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1. INTRODUCERE



1.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitifile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodatd, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate servicii de utilitdfi publice vor asigura elaborarea
§1 vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si_stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, Ia indicatorii de performanti ai sistemului de salubrizare
$1 la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) sortarea degeurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energeticd, provenite din zonele | — Sibiu, 2 — Auvrig,
3 — Agnita si 5 - Saligte, parti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici

provenite din zona 1- Sibiu;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentaia de atribuire pentru delegarea
activititii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activititilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
. utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfagoari sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localititilor.



Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor menajere §i al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul degeurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic i sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
deporzitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;

€) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat i stabilizat la depozitele de degeuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energetici ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de degeuri;

h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupi caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul degeurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de degeuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energeticé;

i) instalatii de tratare mecanobiologica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitai
de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de degeuri
nepericuloase;

k) maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si

~ transportul déseurilor de pamant §i pietre provenite de pe ‘caile publice la'déj)"dflfélé”dé"d"e'séi]'ri,'"
precum §i a degeurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile

de tratare;



1) curdtarea si transportul zipezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdftoarele activitdti ale serviciului de
salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig,
3 — Agnita si 5 — Siliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerob# a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalagiile de valorificare energetic,
provenite din zona 1- Sibiu;

Statia de sortare Sura Mici - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici, este
destina** si asigure sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic, metal si sticld, colectate
separat umn localitifile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Siliste:

o mediul urban — municipiul Sibiu, oragele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Séliste, Miercurea Sibiului;

¢ mediul rural - 35 de commune: Vurpir, Sura Mici, Risinari, Selimbir, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, R4ul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Carta, Cértisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeal, Iacobeni, Bradeni, Altina, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos
si Ludos.

* Populafia deservitd de stafia de sortare Sura Mica este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

e mediul urban — 196.158 locuitori;

e mediul rural — 98.291 locuitori.

Statia de compostare Sura Mici — componenta tratarea acroba a biodeseurilor colectate separat
in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalafiile de valorificare energetica, este destinati si asigure tratarea aerobi a deseurilor

~biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu; oragul Cisnadie i localitatea Cisnadioara, ——

oragul Talmaciu, comuna $elimbir §i comuna Sura Mic.



Populatia deserviti de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

1.3.Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publicé, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modific#rile
gi completrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificérile
si completarile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea degeurilor nepericuloase compostabile;

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificarile gi completirile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul degeurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,
-0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificrile gi completérile ulterioare;

- QUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului S&ntéii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend i
singtate publici privind mediul de viat3 al populatiei, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificirile §i completérile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Ordinul Presedintelni ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitai publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificirile §i completirile ulterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;



2, SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE $I TRATAREA AEROBA A DESEURILOR BIODEGRADABILE
PROVENITE DIN ZONELE 1, 2, 3 $15 ALE JUDETULUI SIBIU

In anul 2008 a fost infiinfati Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibi, avand ca membrii
toate unititile administrative teritoriale din Judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintarii, organizirii,
reglementirii, exploatirii, monitorizirii si gestiondrii In comun a serviciului de salubrizare s
implementirii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA
2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate

de Roménia in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

fn cadrul Proiectului »Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu, (SMID) au
fost edificate Statia de sortare i Statia de compostare de la Sura Mici.

Stafia de sortare Sura Mica, are cu o capacitate proiectatdi de 20.000 tone/an, §i este destinati sa
asigure sortarea deseurilor de hartie/carton, a degeurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticld, colectate separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita

si zona 5 Siligte.

Statia de compostare Sura Mici, este proiectats la o capacitate de tratare biologicd de 18.600
tone/an si asigura compostarea degeurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnidie si satele apartinitoare, satul Selimbir i satul Sura
Micd. Se acceptd la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi,
colectate separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doud instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a activitdtii
de operare a Statiei de sortare si a Stajiei de compostare Sura Micd si a Statiei de sortare Cisnddie
nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 pani la data de 28.02.2023.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avénd n vedere ci legislafia aplicabili serviciilor de utilitate publici nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare firs a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competent si ludnd in considerare faptul ca actualul contract de delegare
urmeazia sa inceteze prin ajungere la termen, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitari ECO Sibiu, in numele $1 pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, s3 procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a
degeurilor reciclabile municipale si tratare aerob a deseurilor biodegradabile, in conformitate cu
legislatia In materie.



4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localititilor priveste organizarea, functionarea i controlul
furnizrii/prestarii acestui serviciu sau a activitéilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritafile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitifi, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritifilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directd, se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autoritiitile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdfi comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii®.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriali atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitiifi componente a serviciului, a cérei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implicd
dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitafii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in funcfie de modalitatea de
gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

Conform Legii nr. 51/2006 - art, 28: (1) Gestiunea directii este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative i
executive, in numele unitdifilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, igi asuma §i exercitd nemijlocit foate competenfele
si responsabilitdjile ce le revin potrivit legii cu privive la furnizarea/prestarea serviciilor de wtilitdfi publice, respectiv la
administrarea, funcfionarea §i exploatarea sistemelor de utilitdyi publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29:.,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative.ale ...

unitdtilor administrativ-teritoriaie ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitafi
publice, in numele i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numat
o parte din competentele §i responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdifi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegotd a serviciilor de utilitdfi publice implicd
punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul §i obligafia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridics,
infiinfate si organizate in subordinea consiliilor locale san consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotéréri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile gi completirile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritiile
deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directi say delegati), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoars pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotérare a consiliuluj local, consiliului judefean
sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitar3, dupa caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin

ordin.

Societdfile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritorial de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone dac operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii i§i pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare firx licentd sau in baza unei licente a cirei perioadi de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurérii serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daci va delega responsabilitatea prestérii serviciului unuj operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele dous forme distincte de gestiune a
serviciului,

Tabel 1: Diferente intre modalitiile de gestiune a serviciului



Modalitate

Statutul operatorului

Actele juridice in baza

Aria in care poate presta

a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de|e hotirirea de dare in |e doarpe aria teritoriala a
directd interes  local  sau administrare a unititii ~ administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in  cadrul
cu personalitate lit.a); cireia au fost infiinfate
juridics, infiintate i si funcfioneazd sau a
organizate in|® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons?lﬁlor o regulament de con.stituit operatorul
%ocale sau uconsﬂult')r organizare si reglc-an.al, nu pot presta
JUd?tfnf, dupa ca‘z, ;frm fanctionare % serv1c1u1. pentru  alte
hotfxran ?le autoritatilor operatorului  (aprobat UAT-uri
deliberative ale . .
o . . prin HCL - lit.a sau de
un{tagl.lor admlnls.;tratw- citre  Consiliul  de
teritoriale respective; administratie — lith );
2180;::3 :i-glzr;lzngt;z e regulamentu.l §i caietul
: de sarcini ale
republicati, cu v 5 4o
e i serviciului deleg'at
completirile ulterioare (aprobate RS
. o : HCL/hotérdre AGA)
cu capital social integral
al unitégilor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
administrativ- si art. 28 alin. 5 §i 6 din
teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
autoritatile delib(-eruat.ive - contract de delegare a
ale unitdgilor gestiunii (pentru societafile
admini#rativ-texitoﬁale reglementate la lit.b)
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societiti reglementate | o contract de delegare a | ¢ in general pentru orice
delegati | de Legea nr. 31/1990, |  gestiunii _fncheiat cu |  UAT. care fi.deleagd |

republicaté, cu
modificérile si
completirile ulterioare,

UAT/ADI pe teritoriul
ciruia presteaza
serviciul;

gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;
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Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
ciirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicati,
cu  modificirile i
completérile ulterioare,
cu capital social mixt.)

¢ Licenta ANRSC;

® regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin4, art.23 alin.3
$i art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

¢ Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicats, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a  gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in zona
teritoriald de
competentd a unititilor
adr strativ-teritoriale
care exercitd o influent
dominant3 asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  daci
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

® procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabilegte,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr,
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016 privind
achizitiile sectoriale gi
Legii nr. 100/2016
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Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

cirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Actele juridice in baza

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile

de servicii. J
Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directi | -Asigurarea prestérii activitigilor de | -este  necesara infiinfarea  unui

salubrizare fira a fi necesard o procedurd
de achizifie publici care ar putea
conduce la o durati lunga a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitafii, atdt in
termeni de costuri cat §i de calitate a
serviciilor;

operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioadi de timp destul de lungs;
-na.t.-urile si viitorul operator trebuie
si identifice fondurile necesare
pentru  dotarile  corespunzdtoare
prestirii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investitiillor si fie fintdrziati, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de cltre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si
indicatorilor de
sarcina

atingerea
performantd
autoritatii locale.

cade 1In

Gestiunea
delegatd

-Riscurile  legate de  finanfarea
serviciului, obfinerea licentei si a
celorlalte autorizafil necesare
functiondrii, precum §i  atingerea

|'indicatorilor de performanti sunt in

sarcina exclusivd a operatorului privat.
-Posibilitatea selectdrii unui operator cu
experientd similara superioara.

Lipsa controlului direct asupra
activitatitlor delegate.
Prestarea  activititilor ar putea

conduce la costuri de operare mai
ridicate, date 1in principal de
investitiile in infrastructura de
operare, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care insé poate

12




| Optiune Avantaje | Dezavantaje

-Posibilitatea impunerii prin | fi gestionat prin impunerea prin
documentatia de delegare a realizérii | documentatia de achizifie a unor
investitiilor necesare prestarii serviciilor | tarife maximale.

la parametrii de performant3 stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractuali.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sj
asigure  funcfionalitatea  serviciuluj
prestat pentru o perioadi de timp
suficientd ca autoritatea contractants si
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finanarii activitafii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cy vasts experienti
in domeniu, care si asigure coordonarea
activititii la standardele de calitatea
solicitate gi aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Aviand in vedere analiza maj sus detaliati, se recomands alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR §I REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale
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Orice proiect de investitii publice implicé riscuri atat in faza se constructie cét §i in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viati a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Ceamai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentry
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate §i evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

o Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta gi includ i riscul majorarii cheltuielilor cu forta de
munca fat3 de previziunile iniiale.

o« Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de ciitre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

« Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecarui risc i s-a atribuit un numér unic;

o fiechrui risc i s-a atribuit o denumire specificé legatd de natura riscului;

s pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de ciitre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impértit intre ambele pérti.

3 Mairicea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezeniatd in detaliu in Anexanr.l a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii,
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La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de citre
partea care il poate atenua in cea mai mare masuri si/sau care poate controla cel mai bine
consecinele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masuré s le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupi cum urmeazi: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari i
experienta relevants, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

15
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6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract fncheiat in formd scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitdfile prevdzute de lege, pe o perioadd alubrizare, unui operator, in calitate
de delegal, care acfioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul §i obligatia de a
Jurniza/presta integral un serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele activitéfi
alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligafia de a administra §i de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdfii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevenfe, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilititi publice in
numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

L In primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romani si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definifiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitdfile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie s# fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in
Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinti faptul ¢i in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generali si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii”® provin din
legislagia achizifiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
10072016, privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii,
De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cét si Legea
- nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, previd doua tipuri de contracte privind
serviciile:
1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizifie publicd de servicii —contractul de achizifie publici care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizifie publica de lucriri potrivit
lit. m);
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2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinteaza prestarea i gestionarea de servicii, altele
decht executarea de lucriiri prevazuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie public se realizeaza in functie
de distribuia riscurilor, dupa cum urmeazi: contractul prin intermediul céruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel 5i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” gi ,,contracte de concesiune de servicii” este utild
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii.

Analiza viscurilor a relevat_faptul viitorul contract de delegare a_gestiunii activitdtii de
salubrizare va fi considerat contract de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 98/2016.

De asemenea trebuie ficutd deosebirea clari intre:
1.contracte de delepare a pestiunii — contracte de prestdri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezintd
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, i

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: contractele de prestdiri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de altd parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atéit mai evidentd dacd luam in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

Conform definitici legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,perseane fizice sau Jjuridice care beneficiazd,
direct ori indivect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in condifiile legif”, iar art. 41 din legea enumerd
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; instituliile
publice.
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e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitifile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotdrdri privind darea in administrare a Jurnizdrii/prestarii serviciilor de utilitdyi
publice cditre operatorii de drept public previzuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilityi publice cdtre operatorii previzufi
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitifi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de Jurnizare/prestare a
serviciilor de utilitafi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Jurnizare/prestare a serviciilor de utilitdfi publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmitoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aritat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii
Incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind
aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitétilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

® doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

® contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relafia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridic) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul

utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

* incheierea de ciitre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

* considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de

. autoritatea administrafiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie prublicﬁ' cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
céd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare §i, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu exista in
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prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator §i UAT-ul pe raza
ciruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existii contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in
materia serviciilor publice, deoarece, aga cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii
de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazd serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existenfei licenfei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licenta care sa i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul puténd avea licentd
valabild pentru alti localitate, care insd nu fi di dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei
localititi pentru care i-a fost eliberatd respectiva licent. Problema licentei ANRSC se pune in
acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sd depuna la ANRSC,
conform art. 21 al. (1) lit. g) din ordinal ANRSC nr.100/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilititi publice aflate in sfera de
reglementare a Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice: ,contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu toate anexele §i actele aditionale
incheiate la acesta/acestea, in cazul operatorilor de tip societate”, or in situatia expusé premisa
in speta este ci nu existé un astfel de contract de delegare. Prin urmare unititile administrativ-
teritoriale care se afli in aceastd situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform
legii si vor fi incadrate in categoria UAT firi contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea rind, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de
salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitifile delegate, trebuie si cuprindi urmitoarele clauze obligatorii:
a) denumirea pértilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele precizéri:

- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagd
_ impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,

conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in

continuare impreuni UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un

mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;
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- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teﬁtorialé, singura care are
personalitate juridici conform Coduluy; Adiministratiy,

b) obiectul contractulu
Obiectul contractului va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalaiile de valorificare energetici, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig,
3 ~ Agnita si 5 ~ Siliste, pérti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor Ia depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici,
provenite din zona 1- Sibiu;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 9 luni.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentry contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati este maj
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 $1 nu va depasi durata maxims necesard recuperirii

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin
(3) din Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016, durata
contractului de delegare pentru gestiunea activitifilor de sortare deseuri reciclabile municipale si
tratare aeroba a deseurilor biodegradabile, este de 9 luni, cu posibilitatea prelungirii pani la
desemnarea unui operator prin proceduri de licitafie publici.

d) aria teritoriali pe care vor fi prestate serviciile;

Statia de sortare Sura Mics - componenta sortare deseuri de hartie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetics, este
destinatd si asigure sortarea deseurilor reciclabile de hértie/carton, plastic, metal si sticla,
colectate separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si
Zona 5 Siliste:

mediul urban - municipiul Sibiu, oragele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig,
Agnita, Siliste, Miercurea Sibiului;

T meédinl riral = 35 de conimune: "Vlii;pﬁ'f,"Slii'h*MiéZ{,"Rﬁ"giﬁéﬁ', Se”li’rﬁbﬁr’,”Sédﬁ,’"Sﬁi‘fi Mare,
Orlat, Cristian, Boita, Réul Sadului, Gura Réului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca,
Marpod, Nocrich, Carta, Carfisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpir,
Merghindeal, lacobeni, Brideni, Alténa, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos si
Ludos.
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Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mica este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:
- mediul urban — 196.158 locuitori;
- mediul rural — 98.291 locuitori

Statia de compostare Sura Mici — componenta tratarea aerobd a biodegeurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica, este destinati si asigure tratarea aerobd a degeurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, oragul Cisnadie si localitatea Cisnadioara,
orasu] Tilmaciu, comuna Selimbar si comuna Sura Mici.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

e) drepturile si obligaiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sisterul de utilita{i publice aferent, respectiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciiror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile parilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare i
evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s3 le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile §i/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum §i modalitéfile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor gi/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; ]a stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea
serviciului/activitatii de utilita{i publice §i gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizdindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire i de
executare a acesteia;

o) raspunderea contractuald;

T YT A

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
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u) forfa de muncs;
v) alte clauze convenite de pérti, dupi caz.
Existd doui categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcin delegatarului, fiind bunurj de retur atdt bunurile

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea

contractului rdmén in proprietatea acestuia,

Este de precizat si faptul ci:
- pe langi definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuje sa identifice, cel puin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract s se stipuleze care sunt obligatiile operatoruluj de a realiza
investitii in intrefinerea s1 Inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art, 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a unitatilor administratiy-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului $i caietul de sarcini trebuje sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietulyj de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 5 1/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006

S =TT T (art 29 “alin.”9) conform ‘careia: ,procedurs de atribuire a contractelor de delegare g~

gestiunii se stabileste, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 98/201 6, care reglementeazi ca proceduri de atribuire:
a) licitatia deschisj;
b) licitatia restransi;
¢) negocierea competitivi;
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d) dialogul competitiv;

¢) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard publicare prealabild;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale i al altor servicii
specifice;

i) procedura simplificata.

Dat fiind incidenta unei situatii de urgenta determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreazi sub nicio forma unei acfiuni sau inactiuni a autoritiiii contractante, cu consecinte
reale deosebit de grave pentru sanatatea populatiei §i sigurantei Mediului, procedura de atribuire
aleas este procedura de negociere fard publicare prealabild a unui anunf de participare, avind in
vedere situatia reglementaté de art. 104 alin. (1) lit. ¢) si ca o mésura strict necesar, deoarece
perioada de finalizare a procedurii de licitatie deschisa nu poate fi respectata din motive de
extremi urgenta.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic §i institufional

Pe baza analizei situagiei gestiunii activitafii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu,
a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri printr-o singurd procedurd
de licitafie

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitgilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de
licitatie separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdgiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedurd de licitatie mai complexa;
Delegarea gestiu- | licitatie;
nii activitdtilor
pentru loate
UAT-uri printr-o
singurd proce-
durd de licitatie

- Gestiune unitari si mai eficientd pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel pu-
| tin in ceea ce priveste componenta costu-
rilor fixe (date de crearea unei singure
baze de lucru a operatorului, personal de
conducere si TESA In numér mai redus,
etc.),
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Optiune | Avantaje Dezavantaje A
]

- Organizarea mai multor proce-

- proceduri de licitatie mai simple. duri de licitatie, pentru fiecare uat
Separat, opfiunea cea mai eficients
fiind organizarea une; singure proce-
duri de licitatie pentru toate uat-

urile;

Optiunea 2
Delegarea gestiu-
nii activitdtilor
pentru flecare din
UAT-uri prin
proceduri de lici-
tafie separate )
- costuri de operare crescute;
- exista posibilitatea ca activitagile s3
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes cres-
cut, iar pentru celelalte care nu maij
prezinti interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitati sistemuluj de
management integrat al degeurilor in
aceste zone;

- existenta unui singur amplasament
pe care sunt edificate instalatiile, ar

face imposibili atribuirea contracte-
lor in favoarea mai multor operatori.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directs sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritifile de mediu
competente, neputind exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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7.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experient in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanataii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, in funcfie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati i alte pérti interesate.

7 4 Motive de ordin econontico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activitdfilor de
salubrizare, constau in:

- Localitatile din judeful Sibiu nu dispun de baza materiala necesard desfasurarii
activitatilor de salubrizare care fac obiectul delegrii;

- localitatile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie sd
cofinanfeze proiecte europene §i si realizeze investitii importante in infrastructura
stradali;

- Asociafia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu va urmari si se realizeze un
raport calitate/pret cdt mai bun pe perioada de derulare a contractului §i un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- Structura §i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei §i vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare §i cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei gi vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitdti solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a)-  sortarea degeurilor -de- hértie; carton; metal;- plastic - colectate- separat din - degeurile-
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig,
3 — Agnita si 5 — Saligte, pirti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu;
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Zona de Operare (aria delegiirii)

Statia de sortare Sura Mici. are cu o capacitate proiectati de 20.000 tone/an, si este destinati
sa asigure sortarea deseurilor de hartie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si trans-
fer sticlé, colectate separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3

Agnita si zona 5 Siliste:

e mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Tdlmaciu, Cisnadie, Ocna Sibiului, Avrig. Agnita.
Saliste, Miercurea Sibiului:

¢ mediul rural — 23 de comune in zona 1 si 2 (Vurpir, Sura Mic, Résinari. Selimbdr, Sadu, Sura
Mare, Orlat, Cristian. Boita, Raul Sadului. Gura Réului, Poplaca, Loamnes, Rosia. Slimnic,
Pauca, Marpod, Nocrich, Carta. Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita si Turnu Rosu) si 12

comune in zona 3 si 5 (Bruiu, Chirpar, Merghindeal. Iacobens. Bradeni, Altdna, Barghis, Jina,
Tilisca. Poiana Sibiului, Apoldu de Jos, Ludos).

Populafia deserviti de stafia de sortare Sura Mici este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 202 1, din care:

mediul urban — 196.158 locuitori;
mediul rural — 98.291 locuitori..

Statia de compostare Sura Mici. este proiectati la o capacitate de tratare biologici de 18.600
tone/an, si va asigura compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipiului Sibiu. orasului Cisnadie si satele apartindtoare, Avrig. Ocna Sibiului.
Séliste, Miercurea Sibiului, Talmaciu, satul Selimbar si satul Sura Mic4 si satul Sura Mare.. Se
vor accepta la compostare si deseuri municipale biodegradabile. in s ecial deseuri verzi, colectate
separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig. Zona 5

Stliste.

Populatia deserviti de stafia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferiti de altfel, de
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitéfilor la art.20 (2) lit e), se acordi
exclusivitatea activitfilor delegate.

8.2. Sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile

municipale in_stafii de sortare, inclusiy transportul reziduurilor rezultate din sortare la

. depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valori ficare energeticd:

fn statia de sortare de 1a Sura Mic# se sorteaza atat deseurile reciclabile colectate separat
de la populatie, cit si cele colectate separat de la agenfi economici §i institutii. In cadrul statiei
sunt sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic i deseurile metalice/nemetalice. n situatia
in care pe fluxul de sortare sunt regisite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente electrice
si electronice acestea vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri receptionata.
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Deseurile de sticla, care se colecteazi separat atat in mediul urban (inclusiv din Cisnédie), cét si
in mediul rural vor fi stocate temporar gi apoi valorificate la operatori economici de profil.

8.2.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construiti statia de sortare de la $ura Mici este situat in partea
de sud a localitiii Sura Mic# din judeful Sibiu. Statia de sortare $ura MicH se afld pe acelasi
amplasament cu statia de compostare Sura Mici. Suprafata totald a amplasamentului este de circa
60.000 mp.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

- la Nord - teren proprietate particulara;
la Sud — teren proprietate particulard;
la Sud-Est — drum de exploatare din balast;
la Nord-Est - teren proprietate particulara;
la Vest — teren proprietate particulara.

Distanta de la amplasament pin# la primele locuinte din localitatea Sura Micd este de
aproximativ 1000 m. In partea de sud a amplasamentului, la o distanti de circa 450 m se afla
depozitul ecologic de deseuri menajere si industriale DEDMI (SC Tracon SRL) punct de lucru
Cristian.

Accesul la amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stdnga pe un drum
de piatrd care duce la DEDMI Cristian (SC Tracon SRL).

Terenul pe care se afli amplasamentele instalatiilor conform CF nr. 101216 aparfine:

- domeniului public al judefului Sibiu, cotd 2 conform HCJ 98/25.05.2009,
intabulare, drept de proprietate, incheiere 30938, 30940/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cotd % intabulare, drept de proprietate,
incheiere 21331/2009.
In ceea ce priveste cota de teren aflati in domeniul public al municipiului Sibiu, se noteazi
dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.

Parametrii proiectati ai statiei de sortare sunt:

¢ Cantitate material intrat — 20.000 t/an;
o Zile de functionare — 312 zile/an;

e  Numir schimburi — 2 schimburi pe zi, a céte 8 ore fiecare;

8.2.2 Descrierea fluxului tehnologic

in stafia de sortare de la Sura Mica se realizeazi sortarea manuald (pe bandé) a deseurilor
colectate separat (materiale plastice, hértie/carton si metal/nemetale ). In figura de mai jos este
prezentata schematic hala de sortare si zonele de operare in configuratia proiectata.
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Fluxul tehnologic cuprinde urmétoarele etape, incepénd de la receptia deseurilor pan la va-
lorificarea lor:
® Receptia degeurilor (cdntarire §i verificare documente);

* Zona de depozitare temporard degeuri (zona de descarcare/ receptie)
* Sortarea deseurilor (hala de sortare);

* Balotarea deseurilor;
* Cdntdrirea si inregistrarea balotilor
® Stocarea temporard in vederea expeditiei deseurilor (Valorificarea deseurilor),

in Anexa 2 este prezentat Planul de situatie, iar in dnexa 4 este Manualul de operare a
Statiei de sortare Sura Mic.

8.2.2.1 Receptia deseurilor



bon de céntar, care dupi receptia materialelor descarcate , se va inregistra imediat in baza de date
a sistemului informatic.

8.2.2.2 Stocarea temporari a deseurilor

Dupi céntérire, autovehiculele se deplaseazi direct in zona de descércare si alimentare a
celor doud linii de sortare. Camioanele descarca deseurile pe platforma din interiorul halei langa
buncirele de alimentare ale liniilor-de sortare.

in cazul sticlei, pentru care stafia de sortare functioneazi ca o stafie de transfer, intreaga
cantitate se va depozita in exteriorul halei de sortare, in container metalic de capacitate mare.
Pentru buna gestionare a fractiei de sticld delegatul va amenaja un perimetru delimitat din ele-
mente prefabricate din beton pe 0 suprafata de cca. 350 m? . Transferul deseului de sticla in vede-
rea valorificarii va fi asigurat de delegat cu frecventd sporitd pentru evitarea formarii de stocuri
excesive., care si nu depaseasca 50 tone.

Pentru evitarea formirii unor stocuri excesive care sd impiedice buna functionare a celor doua
benzi de sortare se impune respectarea urmatoarelor termene si cantitiifi:

e timpul de stocare a degeurilor recepfionate in vederea procesirii nu poate depagi 72 ore de
la momentul descarcarii;

e cantitatea de descu aflatd in faza de stocare temporara vrac inaintea procesirii nu poate
depagi 100 t

e nu se admit stocuri de deseuri receptionate in vrac care si genereze neconformititi prin
amestecarea celor doua fluxuri

e nu se admit stocuri de deseuri sticla depozitate vrac in afara perimetrului delimitat.

Dupi descircarea direct pe platforma, se va efectua imediat o inspectie preliminar a deseuri-
lor receptionate. Deseurile de dimensiuni mari sunt presortate (extrase manual) de citre operatori,
direct in containerele pentru material sortat cu volum 1,1 m?, si duse in functie de destinatia ulte-
rioard a acestora fie la linia de balotare fie 1a containerul destinat fractiei corespunzitoare. Opera-
torii cu ajutorul unei cange vor sparge sacii in care au fost depozitate deseuri si vor controla
continutul acestora pentru a indepérta materialele neconforme.

Operatorii care vor realiza presortarea vor avea si rolul de a impiedica si de a exclude din
deseurile ce urmeaza a fi introduse pe linia de sortare eventuale categorii de deseuri ajunse acci-
dental in masa de deseuri, ce pot provoca daune, blocaje, respectiv dereglari in functionarea echi-
pamentelor stafiei de sortare, respectiv:

o deseuri voluminoase de orice naturd (material lemnos, crengi, ambalaje carton de mari di-
mensiuni, mase plastice de mari dimensiuni, efc);

o . obiecte gi materiale ascufite (deseuri provenitedin demoldri, deseuri metalice de dimensiuni. . . .

mari, deseuri sticld, obiecte §i aparaturd electrocasnicd-DEEE);
o materiale pulverulente (pdmadnt, nisip, alte tipuri de reziduuri);

o gi orice alte materiale cu dimensiuni mari;
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alimentare vor dirija vehiculele ce descarci deseurile, in functie de tipul acestora, cit mai
aproape de linia destinati fiecirui flux de deseuri.

tatea de transfer a sticlei din mijlocul de transport in containerul special destinat fractiei de sticla,
pozitionat in perimetrul delimitat.

8.2.2.3 Alimentarea benzilor de sortare

® preluarea materialului din zona de descdrcare;
* Iransportul materialulyi lg buncdrul de alimentare al liniilor de sortare;
® lransferul sticlei in containeryl special destinat,

® descdrcarea materialylyi in buncdrul de alimentare,

8.2.2.4 Linia de sortare si balotare hartie sj carton

Banda transportoare cu racleti dirijeazi materialul in porfiunea orizontali a benzij din cabina
de sortare, dupi cum urmeaz in figura de mai jos:
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Ca recomandare generald, linia boxelor de sortare va separa cel putin urmatoarele tipuri:
carton, hartie alba (office), hartie colorata, alte tipuri de deseuri ajunse accidental pe linia de sor-
tare (degeuri de plastic, sticle, doze, etc.).

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmitoarele elemente
distincte: platforma de sortare; sciiri acces cu balustrade si pasareld, pe ambele pérti, cabind de
sortare.

Platforma de sortare este o structurd metalici de sustinere cu prindere in fundatie, pe care
este fixati cabina de sortare, accesul in cabind facandu-se pe scirile laterale. Cabina de sortare are
10 posturi de lucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare. Banda transportoare de sortare
trece prin mijlocul cabinei de sortare in directie longitudinald, iar pe o parte si alta a ei se afla
operatorii care selecteaza fractiile supuse sortdrii, exceptind materialele metalice feroase care
sunt extrase de separatorul magnetic pozitionat la capétul benzii.

Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi citre boxele de acumulare cu
rol de stocare temporard pozitionate sub cabind. in boxele de acumulare sunt pozifionate (sub
fiecare jgheab) containere mobile cu capacitate de 1,1 mc., care, la umplere sunt transportate in
zona de balotare (linia preselor). Alimentarea presei se face prin partea superioard cu ajutorul
Jiftului previzut cu un dispozitiv de prindere a containerului. Balotii produsi vor fi extrasi din
banda de evacuare a presei si depozitati in zona de stocare. Aceastd fazii va fi executatd de operator

cu ajutorul utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este previzutd cu un sistem de exahaustare al noxelor si un sistem de iluminare
adecvat.

La capatul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimini materialele
feroase din fluxul ramas de deseuri. S-a ales amplasarea lui dupd zona de sortarea manuald $i nu
inaintea ei, pentru céd dupa sortare densitatea deseurilor pe banda este mai mica. Sub separatorul
magnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m?* (container skip cu 4 roti pivotante) pentru
preluarea materialelor feroase. Containerul plin se manipuleaza cu autospeciala dotatd cu meca-
nism de manipulare cu furca pentru containerele de 4 m? (skip - loader) care va fi pusi la dispozitie
de delagat pentru transferul in exteriorul halei. Containerul plin se inlocuieste cu unul gol de ace-
iasi capacitate.

- Refuzal de banda rezultat ifi urina procesului de sortare va fi descaicat/colectat in contaifier
metalic cu volum de 30 me pus la dispozitie de operator doar in situatia in care instalatia de valo-
rificare energetica solicita transportul acestei fractii in vrac. in situatia in care degeul refuz de
bandi va fi transportat balotat este necesard tranzitarea fractiei de deseu citre linia de prese in
vederea balotirii, urmati de stocarea temporara si livrarea catre instalatia de valorificare energe-

tica.
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Containerele metalice destinate transportului $i stocului temporar de deseu (inclusiv a refu-
zului de banda) vor fi de tip “abroll” obligatoriu prevazute cu sistem de manipulare pentru camion
cu cérlig (hook-lift-din dotarea statiei) conform descrierii din lista de dotiri puse la dispozitie
prezentata.

Refuzul de bands (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energeticl
numai la operatori/instalatii autorizate cy respectarea prevederilor legale in vigoare, In situatia in
care motivat, instalatia de valorificare energeticé nu receptioneazs cantitatea de deseuri transpor-
tatd se acceptd eliminarea finala a cantitifilor respective pe depozitul DEDMI Tracon Cristian
numai dupi avizu] (acceptul) prealabil al AD] ECO Sibiu.

Delegatul este liber 54 Ppropund delegatarului si alte forme agreate de valorificare a refu-
zului de bandd, urmérind minimizarea cantitifii de deseuri eliminati Sinal.

8.2.2.5 Linia de sortare si balotare plastic sj metal

Banda transportoare cy raclefi transporti materialy] alimentat Ia banda transportoare de sor-
tare, in vederea sortirii manuale, dupi cum urmeazj in figura de mai jos:

[—
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fi separate de restul degeurilor, stocate temporar pe timpul actiunii benzii in saci de material plastic
si transferate la containerul special destinat stocérii deseurilor periculoase la incheierea ciclului
de lucru pe banda.

Pentru facilitarea procesului de sortare pe bandi, prima data se selecteazi folia color si
transparenti, restul fractiilor fiind sortate etapizat in functie de decizia operatorului.

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmitoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scéri acces cu balustrade si pasarel, pe ambele parti; cabini de
sortare.

Cabina de sortare are 10 posturi de lucru dispuse de o parte si de alta a liniei de sortare.

Banda transportoare de sortare trece prin mijlocul cabinei de sortare in directie longitudi-
nala, iar de o parte si alta a ei se afld operatorii care selecteazd fractiile supuse sortarii, in afard de
materialele metalice feroase. Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi cétre
boxele de acumulare cu rol de stocare temporara pozitionate sub cabina. in boxele de acumulare
sunt pozitionate (sub fiecare jgheab) containere mobile cu capacitate de 1,1 me., care, 1a umplere
sunt transportate in zona de balotare (linia preselor). Alimentarea presei se face prin partea su-
perioari cu ajutorul liftului previzut cu un dispozitiv de prindere a containerului. Balotii produsi
vor fi extrasi din banda de evacuare a presei si depozitati in zona de stocare. Aceasti fazi va fi
executati de operator cu ajutorul utilajului specific de tip stivuitor.

Cabina este previizutd cu un sistem de exahaustare al noxelor §i un sistem de iluminare
adecvat.

La capiitul benzii de sortare este amplasat un separator magnetic care elimind materialele
feroase din fluxul rimas de degeuri. S-a ales amplasarea lui dupa zona de sortarea manuala si nu
inaintea ei, pentru ci dupa sortare densitatea degeurilor pe bandé este mai mici. Sub separatorul
magnetic va fi amplasat un container metalic de 4 m? (container skip cu 4 roti pivotante) pentru
preluarea materialelor feroase. Containerul plin se manipuleaza cu autospeciala dotatd cu meca-
nism de manipulare cu furca pentru containerele de 4 m? (skip - loader) care va fi pusd la dispozitie
de delagat pentru transferul in exteriorul halei. Containerul plin se inlocuiegte cu unul gol de ace-
eagi capacitate.

Refuzul de bandii rezultat in urma procesului de sortare va fi descircat/colectat in
container metalic cu volum de 30 me pus la dispozitie de operator doar in situatia in care
instalatia de valorificare energetici solicitd transportul acestei fractii in vrac. in situatia in
care deseul refuz de bandi va fi transportat balotat este necesard tranzitarea fractiei de
deseu ciitre linia de prese in vederea balotiirii, urmati de stocarea temporari si livrarea
ciitre instalatia de valorificare energetica.

Containerele metalice destinate transportului si stocului temporar de degeu (refuz de
bandi) vor fi de tip "abroll” obligatoriu previizute cu sistem de manipulare pentru camion
cu cérlig (hook-lift-din dotarea staiei) conform descrierii din lista de dotiiri puse la dispo-
zitie prezentati.

Refuzul de banda (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energetica
numai la operatori/instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare, Delegatul
trebuie sd permitd, dupé caz, determinarea compozitiei refuzului de bandé si si asigure obligatoriu
trasabilitatea deseurilor valorificate energetic. In situatia in care motivat, instalatia de valorificare
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Delegatul este liber s Propuni delegatarulyi si alte forme agreate de valorificare a refu-
zului de bandd, urmiring minimizarea cantitifii de deseuri eliminats final,

Delegatul considers necesar in perioada de referinga.

8.2.2.6 Stocarea temporara a deseurilor sortate si a refuzului de bandi
ii i prin presare vor fi stivuifi (stocati temporar) in vederea livriri; ulterioare in

- hdrtie/carton balotat 100¢

- plastic balotat 100 ¢
-deseuri metalice 50 ¢

-refuz de bandi balotat 100¢.

8.2.3. Estimarea cantititilor

Cantititi de deseuri reciclabile estimate a fi supuse procesului de sortare (tone/an):

Estimare
Estimare | 2024 /9
DATE ANUALE: 2022 2023 luni

Deseuri reciclabile (fari sticli)
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Sub motivatia faptului cd serviciul de colectare-transport si operare statie de sortare nu

poate

£i intrerupt. viitorul operator al statiei va prelua prin proces

cheiat intre vechiul operator

-verbal comun de predare-primire (in-

-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantititi de deseuri aflate

in faza de stocare temporara (receptionate n vederca sortarii).

Autoritatea contractantd nu isi asumd
diminuare/crestere a acestora urménd a fi ge
respectarea obligatiei de aplicarea a unor meto

reducerea costurilor de operare.

8.2.4 INVESTITII $1 DOTARI IN SARCINA OPERATORULUI

DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE SORTARE

8.2.4.1 Dotiiri puse la dispozitie de Delegat

inainte de depunerea ofertei se
%. In situatia in care Ofertantul nu intelege si procedeze la vizitarea
anterior depunerii ofertei. acesta nu v

recomandi o

a mai putea invoca

responsabilitatea garantirii cantitafilor, riscul de
stionat conform Matricei de alocare a riscurilor i cu
de performante de management, care si conduci la

viziti la amplasamentul sta iei de sortare
amplasamentului
ulterior neconformititi constructive ale

statiei.
Lista cu utilaje si echipamente solicitati pentru dotarea Statiei de sortare Sura Micii:
r Dotiiri puse la dispozitie de e Nr.
Delegat Caracteristici anitati
1 _sarcina de ridicare nominali: 4000 kg
- indl{ime maxima ridicare furci: 4000 mm
Motostivuitor 1
- lungime furci: 1000 mm
- dispozitiv de manipulat baloti
2 Autospeciala de transport a ~capacitate de ridicare de la sol 12 tone (cu masa o
containerelor de tip “skip containerului inclusa) 1
loader” - configuratie 4x2
3 -capacitate 30 mc
eminee metarlgcc: tip “aell*50 -grosime pereti 4 mm, grosime podea 5 mm 3
_ Dimensiuni: 6500x2300x2000 .
ke E

Echipamentele (dotirile) prezentat

perioada de mobilizare si constituie bunuri proprii.

Ofertaniii
cataloage, manuale de utilizare, cert

vor prezenta in propunerea tehnica
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sd reiasa cel putin caracteristicile solicitate maj sus, aferent pet. 1, 2, 3. In situatia in care echipa-
mentele pentru care ofertantii prezintj antecontracte de vénzare-cumpirare in propunerea tehnics

Se va prezenta planul de amortizare, pe baza ciruia ay Inclus amortizarea contabili 1n structura si
justificarea tarifului ofertat,

teritoriul municipiului Sibiu, oragului Cisnadie s satele apartinitoare, Avrig, Ocna Sibiului,
Séliste, Miercurea Sibiului, Télmaciu, satul Selimbir si satul Sura Mici si satul Sura Mare.. Se
vor accepta la compostare gi deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate
separat din celelalte unitafi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu, Zona 2 Avrig, Zona 5

Saliste,

Populatia deserviti de statia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021,

8.3.1 Descrierea amplasamentului

Amplasamentul pe care este construita statia de compostare de la Sura Mics este situat in
partea de sud a localitatii Sura Mica din judetul Sibiu. Statia de compostare Sura Mici se afla pe
acelasi amplasament cu statia de sortare Sura Mici. Suprafata totals a amplasamentului este de
circa 60.000 mp.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatii:

- laNord - teren proprietate particulari;
SO 1 terenﬁproprietate,partjcu]axé;_“ —

- la Sud-Est — drum de exploatare din balast;

- la Nord-Est - teren proprietate particulara;

- la Vest —teren proprietate particulars,

Distanta de la amplasament pani la primele locuinte din localitatea Sura Micj este de
aproximativ 1000 m. In partea de sud a amplasamentului, 1a o distan{# de circa 450 m se afla
depozitul ecologic de deseuri menajere $i industriale DEDMI (SC Tracon SRL) punct de lucry
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Cristian.
Accesul 1a amplasament se face imediat din DC spre loc. Rusciori, la stinga pe un drum
de piatra care duce la DEDMI Cristian (SC Tracon SRL).
Terenul pe care se afla amplasamentele instalafiilor conform CF nr. 101216 apartine:
- domeniului public al judetului Sibiu, cotd 1, conform HCJ 98/25.05.2009,
intabulare, drept de proprictate, incheiere 30938, 30940/2009 ;
- domeniul public al municipiului Sibiu, cotd ¥ intabulare, drept de proprietate,
incheiere 21331/2009.
in ceea ce priveste cota de teren aflatd in domeniul public al municipiului Sibiu, s noteaza
dreptul de administrare in favoarea Consiliului Judetean Sibiu.

Parametrii proiectati ai statiei de compostare sunt:

e Cantitate material intrat — 18.600 t/an;

e Fractie organicd pentru compostare intensiva — 15.000 t/an;

o Zile de functionare — 312 zile/an;

o Numir schimburi — 1 schimburi pe zi, a cite 8 ore fiecare;

o Dimensiunea maxima a fractiunilor — 100 mm;

o Capacitatea medie zilnica a zonei de compostare intensiva — 48 /zi;
o Capacitatea medie zilnici a zonei de miturare — 36 t/zi.

Optional operatorul poate organiza desfagurarea activitatii in 2 schimburi, justificat, si obliga-
toriu cu respectarea conditiilor de operare.

8.3.2 Descrierea fluxului tehnologic

in figura de mai jos este prezentati schematic hala de sortare (compostare).
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Jl‘h-‘t S ana

Descrierea procesului tehnologic actual:

Fluxul tehnologic din statia de compostare de ia Sura Mici cuprinde urmatoarele etape

Receptia deseurilor (céntarire si verificare documente)
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 Depozitarea temporara a deseurilor (descércarea deseurilor se va realiza in zona de sto-
care temporari pe platforma betonatd cu suprainilfare pe 3 laturi

« Pretratarea deseurilor
o Compostarea intensiva
» Maturarea

« Cernerea compostului (depozitare compost-stocare temporard in perimetrul structurii
metalice acoperite)

8.3.2.1 Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigurd transportul deseurilor biodegradabile sunt monitorizate atit la
intrarea cét si la iegirea din stafie.

Dupa intrarea in staie a autovehiculelor se efectueazi receptia deseurilor, verificarea docu-
mentelor insofitoare §i cAntdritea.

Pe baza diferentei intre masa totald a autovehicului la intrare si la iesire softul cantarului va
genera un bon care dupd receptia materialelor descércate s¢ va inregistra imediat in baza de date
a sistemului informatic.

Deseurile sunt descarcate direct in zona de stocare temporara pe platforma betonatd special
amenajati cu suprainiltare pe 3 laturi.

Dupé desciircare §i cantarire, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de spilare.

8.3.2.2 Stocarea temporard a deseurilor pe platforma betonati cu suprainiltare pe 3 1a-
turi
Dupé céntirire, autovehiculele de transport descarci cantitigile de degeuri colectate separat
dupi cum urmeaza:

o deseuri biodegradabile menajere i similare colectate separat i deseurile verzi din piete pe
platforma de stocare temporard deseur;

e deseuri verzi din parcuri §i gradini, care sunt gestionate in conformitate cu schema de mai jos
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Ldeseuf! din parcuri

) i L] 1
E Deseuri mici | 1 deseuri lemn [ deseuri lemn
L _iarbd, fronze, .. . <#00mm >@W00mm
' 1
‘ pretratare ’ { Container
I Tocator lemn 7
. S ol e

' compostare intensiva

Nupat i estimate sestitatile de deseuri P cele drel ramuri prezeatate ea’ sus: deseuri
ML CArE 593833, deseu s gin lemn<100mm sl desey=i din temt 30sm,

Fluxul de deseuri verzi

Dimensionarea acestei zone a avut in vedere posibilitatea stocdrii degeurilor pe o perioadi
de maxim 3 zile. Se re Ine in sarcina delegatuluj obligativitatea de rocesare a stocurilor in maxim

3 zile de la recepiiei §1 obligatoriu fars a depdsi perimetrul de stocare inconjurat cu zid de beton
pe 3 laturi.

8.3.2.3 Pretratarea deseurilor
St 2 ICiratarea deseurilor

In aceasta ctapa deseurile biodegradabile colectate separat sunt pregatite in mod specific pentru
compostare intensiva.

Materialul de alimentare (deseuri biodegradabile colectate separat) este depozitat in zona de
stocare temporara din fafa halei. Alimentarea statjej se realizeaza printr-un buncar cuy podea

mobila,

Ciclul de lucru obisnuit al incarcatorului frontal in zona de pretratare este ur-
matorul:

-.*_preluarea materialului din zona de stocare t@mpg@_rig,m_aztzljglglyi,sig_aliz.., L
mentare;

* transportul materialuluj |a desfacatorul de
saci;

* descarcarea materialului in buncarul de alimen-
tare,
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Desfacatorul de saci nu reduce dimensiunca materialului admis. Capacitatea de procesare a des-
facatorului de saci este dimensionata la 12t/h fatd de necesarul de 7,73 t/h sau 19,33m3/h cat
rezulta din datele de alimentare a Jui.

Dupi desfacétorul de saci, banda transportorului cu racleti (banda inclinata cu lant) transporta
materialul rezultat la banda de sortare manuali. Capacitatea de transport a acestei benzi este de
25m3/h la o inclinatie a benzii de 35°. in urma calcularii fluxului de material a rezultat o cantitate
de deseu transportata de aproximativ 19,33 m3/h, cantitate care va intra in zona de sortare ma-
nuala.

8.3.2.4 Sortarea propriu zisa a deseului biodegradabil (hala de sortare)

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din 3 elemente distincte:

. Platforma de sortare — reprezinta cadrul metalic de sustinere cu prindere in fundatie
si compartimentarea boxelor de deseu sortat;

« Scari de acces cu balustrade si pasarela, balustrada pe ambele parti;
« Cabina de sortare propriu/zisa, la inalfime.

Se estimeaza astfel o cantitate de deseuri neconforme/reziduuri de 70,51 m3/zi, sortatd si depo-
zitatd temporar in boxele aflate sub cabina de sortare.

Deseurile extrase sunt aruncate de operatori in jgheaburile care duc la boxa amplasata sub cabina
de sortare. Aici, materialul este stocat in containere de 4m3 pina la indepartarea lui si eliminarea
ulterioara.

Cabina de sortare are 8 posturi de lucru, muncitorii fiind instruiti asupra modului de lucru.

fn urma procesului de sortare la capatul de iesire din cabina de sortare unde se afla separatorul
magnetic va rezulta o cantitate de deseu de aproximativ 110 m3/zi. Separatorul magnetic este
amplasat deasupra benzii de sortare, distanta dintre banda si magnet fiind reglabila.

Cantitatea de deseu feros ce se estimeaza ca v fi indepartata din fluxul de deseuri este de 1,77
m3/zi, aceasta fiind stocati temporar in vederea valorificarii ulterioare prin operatori economici
autorizat.

in vederea realizarii unui amestec cit mai omogen de deseuri si pentru micsorarea dimensiunilor
fractiunilor este instalat un tocitor (cu capacitate de 25 m3/h), in linie cu banda de sortare care
va toca toate deseurile rimase pe banda de sortare manuali si care au parasit cabina de sortare.

Dupa maruntirea_deseurilor in tocator, ‘materialul este descarcat automat pe o banda transpor-.
toare aflata sub tocator prin intermediul careia este transportat tot materialul rezultat in urma
procesului de sortare si maruntire, in zona de stocare, pentru a fi preluat ulterior in zona de
compostare intensiva, Cantitatea de deseu obtinuta este de 43,35 t/zi aproximativ 87 m3/zi.

in zona de stocare temporard este transportat materialul maruntit in tocator, prin intermediul
benzii incorporate in constructia sa pentru a fi preluat ulterior in zona de compostare intensiva.

Desi nu reprezintd o obligatie, este recomandat ca zona de stocare si fie inconjurata de elemente
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Fluxul proiectat de degeuri in hala de sortare

8.3.2.5 Compostarea intensiva

Materialul biodegradabil (deseuri tocate) rezultat in urma procesului de sortare, va fi incarcat
cu ajutorul incircitorului frontal §i transportat in zona de compostrare intensiva si aranjat in
brazde.

Degseurile biodegradabile de tipul iarba, frunze, sunt directionate direct in brazda de compos-
tare intensiva ce se formeazi. Amestecarea cu alte tipuri de deseuri biodegradabile se face prin
depozitare alternativa (stratificat) a diferitelor fractiuni direct in brazda de compostare intensivi.
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Structura unei gramezi este urmitoares:

Pentru faza de compostare intensivi este nevoie de o perioadi de aproximativ 30 de zile.

Pentru producerea unuj compost de calitate este foarte importanti introducerea in proces a
unui material conform care s nu influenteze proprietiti ale procesuluj precum volumul interstit-
ilor, umiditatea, sau mirimea particulelor din materialy] introdus in gramad3, acordandu-se impor-
tanfd materialuluj de substrat.

Temperatura influenfeaz procesul de descompunere, in special viteza de descompunere,
deoarece regula generald este aceea ci activitatea microorganismelor creste odatd cu cresterea
temperaturii (temperatura ny trebuie s3 treaci niciodats de 70°C).

Stratificarea descrisj mai sus trebuie considerata ca recomandare, operatorul prin ex-
Perienta acumulati Poate imbunititi tehnologia de compostare,

Activitatea microorganismelor este strans legat¥ de nivelul PH-ului din substratu] introdus.
Bune pentru activitatea biologica sunt valori ale PH-ului cuprinse intre 7 si1l. Valori sub 7 duc
a0 reducere a vitezei in
observa o puternici inhibare in faza inifiala (pni la cresterea rapidd a temperaturii). De aceea,
perioada dintre colectare, stocare g inceperea tratiirii Ja stafie trebuie si fie scurti. Lipsa de oxigen
in timpul intervalului corespunzator colectirii si stocirii determina o digestie anaeroba naturalj,

necontrolatd, ce duce la valori scizute ale pH-ului.
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Procesul de compostare intensiva presupune tratarea aerobd a degeurilor biodegradabile cu
insuflare de aer, prin intermediul instalatiei plasate sub nivelul solului, in grimezi acoperite cu o
membrani semipermeabild. Orice perioad de timp mai micd de 4 siptimani pentru compostarea
intensiva duce la un produs de proasta calitate si generare de miros. Acelagi fenomen se intdmplad
si la nerespectarea parametrilor de compostare, respectiv: temperatura, umiditate, compozitie sau
cantitate de aer.

Aerarea gramezilor se realizeazi prin conducte instalate in structura platformei de compos-
tare, conectate la ventilatoare de aerare. Monitorizarea procesului si controlul aerdrii se face printr-
un sistem automat folosind temperatura brazdei ca mirime de control. Ventilatoarele sunt contro-
late automat in functie de temperatura gramezii, in fiecare gramad existind un senzor de tempe-
ratura care comanda pornirea ventilatoarelor.

Fiecare sistem de conducte de aerare este previzut cu un sistem de cosuri amplasate in plat-
forma, cosuri unde se vor colecta scurgerile produse de gramezile umectate. Conductele prin care
se realizeaza suflarea aerului servesc in acelasi timp gi colectdrii cantitigilor (mici) de levigat ge-
nerat in perioada de compostare intensiva.

Aceste scurgeri trec printr-un filtru de pietris amplasat in interiorul cosurilor gi sunt dirijate
mai apoi prin conductele de aerare spre cap#itul gramezii opus ventilatoarelor, datoritd pantei exis-
tente in amplasarea conductelor. Aici se afla amplasat un rezervor etans, care colecteaza scurgerile
din brazde. Lichidul colectat se va transfera prin sifonare in refeaua colectoare de levigat.

Folosirea acestui sistem cu conducte ingropate e avantajoasi pentru circulatia inc#rcitorului
frontal, care nu este afectatd de conducte de aerare supraterane, iar aerisirea gramezilor se face in
mod continuu, fira intrerupere, atunci cand se intervine in brazdé pentru rearanjarea ei sau pentru
indepartarea compostului gata preparat. Alte avantaje: dac nu este necesari nicio aerisire, deschi-
derile pot fi acoperite, levigatul generat in brazde este colectat prin conducte §i evacuat in canalele
de ap3 uzatd §i bazinele de stocare intermediare. Apa colectati poate fi reutilizata in procesul de
compostare, dacé este necesar.

De asemenea s-a previzut in zona de compostare intensiva un hidrant de gradina in vederea
umezirii gramezilor in caz de necesitate. Hidrantul de gradind din zona de compostare intensiva
este de tip ingropat, cu armaturi de alama si cutie de polipropilend, diametrul nominal de 14,5mm
(3/4”). Datorité faptului ca aerarea este automati nu este necesar un operator in aceastd zond, insa
pentru cazul in care brazdele vor trebui umezite se recomandé ca periodic un angajat sa suprave-
gheze acest proces. intrucat prin construcfie nu era previzut un furtun cu rulare pentru umezirea
la nevoie a gramezilor, operatorul statiei va asigura dotarea cu acest furtun cu racordare la hidrantul
mentionat anterior.

Gramezile de compost sunt acoperite cu membrane semipermeabile care asigurd un schimb
optim de apd i gaze intre deseul din grimezi si mediul exterior. Utilajul folosit in timpul ampla-
sarii membranei este 0 masind de in fagurat/desfasurat membrana si are urmatorii parametri: putere
 instalats 22kW, actionare cu motor diesel si este un echipamentmobil. e

Acest echipament poate desfagura o membrani cu latimea de pand la 7 m, suficient pentru
acoperirea brazdelor formate. Membrana este asezati peste brazda cu fixarea ei la baza impotriva
actiunii vantului, cu cirimizi sau trunchiuri de copaci, pentru a impiedica descopetirea brazdelor.
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Dotarea statiei de compostare cu materialele necesare fixirij la baza a membranei cade in sarcina
viitorului operator.

8.3.2.6 Maturarea

Dupi terminarea procesului de compostare intensiva (minim 4 saptdmani), deseurile sunt
dirijate spre faza de maturare, proces care se desfisoari pe parcursu] a 12 séiptamaéni, pe platforma
betonati din interiorul hale; de maturare (deschisa, fars pereti), cu ajutorul mijloacelor din dotare
respectiv, camion cu bens si incércitor frontal,

Hala in care se desfiisoari procesul Mmaturare este o structurd metalics de tip sopron de di-
mensiuni 60.90 x 81.40 m, realizati din cadre metalice, pe fundaii izolate, cu sarpanta metalic3
cu inclinaie 10°, Sopronul de maturare este prevazuti cu un acoperis, realizat din tabls ondulatx
galvanizatj,

Capacitatea zonei de maturare este dimensionats pentru 12 brazde cu inalfimea de 2,5m,
latime la baza gramezii de 4 m, litimea la partea superioari de | m si lungime de 60 m.

8.3.2.7 Cernerea sj stocarea compostului

Materialul tratat in statie, compostat intensiy si maturat, este in final cernut cu ajutorul ciu-
rului rotativ mobil care separd compostul fin de particulele mai grosiere. Capacitatea ciuruluj
rotativ este de 40 m3/h.

inurma proceselor mentionate, granulafia recomandati a materialelor din componenta com-
postului nu va fi mai mare de 60 mm. Ca urmare a cerintelor din piata de vanzare de compost de
calitate, s-au dimensionat ochiurile sitei de cernere g ciurului rotativ la 20 mm, Compostul fin
obtinut va avea dimensiuni foarte bune pentry valorificare.

Fractiunile voluminoase Separate rezultate in urma procesului de cernere sunt reintroduse in
procesul de compostare,

Datorita vanzarii neuniforme a compostului pe durata anuluj este prevazuti o zona de stocare
finald a compostului. Zona proiectati este suficient de mare pentru a putea depozita compostul i
este reprezentati printr-o structury metalicd de dimensiuni 60.90x 20.80m realizati din cadre me-
talice, pe fundatii izolate, cu sarpanta metalic cu inclinatie 10° si acoperis realizat din tabli ondy-

lata galvanizats.
Structura are Indltimea la cornigi de 7.40m, jar la coami de 9.26m.

Expeditia compostuluj se va realiza cu ajutorul Incarcatorului frontal din dotare in mijloace
de transport adecvate,



deseurilor verzi de la populatie s regasesc in deseurile reziduale, ceea ce face imposibila o sor-
tare manuala eficienta.

Totodata se inregistreaza o calitate scazuta a materialului de intrare, mai ales a biodeseuri-
lor, ceea ce duce la o procesare deficitara a cantitatilor aprovizionate. Gradul ridicat de contami-
nare, respectiv existenta de materiale parazitare uneori voluminoase in compozitia deseului apro-
vizionat, duce la blocarea liniei de sortare si astfel la utilizare doar ocazionala a acesteia. Astfel,
asa cum a fost descris mai sus, se opteaza pentru folositea utilajelor si echipamentelor din cadrul
acestei statii, in vederea imbunatatirii fluxurilor de sortare din cadrul statiei de sortare a deseuri-
lor reciclabile hartie/carton si plastic/metal.

Sistemul proiectat pentru monitorizarea temperaturii si a umiditatii in interiorul brazdelor
de compostare cat si sistemul de aerare al acestora, sunt doar partial functionale, astfel incat se

impune o reconditionare generala a acestor sisteme, in vederea cresterii calitatii compostului ce
urmeaza a fi valorificat.

8.3.3. Estimarea cantititilor

Cantitati de deseuri biodegradabile estimate a fi compostate (t/an):

Date anuale 2022 2023 2024/9 huni

Intrari degeuri biodegeadabile 8.508 8.508 6.381

Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantititi de
deseuri biodegradabile receptionate in statie cét si eventualele cantitati de deseuri aflate in faza de com-

postare intensiva si maturare, preluate de la fostul operator prin intermediul ADI ECO Sibiu.

8.3.4 INVESTITII SI DOTARI N SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE TRATARE AEROBA

8.3.4.1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat

inainte de depunerea ofertei se recomandi o viziti la am lasamentul statiei de compos-
tare Sura Mici. In situatia in care Ofertantul nu intelege si procedeze la vizitarea amplasamen-

tului anterior depunerii ofertei. acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformitati constructive
ale statiei.
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dele de deseuri din zona Compostarii intensive (ex. saci say fevi umplute cy nisip
pentru care nu este necesars prezentarea unor certificate de garantie ori certificate
declaratie de conformitate, manual de utilizare, cataloage).

- Echipamentele (dotrile) prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat
in perioada de mobilizare $i constituie bunuri proprii.

cantititile efectiv sortate in stafia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse si validate de aparatul
tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

~-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de peraza ciruia provin
deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionati in statie in Juna respectivi de la
acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cy exceptia orasului Talmaciu;



aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeazi la facturare proportional cu cantitétile
de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe raza fiecarui UAT.

Veniturile obfinute de Delegat din vanzarea materialelor reciclabile rezultate in urma sor-
tarii vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate catre operatorul
Statiei de Sortare de catre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile i refinute de
citre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activitatii de sortare .

in situatia realizarii unui excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va de-
pune in contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia acestora va
fi stabilits de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al degeurilor reziduale rezultate in
urma sortarii degeurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulard.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare incredintate in
vederea eliminarii finale prin depozitare, <4 intocmeasci si si depund lunar pand la datade 5 a
lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedentd, la operatorul
depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si rezulte canti-
tatea incredintat spre eliminare finald prin depozitare aferents fiecdrui u.a.t. din aria de operare
(inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculata de baza bonurilor de cantar raportat la cantita-
tea acceptatd la sortare provenitd de pe raza fiecarui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activitdtii de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantitatile efectiv acceptate in stafia de compostare, astfel:

.100% din contravaloarea activititii de tratare aerobd se va factura UAT-ului de pe raza
ciruia provin degeurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatd in statie in Juna respec-
tiva de la acel UAT, pentru toate w.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia oragului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea activitatii de tratare aerobd se va factura operatorului de co-
lectare si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantititile receptionate la statie provenite de pe raza
u.a.t. Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor intrate la in-
stalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalagiile
de valorificare energeticd predate la statia de compostare din alte surse. in aceastd situatie, opera-
torul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd elimindrii finale prin depozitare §i con-
tribufia pentru economia circulari rezultate prin aplicarea indicatorului de performantd pentru re-
ziduurile din tratare aerobd. Aceste cantiti(i de reziduuri vor fi predate separat Spre eliminare finald
prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de tratare aerobi.

Tariful de tratare acrob# nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
 in urma tratarii degeurilor biodegradabile si nici contribufia pentru economia circulard.

‘Operatorul de tratare aerobé va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aerobd o

incredintate in vederea elimindrii finale prin depozitare, sa intocmeascd si s depun lunar péna la
data de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de degeuri predatd din luna precedenta,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care s&
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rezulte cantitatea incredintati spre eliminare finala prin depozitare aferent fiecirui u.a.t. din aria
de operare (inclusiy pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de baza bonurilor de cntar raportat
la cantitatea acceptati la tratare aerobs proveniti de pe raza fieciry; u.a.t. plus operatorul Acsta]

SA.

Bonurile de cantar vor prevedea:
> Cantitatea exprimati in tone
> Data receptie;
> Tipul de deseu (codu] deseuluj)
Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

coalele incheiate cy OIREP.
Avind 1n vedere prevederile art. 42 alin. (9) 51 (10) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdfi publice, facturile emise citre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul de scandents
de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tArziu pani [a data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia
a fost efectuaty,

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare citre fiecare UAT/Acstal SA opera-
torul va depune situatia centralizatoare a cantititilor acceptate la Statia de sortare provenite de pe
Taza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitdilor sortate in luna

fiecirui UAT calculate Pproportional cu cantitatea acceptati la Statia de sortare, Situatii centraliza-
toare a veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare 3 veniturilor din
valorificare incasate aferente fiecirui UAT calculate proportional cy cantitatea acceptati |a Statia

de sortare in luna respectivi,

operatorul va depune situatia centralizatoare 2 cantitafilor acceptate Ja Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de Ccompostare aferent can-
tititilor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna re.

postare in luna respectiva,
Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aerobd, insotite de copii ale

situatiilor cantitative si valorice previzute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun
'"iéi'UAT'-ﬁﬁ"ﬁéﬂifﬁ—'aﬁﬁﬁ'tﬁt?:h'aé ﬁéiafé"ééféBﬁ/éBﬁéfé@'f la é'Ei:IiﬁI‘KIjIME"CO—Sibi'ﬁ'—c"éfeﬁi‘ﬁ’uﬁﬁﬁ
verificiirii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea oy sd comunice UA T-urilor
punctul siu de vedere cy privire la realitatea $i corectitudinea acestora, recomandand UAT-urilor
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fic acceptarea la platd si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformitéfilor con-
state.

Daca verificarea, acceptarea gi semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste
din diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducand astfel la imposibili-
tatea UAT-urilor/Acstal SA de respectare 2 termenului de platd, Delegatul devine direct
réspunzitor pentru neefectuarea platilor de catre UAT-uri/ Acstal SA. In aceastd situatie termenul
de plata curge de la data remedierii neconformitatilor constatate.

Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de intdrziere stabilite conform reglementérilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:
i) penalitétile se datoreaza incepind cu prima zi dupd data scadentei;
i) penalitigile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a ob-
ligatiilor bugetare;
iii) valoarea totald a penalitégilor nu va depisi valoarea facturii si se constituie Tn venit
al operatorului.
Dac sumele datorate, inclusiv penalititile, nu au fost achitate in termen de 45 de zilede la
primirea facturii, operatorul are dreptul s solicite recuperarea debitelor in instantd.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru
economia circulard).

T2 = pentru activitatea de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare leifto fara TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
(tariful NU va include tariful operatorutui depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru
economia circulard).

Tarifele ofertate nu vor putea depdsi valoare tarifelor maximale de:

Tl sortare - 685,70 lei/to fard TVA
T2 compostare— 330,20 lei/to fara TVA

sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura §i nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator Vor fi
determinate prin metode competitive (licitatie deschis#), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum i de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru pestionarea degeurilor sia

taxelor de salubrizare.
- Tariféle vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptatd
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).
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Ajustarea sau modificarea tarifuluj se aprobd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECQ Sibiu in baza mandatului specia] primit de Ia unititile administratjy-
teritoriale membre.

prealabild prin Hotarsre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu,

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indiceluj
prefului de consum tota] (IPC total) la tota] cheltuieli de exploatare, fira a f necesari
fundamentarea elementelor de cheltuielj,

Parametrul de ajustare este indicele prefurilor de consum tota] comunicat de Institutu]
National de Statistic.

Ajustarea tarifelor se face Cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formule;:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tarifu] ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egali cy Q(0) din fundamentarea anterioara
aprobata;

V(1) = valoarea totalx ajustati, determinatj de influentele primite
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare 1PC_total, calculata potrivit formulej:

V(1) =CT(1) + CT(1) x % + CT(1 ) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioars aprobati;

IPC_total = calculat pe perioada cuprinsi intre luna de referin{i aferenty
fundamentirii anterioare $i luna corespunzitoare celyj mai recent IPC_total publicat de Institutu
National de Statistick Ia data solicitarii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cy inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelagi nivel cu cheltujelile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioar3 avizatd/aprobatj;

1% = cota de profit stabilit3 la momentu] incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare,

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tarifi] modificat;
Vm = valoarea totals activititii/prestatiei respective, determinatj pe baza

“influengelor primite in ‘(‘;ﬁSTlil‘i'dé"ﬁ‘lﬁd!ﬁCa'rea"ﬁre’;ﬁ'l‘ifﬁi"d'ei achizitie a Produselor siserviciilor (-1 £ T

de fundamentarea anterioar si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitigii;
Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.
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Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor
de se determind pe baza cantitatilor de deseuri acceptate la sortare/tratare aerobd, in conditiile
concrete de prestare a activitdfii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivati a operatorului de salubrizare, insofitd
de fisele de fundamentare ale tarifelor gi memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotiirire AGA a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performants, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitaii contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodati, anexd a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totald de deseuri {rimisd la reciclare ca
procent din cantitatea totalii de deseuri acceptatd la instalafia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a degeurilor reciclabile colectate separate
la intrarea in statie, aplicabild deopotriva delagatului dar si operatorului de colectare, procedura
care sii prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performant3, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulard si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitafile eliminate final prin depozitare gi/sau
valorificate energetic care depagesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.
Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performanta se va realiza la finele
contractului, in baza Raportului final depus de operator. fn situajia in care indicatorii de
performantd nu sunt indepliniti, Operatorul statiei de sortare va factura prin stornare suma
reprezentand cantitatea de deseuri reciclabile eliminate final prin depozitare gi/sau valorificata
energetic care depaseste cantitatea permisé prin aplicarea indicatorului de perfomantd(25% din
cantitatea intrata in statia de sortare) inmulfintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru
economia circulard, cu titlu de penalitate.Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de
delegare proportional cu cantitatle acceptate la staiia de sortare, conform situatiei de emitere a
facturilor de stornare transmise de catre ADI ECO Sibiu.

b) Pentru activitatea de compostare - cantitatea totald de deseuri intratd in procesul
de tratare(compostare) ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptatii la instalafia de
compostare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate
 separate la intrarea in stafie, aplicabila deopotriva delagatului dar si operatorului de colcctare,

procedura care sa previna abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de
colectare.

60



contractului, in bazg Raportului fina] depus de operator. in situatia in care indicatorii de
performanti nu sunt indepliniti, Operatory] Statiei de compostare va factura prin stomnare suma
Teprezenténd cantitatea de deseuri biodegradabije eliminate fina| prin depozitare si/sau valorificats
energetic care depéseste cantitatea permisa prin aplicarea indicatoruluj de perfomanti (20% din
cantitatea intratj in stafia de compostare) inmulfints cy tariful de depozitare plus contributia pentry
economia circulari, cu titly de penalitate. Facturile vor fi emise pentry fiecare u.a.t. din arja de
Operare proportional cy cantitéfle acceptate Ia statia de compostare, conform situafiei de emitere a
facturilor de stornare transmise de catre AD] ECO Sibiu..

9.2 Redevenya:

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr, 354/2004, cu modificarile gj completirile ulterioare,

similar amortiziri; pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse Ia dispozitie
Operatorului odati cy incredintarea serviciului/activitﬁtii de utilitgi publice i gradul de
Suportabilitate a] populatiei. Nivelu] redeventei se stabileste n mod transparent g;
nediscriminatoriy pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru folosinta infrastructurii aferente activititilor delegate, nivelu] redeventei este de
248.026,50 lei/9 lunj pentru Statia de Sortare Sura Mica si 483.645,78 lei/9 lun; pentru Statia de
compostare Sura Mica, pe intreaga durati de derulare a contractului de delegare, stability conform
prevederilor art.29 alip 1] litm) din Legea nr.5 172006, cu modificirile sj completirile ulterioare,
Cuantumul redevenfej se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistics.
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10. CONCLUZII ST RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitagilor de sortare deseuri
reciclabile municipale §i tratare aerobd a deseurilor biodegradabile fundamenteaza decizia de
atribuire in urma aplicérii procedurii de negociere fard publiccarea prealabild a unui anunt de
participare, cu incheierea subsecventi a unui contract de delegare a gestiunii activitatilor.

Se recomand ca durata Contractului de delegare si fie de 9 luni.

Se recomanda ca delegarea activitdtilor de sortare deseuri reciclabile municipale §i tratare
aerobi a deseurilor biodegradabile s se realizeze de ciitre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
ECO Sibiu in numele si pe seama membrilor asociati, astfel: Municipiul Sibiu, Oragul Agnita,
Orasul Avrig, Oragul Cisnadie, Orasul Miercurea Sibiului, Orasul Ocna Sibiului, Oragul Siliste,
Orasul Talmaciu, Comuna Al{ina, Comuna Apoldu de Jos, Comuna Birghis, Comuna Boita,
Comuna Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpir, Comuna Cirfa, Comuna Cirtisoara, Comuna
Cristian, Comuna Gura Riului, Comuna Jacobeni, Comuna Jina, Comuna Loamnes, Comuna
Ludos, Comuna Marpod, Comuna Merghindeal, Comuna Nocrich, Comuna Orlat, Comuna Piuca,
Comuna Poiana Sibiului, Comuna Poplaca, Comuna Porumbacu de Jos, Comuna Racovita,
Comuna Réginari, Comuna Riu Sadului, Comuna Rosia, Comuna Sadu, Comuna Slimnic, Comuna
Selimbir, Comuna Sura Mare, Comuna Sura Micd, Comuna Tilisca, Comuna Turnu Rosu,
Comuna Vurpir, inclusiv Judetul Sibiu.
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