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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PENTRU ANUL 2024
A COMUNEI SADU, JUDETUL SIBIU

1. Parte introductiva
Prezenta strategie are la baz3 prevederile Legii nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile

si completérile ulterioare si prevederile HG nr. 395/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicé/ acordului-cadru din Legea nr.

98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeazi
modul de realizare a achizitilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de
organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in legaturd cu executarea contractelor
de achizitie publica.

Totalitatea proceselor de achizitie publici planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuali de achizitie publica la nivelul autoritatii contractante,
respectiv la nivelul Comunei Sadu.

Comuna Sadu a procedat astfel la intocmirea Strategiei anuale de achizitie publicd pentru anul 2024,
prin utilizarea de informatii cel putin urmétoarelor elemente estimative, si anume:

a) nevoile si necesitatile identificate la nivelul Comunei Sadu , avand la baz3 referatul de necesitate si/ sau
nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea realizarii achizitiei, ntocmite de
compartimentele de specialitate ale Primarului Comunei Sadu sau de persoana responsabild cu atributii
in domeniu la momentul demarérii procedurii, aprobate de acesta, necesare a fi satisficute si realizate,
ca rezultat al unui proces de achizitie public;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi/ necesitati;

¢c) capacitatea profesionalad existents Ia nivel de autoritate contractants pentru derularea unui proces care
sa asigure beneficiile anticipate:

d) resursele existente la nivel de autoritate contractants si, dupd caz, necesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Principiile de guvernare si aplicare a procedurilor de achizitie publica, vizeaza in mod special:

a) necesitatea si oportunitatea achizitiei;

b) analiza cost/ beneficiu;

c) sustenabilitatea.
Strategia anuala de achizitie public se realizeaza Tn ultimul trimestru al anului anterior anului céruia

Ti corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta si se aprobd de catre conducitorul autoritatii

contractante, fiind valabild pana la data de 31.12.2024.
Strategia anuald a achizitiilor publice se poate modifica sau completa ulterior, cu aprobarea

conducatorului autoritétii contractante, cu mentiunea c3, introducerea modificarilor si completérilor este
conditionata de identificarea surselor de finantare.



2. Etapele procesului de achizitie publicd
Atribuirea unui contract de achizitii publice/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza

in mai multe etape.

Autoritatea contractant3 are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/ pregétire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/ acordului-cadru:

c) etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementrii
contractului/ acordului-cadru.

Etapa de planificare/ pregitire a unui proces de achizitie publicd se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre conducitorul
autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

Conform art. 3 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare |a atribuirea
contractului de achizitie publicid/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare
compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/ total al necesittilor.
in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificata in ultimul trimestru al anului incurs
pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii necesitétii, inainte de
demararea procedurii de achizitie.

Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmatoarele conditii:

a) modificarea si/ sau completarea s& fie fundamentata, justificatd si s se realizeze Tnainte de initierea
procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, dac3 este cazul, a timpului necesar modificarii
programului anual al achizitiilor publice si aprobdrii acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice s3 fie notificat in timp util cu privire la
modificarea respectivé, astfel incat si poata fntreprinde toate diligentele necesare realizrii achizitiei.

Referatele de necesitate vor fi supuse aprobdrii de catre conducatorul autoritatii contractante, si
anume Primarul Comunei Sadu sau de citre persoana responsabila cu atributii delegate de primar.

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiatd de autoritatea contractant3 si este

obiect de evaluare a A.N.A.P., In conditiile legale.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/ pregatire

a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleas3, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica asociate, daca este cazul:

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare
a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractants si/ sau Tndeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaz3 autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din Lege
si, dupé caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii
de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/ regionala/ nationald de dezvoltare la a c#rui realizare contribuie

contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/ acordului-cadru )
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odat4 cu intrarea in vigoare &-¢

de achizitie publica/ acordului-cadru.




Anterior transmiterii documentatiei de atribuire in SICAP, se va proceda la verificarea prealabild a
documentatiei, de catre persoana desemnata de conducatorul autoritatii contractante/ comisie. Verificarea
consta In analizarea formei si continutului documentelor, cat si existentei tuturor documentelor necesare.

in cadrul etapei de organizare a procedurii si atribuire a contractului fsi desfasoard activitatea si

comisia de evaluare a ofertelor, numitd de conducatorul autoritatii contractante, compusa din persoane

responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitdrilor de participare.

Comisia de evaluare are urmitoare atributii: :

a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;

c) realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul:

d) desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv:

desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurilor de negociere;

f) verificarea conformitétii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadririi in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, dacd este cazul, verificarea incadrarii
acestora Tn situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

i) elaborarea solicitérilor de clarificari si/sau completiri necesare in vederea evaludrii solicitarilor de

participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la baza incadrérii acestora in
fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

I) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in fisa de date a
achizitiei;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupi caz, formularea propunerii de anulare a procedurii;

Comisia de evaluare elaboreaz3 procesele-verbale aferente fiecirei sedinte, rapoartele intermediare
aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si raportul procedurii de atribuire. Rapoartele
intermediare si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de catre presedintele comisiei de evaluare
conducatorului autoritatii contractante spre aprobare.

Etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/ acordului-cadru este etapa prin care se finalizeaz3 procesul de achizitie publics. In cadrul
acestei etape se va desemna un reprezentant al autoritatii contractante/ comisie de implementare, cu
responsabilitati in implementarea proiectului/ contractului, cu atributii in supravegherea lucrarilor, iar unde
situatia impune se vor contracta si servicii de dirigentie de santier, conform prevederilor legale.

In cadrul implementarii contractului de achizitie:

a) Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate:

b) Orice modificare a contractului se consemneaz3 printr-un act aditional;

c) Scopul actului aditional trebuie s fie strans legat de obiectul contractului initial;

d) Modificari la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului;

e) Specificatiile tehnice/ oferta, care au/a stat la baza semnarii contractului de finantare/ acordului, se pot/
poate modifica in cazul produselor, daci ceea ce s-a ofertat nu se mai comercializeaza in mod curent pe
piatd (cu prezentarea unei dovezi in acest sens) si dacad produsele se inlocuiesc cu produse cu
caracteristici egale sau superioare din punct de vedere tehnic care nu ridics probleme de compatibilitate,
fard modificarea pretului, cu respectarea prevederilor Ghidului solicitantului si ale contractului de
finantare/ acordului, unde este cazul.

f) Orice modificare ce prelungeste durata de executie a contractului trebuie efectuati astfel incat
implementarea s fie realizata inaintea expirarii contractului de finantare/ acordului in cauzi, iar platile
sa fie realizate conform regulilor de eligibilitate stabilite prin contractul de finantare/ acord. in cazul in care
durata de executie a constituit un avantaj decisiv in alegerea ofertei castigitoare, este permis
prelungirea duratei de executie daca nu este afectat avantajul ofertantului castigator fatd de urmatorul
clasat. Daca este afectat acest avantaj, beneficiarul Tsi asuma aplicarea principiului proportionalitatii de
la cap. 6.

g) Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clare, precise $i fara echivoc, care a fost mentionat de
solicitantul/ beneficiarul privat in documentele achizitiei, nu constituie o modificare cont actuald.

h) Solicitantul/ Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificri succesive ale

contractului de achizitie care cumulate au ca efect:




neaplicarea prezentei proceduri (de exemplu: mai multe achizitii directe cu acelasi obiect care insumate
ca valoare conduceau la obligativitatea aplicarii unei proceduri competitive);

- favorizarea ofertantului castigator (de exemplu: acordarea unui avans care nu a fost prevazut de
solicitantul/ beneficiarul privat in documentele achizitiei);

neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice (de exemplu: prin modificarea/ modificrile
efectuatd/efectuate, noua situatie creata indeplineste conditiile cumulative din lege).

i) Este interzisd modificarea contractului daca aceasta conduce la modificari substantiale, conform legii.

3. Programul anual al achizitiilor publice
In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, autoritatea contractants are obligatia de a elabora

programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractants, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de fndeplinire a obiectivelor din strategia local
de dezvoltare.

Planul anual al achizitiilor publice al comunei Sadu pentru anul 2024 are la baz3 concluziile raportului
de cercetare realizat in cadrul sondajului de opinie desfasurat in localitatea Sadu in luna august 2020 de
catre SC SONDAJE MARKETING RELATII PUBLICE S.R.L., precum si Strategia de dezvoltare durabil3 a
comunei Sadu pentru perioada 2021-2030, aprobat3 prin Hotararea Consiliului Local al comunei Sadu nr.
62/ 2022 referitoare la obiectivele strategice globale $i specifice ale dezvoltarii durabile a comunei Sadu,
cum ar fi. modernizarea si extinderea infrastructurii comunei Sadu, dezvoltarea serviciilor publice,
dezvoltarea economiei comunei Sadu, dezvoltarea serviciilor sociale, protectia mediului, protejarea si
conservarea patrimoniului construit, dezvoltarea capacitatii administrative, etc.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 se elaboreaza pe baza referatului comun de
necesitate elaborat de compartimentele de specialitate si in urma discutiilor purtate in cadrul sedintelor de
lucru pe compartimentele de specialitate din aparatul de specialitate al Primarului Comunei Sadu si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care Comuna Sadu intentioneaza sa le
atribuie Tn decursul anului urmétor.

Programul anual al achizitiilor publice se intocmeste tinandu-se cont de urmatoarele:

a) necesitétile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor previzute la lit. a);
c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaz3 a fi identificate.

Programul anual al achizitiilor publice al comunei Sadu pe anul 2024 cuprinde informatii referitoare
la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/ acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui
proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA:

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

i)  codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura de atribuire

inclusd n programul anual al achizitiilor publice.
Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractant are obligatia de a

publica semestrial In SICAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra acestora, in termen de 5

zile lucratoare, extrase care se refera la:
a) contractele/ acordurile-cadru de produse si/ sau servicii a caror valoare estimats este mai mare sau egala

cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;
b) contractele/ acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimati este mai mare sau egala cu pragurile

prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

n cadrul Programului anual al achizitiilor publice al comunei Sadu pe anul 2023, se va completa si

anexa cu achizitile directe, care cuprinde urmatoarele: obiectul achizitiei directe, codul CPV, valoarea
estimata, sursa de finantare, data estimata pentru initiere si data estimata pentru finalizare, modalitate
desfasurare. Sl
Programul anual al achizitiilor publice va fi aprobat de conducitorul autoritatii contractafite

Primarul Comunei Sadu, si va fi anexat prezentei strategii.




4. Achizitia directa
Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in mésura in

care valoarea estimata a achizitiei, fird TVA, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin.
(5) din Lege, respectiv 270.120 lei pentru bunuri si servicii/ 900.400 lei pentru lucrari.

Tn cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus Ia
dispozitie de SICAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-ului propriu/ ANAP sau a
SICAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

in cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt
intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau
a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a cdror valoare estimatd este mai mare de
200.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fird TVA, pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitile a céror valoare
estimata este mai mare de 140.000 lei, fird TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, f&rs TVA,
pentru lucréri, dar mai mica sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); dacd in urma consultérii autoritatea
contractanta primeste doar o oferta valabild din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi
realizata;
c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daci valoarea estimata a achizitiei este
mai mica sau egald cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA,
pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabils a unei oferte,
daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fira TVA.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui
contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii, inclusiv
in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului s3 le utilizeze in
relatia cu comerciantii in vederea efecturii de plati, fira numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii
si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fir3 a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele
electronice.

SICAP pune la dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a utiliza cataloagele
electronice prevazute la art. 203-206 din Lege. Tn cadrul SICAP, operatorii economici inregistrati in SICAP
au posibilitatea de a publica un catalog cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le oferd, inclusiv
pretul. Aceste cataloage trebuie sa fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale
produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate permanent, astfel incat
autoritatea contractanta sa aib3 suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci cand

utilizeaza aceste instrumente de lucru.
Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SICAP o notificare cu privire la

achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea
si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP.

5. Compartimentul intern de achizitii publice
In cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Sadu, achizitiile publice din desfasurate de

persoana desemnata de conducétorul institutiei, avand studii superioare, specializats in domeniul achizitiilor,
care este completat cu persoane stabilite prin Dispozitia Primarului.

Comuna Sadu, prin compartimentul de specialitate, este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor

legale aplicabile.
Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale,

conferite de lege:

a) Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii
contractante in SICAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaz3, pe baza necesitétilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritatii contractante, strategia de contractare $i programul anual al achizitiilor publice: > -




c) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza
necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) fndeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege:

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeazéa achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.
Celelalte compartimente din cadrul Primariei Comunei Sadu au obligatia de a sprijini activitatea

compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului

achizitiei, prin:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari, valoarea
estimatad a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/ acorduri-cadru:

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din

Lege;

in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute lalit. a), transmiterea

de informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetiri a

pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a acestora:

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia contractelor/ acordurilor-

cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

In aplicarea prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice, autoritatea contractanta are, dreptul
de a achizitiona servicii de consuitants, in vederea sprijinirii activitatii compartimentului intern specializat Tn
domeniul achizitiilor, precum si pentru elaborarea documentelor necesare parcurgerii etapelor procesului de
achizitie publica si/ sau pentru implementarea unor programe de prevenire/ diminuare a riscurilor in achizitiile
publice, vizand toate etapele, de la planificarea/ pregitirea procesului, organizarea/ aplicarea procedurii de
atribuire si pana la executarea/ monitorizarea implementsrii contractului de achizitie publica/ acordului-cadru,
inclusiv Tn raport cu activitatea comisiei de evaluare si/ sau solutionarea contestatiilor.

c)

6. Sistemul de control intern referitor la achizitiile publice si evaluarea riscurilor

Sistemul de control intern trebuie s3 acopere toate fazele procesului de achizitie publicd de la
pregatirea achizitiei pana la finalizarea contractului.

Avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a procesului de achizitii
publice, in vederea stabilirii cerintelor pentru activitatile de control intern, controlul intern va trebui sa includa

cel putin urmatoarele faze:
a) pregatirea achizitiilor;
b) redactarea si analizarea documentatiei de atribuire;
c) desfasurarea procedurii de atribuire;
d) implementarea contractului
Principiile sistemului de control intern sunt:
a) separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/ de plat3, persoanelor

responsabile cu achizitile publice si departamentelor tehnice si economice, cerinte de separare a

atributiilor;
b) Tmpértirea clar a sarcinilor, pe de o parte initierea Si
diferite, Tn vederea inl&turarii eventualelor gresel;
fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de compartimentele economic si juridic, pe baza
de liste de verificare.

Sistemul de control intern trebuie s& includd un document de politica privind conflictul de interese,
document asumat de conducerea Primariei Comunei Sadu si de tot personalul institutiei.

Evaluarea sistemului de control intern aferent achizitiilor publice din cadrul compartimentului poate fi

realizat si prin intermediul unui auditor public intern, constituit la nivelul Primariei Comunei Sadu sau organizat
la nivelul Filialei Judetene Sibiu a Asociatiei Comunelor din Romania, la care Comuna Sadu este parte.

In vederea monitorizarii, coordonarii si Tndrumarii metodologice a implementarii si dezvoltarii

sistemului de control intern managerial, referitor si la achizitile publice, conducatorul autoritatii contractante
are.

constituie, prin act de decizie interna, o structurd cu atributii in acest sens, denumit3 comisia de mo itori;

pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane

c)




Comisia de monitorizare coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor si a activitatilor la care
se atageaza indicatori de performanta sau de rezultat pentru evaluarea acestora.

Comisia de monitorizare analizeaz4 si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta atingerea
obiectivelor generale ale functionarii compartimentului de achizitii publice, prin stabilirea limitelor de toleranta
la risc, anual, aprobate de catre conducerea entitatii, care sunt obligatorii.

Comisia de monitorizare analizeaza si avizeazi procedurile formalizate $i le transmit spre aprobare
conducatorului autoritatii contractante.

Comisia de monitorizare analizeaza, in vederea aprobdrii, informarea privind monitorizarea
performantelor la nivelul compartimentului, elaboratd de secretarul comisiei de monitorizare, pe baza
raportérilor anuale privind monitorizarea performantelor anuale.

Comisia de monitorizare analizeaza, in vederea aprobarii, informarea privind desfasurarea procesului
de gestionare a riscurilor, elaboratd de Comisia de gestionare a riscurilor, pe baza raportarilor anuale, de la

nivelul compartimentelor.
In vederea gestionarii riscurilor referitoare la achizitile publice, conducatorul autoritatii contractante

]

constituie, prin act de decizie interna, o comisie cu atributii In acest sens, denumitd comisia de gestionare a

riscurilor, care are urmatoarele atributii:
a) comisia de gestionare a riscurilor urméareste realizarea obiectivelor si actiunilor propuse de comisia de

monitorizare pentru fiecare compartiment in parte.

b) pentru o bund administrare a riscurilor de la compartimentul de achizitii publice, conducatorul autoritatii
contractante desemneazd un responsabil cu riscurile, care fi asist3 in procesul de administrare a
riscurilor. Responsabilii cu riscurile de la nivelul compartimentelor participd la cursuri de pregétire in
domeniul managementului riscurilor si consiliazd personalul din cadrul acestora, pentru elaborarea
registrelor de riscuri pe compartimente

comisia de gestionare a riscurilor identifica riscurile semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
generale si specifice ale compartimentului, tinand cont de respectarea tolerantei la risc stabilitd de
comisia de monitorizare.

d) actualizeaza anual riscurile identificate pe fiecare compartiment.
elaboreaza o informare privind desfisurarea procesului de gestionare a riscurilor, pe baza raportarilor

anuale, de la nivelul fiecarui compartiment, in vederea aprobarii de catre comisia de monitorizare.

7. Prevederile finale
Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016, in cazul in care autoritatea contractanta

implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are
obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitilor publice aferent

proiectului respectiv.
Procedurile de achizitie publica se vor desfésura cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii

contractelor de achizitie publicad si a organizarii concursurilor de solutii, care sunt: nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.
Procedurile de achizitie publica se vor derula prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice, utilizarea

prin alte mijloace se va putea realiza numai in conditiile legii.
In derularea procedurilor de achizitie publice, Comuna Sadu este responsabild pentru modul de

atribuire a contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor

dispozitiilor legale in vigoare.
Prezenta strategie se va aproba de conducatorul autoritatii contractante, respectiv Primarul Comunei

Sadu si se va publica pe site-ul Primariei Comunei Sadu, www.sadu.ro .

intocmit responsabil achizitii publice,
Administrator public

Rotarescu loan-Marius .
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