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pentru Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de
> colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare,
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat
Si
» operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice;
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INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii, pentru urmatoarele activitati componente ale
serviciului de salubritate de pe raza judetului Vrancea, aferente zonelor Adjud, Gugesti, Vidra

si Haret, respectiv :

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
inclusiv fundamentarea modalitatii de atribuire a contractului.

Avand in vedere ca identificarea solutiei de delegare a gestiunii vizeaza doar unele activitati specifice
ale serviciului de salubritate, care insa fac parte din Sistemul de management integrat al deseurilor
implementat la nivelul intregului judet, identificarea solutiei de delegare trebuie sa tind cont de
conditiile care au stat la baza crearii sistemului integrat judetean. Numai in acest mod se poate asigura
o implementare adecvata a sistemului de gestionare a deseurilor, axatd pe o abordare unitara,
integrata si corelata in raport atat cu celelalte activitati specifice ale serviciului, cat si cu celelalte
unitdti administrativ teritoriale de pe raza judetului Vrancea. Documentul va prezenta si informatii
referitoare intregul sistem judetean urmand a se avea in vedere ca toate conditionalitatile existente la

nivelul acestui sistem sunt aplicabile si activitatilor mai sus mentionate.

Prezentul document este elaborat pentru a se asigura conformarea legala a beneficiarului cu

prevederile art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

1. ASPECTE GENERALE

1.1 Context

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele majore cu care se confrunta Romania, cu
impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei. Aspectele vizate se refera in principal la

activitatile de colectare si transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor.

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiaza importanta unei abordari integrate
n gestionarea deseurilor, care include constructia facilitatilor de eliminare a deseurilor impreuna cu
masuri de prevenire a producerii deseurilor si reciclare, conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea

productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia, recuperarea si valorificarea deseurilor prin



reciclare, refolosire si depozitarea finala sigura a deseurilor, acolo unde nu exista posibilitatea
recuperarii.

Armonizarea politicilor nationale privind protectia mediului si managementul deseurilor cu legislatia
si practicile europene din acest domeniu implica nu numai o noua abordare a problematicii deseurilor,
ci si realizarea unei infrastructuri moderne, flexibile si adecvate, cu ajutorul careia sa se asigure
respectarea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare si totodata, conformarea cu

cerintele Acquis-ului comunitar.
Motivatii de ordin tehnico-organizatorice

In scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date de modul
necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fata si al conformarii cu legislatia UE si
din Romania in domeniu, Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) si in special
activitatea de colectare a deseurilor va trebui sa faca dovada unor performante calitative si cantitative

superioare actualului sistem de salubrizare.

Activitatea de supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le sunt aplicabile

obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale:
e universalitate si continuitate;
o adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

e accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;
e transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator

prevederilor contractuale;
e sdnatatea populatiei si calitatea vietii;
e protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

e functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicad a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu

caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;
e introducerea unor metode moderne de management;

o realizarea implementarii a strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din

sfera serviciilor de utilitati publice;



e Dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate

cu reglementdrile specifice in vigoare;
e informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

e respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Motivatii economico — financiare

Serviciul public de salubrizare, si implicit activitatile care fac obiectul prezentului studiu, vor urmari
sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare

de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in

conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator care sa ofere cele
mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii

serviciului de salubrizare.

Motivatii privind impactul de mediu

Pe toata perioada derularii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa cerintele
ce se stabilesc prin actele normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand

programele de conformare la cerintele de mediu.

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor conduce la
scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa facd dovada detinerii unui numar suficient

de astfel de utilaje si masini performante, care sa garanteze calitatea serviciilor prestate.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de mediu,
in conformitate cu standardul 1ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin functionarea in
conformitate cu legislatia ih domeniu si angajamentul managementului pentru protejarea factorilor

de mediu.

Motivatii sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor conduce

la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

4



Tn conformitate cu cele expuse mai sus si avand in vedere angajamentele asumate prin Tratatul de
Aderare si prevederile legislatiei comunitare in vigoare, proiectul "'Sistem de Management Integrat

al Degseurilor din judetul \/rancea a facut deja posibila atingerea urmatoarelor performante:

e  rata de colectare a deseurilor municipale va fi de 100% atat in mediul urban, cat si in mediul

rural la nivelul intregului judet VVrancea;

o colectarea separata a fractiilor de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla, biodeseurilor in

mediul urban aferente zonelor urbane vizate, textile si periculoase;

e inchiderea tuturor depozitelor neconforme existente pe teritoriul judetului Vrancea.

2. SCOPUL SI OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica, se
poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,

concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate 1l reprezinta fundamentarea necesitatii Si oportunitatii de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru urmatoarele activitati, conform Legii 101/2006

a serviciului de salubrizare :

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate

separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

3. CADRUL LEGAL CARE STA LA BAZA ELABORARII STUDIULUI DE

OPORTUNITATE

3.1  Cadrul legal privind protectia mediului si managementul deseurilor

La pregatirea studiului de oportunitate s-au avut in vedere prevederile legislatiei europene si nationale
care reglementeaza protectia mediului si managementul deseurilor, precum si cele referitoare la

organizarea si prestarea serviciilor comunitare de utilitate publica.

Cadrul legislativ relevant in domeniul gestionarii deseurilor corelat cu Directivele Europene,
responsabilitatile autoritatilor publice, tintele care trebuie atinse stabilite la nivelul legislatiei

nationale sunt sintetizate in tabelul de mai jos:



Directiva /

Legislatia nationala de

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Regulament transpunere
Directiva nr. OUG 92/2021 privind > Responsabilitati ale APL privind Biodeseurile:
2008/98/CE regimul deseurilor a) colectarea separatd a biodeseurilor, in vederea
privind H.G. nr. 870/2013 privind compostarii si fermentarii acestora;
degeurile si de aprobarea Strategiei
P g b) tratarea biodeseurilor intr-un mod care asigurd un inalt

abrogare a . . ?

Nationale de Gestionare a . . S
anumitor nivel de protectie a mediului;

Deseurilor 2014-2020
directive €) Iincurajarea compostarii individuale in gospodarii

HG nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului National

de Gestionare a Deseurilor

Stabileste sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor A.P.L.;

> Stabileste obligativitatea ca deseurile din parcuri si gradini sa

fie colectate separat si compostate;

> Asigurarea colectdrii separate incepand din 2012 cel putin

pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla (cap.10);

> Aplicarea de la 1 ianuarie 2019 a instrumentului economic

« plateste pentru cat arunci »;

> Atingerea unor tinte de reciclare (art. 17):

un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minim 50% din cantitatea totald generatd, cel putin
pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld
provenind din deseuri menajere sau din deseuri similare

acestora;

sa atingd pana in anul 2025 un nivel de pregatire pentru
reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale de 55 %

din masa totala a deseurilor municipale generate;

sa atingd pana in anul 2030 un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de 60 %

din masa totald a deseurilor municipale generate;

sd atingd pana in anul 2035 un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 65 %

din masa totala a deseurilor municipale generate.

> Stabilirea si includerea in caietele de sarcini pentru contractele

de delegare a serviciului de salubrizare cel putin a indicatorilor

legali minimi de performant;

> Stabilirea de tarife/taxe distincte pentru colectarea separatd a

deseurilor reciclabile;




Directiva /
Regulament

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

a)

b)

d)

€)

9)

> Stabilirea contributiei pentru economia circulard, in functie de

compozitia deseurilor si a indicatorilor de performanti;

> Organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare
a deseurilor provenite de la lucrari pentru care nu este necesara
emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit art.

11 din Legea nr. 50/1991, republicata ;

> Organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare
a deseurilor provenite de la lucrari de constructii abandonate

pe teritoriul lor administrativ;

> APL (la nivel municipii, orase, comune):

asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul de

Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

urmareste si asigurd indeplinirea prevederilor din

PJGD;

elaboreaza strategii si programe proprii pentru
asigurarea prevenirii generarii de deseuri si gestionarea

sustenabild a deseurilor;

asigurd aprobarea investitiilor in domeniul deseurilor in
acord cu prevederile planificérii in domeniul deseurilor
si al planificarii urbanistice si de amenajare a

teritoriului;

hotaridsc asocierea sau cooperarea cu alte autorititi ale
administratiei publice locale, cu persoane juridice
romane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale si
cu alti parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari de
interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile

prevazute de lege;

desemneaza o persoand din randul propriilor angajati
pentru urmadrirea si indeplinirea obligatiilor legale
privind gestionarea deseurilor prevazute in legislatia

nationald;

asigura si raspund pentru colectarea separata,
transportul, neutralizarea, valorificarea si eliminarea
finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere

periculoase, potrivit prevederilor legale in vigoare;




Directiva /
Regulament

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

h)

)

k)

m)

n)

asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, tinand cont de reglementarile urbanistice si
de cele emise de Ministerul Sanatatii, dotarea acestora
cu containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si

functionalitatea acestora;

asigurd spatii necesare pentru colectarea separata a

deseurilor periculoase provenite de la populatie;

asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor
asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul

localitatilor;

asigurd informarea locuitorilor prin mijloace adecvate
si prin postarea pe site-ul propriu cu privire la:
modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii si de
aruncare a deseurilor in spatiile special amenajate in
cadrul localitatilor; calendarul de ridicare al deseurilor,
pe tipuri de categorii; modalitatea de gestionare a
deseurilor periculoase generate in gospodarii;
rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii

si a valorificarii acestora;

actioneaza pentru refacerea prejudiciului adus mediului
in urma gestionarii defectuoase a deseurilor si asigura

prin masuri adecvate protectia mediului;

asigura si raspund pentru monitorizarea activitatilor
legate de gestionarea deseurilor rezultate din activitatea

medicala;

pentru deseurile generate in gospodariile populatiei,
incheie contracte, parteneriate sau alte forme de
colaborare cu persoanele juridice care preiau obligatiile
producitorilor pentru fluxurile de deseuri reglementate
prin acte normative care transpun directive individuale
n vederea indeplinirii obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (lanivel de judet)

a)

b)

elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD in colaborare cu

APM judetean;

urmaresc si asigura indeplinirea PJGD




Directiva /
Regulament

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

C) asigurd spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, dotarea acestora cu containere specifice
fiecarui tip de deseu si dezvolta in mod corespunzator

centrele infiintate potrivit OUG nr. 5/2015;

d) asigurd informarea locuitorilor prin mijloace adecvate
si postare pe site-ul propriu asupra sistemului de

gestionare a deseurilor;

e) coordoneazd activitatea consiliilor locale, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean privind

gestionarea deseurilor;

f) acordé consiliilor locale sprijin si asistenta tehnicd in

implementarea PJGD;

g) hotérésc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, cu persoane juridice
romane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale si
cu alti parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari de
interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile

prevazute de lege;

h) urmaresc si asigurd respectarea de catre consiliile locale

a prevederilor prezentei legi;

i) asigura monitorizarea activitatilor legate de gestionare

a deseurilor rezultate din activitatea medicala.
APL au dreptul:

a) utilizarea sumelor incasate pentru acoperirea costurilor
de gestionare a deseurilor de la pct. a) exclusiv pentru

scopurile cdrora le sunt destinate.

Producitorii de deseuri de constructii si demolari au obligatia
sa atingd un nivel de pregétire pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui cu alte
materiale, de minim 70% din masa deseurilor nepericuloase

provenite din activitati de constructii si desfiintari;

Titularul autorizatiei de construire/desfiintare emise de cétre
autoritatea administratiei publice locale, centrale sau de catre

institutiile abilitate sd autorizeze lucrari de constructii cu




Regulament transpunere

Directiva / Legislatia nationala de Responsabilitatile autorititilor publice locale

caracter special are obligatia de a avea un plan de gestionare

al deseurilor din activitati de construire si/sau desfiintare.

In ceea ce priveste cadrul normativ privind serviciul public de salubrizare se constati ci este constituit

din doud acte normative cu caracter de lege organicd si de legislatia instituitd in principal de

autoritatea de reglementare, respectiv ANRSC. Alaturi de aceste acte normative se mai regasesc o

serie de reglementari, prezentate in tabelul de mai jos.

Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de

utilitdti publice

>

Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si controlul

serviciilor comunitare de utilitati publice;
Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor;

Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice: gestiunea directa

sau gestiunea delegata;

Reglementeazd proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si atribuirea

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice.

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a

localitatilor

APL au obligatia sd implementeze un sistem de colectare separata pe minimum 4
fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla. Daca acest lucru nu este
posibil, din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii
populatiei sau al respectirii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzitoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe
minimum 4 fractii, APL vor implementa un sistem de colectare separata a
deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care

sa obtina cel putin cele 4 fractii;

La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor similare
colectate separat, de la detindtorii de deseuri, se efectueazd numai de catre
operatorii licentiati care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu
autoritatile administratiei publice locale respective sau, in cazul gestiunii directe,

au hotarare de dare in administrare a acestei activitati;
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

» UAT are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor

similare depozitate in recipientele amplasate in aria teritoriald. Preluarea
deseurilor din recipientele si/sau containerele amplasate n punctele de colectare
de catre alte persoane decat operatorii licentiati pentru prestarea activitatii in aria
de delegare respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit
legii;

APL au, fatd de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia s acorde
operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin hotararea de dare in
administrare/de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice, electronice, baterii si

acumulatori;
APL/ADI aproba tarifele serviciului de salubrizare conform dispozitiilor legale;
APL este obligata sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor;

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si
a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau incetarea valabilitatii
licentei atrage revocarea hotararii de dare in administrare, respectiv a hotararii

privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii;

APL au obligatia sa instituie taxe speciale pentru utilizatorii fard contract si sa
deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei

efectuate la acesti utilizatorii;
Contraventii:

e prestarea de cétre operator a uneia dintre activitatile reglementate de prezenta
lege fara aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotararea de
dare in administrare, respectiv hotararea de atribuire a contractului de delegare

a gestiunii;

e atribuirea de catre autoritatea administratiei publice locale a contractelor de
delegare a gestiunii pentru activitatile de salubrizare fard respectarea

procedurilor legale in vigoare specifice fiecarui tip de contract;

incheierea de cétre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una
dintre activitatile de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu detine

licenta;
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privind administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

nerespectarea de catre autoritatile administratiei publice locale a obligatiei de
a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de

prestari servicii cu operatorii de salubrizare;

aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de precolectare/colectare
sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curdtare a

spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc.;

refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu operatorul de

salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul A.N.R.S.C. nr.
97/2025 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare al

localitatilor

se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de salubrizare) de
la nivelul oricarui UAT;

trebuie sa asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si operatorilor
economici de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ, drepturile si

obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Ordin A.N.R.S.C. nr.
640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor

si a taxelor de salubrizare

tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate de catre
operatorii economici ai serviciului si aprobate de autorititile administratiei

publice locale;

modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-economic prin care

se justifica oportunitatea modificarii acestora;

la stabilirea tarifelor se iau in calcul doar anumite tipuri de cheltuieli prevazute

de actul normativ unde se va trece si o cota de profit;

tarifele se stabilesc in functie de compozitia deseurilor si indicatorii minimi de

performanta;

detaliaza moduri de emitere a facturilor lunare.

Ordin AN.R.S.C. nr.
112/2007 privind aprobarea
Contractului - cadru de
prestare a serviciului de

salubrizare a localitatilor

Aproba contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

drepturile si obligatiile operatorilor economici care presteaza serviciul de

salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

Ordin al presedintelui
AN.R.S.C. nr. 111/2007

privind aprobarea Caietului

Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.
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salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

de sarcini-cadru al serviciului

de salubrizare a localitatilor

Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor, prevederile acestui
document pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul serviciului de

salubrizare, adaugand propriile specificatiile.

Legea nr. 273/2006 privind

finantele publice locale

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si

responsabilitati in ceea ce priveste finantele publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la

termen si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea, incasarea impozitelor si a
taxelor locale, precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-

teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmarirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea

acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul
serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a
acestor servicii In raspunderea unor operatori economici specializati ori
servicii publice de interes local, urmarindu-se eficientizarea acestora ih

beneficiul colectivitatilor locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si privatd a

unitatilor administrativ-teritoriale;

- contractarea directa de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt,
mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadentd a obligatiilor de plata

rezultate din acestea;

- garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din

imprumuturile respective de cétre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, In

conditii de eficientd;

- stabilirea optiunilor si a priorititilor in aprobarea si in efectuarea

cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii programelor de
dezvoltare in perspectivd a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a

gestionarii bugetelor locale anuale;
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Responsabilititile autoritatilor publice locale

- indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati prevazute de

dispozitiile legale.

» Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe,
proiecte, obiective, se efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin APL, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul

colectivitatilor locale respective.

» Conform Art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este deschis si transparent,

acesta realizandu-se prin:

- publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau
afisarea la sediul autoritatii administratiei publice locale respective a

proiectului de buget local si a contului anual de executie a acestuia;

- dezbatere publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii

acestuia;
- prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.

» APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in

conditiile legii.

OUG nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de
intretinere, Inlocuire si
dezvoltare (11D) pentru
proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de
asistentd financiara
nerambursabild din partea
Uniunii Europene si care
aprobd Normele pentru
constituirea, alimentarea si

utilizarea Fondului 11D

» Tn conformitate cu anexa OUG nr. 198/2005:

- fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare, denumit Fondul IID, se

constituie ca un fond de rezerva;

purtator de dobanda, deschis la o unitate a trezoreriei statului, sau, dupa

caz, la o banca comercialg;

- in conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau cu
prevederile acordului de imprumut titularul Fondului 11D poate fi unitatea
administrativ-teritoriald sau operatorul care beneficiazd de asistenta

financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene.

» UAT care realizeaza proiecte cu asistentd financiard nerambursabild din partea
UE au obligatia ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului
de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin (1) din OUG 198/2005, sa

constituie Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei.

» Operatorul, UAT-ul, prezinta pentru aprobarea APL planul de investitii aferent

activelor date in administrare sau in concesiune care se finanteaza din Fondul
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»

IID pentru anul urmator, pand la data de 30 noiembrie al fiecarui an. Pe baza
consultarilor cu operatorul, APL aproba Planul de investitii aferent activelor date
Tn administrare sau in concesiune finantate din fondul IID pentru anul urmator,

pana la data de 31 decembrie.

Operatorul prezinta APL, béancii cofinantatoare, Comisiei Europene si

Ministerului Finantelor Publice nu mai tarziu de 60 de zile de la sfarsitul
primului semestru al exercitiului financiar urmator datei de executie a acordului
de Tmprumut pentru cofinantare si nu mai mult de 30 de zile de la sfarsitul
fiecarui semestru din fiecare exercitiu financiar, pana cand imprumutul pentru
cofinantare a fost rambursat sau anulat, o declaratie reflectind impozitele
constituite si retragerile efectuate din Fondul IID conform modelului din anexa

la OUG 198/2005.

Legea nr. 132/2010 privind
colectarea selectiva a
deseurilor 1n institutiile

publice

>

>

Se aplici urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte
autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din

subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;

Obliga institutiile la colectarea separatd pe trei fractii: hartie-carton, plastic +

metal, sticla;

Organizarea colectarii in institutii se poate face direct sau prin delegarea acestui

serviciu citre un operator economic autorizat;

Obligativitatea tncheierii unui contract cu un operator economic autorizat pentru

predarea deseurilor;
Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor;

Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de salubrizare.

0.U.G nr. 57/2019 privind

Codul Administrativ

Consiliul Local:

>

are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigurd realizarea
lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate de Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
Europene in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile

furnizate cetatenilor;

hotaraste darea In administrare, concesionare sau inchirierea bunurilor proprietate
publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor

publice de interes local, in conditiile legii;
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asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de

utilitati publice de interes local;

Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor

prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitti

publice

Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti, municipale,
judetene sau ale municipiului Bucuresti, dupd caz, adoptd, conform
reglementarilor in vigoare din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice, strategii locale proprii privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, avand la baza angajamentele asumate de Roménia

n procesul de negociere a acquis ului comunitar;

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si judetelor
vor infiinta, prin hotarari ale consiliilor municipale ori judetene, dupa caz, prin
reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate denumite ,unitatea
municipald/judeteand pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati

publice”;

Tn cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizarii, coordonarii si
implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, precum si a planurilor de implementare aferente
revine unitatilor judetene pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati

publice, in cooperare cu autorititile administratiei publice locale vizate;

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem integrat de
management al deseurilor in conformitate cu principiile UE privind

managementul deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului in timpul manufacturarii si introducerea
standardelor noi de manufacturare pentru producerea bunurilor; prevenirea
producerii deseurilor necesiti si o schimbare in comportamentul
consumatorilor, prin orientarea preferintelor acestora spre produsele cu o

viata mai lunga;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclérii materialelor recuperabile din

deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%, in prezent, la 60% 1h 2020;
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e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost stabilite
pentru deseurile din impachetare, deseurile petroliere si deseurile bateriilor

si acumulatorilor din plumb.

» Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea

activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este una

dintre obligatiile administratiei publice locale;

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitdti publice adoptate la
nivel local, vor contine prevederi pentru conformare acestora la cerintele de
mediu prevazute in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.
Astfel, se vor prevedea, in planurile de implementare, cerintele si indicatorii
de performanti ai serviciilor publice de salubrizare ale localititilor in
vederea indeplinirii tintelor previzute pentru colectarea si valorificarea
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a bateriilor si acumulatorilor, a

deseurilor de echipamente electrice si electronice s.a.

In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,

autoritatile judetene au urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizérii serviciilor

publice de interes judetean privind gestionarea deseurilor;

b) acorda autoritatilor locale sprijin si asistenta tehnica in elaborarea planurilor

locale de gestiune a deseurilor;
¢) adopta Planurile Judetene privind gestiunea deseurilor;

d) hotdrdsc asocierea cu alte autorititi ale administratiei publice locale si/sau
judetene pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea

deseurilor;

e) analizeaza propunerile facute de autoritatile administratiei publice locale -
comunitare, orasenesti, municipale - in vederea elaborarii prognozelor pentru

refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigurd respectarea de citre autorititile locale a prevederilor
actelor normative din domeniul gestiunii si depozitarii deseurilor;
elaboreaza, revizuiesc si publicd planuri de gestionare a deseurilor la nivel

judetean.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,
autoritatile locale - comunitare, ordsenesti, municipale — au urmdtoarele

responsabilitati:
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a) urmaresc si asigura:

- Indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si asigura
curatenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare,

valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functiondrii sistemului, inclusiv respectarea

etapizarii colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar

suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitdtii de deseuri

produse pe teritoriul localitatilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzator si amenajate pentru a asigura protectia sanatatii
populatiei si a mediului;

- interzicerea depozitdrii deseurilor in alte locuri decdt cele destinate

depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice;

- eclaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie
privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la

cunostintd acestora prin mijloace adecvate;
b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

¢) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum
si colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de

interes public privind gestiunea deseurilor;

Ordin comun nr.
1.281/2005/1.121/2006
privind stabilirea
modalitatilor de identificare a
containerelor pentru diferite
tipuri de materiale In scopul

aplicarii colectarii selective

» Containerele si recipientele se inscriptioneazd cu denumirea materialului/

materialelor pentru care sunt destinate si sunt:
a) fabricate in culoarea prevazutd in anexa pentru respectivul tip de material;
sau

b) marcate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de material, prin
vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe minimum

20% din suprafata totala vizibila

LEGE nr. 101 din 15 iunie

2011 pentru prevenirea si

» Colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri, inclusiv
supravegherea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a spatiilor de eliminare,

care pot provoca decesul ori vatdmarea grava a unei persoane sau un prejudiciu
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sanctionarea  unor  fapte semnificativ adus mediului, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
privind degradarea mediului la 6 luni la 3 ani;

» Exportul sau importul de deseuri cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, in
cazul in care aceasta activitate intrd In domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din
Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, indiferent dacd transportul se
efectueaza prin una sau mai multe operatiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 2

la 7 ani.

0O.U.G. nr. 195/2005 privind | (Regimul deseurilor — Capitolul IV)

rotectia mediului . . . o e . s .
p ’ » Gestionarea deseurilor se realizeaza in conditii de protectie a sanatatii populatiei

si a mediului;

» Introducerea pe teritoriul Roméaniei a deseurilor in scopul eliminarii este
interzisd. In cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai cu aprobarea

Guvernului;

» Valorificarea deseurilor se realizeazd numai in instalatii, prin procese sau

activitati autorizate de autoritatile publice competente;

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se realizeaza in
conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania este parte si cu

legislatia nationald specifica.

Ordin nr. 119 /2014 pentru » Frecventa de colectare

aprobarea Normelor de . . . . o .
P » Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate colectarii deseurilor —

igienad si sdndtate publica .
& ’ pu 10 m de ferestrele locuintelor;

privind mediul de viata al

populatiei » Conditii de amenajare pentru aceste platforme — imprejmuite, impermeabilizate,

cu panta de scurgere, sifon de scurgere racordat la canalizare;

> Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri periculoase si

nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m, respectiv 200 m;

» Cap. V - Norme de igiena referitoare la colectarea, indepartarea si neutralizarea

deseurilor solide;

» Frecventa de colectare a anumitor fractii de deseuri

In ceea ce priveste activitdtile si operatiunile specifice derulatd pentru asigurarea unui management

adecvat al gestionarii deseurilor, cadrul legal national este deosebit de vast.
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In tabelele urmiatoare este prezentata legislatia privind anumite operatiuni/activititi de gestionare a

deseurilor, precum si cea incidenta fluxurilor specifice.

Legislatia privind operatiile de Responsabilitatile autoritatilor publice

gestionare a deseurilor

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. Ordonanta nr. 2 din » Autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia mediului:
99/31/CE privind | 11 august 2021

depozitarea privind depozitarea

- propune masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii
produselor si activitatilor de pregatire a acestora pentru reutilizare,
deseurilor deseurilor astfel incat incepand cu anul 2030 s nu se accepte in depozite de
deseuri niciun deseu care sa poata fi reciclat sau valorificat in alt fel,
in special atunci cand este vorba de deseuri municipale, cu exceptia

deseurilor pentru care eliminarea prin depozitare produce cel mai bun

rezultat in privinta mediului;

- adopta masurile necesare, astfel incat, pand in anul 2035,
cantitatea totala, exprimata in tone, a deseurilor municipale eliminate
anual prin depozitare s fie redusa la 10% sau mai putin din totalul

de deseuri municipale generate.

» Trebuie sa tind seama de prevederile Planului National de Gestionare
a Deseurilor, precum si de Planurile Judetene de Gestionare a
Deseurilor, pentru realizarea depozitelor zonale de deseuri
municipale (zonale) care deservesc cel putin 150.000 de locuitori,

avand la baza abordarea regionald a gestiunii deseurilor;

» Consiliile locale si/sau judetene iau masurile necesare pentru
construirea depozitelor de deseuri municipale numai pe terenuri
aflate in proprietatea lor si pot delega operarea serviciului de

depozitare unui operator economic;

» lau masuri ca atit costurile prevdazute pentru construirea si
exploatarea unui depozit de deseuri municipale, costurile estimate
pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului,
respectiv costurile pentru fondul de inchidere, precum si garantia
financiard de mediu sa fie acoperite de tariful practicat de operator

pentru depozitarea fiecarui tip de deseu in acel depozit;

» lau masurile necesare pentru ca operatorii de salubritate care
desfasoara activitati de colectare si transport sa depuna aceste deseuri
conform contractului de delegare a gestiunii serviciului de

salubrizare prin concesiune;
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» Impun prin contractele de delegare a gestiunii ncheiate cu
titularii/operatorii depozitelor de deseuri municipale constituirea
fondului pentru inchiderea §i monitorizarea postinchidere a
depozitului;
> 1n cazul in care operatorul depozitului nu a constituit integral fondul
(conform alin. 1) pentru doud trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine APL, cu obligativitatea
recuperarii acestor sume de la operatorul depozitului;
> 1In situatia in care depozitul in operare atinge pragul de 75% din
capacitatea proiectata, autoritatile publice locale au obligatia de a lua
masuri pentru deschiderea unui depozit de deseuri municipale;
> In anexa nr. 5 a Ordonantei nr. 2 din 2 august 2021 sunt prevazuti
anii de inchidere pentru fiecare depozit neconform de deseuri in
parte.
Decizia O.M. nr. 95/2005 » Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie sa le indeplineascd un
Consiliului privind stabilirea deseu pentru a putea fi acceptat pe un depozit de deseuri;
2003/33/CE criteriilor de . . . . .
» Deseurile municipale pot fi acceptate in depozitele de deseuri
rivind stabilirea | acceptare sia . y . . - L
P P ’ nepericuloase, fara a fi supuse nici unei testari. Aceste tipuri de
criteriilor si rocedurilor . . . < <
’ P deseuri nu sunt admise la depozitare dacd nu au fost tratate sau daca
rocedurilor reliminare de . . . e .
P P sunt contaminate la un nivel suficient de ridicat incat sa determine
entru acceptarea | acceptare a .. . . . . e e . .. n
P P P aparitia de riscuri asociate si deci sa justifice eliminarea lor in alt
deseurilor la deseurilor la .
¥ ¥ mod;
depozite ca depozitare si lista
urmare a art. 16 nationals de degeuri » Deseurile municipale biodegradabile nu se depoziteaza in aceleasi
i anexei IT la acceptate in fiecare celule cu deseurile periculoase stabilizate care, in urma unei operatii
Directiva clasi de depozit de de tratare, au capatat caracter nepericulos.
1999/31/CE. deseuri
Incinerarea deseurilor
Directiva Legea nr. 278/2013 | > Cap. IV Dispozitii speciale privind instalatiile de incinerare a
2010/75/UE privind emisiile deseurilor si instalatiile de coincinerare a deseurilor;
rivind emisiile industriale . o . . . . .
P > Stabileste criteriile tehnice si de mediu pentru instalatiile care
industriale < . L T
accepta deseuri in vederea incinerdrii sau coincinerarii.
(prevenirea si
controlul integrat
al poluarii)
Colectarea deseurilor biodegradabile
DIRECTIVA LEGE nr. 181din 19 | > Incepand cu data de 1 ianuarie 2021, trebuie si se implementeze

(UE) 2018/851

august 2020 privind

sistemul de colectare separatd a deseurilor biodegradabile, sa extinda

21




din 30 mai 2018
de modificare a
Directivei
2008/98/CE

privind deseurile

gestionarea
deseurilor
nepericuloase

compostabile

colectarea separata din usa in usa a biodeseurilor in mediul urban,
dublata de implementarea schemei ,,pliteste pentru cat arunci® si sa

incurajeze compostarea individuala in gospodériile din mediul rural.

OUG nr. 92 din 19
august 2021 privind

regimul deseurilor

Pana la 31 decembrie 2023 sd se organizeze colectarea separata si
reciclarea la sursd a biodeseurilor sau colectarea separata a acestora

fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri.

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului
1013/2006
privind transferul
de deseuri
(aplicabil din
data 11 lulie
2007)

HG nr. 788/2007
privind stabilirea
unor masuri pentru
aplicarea
Regulamentului nr.
1013/2006 privind

transferul de deseuri

Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru aprobarea si
efectuarea transportului de deseuri in si din interiorul Comunitatii

Europene (exporturile, importurile, tranzitul deseurilor).

H.G. nr. 1061/2008
privind transportul
deseurilor
periculoase si
nepericuloase pe

teritoriul Romaniei

» Transportul deseurilor municipale, efectuat de operatorii de

salubritate nu intrad sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;

Transportul deseurilor nepericuloase de productie sau a deseurilor
asimilabile celor municipale (generate de agentii economici),
precum si transportul deseurilor periculoase, efectuate de operatori
de salubritate, intra sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;

» Transportul deseurilor periculoase in cantitdti > 1 tona/an trebuie

aprobate de APM.

Tabel privind fluxuri de deseuri speciale

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Responsabilititile autorititilor publice locale

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr. 94/62/CE
privind ambalajele si

deseurile de ambalaje

ambalaje

modalitatea de gestionare a

ambalajelor si deseurilor de

Legea nr. 249/2015 privind » Aplicarea amenzilor persoanelor fizice si juridice

pentru nerespectarea prevederilor legale privind
aruncarea deseurilor de ambalaje 1n locurile stabilite

pentru colectarea acestora;
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

O.M. nr. 794/2012 privind
procedura de raportare a
datelor referitoare la
ambalaje si deseuri de

ambalaje

» Colectarea selectivd a deseurilor de ambalaje poate fi

asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la
punctele de preluare din

supermarketuri/hipermarketuri;

b) predarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor de la

populatie;
¢) serviciul public de salubrizare.

» Responsabilititile APL cu privire la deseurile de

ambalaje de la populatie:

a) Sa organizeze, sa gestioneze si si coordoneze
personal sau prin intermediul ADI-urilor
activitatea de valorificare materiala si energetica
a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile

municipale;

b) Sa solicite organizatiilor colective (care preiau
responsabilitatea producatorilor de
ambalaje/produse ambalate) sumele pentru
desfasurarea campaniilor de publicitate pentru
educarea si constientizarea populatiei cu privire
la sistemele de returnare, colectare si valorificare
a deseurilor de ambalaje si sd stabileasca

modalitatea de platd a acestor sume;

C) Sa stabileascd modalitatea concreta de
comercializare a deseurilor cu valoare de piata si
modalitatea de acoperire a costurilor pentru
serviciile de colectare, transport, stocare
temporara si  sortare prestate de catre
operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare
vandute si costurile nete pentru gestionarea

deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;

d) sd asigure informarea locuitorilor prin postare pe

site-ul propriu sau alte forme de comunicare,
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Decizia 97/129/CE
privind sistemul de
identificare si marcare
a materialelor de

ambalaj

asupra sistemului de gestionare a deseurilor de

ambalaje din cadrul localitatilor;

e) sa solicite organizatiilor colective preluarea si
valorificarea de catre operatori economici
autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile

municipale colectate separat/sortate.

» Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la

populatie au obligatia notificarii activitatii la APL sau
ADI si sa raporteze trimestrial acestora cantitatile de

deseuri de ambalaje;

» Operatorii  economici care pun pe piatd

ambalaje/produse ambalate au obligatia atingerii unor

obiective de reciclare/valorificare

» Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4
la APM locala, datele privind deseurile de ambalaje

colectate.

ORDIN nr. 1.362 din 28
decembrie 2018 privind
aprobarea Procedurii de
autorizare, avizare anuala si
de retragere a dreptului de
operare a organizatiilor care

implementeaza obligatiile

producatorului

privind raspunderea extinsa a

» Obligatia asociatiilor colective si ale producatorilor
individuali: sa incheie contracte/parteneriate sau alte
forme de colaborare, in conditiile legii, cu autoritatile
executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale

pentru colectarea separati a deseurilor de ambalaje

» Acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor de

ambalaje de citre OIREP -uri
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Directiva 2019/904

privind reducerea

Ordonanta nr. 6 din 25
august 2021 privind

impactului anumitor reducerea impactului
produse din plastic anumitor produse din plastic

asupra mediului asupra mediului

> APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv ADI-uri ale acestora, au obligatia
ca Incepand cu data de 1 ianuarie 2022 sa organizeze, sa
gestioneze si sa coordoneze un sistem public pentru
colectarea separata a deseurilor produse dupa consumul
produselor din plastic de unica folosintd enumerate in
partea F din anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021, in

vederea reciclarii;

> APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv ADI-uri ale acestora, pun la
dispozitia Agentiei judetene pentru protectia mediului,
anual, in format electronic cantitatile colectate prin
sistemele mentionate in Ordonanta nr. 6/25.08.2021 la
art. 9, alin. 1 pana la data de 30 aprilie a anului urmator
raportarii;

» Costurile pentru produsele de plastic de unica folosinta
enumerate in partea E sectiunea I, II si III din anexa
Ordonantei nr. 6/25.08.2021 nu trebuie s depaseasca
costurile necesare prestarii serviciile si sunt convenite in
mod transparent intre operatorii publici si privati care

gestioneaza deseurile si autoritatile publice locale;

»APL au obligatia sd aplice costurile rezultate din

calcularea taxei/tarifului pentru gestionarea deseurilor.

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva 2012/19/UE OUG nr. 5/2015 privind

privind deseurile de deseurile de echipamente
echipamente electrice electrice si electronice

si electronice

» Consiliile locale asigura, potrivit dispozitiilor OUG nr.
5/2015, colectarea DEEE provenite de la gospodariile

particulare prin cel putin una din urmatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de
locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare

unitate administrativ-teritoriala;

b) puncte de colectare mobile in masura in care acestea
sunt accesibile populatiei ca amplasament si perioada

de timp disponibild;
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

c) colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin o

data pe trimestru.

Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea
centrelor publice de colectare de catre primarii sau de
catre operatorii economici, potrivit dispozitiilor Legii

nr. 51/2006 ;

Centrele si punctele de colectare publice se amplaseaza
in locuri si la distante care sa asigure un acces facil,

tindndu-se seama in special de densitatea populatiei;

Este interzisa eliminarea DEEE sub forma de deseuri

municipale nesortate;

APL au posibilitatea promovirii si cofinantarii, in
conditiile legii si in limita bugetului anual aprobat cu
aceastd destinatie, impreund cu producatorii si
organizatiile colective, de campanii de informare si
educare pentru a incuraja participarea populatiei la
colectarea DEEE si pentru a-i incuraja sa faciliteze

procesul de reutilizare, tratare si valorificare;

Primadriile pot incheia, in conditiile legii, acorduri cu

reprezentantii sectoarelor economice implicate.

Ordinul nr. 1494/ 846/ 2016

pentru aprobarea procedurii si
criteriilor de acordare a
licentei de operare, revizuire,
vizare anuald si anulare a
licentei de operare a OIREP-
urilor si de aprobare a
planului de operare pentru
producatorii care isi
indeplinesc in mod individual
obligatiile, acordarea licentei

reprezentantilor autorizati

>

Obligatia asociatiilor colective si ale producatorilor
individuali: sa Incheie contracte/parteneriate sau alte
forme de colaborare, in conditiile legii, cu autorititile
executive ale unititilor administrativ-teritoriale pentru
colectarea separatd a deseurilor de echipamente

electrice si electronice.
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3.2 Autoritati implicate in gestionarea deseurilor

In ceea ce priveste regionalizarea si activitatile componente ale serviciului de salubrizare, precum si
in procesul incheierii de contracte de prestare servicii cu diferiti operatori de salubrizare autoritatile

administratiei publice locale, ADI si ANRSC au principalele competente si responsabilitati. Astfel:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara este 0 asociere intercomunitara, realizata in conditiile
legii, Intre unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate prin autoritatile administratiei publice
locale, Tn scopul infiintarii, dezvoltarii, gestionarii si/sau exploatarii in comun a sistemului de
management integrat al deseurilor (serviciu comunitar de utilitati publice) si al furnizarii/prestarii
de servicii specifice utilizatorilor de pe raza teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale

asociate.

¢ Consiliul Judetean detine rolul principal in managementul si implementarea proiectelor aprobate
in cadrul POS Mediu. Consiliul Judetean, ca autoritate deliberativa a judetului are competenta
exclusiva, ce poate fi exercitatd si prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) cu obiect de activitate serviciul de salubrizare, in conditiile Legii nr. 51/2006 astfel cum a
fost recent modificata si completatd, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
asociate. Acesta este responsabil de organizarea licitatiilor si contractarea serviciilor si a
lucrarilor, implementarea proiectului conform obiectivelor acestuia, monitorizarea stadiului
implementarii. Prin urmare, gestionarea atat a bunurilor de infrastructura care vor fi construite
prin Proiect, cat si a activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora este in
responsabilitatea consiliului judetean, iar acesta este singura autoritate publica locala care poate
delega aceasta gestiune unui operator, in numele unitatilor administrativ teritoriale membre ADI,

al carei membru este si careia 1i confera un mandat in acest sens.

e Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare (ANRSC), care asigura
licentierea operatorilor in vederea prestarii serviciilor comunitare de interes public. A.N.R.S.C.
mai are si alte competente legate de servicii, mai ales in ceea ce priveste: elaborarea si stabilirea
regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca cerinte minimale pentru
autoritatile administratiei publice locale si ADI atunci cand acestea elaboreaza Si aproba
regulamentele si caietele de sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local, precum si in ceea ce

priveste monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii) etc.
3.3 Utilizatorii serviciilor publice de salubritate

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, utilizatorii serviciului de salubritate sunt :
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e comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale asociatiilor
de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor de interes general a caror contractare se realizeaza

de autoritatile administratiei publice locale;

e persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui

contract de prestare a serviciului incheiat Tn nume propriu cu operatorul.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul
serviciului, aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean, Consiliilor locale si a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si
aprobat prin ordin al presedintelui acesteia, cu respectarea conditionalitatilor care au stat la baza

aprobarii proiectului.

Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de
salubrizare, atat operatorul cét si autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a
comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele

contractuale.

Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse
la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste

prevederile acestora, in conditiile legii.

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de utilizatori ai

serviciului de salubrizare, urmatoarele obligatii:
e sarespecte prevederile regulamentului serviciului clauzele contractului de prestare a serviciului;
e sa achite obligatiile de plata;

e sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare si al utilajelor de

interventie pentru stingerea incendiilor;

e saasigure separarea pe categorii a deseurilor rezultate din gospodariile proprii sau din activitatile
lucrative pe care le desfasoard, precum si depozitarea acestora in containere asigurate de

operatorul de salubritate, numai in locurile special amenajate;

e alte obligatii prevazute in Legea nr.51/2006 si in Legea 101/2006, care fac referire la serviciul

de salubrizare.
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4. SITUATIA CURENTA A GESTIONARII DESEURILOR IN JUDETUL VRANCEA

Populatia din aria delegarii este de 179,092, din care 33,414 in mediul urban si 145,678 n mediul
rural. S-au avut in vedere datele furnizate prin recensamantul din 2021 publicat pe site-ul Institutului
National de Statisticd ajustat, pentru anii urmatori, cu un factor de ajustare, care reprezinta raportul
dintre populatia rezidenta la nivel de judet la data de 1 ianuarie a anului in curs/celui mai recent an si
populatia rezidenta la data de 1 ianuarie la nivel de judet a anului urmator recensamantului (1 ianuarie
2022), calculat pentru mediul urban sau, dupa caz, rural, conform datelor publicate de Institutul
National de Statistici, in baza de date statistice TEMPO - A.1.1. POPULATIA REZIDENTA,
macheta POP105A - Populatia rezidenta la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de

rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, de 1.05%.

Colectarea deseurilor municipale se realizeaza separat, atat in mediul urban, cat si in mediul rural,

aceasta abordare fiind urmarita si prin documentatia aferenta acestui studiu de oportunitate.

Suplimentar, avand in vedere noile cerinte legislative, respectiv colectarea separata a biodeseurilor
din mediul urban! si colectarea separati a textilelor?, noului operator i se va impune si colectarea
separata a acestor fluxuri, precum si s faciliteze implementarea instrumentului economic ,,plateste
pentru cat arunci”, care se va realiza la nivelul UAT deservite, prin raportare la volumul recipientilor

de colectare a deseurilor puse la dispozitia utilizatorilor;

5. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR PROPUS TN

JUDETUL VRANCEA

5.1 Prezentare generala

Finantarea proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Vrancea” se realizeaza
prin Program Operational Sectorial “Mediu”- Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”. Finantarea

nerambursabila este realizata din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Prin realizarea acestui sistem s-a finantat construirea unei infrastructuri de gestionare a deseurilor,
dotarea cu echipamentele necesare, care sa aiba ca finalitate atingerea tintelor impuse prin legislatia

nationala si europeana.

Deseurile municipale, care constituie obiectul SIMD, cuprind totalitatea deseurilor solide generate de

gospodarii (inclusiv deseurile voluminoase si cele periculoase) si deseurile similare.

1 Art.2 alin.(5) lit. ¢) din legea nr.101/2006, republicata
2 Art.2 alin.(5) lit. d) din legea nr.101/2006, republicata
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Proiectul a asigurat implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor pe toata raza

judetului Vrancea si a cuprins realizarea urmatoarelor investitii:

>

>

>

Componenta 1 — instalatii/echipamente de colectare a deseurilor si 3 statii de transfer
Componenta 2 — Centru de Management Integrat al Deseurilor si un singur depozit in judet

Componenta 3 — Inchiderea a 5 depozite urbane de deseuri neconforme si 200 gropi de gunoi

n mediul rural

Prin implementarea proiectului ,,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul \/rancea”
(SMID) trebuie:

sa se asigure un grad de colectare a deseurilor de 100%, atat in mediul urban, cét si in mediul

rural;

sa se asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime stabilite privind devierea de la
depozitare a deseurilor biodegradabile (35 % din totalul generat in judet) si tratarea acestora

prin metode specific adecvate (inclusiv prin compostare individuala);
sa se asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime de reciclare/valorificare;

sa se protejeze sanatatea publica si mediul prin imbunatatirea procesului de colectare si
depozitare a deseurilor prin construirea unui nou depozit conform cu standardele UE si sa
asigure conditiile optime pentru inchiderea depozitelor actuale neconforme si reconstructia

ecologica a terenurilor pe care sunt amplasate;

sa se creasca nivelul calitativ al standardelor serviciilor de salubritate, cu costuri suportabile

de catre toate categoriile de populatie;

sa se reduca procentul de deseuri produse si colectate ce ajung la depozit, prin masuri de

constientizare si de colectare separata eficiente;

Pe langa toate aceste conditii, prin actualul cadru legislativ se impun autoritatilor administratiei

publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale urmatoarele obligatii:

a)

b)

sa se implementeze un sistem de gestionare, a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din

deseurile municipale;
sa implementeze un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din deseurile municipale;

sa implementeze un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile municipale, si sd se

promoveze compostarea individuala in zona rurala;
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d) péand in anul 2025 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale de 55% din masa; de 60% din masa pana in anul 2030 si de 65% din masa pana

n anul 2035;
e) sa implementeze, pana la data de 1 ianuarie 2025, colectarea separata a deseurilor textile;

f) sa implementeze, pana la data de 1 ianuarie 2025, colectarea separata a deseurilor periculoase

din deseurile menajere;

6. ANALIZA INSTITUTIONALA PRIVIND ORGANIZAREA SERVICIULUI DE

SALUBRITATE IN JUDETUL VRANCEA

6.1  Cadrul general

Tn urma intocmirii documentatiei aferente aplicatiei proiectului SMID Vrancea (studiu de fezabilitate,
analiza cost-beneficiu, analiza institutionala, strategie de achizitii) s-a concluzionat ca singura
modalitate viabila de a se asigura conformarea cu cerintele impuse prin Directivele Europene si de
atingere a tintelor de reciclare si deviere de al depozitare este cea prin care se efectueaza
regionalizarea serviciului in conformitate cu cerintele POS Mediu/POIM si se realizeaza desemnarea

operatorilor in urma derularii procedurii de achizitie publica.
6.2  Delegarea managementului serviciilor

Delegarea managementului serviciului de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatie
publica. Contractele de delegare vor fi atribuite de ADI, in numele si pe seama membrilor ADI.
Membrii ADI au acordat imputernicirea necesara, prin aprobarea Actului Constitutiv si Statutului
asociatiei si prin Documentul de pozitie de implementare a proiectului. Contractul de delegare pentru
efectuarea activitatilor care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate va fi incheiat, in numele

pe seama membrilor asociatiei de cdtre ADI.

7. MECANISM DE PLATA SI COSTURI DE OPERARE
Utilizatorii casnici si non-casnici ai serviciului vor achita sumele aferente serviciilor prestate catre
autoritatea publica locala care va asigura plata operatorilor din sistem.

Aceasta abordare va reflecta si principiul ,,generatorul plateste”, potrivit caruia cel care genereaza

cantitdti mai mari de deseuri plateste mai mult decét acela care genereaza mai putin.

La stabilirea nivelului veniturilor din cadrul proiectului s-a avut in vedere necesitatea constituirii unor

fonduri care sa permitd in principiu intretinerea, inlocuirea si eventuala dezvoltare (fondul 11D) a
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infrastructurii serviciului. Acestea se asigura din redeventa incasata de proprietarul bunurilor puse la

dispozitia operatorului, respectiv Judetul Vrancea.

Tn acest mod se va asigura respectarea prevederilor OUG 198/2005 privind constituirea, alimentarea
si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiard nerambursabila din partea

Uniunii Europene, potrivit:
VArt. 4. —

2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele locale

sau judetene, dupa caz, cel putin egale cu:

C) redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiaza de asistenta

financiarda nerambursabila din partea Uniunii Europene. In cazul in care imprumutatul este unitatea

administrativ-teritoriald, redeventa anuala va fi stabilitd la un nivel care sa acopere cel putin
serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat de

i

unitatea administrativ-zeritoriala;
ART.5

Operatorul/unitatea  administrativ-teritoriald care beneficiaza de asistenta financiard
nerambursabila din partea Uniunii Europene utilizeaza Fondul IID in urmdtoarea ordine de

prioritati pentru (...)

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a
celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare

iz

si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare.

Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare tariful se va putea ajusta sau modifica pentru a se
asigura cresterea tarifelor activitatilor, astfel incat sa se asigure acoperirea costurilor de operare si de

intretinere a activelor, precum si pentru conformarea cu noile conditii impuse de legislatie.

Nivelul estimat al costurilor s-a stabilit pe baza valorii serviciilor anuale de colectare, transport, a
deseurilor municipale si de prestare a celorlalte activitatiilor specifice de salubrizare, stabilite la
nivelul documentului strategic de reglementare a gestionarii deseurilor de la nivelul judetului
Vrancea, respectiv Planul Judetean de gestionare a deseurilor, luandu-se in calcul, valorile de
investitiilor suplimentare stabilite prin documentatia procedurii, respectiv recipientii de colectare si
compostoarele puse la dispozitia utilizatorilor din mediul rural, costurile aferente aplicarii unui

mecanism de plata prin tarif, impreund cu valoarea estimatd a cheltuielilor ulterioare de tratare si
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eliminare aferente cantitatilor de deseuri generate, inclusiv cheltuielile cu redeventa, si a costurilor

de operare a CAV.

Tip cost aferent Cost anual (lei/an)

Colectarea separatd si transportul separat al
, . o 16,193,804.57
deseurilor deseurile municipale

Cost CAV 327,205.03
Cost gestionare deseuri ocazionale 215,311.72
TOTAL 16,736,321.32
Total valoare contract 133,890,570.60 lei

Aceste costuri includ si contravaloarea unei redevente in cuantum total anual de 476,148.10 lei.

Dupa organizarea procedurilor competitive este posibil ca nivelul costului sa fie diminuat, cel indicat

mai sus fiind unul maximal.

8. RISCURI

La momentul intocmirii acestui document, avand 1n vedere prevederile legale In materia achizitiilor
publice, respectiv art. 229 — 230 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, si art.7 — 8 din
Legea nr.100/2016 prin care se solicita identificarea riscurilor de operare Se vor avea in vedere
urmatoarele:

a) sistemul de plati

b) drepturile si obligatiile partilor

8.1  Sistemul de plati
Plata pentru prestarea serviciului se va face prin taxa care va fi achitata de utilizatorii serviciului catre
autoritatea publica locala, iar acesta la randul sau va achita operatorilor serviciului contravaloarea

serviciilor prestate tindnd cont de cantitatile efectiv gestionate si indicatorii de performantd ai

serviciului.

Pentru deseurile ocazionale plata se va efectua de generatorul deseurilor, utilizatorul serviciului sau

UAT de pe raza caruia au cost colectate, in cazul deseurilor abandonate.
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Sumele aferente acoperirii costurilor de catre organizatiile de preluare a responsabilitétii

producatorilor (OIREP) vor fi achitate de catre ADI catre operatorii de salubrizare in termen de trei

zile lucratoare de la primirea acestora de la OIREP-uri.

8.2

Drepturile si obligatiile partilor

In ceea ce priveste obligatiile si drepturile partilor contractuale, cu impact in ceea ce priveste

determinarea riscurilor de operare, conform art. 6 - 9 din Contract au fost identificate urmatoarele :

8.2.

1 Drepturile Delegatarului

Conform art.6 din contract delegatarul are urmatoare drepturi, pe care le va exercita insa in corelare

cu regulamentele, politicile tarifare si programele si strategiile de dezvoltare adoptate pentru Aria

Delegarii:

a) sa stabileasca programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-
edilitare aferente Serviciului;

b) sa coordoneze proiectarea si executia lucrarilor tehnico-edilitare, a investitiilor, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitdtilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

C) sarealizeze investitii in infrastructura tehnico-edilitare aferenta Serviciului si in acest scop sa
finanteze lucrarile necesare, precum si sa contracteze si sa garanteze, conform prevederilor
legale aplicabile, imprumuturile in vederea finantarii programelor de investitii;

d) sa inspecteze Bunurile de Retur si sa verifice gradul de realizare a investitiilor prevazute de
Contract in sarcina Delegatului;

e) sa incaseze Redeventa de la Delegat, conform prevederilor prezentului Contract;

f) sd monitorizeze indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de Delegat si sa exercite
controlul cu privire la furnizarea/prestarea Serviciului, inclusiv sa ia masurile necesare in
cazul in care Delegatul nu asigurda Indicatorii de Performantd si continuitatea Serviciului
pentru care s-a obligat;

g) saaplice penalitati in caz de executare cu intarziere sau neexecutare a obligatiilor contractuale
de catre Delegat, inclusiv in cazul in care Delegatul nu opereaza la nivelul Indicatorilor de
Performanta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea Serviciului;

h) sa-si exprime intentia de a dobandi Bunurile de Preluare si sa solicite Delegatului sa semneze
contractul de vanzare-cumparare a acestor bunuri, la incetarea prezentului Contract;

i) sa modifice unilateral, pentru motive ce tin de interesul national sau local si/sau in caz de

Modificare Legislativa, partea reglementard a Contractului (respectiv Regulamentul
Serviciului si Caietul de Sarcini al Serviciului, Anexele nr. 1 si nr. 2 la Contract), inclusiv
Indicatorii de Performanta sau modificarea corespunzatoare a Caietului de Sarcini si/sau
Regulamentului Serviciului, pentru a include masurile organizatorice adoptate, necesare
pentru implementarea sistemului de Colectare Separata a deseurilor, 1n vederea transportarii
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)

k)

p)

q)

y

acestora catre Instalatiile de Deseuri, cu posibilitatea pentru Delegat de a primi o compensatie
in cazul in care echilibrul contractual este afectat in mod semnificativ ca urmare a acestor
modificari;;

sa aprobe sau sa refuze, in conditii justificate, Ajustarea/Modificarea Tarifului, la propunerea
Delegatului, conform Legii in vigoare si in conformitate cu Normele metodologice elaborate
si aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa rezilieze Contractul daca Delegatul nu isi respecta obligatiile asumate prin Contract;

sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea Serviciului furnizat/prestat si cu privire
la modul de intretinere, exploatare si administrare a Bunurilor de Retur aflate in proprietatea
Delegatarului, incredintate pentru realizarea Serviciului;

sa incheie contracte sau parteneriate cu organizatiile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificdrile si completarile ulterioare, daca este cazul;

sa calculeze si sa aprobe cuantumul reducerii valorii facturii pentru Utilizatorii Casnici, pe
baza sumelor incasate de la OIREP, in conformitate cu Normele metodologice elaborate si
aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa elaboreze si sd aprobe regulamentul pentru implementarea instrumentului economic
,plateste pentru cat arunci”, dupa consultarea publica;

sa medieze conflictele contractuale intre Delegat si Utilizatori, la cererea oricareia dintre parti
si sd invite Delegatul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia cu
Utilizatorii;

sa aprobe acordarea de ajutoare lunare de la bugetul local pentru familiile si persoanele
singure care au media veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim brut pe tara garantat
la platd pe membru de familie, In vederea platii serviciului de salubrizare (doar pentru
contractele prin care se deleaga gestiunea activitdtii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale unde operatorul are contracte directe cu utilizatorii, cu facturare
directa);

alte drepturi prevazute de prezentul Contract sau de Lege.

8.2.2 Drepturile Delegatului

Conform art. 7 din contract delegatul are urmatoarele drepturi:

a)

b)

sa incaseze contravaloarea Serviciului, corespunzdtor Tarifului aprobat de Delegatar,
determinat in conformitate cu Legea in vigoare si in special cu Normele metodologice
elaborate si aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa aplice la facturare Tarifele aprobate;

sa solicite Ajustarea Tarifului in conditiile prevazute de Normele metodologice elaborate si
aprobate de Autoritatea de Reglementare;
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d)

9)

h)
i)

sa solicite Modificarea Tarifului in conditiile prevazute de Normele metodologice elaborate
si aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa propund Modificarea Tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativd a
echilibrului contractual;

sa beneficieze de exclusivitatea prestdrii Serviciului in Aria Delegarii, acordatd in baza
prezentului Contract de Delegare. Nici o alta entitate (societate comerciald, consortiu, serviciu
public) nu va putea presta activitatile care fac obiectul prezentului Contract, in Aria Delegarii;

sa incheie contracte cu tertii pentru intretinerea si reparatiile instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor utilizate pentru prestarea Serviciului;

sa solicite recuperarea debitelor in instanta;

sa asigure mentinerea echilibrului contractual pe Durata Contractului.

8.2.3 Obligatiile Delegatarului

Conform art.8 din contract delegatarul are urmatoarele obligatii, pe care le va exercita, dupa caz, prin

intermediul ADI conform mandatului dat acestuia, in corelare cu regulamentele, politicile tarifare si

programele si strategiile de dezvoltare adoptate pentru Aria Delegarii:

a)

b)

d)

sa actualizeze si sd aprobe modificarile la Regulamentul Serviciului, cuprins in Anexa nr. 1 la
prezentul Contract, In baza regulamentelor cadru, conform legilor in vigoare, obligatie care
se va exercita prin intermediul ADI,

sa aprobe ori sd reducd/sa refuze justificat, prin hotarare, nivelul Tarifelor activitatilor de
salubrizare solicitate de Delegat, inclusiv Ajustarea Tarifului sau Modificarea Tarifului,
conform Legii in vigoare, conform prevederilor legale aplicabile, dupa caz prin intermediul
ADI (in cazul contractelor atribuite prin intermediul ADI);

sa verifice periodic, prin intermediul ADI:
a. calitatea Serviciului prestat;
b. 1indeplinirea Indicatorilor de Performanta;
c. mentinerea echilibrului contractual;
asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre Delegat si Utilizatori,

sa predea cétre Delegat, In Perioada de Mobilizare toate bunurile, instalatiile, echipamentele
si facilitatile aferente Serviciului delegat, precum si pe mdsura ce apar noi astfel de bunuri
fata de cele care au fost predate in Perioada de Mobilizare, impreuna cu inventarul existent,
libere de orice sarcini, pe baza unui proces verbal de predare-primire, anexat la prezentul
Contract (Anexa nr. 5), acestea fiind Bunuri de Retur din categoria prevazuta la Articolul 17
alin. (1) lit. a) din prezentul Contract;
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f) sa faciliteze obtinerea de catre Delegat a Autorizatiilor necesare prestarii Serviciului i pentru
lucrari si investitii aferente Serviciului pe terenurile publice si private, conform Legii in
vigoare;

g) sa nu-1tulbure pe Delegat in exercitiul drepturilor sale ce rezultd din prezentul Contract si sa-
I notifice atunci cand are cunostinta de aparitia oricaror imprejurari de natura sa aduca atingere
drepturilor acestuia;

h) sa medieze, eventualele divergente, sesizari, plangeri etc. care apar intre Delegat si Utilizatorii
Serviciului/ si Operatorii de Salubrizare/Generatori si Operatorul Depozitului (se va formula
dupad caz, in functie de activitdtile a caror gestiune este delegata prin Contract);

i) sa sprijine Delegatul in distribuirea pubelelor, in incheierea contractelor cu utilizatorii,
inclusiv prin punerea la dispozitiei a datelor/informatiilor detinute in legatura cu populatia de
la nivelul UAT, si in derularea campaniilor organizate privind informarea si constientizarea
Utilizatorilor privind Colectarea Separata a Deseurilor ;

J) saasigure preluarea si stocarea pubelelor neincredintate utilizatorilor de pe raza fiecarui UAT
deservit, in cazul in care dupd depunerea diligentelor rezonabile nu se reuseste incredintarea
tuturor pubelelor de catre Delegat;

K) sa asigure un mediu de afaceri concurential si transparent, precum si un tratament egal pentru
toti operatorii serviciilor de salubrizare care actioneaza in aria Delegatarului sau al ADI, dupa
caz, indiferent de forma de proprietate, de tara de origine, de organizarea acestora si de modul
de gestiune adoptat;

I) sa pastreze, in conditiile Legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea Delegatului, altele decat cele de interes public;

m) sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente Serviciului,
pentru care si-a asumat obligatii de investitii conform prezentului Contract;

n) sa aduca la cunostinta publica hotararile si dispozitiile avand ca obiect Serviciul;

0) sa respecte dreptul exclusiv al Delegatului de a presta activitatile delegat prin prezentul
Contract;

p) sa transmita Delegatului cuantumul reducerii aprobate a valorii facturii pentru utilizatorii
casnici, pe baza sumelor incasate de la OIREP, in timp util, pentru ca Delegatul sa poata aplica
reducerea in facturile emise catre Utilizatorii cu care are contract (doar pentru contractele prin
care se deleagd gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale unde operatorul are contracte directe cu utilizatorii si ii factureaza direct).

Q) sa transmitda, in scris, Delegatului, datele si informatiile actualizate, necesare intocmirii
facturii catre Utilizatori;

r) sa asigure monitorizarea compostarii individuale.
8.2.4 Obligatiile Delegatului

Conform art.9 din contract delegatul are urmatoarele obligatii generale:
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b)

9)
h)

)

k)

sd asigure prestarea Serviciului conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si Caietului de Sarcini ale Serviciului
(Anexa nr. 2 la Contract), a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare, intr-o
maniera eficientd, in conformitate cu Legea si Bunele Practici Comerciale;

sa presteze Serviciul pentru toti Utilizatorii din Aria Delegarii, care detin pubele inregistrate
in sistemul informatic al operatorului sau asigura saci pentru colectarea separata a deseurilor
reciclabile si a deseurilor verzi, din mediul urban, cu asigurarea colectarii separate a intregii
cantitati de Deseuri generate care intrd in obiectul prezentului Contract, In conditiile
Regulamentului si ale Caietului de Sarcini, si sa lase in stare de curatenie spatiul destinat
recipientelor de precolectare de pe domeniul public;

sa colecteze doar Deseurile generate in Aria Delegarii;

sa respecte fluxul Deseurilor prevazut la Articolul 22 (“Fluxul Deseurilor si relatia cu
Operatorii de Salubrizare/Generatori”) din prezentul Contract si sd incheie contracte cu
Operatorii de Salubrizare respectivi;

sa Incheie contracte care sd asigure gestionarea (tratarea/eliminarea) fluxurilor de deseuri
voluminoase si a celor generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora colectate separat la cererea generatorilor, precum si a deseurilor
periculoase si a deseurilor textile, daca Delegatul are obligatia colectarii separate a acestor
tipuri de deseuri;

sa accepte modificarea Programului de Operare si a cerintelor tehnice, asa cum sunt aceste
detaliate in Caietul de Sarcini al Serviciului ori de cate ori va fi necesar din cauza modificarii
reglementdrilor locale privind gestionarea deseurilor, in cazul in care respectivele modificari
sunt facute pentru alinierea prevederilor reglementarilor locale la reglementarile nationale;

sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestarii Serviciului;

sa depuna toate diligentele necesare pentru conservarea integritatii bunurilor, instalatiilor,
echipamentelor, vehiculelor si dotérilor ce i-au fost concesionate pe toata Durata Contractului,
si sd asigure exploatarea, intretinerea si reparatia acestora cu personal autorizat, in functie de
complexitatea bunului respectiv si specificul postului/locului de munca;

sa nu instraineze sau inchirieze nici un Bun de Retur; Delegatul nu va inlocui si nu va dispune
in niciun fel de aceste bunuri fard consimtdmantul prealabil, in scris, al Delegatarului;

sa transmitd Delegatarului modificarile de patrimoniu aparute in cursul anului, precum si
situatia patrimoniului public (cantitativ si valoric) la data de 31 decembrie a fiecarui an pentru
nregistrarea in contabilitatea acestuia;

sa predea Delegatarului, la Incetarea din orice motive a Contractului, toate Bunurile de Retur,
conform conditiilor stipulate la Articolul 17 (,,Bunurile de Retur”), in stare tehnica
corespunzatoare duratei lor normale de functionare, precum si toatd documentatia tehnica
aferentd, inclusiv cartile constructiilor, cértile tehnice etc., pe baza de proces verbal de
predare-primire;
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P)

q)

t)

v)

sa detind toate Autorizatiile necesare prestarii Serviciului, prevazute de legislatia in vigoare,
sa obtind si sd mentind valabile, pe cheltuiala sa proprie, toate aceste Autorizatii,

sa respecte Indicatorii de Performanta prevazuti in Regulamentul Serviciului (Anexa nr. 1 la
prezentul Contract) si in Anexa nr. 7 (,,Indicatorii Tehnici privind Tintele”) la prezentul
Contract, si sd imbunatateasca in mod continuu calitatea Serviciului prestat;

sa pund la dispozitia Utilizatorilor Casnici recipientele pentru Colectarea Separatd a
Deseurilor Menajere, inclusiv prin campanii de predare — primire a recipientelor ,,din poarta
in poarta”, conform obligatiilor asumate prin Documentatia de Atribuire (Anexa nr. 10), ale
caror costuri de achizitionare se includ in Tarif; in cazul Utilizatorilor Non-casnici, sd asigure,
contra cost, recipientele pentru Colectarea Separata a Deseurilor Similare, daca acestea nu
sunt achizitionate de catre Utilizatorii respectivi;

sa incheie contracte cu utilizatorii serviciului;

sa asigure inlocuirea recipientilor la solicitarea utilizatorilor, In maxim 30 de zile de la
primirea unei astfel de solicitari si sd comunice autoritatii administratiei publice locale
volumul recipientilor pentru fiecare utilizator;

sa asigure operarea centrelor de colectare puse la dispozitie de Delegatari, acestea putand fi
folosite si ca baze de lucru;

sa aplice metode performante de management care sd conducad la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de legea achizitiilor
publice in vigoare, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind
protectia mediului;

sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile, care i sunt adresate, intr-un registru si sa ia
misurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei/societatii care a reclamat, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizarile
scrise Delegatul are obligatia sa raspunda 1n termen de maximum 30 de Zile de la inregistrarea
acestora;

sa furnizeze Autoritatilor Competente, Delegatarului si ADI toate informatiile de interes
public solicitate si sd asigure accesul la informatiile necesare, documentele si documentatiile
pe baza carora presteazd Serviciul, in vederea verificarii si evaludrii prestarii Serviciului, in
conditiile Legii, ale prezentului Contract inclusiv Regulamentul Serviciului si ale oricaror
Autorizatii pe care le detine;

sa tind evidenta gestiunii Deseurilor si sd raporteze periodic catre ADI, precum si
Delegatarului si oricdror alte Autoritdti Competente, inclusiv prin transmiterea cétre
Autoritatea de Competenta in domeniul protectiei mediului, date si informatii despre
activitatea specificd conform chestionarului din anchetele statistice nationale, dupa caz,
conform Legii in vigoare;

sa tind evidenta utilizatorilor si a volumelor fiecdrui recipient dus la dispozitia acestuia;
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W) sa se asigure cd toate substantele si materialele periculoase folosite sau care urmeaza sa fie
folosite 1n prestarea Serviciului sunt pastrate Intr-un mediu controlat si in conditii de siguranta
conform Legii in domeniu si Bunelor Practici Comerciale, precum si ca toate recipientele cu
substante periculoase sunt etichetate corect si clar;

X) sd nu cesioneze sau transfere in vreun mod prezentul Contract sau orice parte din drepturile si
obligatiile sale derivate din prezentul Contract, altfel decat in conformitate cu conditiile
stipulate la Articolul 32 (“Sub-delegare si transfer”), orice operatie realizata in alte conditii
fiind nula de drept;

y) si efectueze lucrdrile de intretinere, modernizare, reparare si/sau inlocuire a Bunurilor de
Retur, conform Articolului 17 (,,Bunuri de Retur”) din prezentul Contract;

z) sa contracteze si sa mentind pe toatd Durata Contractului toate asigurarile prevazute la
Articolul 29 (“Asigurari”) din prezentul Contract;

aa) sa asigure existenta personalului necesar pentru prestarea Serviciului si sa asigure conducerea
operativa, mijloacele tehnice si personalul de interventie in situatii de urgenta;

bb) sa puna la dispozitia organizatorilor unor actiuni de salubrizare, igienizare, initiate de catre
Delegatar sau organizatii ne-guvernamentale, mijloace tehnice, utilaje specifice si mijloace
de transport aflate in dotare, in conditiile recuperdrii de la organizator a cheltuielilor efectuate;

cc) sa plateasca tariful/ele si contributia pentru economia circulard aferenta Operatorilor de
Salubrizare cu care a incheiat contracte, incélcarea acestei obligatii de mai mult de 3 ori sau
pentru o perioadd mai mare de 135 Zile, ii da dreptul Delegatarului sa rezilieze Contractul
conform procedurii stipulate la Articolul 45 (,,Rezilierea Contractului din culpa Delegatului”)
din prezentul Contract;

dd) sa organizeze periodic campanii de informare si constientizare a publicului privind Colectarea
Separatd a Deseurilor si sd sprijine Delegatarul in campaniile proprii, organizate privind
informarea Utilizatorilor privind Colectarea Separatd a Deseurilor. Valoarea alocata anual
pentru activitdti de informare si constientizare a publicului nu trebuie sa fie mai mica de
150.000 Lei; Delegatul va furniza Delegatarului/ADI informatiile privind costurile aferente
campaniilor de informare si constientizare, impreund cu documentele justificative;

ee) sa plateasca penalitatile contractuale in cuantumul prevazut de prezentul Contract si Anexele
corespunzatoare, In caz de nerespectare a obligatiilor sale contractuale si a Indicatorilor de
Performanta;

ff) sa realizeze toate investitiile si lucrarile la infrastructura aferenta Serviciului, conform
prevederilor prezentului Contract, in special ale Articolului 10 (“Obligatiile de investitii ale
Delegatului”) si ale Articolului 24 (“Prestarea Serviciului, graficul de operare si intretinerea
bunurilor”), precum si ale Anexei nr. 6 la prezentul Contract (“Programul de Investitii”).

gg) sa dovedeasca in termen de 12 luni de la Data Semnarii Contractului ca a implementat
certificarea pe care o detine pentru Sistemul de Management al Calitatii (in conformitate cu
standardul ISO 9001 sau cu un standard echivalent) a fost implementata pentru Aria Delegarii,
prin raportul auditorului organismului de certificare;
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hh) si dovedeasca in termen de 12 luni de la Data Semnarii Contractului cad a implementat
certificarea pe care o detine pentru Sistemul de Management al Mediului (in conformitate cu
standardul ISO 14001 sau cu un standard echivalent) a fost implementatd pentru Aria
Delegarii, prin raportul auditorului organismului de certificare;

i) sa colecteze descurile abandonate; cheltuiclile legate de curatarea si refacerea mediului,
precum si cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt platite
Delegatului de catre autoritatea administratiei publice locale din unitatea administrativ-
teritoriald de unde au fost colectate deseurile respective;

.....

J]) sa presteze Serviciul cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuitatii,
adaptabilitdtii si egalitatii de tratament intre Utilizatori, conform Legii;

kk) sa se supuna controlului Delegatarului, exercitat prin ADI dupa caz, sau al Autoritatilor
Competente, precum si sa se conformeze masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control,
precum si de a pune la dispozitia imputernicitilor Delegatarului, ai ADI sau, dupa caz, ai
Autoritatilor Competente toate datele si informatiile solicitate;

Il) sa realizeze periodic, cel putin semestrial, determinari de compozitie a deseurilor, conform
Legii, Caietului de sarcini si/sau Regulamentului Serviciului;

mm) Delegatul va prezenta intr-o raportare lunara transmisd catre ADI/UAT toate
documentele financiar-contabile si justificative proprii privind gestionarea Deseurilor de
ambalaje municipale, distinct pe fiecare tip de material care sunt necesare raportarii catre
OIREP de catre ADI/UAT;

nn) sa puna la dispozitia Delegatarilor baza de date privind utilizatorii serviciului si volumele
recipientilor aferenti fiecdrei fractii colectate separat pentru fiecare utilizator;

00) sa comunice delegatarilor modificarile volumelor recipientilor alocate utilizatorilor de pe raza
teritoriala a acestora;

pp) orice alte obligatii prevazute de prezentul Contract.
8.2.5 CONCLUzII
Tn raport de prevederile contractuale mai sus amintite,

. prin care obligatiile partilor sunt stabilite astfel incat sa se asigure o calitate conforma a

serviciului cu respectarea prevederilor legale aplicabile,
. obligatia de a mentine echilibrul contractual in cursul deruldrii contractului,

. prevederile art.1 alin.4 lit. k) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
care stabilesc ca serviciile de utilitdti publice au ca particularitate ca ,recuperarea costurilor de
exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare”, se

poate stabili ca tipul de contract nu este unul de concesiune.
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De asemenea, transpunand, in cazul contractului de delegare care face obiectul prezentului studiu,

prevederile legale ce definesc riscul de operare (art. 6 din Legea 100/2016) ca fiind :
,»-.. Tiscul care Indeplineste, In mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor ;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea

lucrarilor sau a serviciilor.”
si care : “poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul

concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul c¢d furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale

proiectului de concesiune;
c¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta ”,

se poate concluziona ca riscul major care nu garanteaza recuperarea costurilor investitiilor efectuate
si a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor ar putea consta in lipsa sau existenta unor cantitati

reduse de deseuri, care poate fi considerat un risc de cerere.

In acest caz, pe langa obligatiile de asigurare a echilibrului contractual stipulate in contract, sunt
incidente si prevederile din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate prin Ordinul ANRSC
640/2022, care permit operatorilor sa solicite modificarea tarifului si in cazul modificarii cantitatilor

de deseuri.

Analiza corelata a prevederilor contractuale si a cadrului legislativ aplicabil conduce la concluzia ca
nu ne aflim in fata unui transfer a unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, acesta avand posibilitatea de a-si recupera costurile de investitie si operare, nefiind
incidente prevederile art.43 alin.(1) lit. d) din legea 51/20063 ceea ce implicit presupune ci tipul de

contract nu este unul de concesiune.

3 Potrivit cdrora: recuperarea in totalitate de cétre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor, cu exceptia
situatiilor 1n care acestia furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice in baza unui contract de concesiune.
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9. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIILOR

Motive de ordin institutional

Principalul motiv care duce la necesitatea delegarii serviciilor este dat de conditionalitatile POS
Mediu, reflectate corespunzator in Contractul de finantare incheiat intre Consiliul Judetean Vrancea
si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice prin Directia Generala AM POS Mediu, care se
referd la necesitatea asigurarii prestarii activitatiilor specifice vizate prin proiectul SMID prin
operatori desemnati in urma unor proceduri de achizitie publica, coroborat cu inexistenta

disponibilitatilor financiare pentru crearea si asigurarea dotarilor specifice unui operator.
Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul
nou infiintat nu va avea experienta necesard operdrii unor astfel de instalatii, existand riscul, mai ales

la Inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, Tn cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse In Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 9001 si/sau 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o

performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritdtile de mediu

competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare experienta
in domeniu, si care va putea gestiona activitatea In conditiile unui management performant al calitatii

mediului.
Motive sociale

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sandtdtii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigurd selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sandtatii

populatiei rezidente.

Oricum, indiferent de modul de operare ales, operatorul va opera in limitele actelor de reglementare
a activitdtii emise de autoritatile competente privind protectia muncii, neputand exista derogéri de la

Tncadrarea Tn limitele stabilite de acestea.

Concluzii
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Avand in vedere considerentele mai sus expuse se impune ca gestiunea serviciului sa se realizeze

prin modalitatea gestiunii delegate.

10. STABILIREA DURATEI CONTRACTULUI

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere:

e prevederile art. 37 alin.(2) din legea nr.101/2006 potrivit carora: Investitiile realizate de
operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
sistemului public de salubrizare se vor amortiza de cdtre acestia pe durata contractului de

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

e prevederile HG 2139/2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.2. . Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea
spatiilor verzi, durata normala de functionare este de 6-10 ani, iar la pozitia 2.1.24.6.

Recipiente pentru depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani;

putandu-se observa ca perioada medie de amortizare contabila a investitiilor, cele mai importante, pe

care trebuie sa le faca viitorul operator este de 8 ani.
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