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HOTARARE

privind ratificarea si confirmarea pozitiei juridice si a intampinarii formulate de Consiliul local
Radovanu, prin Societatea Civila de Avocati ,,Dinulescu & Ghioca”, in dosarul nr. 1595/1 16/2020, aflat
in faza de recurs pe rolul Curtii de Apel Bucuresti

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RADOVANU
intrunit in cea de-a 18 a - sedintd , a celui de-al IX-lea mandat, 2024-2028 la data de 29.08.2025 -
sedinta ordinard

Analizand temeiurile juridice, respectiv:
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RADOVANU, JUDETUL CALARASI,

Analizénd temeiurile juridice, respectiv:
e prevederile art.7 alin.(2) din Codul civil al Roméniei, aprobat prin Legea nr.287/2009,
republicatd, modificatd si completat;
e prevederile art.211 din ORDONANTA DE URGENTA NR.57 /2019 privind Codul
administrativ
* Art3, alin.(1), alin.(3) si art 13, alin ( 1) din Legea 554/2004 Legea contenciosului administrativ
cu modificarile si completarile ulterioare,
e art 129 alin (2), lit.a) alin 3, lit.b) din ORDONANTA DE URGENTA NR.57 /2019 privind
Codul administrativ
* art. 152 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 — Codul administrativ side art. 12 alin. (8) din
Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Local Radovanu
Luind in considerare:
- dosarul nr. 1595/116/2020 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a - Contencios
Administrativ si Fiscal, avand ca obiect recursul declarat de Prefectul Judetului Calérasi impotriva
Sentintei civile nr. 420/30.06.2022 a Tribunalului Calarasi, pronuntata in actiunea privind anularea
Hotérarii Consiliului Local al Comunei Radovanu nr. 59/23.11.2020 referitoare la alegerea
viceprimarului, pe motivul incalcirii procedurii votului secret previzuti de art. 152 alin. (2) din OUG
nr. 57/2019 — Codul administrativ si de art. 12 alin. (8) din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului Local Radovanu, la termenul de Judecatd din 03.04.2025, instanta a pus in vedere paratei
Consiliului Local Radovanu si isi precizeze la nivel institutional pozitia juridica in dosar, in sensul de a
ratifica sau infirma reprezentarea Consiliului Local Radovanu prin Societatea Civild de Avocati
»Dinulescu & Ghioca” in temeiul contractului de asistentd juridica nr. 80518/10.12.2024 si de a declara
daci fsi insugeste sustinerile formulate de avocati prin Intdmpinare;
Avand in vedere

Referatul de aprobare al primarului comunei Radovanu privind ratificarea si confirmarea pozitiei juridice sia
intampinarii formulate de Consiliul local Radovanu, prin Societatea Civili de Avocati ,,Dinulescu &
Ghioca”, in dosarul nr. 1595/1 16/2020, aflat in faza de recurs pe rolul Curtii de Apel Bucuresti



* Raportul de specialitate al compartimentului privind aprobarea pozitiei juridice formulate de Consiliul
local Radovanu, prin Societatea Civild de Avocati ,,Dinulescu & Ghioca”, in dosarul nr. 1595/116/2020,
aflat in faza de recurs pe rolul Curtii de Apel Bucuresti

o avizul Comisiei de specialitate nr. 1 a Consiliului Local, Comisiei pentru administratie publica locala,
Juridica, apararea ordinii si linistii publice a cetatenilor

e -raportul Comisiei de specialitate nr. 2 a Consiliului Local, Comisia economico-sociala, de mediu si
administrarea domeniului public si privat al comunei

Luind act de:

® - Hotéarédrea Consiliului local al comunei Radovanu nr.50 din 30.08.2018 privind aprobarea angajarii unui
Birou de Avocatura in vederea reprezentirii in justitie si apararii intereselor Unitatii Administrativ-
Teritoriale Radovanu, Primariei comunei Radovanu, Consiliului Local al comunei Radovanu, Comisiei
Locale de Fond Funciar Radovanu in procesele in care acestea sunt parte, aflate pe rolul instantelor de
judecati

° - Hotararea Consiliului local al comunei Radovanu nr.51 din 31.07.2025 Privind alegerea presedintelui
de sedinté al Consiliului Local Radovanu o perioada de trei luni (AUGUST 2025-OCTOMBRIE 2025)

e intemeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

ADOPTA PREZENTA HOTARARE:

Art. 1. — Se ratifica si se confirma pozitia juridica si intampinarea depusa de Consiliul local Radovanu,
in calitate de intimat intervenient, formulati anterior prin Societatea Civili de Avocati ,,Dinulescu &
Ghiocd™ in dosarul nr. 1595/116/2020, aflat in faza de recurs pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, in
contradictoriu cu reclamantul-recurent Prefectul Judetului Cilarasi si intervenientii din cauz, in

sensul admiterii recursului formulat de Prefectul Judetului Cilarasi, pozitie care reprezinti punctul
de vedere asumat si insusit de Consiliului local Radovanu, dezvoltat in urma consultirii dispozitiilor
legale incidente, anexa la prezenta hotarare.

Art. 2. — Se mandateaza Primarul Comunei Radovanu si continue demersurile necesare pentru
sustinerea pozitiei juridice ratificate prin prezenta hotirare, inclusiv semnarea tuturor inscrisurilor
aferente si colaborarea cu Societatea Civili de Avocati ,,Dinulescu & Ghiocd” in vederea reprezentarii
in fata instantelor de judecata.

Art. 3. — Prezenta hotdrare se comunici:
a) Primarului Comunei Radovanu;
b) Societatii Civile de Avocati ,,Dinulescu & Ghioca”;
¢) Curtii de Apel Bucuresti

PRESEDINTE DE A CONTRASEMNEAZA,
Mihai DRAGU > Secretar general al
B\ Comunei Radovanu
Ionela BOGATU

Nr consilieri =13
Nr consilieri in functie =13

6 \& Nr consilieri prezenti = 56
Nr. ..
%

Voturi “pentru” &=
Adoptatj | Rag%vanu Voturi ” impotriva” =
Astézi..%.' ............. 2025 Abtineri = 4
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CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
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Complet 4 Recurs ncpe

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RADOVANU, cu sediul in Comuna Radovanu,
Str. Principald nr. 158, jud. Calarasi, reprezentats legal prin primar Dobrescu Vasilica si
conventional prin S.C.P.A. wDinulescu&Ghioca’, cu domiciliul ales in vederea comunicarii
actelor de procedura in Bucuresti, Str. Dimitrie Onciul, nr, 16A, et.1, ap.3. sector 2, in
calitate de intimat, formufam:

CONCLUZII SCRISE

in recursul declarat de Prefectul Judetului Calirasi impotriva sentintei civile
420/30.06.2022 pronuntati de Tribunalul Calarasi in dosarul civil nr. 1595/116/2020,

Situatia de fapt a litigiului,

Prin acfiunea inregistrats la Tribunalul Célarasi, Prefectul Judetului Célarasi a solicitat
anularea Hotararii nr. 59 din 23.11.2020 a Consiliului Local al Comunei Radovanu privind
alegerea viceprimarului Comunei Radovanu.

Urmare controlului de legalitate a Hotrari nr. 89 din 23.11.2020, Prefectul Judetului Célérasi
a apreciat ¢a hotararea a fost adoplata cu incalcarea prevedrilor art. 1 52 alin. 2 din QUG 57
din 2018 privind Codul administrativ, cu modificarile ulterioare si art. 12 alin. 8 din
Regulamentul de Organizare si Funclionare al Consiliului Local al Comunei Radovanu, in

B T
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sensul ca alegerea viceprimarului nu s-a facut prin vot secret. Avand in vedere modalitatea
masurii ce s-a adoptat - stabilirea persoanei ce urma sa exercite functia de viceprimar al
comunei - se impunea respectarea de catre consilieri a normelor imperative privind

 formalitafile de vot Tn vederea emiteri actului administrativ. nerespeciarea acestora avand

consecinta nelegalitdfii actului administrativ contestat.

Din procesul-verbal al sedinfei extraordinare din data de 23.11.2020 - sedinta prin care s-a
ales viceprimarul — Secretarul General al comunei consemneaza in ultima parte a procesului
verbal ,in timpul procedurii de vot Consilierii PSD au lesit din cabina de vot cu buletinele
desfacute aratandu-le invitatilor".

In cauza au fost depuse cereri de interventie accesorii in sprijinul Consiliului Local al Comunei
Radovanu, dar si in sprijinul Prefectului Judetului Calarasi.

Intervenientii Minciund Constantin, Neacsu Marian, Surdu Dorin George, Ciupea lon si
Galbinasu Nicusor lonut, in favoarea Consiliului Local al Comunei Radovanu au solicitat
respingerea actiunii Prefectului Judefului Calarasi, apreciind c& existd o consemnare in
procesul-verbal de sedinta a Secretarului General, dar aceasta nu este o situalie reald
deoarece nu a fost consemnats la cererea Presedintelui de sedintd sau a unui Consilier Local.
Situatia a fost indreptats in procesul-verbal de sedintd din 30.11.2020 cand a fost validata
hotérarea de alegere a viceprimarului.

In favoarea Prefectului Judetului Célarasi au formulat cereri de interventie accesorie o alti
parte din randul Consilierilor Locali ai Comunei Radovanu, respectiv Becheru Ct&lin-Alin,
Blegu Mihai, Grigore lon-Lucian, Gagelea Maria si Fricosu Vasile solicitand anularea Hotararii
Consiliului Local al Comunei Radovanu nr. 59 din 23.11.2020. Au apreciat ¢a in conditiile in
care o parte din consilierii locali si-au aratat votul in fata invitatilor la sedinta de consiliu, votul
secret prevazut de legislalie nu a mai oferit garantia unei decizii unilaterale $i impartiale a
fiecérui consilier in parte, sens in care hotararea adoptat fara respectarea secretului votului
trebuie anulata.

Prin sentinta civila nr. 420 din 30.06.2022, Tribunalul Caldrasi a respins cererea
formulata de reclamantul Prefectul Judetului Calarasi, a admis cererile de interventie
accesorii in interesul paratului Consiliul Local al Comunei Radovanu si a respins
cererile de interventie accesorii in interesul reclamantului Prefectul Judetului Caldrasi.
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Instanta de fond a respins actiunea motivand ca atunci cand votantii vor sa isi desecretizeze
votul pe care 1l acorda, situatia nu reprezinta o cauzi de nulitate sau anulare a actului
administrativ de alegere a viceprimarului, nefind prevazutd in legislatie nicio sancliune in

“racest'sens,

Motive de recurs invocate de reclamantul Prefectul Judetului Caldrasi,

Impotriva Sentinsei civile nr. 420 din 30.06.2022, pronuntata de Tribunalul C3larali, Prefectul
Judetului Calarasi a formulat recurs apreciind ¢a Hotérarea instantei de fond a fost dat3 cu
inclcarea si aplicarea gresits a normelor de drept material, asa cum prevad dispozitiile art.
488 alin. 1 pct. 8 din Codul de procedurs civila.

Analizand textul de lege invocat de instanfa de fond pentru motivarea in drept a hotarari
rezulta ca acesta nu este aplicabil spetei, prevederile art 528 si urmatoarele din Codul
administrativ fiind aplicabile doar actelor administrative privind nasterea, modificarea,
suspendarea, sanctionarea si incetarea rapotului de serviciu si actelor administyrative de
sanctionare disciplinara, asa cum rezults in mod expres din titlul Capitolului X.

Procedura votului secret este instituits atat pentru protejarea celor ce exercitd votul, dar Si
pentru protejarea secretului votului celorlalti votanti, ar&tarea votului putand indica felul in care
au votat ceilalti membrii ai organismului deliberativ.

Nesecotirea caracterului secter al procedurii de vot secret care incepe cu exprimarea votului si
se incheie cu introducerea buletinului de vot in urna, face ca intreaga procedurs s fie viciata,
iar rezultatul votului s3 nu exprime optiunea liber exprimat a celor care voteaza.

Argumentul fundamental al instantei de fond prin care motiveaza solutia n fapt, respectiv ca
nu exista nicio sanctiune in cazul desecretizrii votului este gresit deoarece Hotararea privind
alegerea viceprimarului se adopta prin procedura votului secret, iar dacd nu se respects, nu
suntem in prezenta procedurii de vot secret. Pe cale de consecinta, aceastd derulare a
procedurii de vot determina implicit violarea secretului votului celorlalti votanti, I&sand indicii cu
privire la felul in care acestia au votat.

Se solicitd prin recurs admiterea acestuia, casarea hotirarii recurate si prin rejudecare
admiterea actiunii cum a fost formulats.

Pozitia paratei intimate Consiliul Local al Comunei Radovanu

Bucuresti, Str. Dimitria Onciul nr, 16A, Et. 1, Ap. 3, Sector 2: Tel/Fax: +4021/252 1006
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Analizand motivarea instantei de fond prin solutia pronuntaté si motivele de recurs invocate de
recurenta reclamanta, consideram ca recursul formulat de Prefectul Judetului Célarasi este
intemeiat, urmand a fi admis asa cum a fost formulat.

e

Este cert dovedit, c& in cauza nu sunt aplicabile prevederile art. 528 si urmatoarele din Codul
administrativ, iar motivarea instantei de fond pe acest articol duce la concluzia ci solutia este
gresitd. Asa cum a precizat si recurenta, prevederile acestui text de lege nu se aplica actelor
administrative adoptate sau emise de autoritatile administraliei publice locali in calitatea lor de
organi deliberative sau decidente, in domenii care nu au legatura cu gestionarea recurselor

umane.

Mai mult, judec&torul fondului ,examinand dispozitile legale privind alegerea viceprimarului
(art. 152 si urmétorii din Codul administrativ)” a considerat ca aceste dispozitii ,nu prevad nicio
santiune in cazul in care unii dintre votanti inteleg sa-si desecretizeze votul pe care il acorda”.

Aceasta interpretare apreciem si noi cé este gresitd deoarece procedura de vot secret incepe
cu exprimarea votului si se incheie cu introducerea buletinului de vot in urna.

In spefd, unii consilieri nu au respectat aceastd procedurd de vot influentand votul altei
persoane care urma s isi exprime votul in continuare.

Prin urmare, procedura votului secret nu a fost respectata de tofi consilierii care au votat si ca
atare actul administrativ astfel adoptat este nul.

Fata de aceste motive solicitam admiterea recursului declarat de Prefectul Judetului Célarasi.

Cu stima,

COSILIUL LOCAL AL COMUNEI RADOVANU
Prin S.C.P.A_,Dinulescu&Ghioca”

Mafydalena Ghioca

\

Domnului Presedinte a Curtii de Apel Buc(fresti
Sectia a [X-a CAF 84R0ULC
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