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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind înființarea Serviciului Public de Gestionare a Câinilor Fără Stăpân în cadrul UAT Comuna Racovița, județul Timiș

1. Introducere
Prezentul studiu de oportunitate este întocmit în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum și ale H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001 și stă la baza Hotărârii Consiliului Local prin care se propune aprobarea înființării Serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân în cadrul UAT Comuna Racovița. Documentul analizează necesitatea, oportunitatea și impactul asupra comunității generat de înființarea serviciului, precum și temeiurile legale care impun unității administrativ-teritoriale să ia măsuri pentru gestionarea câinilor fără stăpân.

2. Baza legală
Înființarea serviciului este fundamentată pe următoarele acte normative:
· O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a), art. 139 alin. (1);
· O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân;
· H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001;
· Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor;
· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice – art. 31 privind gestiunea delegată prin încredințare directă.

3. Contextul administrativ și necesitatea înființării serviciului
Pe raza UAT Comuna Racovița au fost constatate:
· prezența constantă a câinilor fără stăpân în zonele intravilane ale localităților aparținătoare;
· sesizări din partea cetățenilor privind situații de disconfort, degradarea mediului și potențiale riscuri pentru siguranța publică;
· dificultăți în gestionarea situațiilor fără existența unui serviciu organizat;
· imposibilitatea asigurării unor măsuri conforme cu legislația sanitar-veterinară fără instituirea unui serviciu dedicat.
În plus, prin Adresa Instituției Prefectului – Județul Timiș cu nr. 11481/S2 din 20.10.2025, autoritatea locală a fost notificată cu privire la obligațiile legale în materia gestionării câinilor fără stăpân, precum și necesitatea îndeplinirii măsurilor prevăzute de legislația în vigoare.

4. Obiectivele serviciului
Înființarea Serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân urmărește:
· reducerea numărului de câini fără stăpân de pe raza UAT Racovița ;
· asigurarea capturării, adăpostirii, sterilizării și identificării câinilor conform legislației;
· protecția populației și prevenirea incidentelor;
· respectarea normelor privind bunăstarea animalelor;
· implementarea măsurilor prevăzute în Programul de gestionare a câinilor fără stăpân.



5. Analiza opțiunilor
Opțiunea 1 – Neînființarea serviciului
Această variantă ar menține starea actuală, generând:
· imposibilitatea respectării obligațiilor legale;
· creșterea populației canine fără stăpân;
· posibile sancțiuni pentru autoritatea locală;
· riscuri pentru populație și imaginea localității.
Opțiunea 2 – Externalizarea serviciului către un operator privat
Avantaje:
· transferul responsabilităților către un operator specializat. Dezavantaje:
· costuri mai ridicate;
· dependență de un furnizor extern;
· reacție întârziată la situații urgente.
Opțiunea 3 – Înființarea serviciului public propriu (varianta recomandată)
Argumente:
· control direct al Consiliului Local asupra modului de gestionare;
· posibilitatea organizării activității în funcție de nevoile reale ale comunei;
· costuri optimizate pe termen mediu și lung;
· posibilitatea realizării gestiunii delegate în condițiile art. 31 din Legea 98/2016.
6. Impactul social, economic și administrativ
Implementarea serviciului va genera:
· reducerea riscurilor pentru siguranța populației;
· îmbunătățirea aspectului localităților și a confortului public;
· creșterea gradului de satisfacție a cetățenilor;
· conformarea UAT Racovita la prevederile legislative în vigoare;
· o administrare eficientă și transparentă a programelor de sterilizare, adopție și evidență.
Din punct de vedere financiar, costurile inițiale sunt justificate de beneficiile sociale și de necesitatea conformării cu obligațiile stabilite prin legislația sanitar-veterinară și administrativă.

7. Concluzii și recomandări
Analiza prezentată demonstrează necesitatea și oportunitatea înființării Serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân în cadrul UAT Comuna Racovița. Se recomandă:
· aprobarea studiului de oportunitate (Anexa nr. 1);
· înființarea serviciului public conform articolelor din hotărârea propusă;
· aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare (Anexa nr. 2);
· stabilirea modalității de gestiune – gestiune delegată prin încredințare directă, conform art. 31 din Legea nr. 98/2016.
Înființarea serviciului este oportună, necesară și justificată din punct de vedere legal, administrativ și social.








Anexa nr. 2 la H.C.L. nr.8 / 25.02.2026

REGULAMENTUL
privind organizarea și funcționarea Serviciului Public de Gestionare a Câinilor Fără Stăpân în cadrul UAT Comuna Racovița, județul Timiș

CAPITOLUL I – Dispoziții generale
Art. 1. Obiectul regulamentului
Prezentul Regulament stabilește cadrul juridic, organizatoric și funcțional al Serviciului Public de Gestionare a Câinilor Fără Stăpân (denumit în continuare „Serviciul”), înființat în subordinea Consiliului Local al Comunei Racovița.
Art. 2. Temei legal
Regulamentul este elaborat în baza:
· O.U.G. nr. 155/2001 privind gestionarea câinilor fără stăpân;
· H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea normelor metodologice;
· O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
· Legii nr. 205/2004 privind protecția animalelor;
· Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice;
· Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice.
Art. 3. Domeniul de activitate
Serviciul asigură gestionarea câinilor fără stăpân pe raza Comunei Racovița, inclusiv:
· capturare;
· transport;
· adăpostire;
· identificare și evidență;
· sterilizare;
· tratamente sanitar-veterinare;
· promovarea adopției.

CAPITOLUL II – Organizarea serviciului
Art. 4. Forma de organizare
Serviciul funcționează ca serviciu public în subordinea Consiliului Local, cu gestiune delegată prin încredințare directă conform art. 31 din Legea nr. 98/2016.
Art. 5. Conducerea serviciului
Conducerea este asigurată de un șef de serviciu sau persoană desemnată de primar, având următoarele atribuții:
· coordonarea activității;
· aprobarea procedurilor curente;
· raportarea către primar și Consiliul Local.
Art. 6. Personalul
Serviciul poate include:
· personal specializat (hingheri);
· îngrijitori de adăpost;
· personal administrativ;
· personal contractual delegat de operatorul de gestiune.

CAPITOLUL III – Activități specifice
Art. 7. Capturarea câinilor
Activitatea se realizează conform normelor sanitar-veterinare, utilizând echipamente omologate. Capturarea se realizează:
· pe domeniul public;
· în urma sesizărilor cetățenilor;
· la solicitarea autorităților.
Art. 8. Transportul câinilor
Transportul se efectuează în condiții de siguranță, cu vehicul special amenajat, de către personal instruit.
Art. 9. Adăpostirea
Câinii capturați sunt adăpostiți într-un spațiu special amenajat, care respectă normele:
· privind suprafața minimă;
· condițiile de igienă;
· ventilația și asigurarea apei și hranei.
Art. 10. Identificarea și sterilizarea
Serviciul asigură:
· microciparea câinilor;
· înscrierea în Registrul de Evidență a Câinilor;
· sterilizarea câinilor conform programelor obligatorii.
Art. 11. Evidența câinilor
Se păstrează registre privind:
· data capturării;
· identificare și tratamente;
· adopții;
· returnare în teritoriu, când este cazul.

CAPITOLUL IV – Relația cu publicul
Art. 12. Adopția
Serviciul promovează adopția câinilor prin:
· afișare la sediul Primăriei;
· publicare pe site-ul instituției;
· colaborare cu ONG-uri.
Art. 13. Sesizări
Cetățenii pot depune sesizări privind câinii fără stăpân:
· la registratura Primăriei;
· telefonic;
· online.

CAPITOLUL V – Finanțarea
Art. 14. Surse de finanțare
Activitatea serviciului este finanțată prin:
· bugetul local;
· sponsorizări și donații;
· alte surse legale.

CAPITOLUL VI – Dispoziții finale
Art. 15. Controlul și monitorizarea
Primarul și Consiliul Local monitorizează activitatea Serviciului prin:
· rapoarte trimestriale;
· verificarea registrelor;
· inspecții la adăpost.
Art. 16. Intrarea în vigoare
Prezentul Regulament intră în vigoare la data adoptării Hotărârii Consiliului Local Racovița și devine obligatoriu pentru toate structurile implicate.
