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Comuna Poiana Marului, judet Brasov
Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe raza administrativ teritoriala

a Comunei Poiana Marului, judetul Brasov

1.Autoritatea contractanta
Comuna Poiana Marului, judetul Brasov

2.0biectul studiului de oportunitate
Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii

si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriul Comunei
Poiana Marului, Judet Brasov a activitatii de:

e colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii

colectate separat,

Pe teritoriul administrativ al Comunei Poiana Marului se va organiza si colectarea separatd a
deseurilor municipale generate ocazional.
In cadrul acestei activitati se vor colecta:

e deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

e activitatile de colectare, transport, stocare temporara si eliminare a deseurilor periculoase
din deseurile menajere si similare, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii

e deseurile provenite din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;
activitatile de colectare si transport a deseurilor textile provenite de la populatie

e alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

Comuna Poiana Marului isi propune sa gestioneze si:
e colectarea deseurilor municipale abandonate pe teritoriul administrativ al Comunei Poiana

Marului;
e deseurilor abandonate de la lucrari de constructii, de pe teritoriul administrativ al Comunei

Poiana Marului;

3. Scopul studiului de oportunitate
Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de colectare —

transport deseuri menajere are drept scop:
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e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubritate;

e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si  al
deseurilor similare, inclusiv fractii colectate separat la nivelul Comunei Poiana Marului;

e stabilirea duratei contractului incluzand perioada de amortizare a investitiillor ce se vor

realiza.

4. Prezentarea localitatii

Poiana Marului este o comuna in judetul Brasov, Transilvania, Romania, formata numai din

satul de resedinta cu acelasi nume.

Comuna Poiana Marului este situatd in sud-vestul judetului Brasov, ocupand bazinul
izvoarelor paraului Sinca la granita cu bazinul superior al Tarii Béarsei, pe DN 73 A.

Comuna Poiana Marului este situatd in zona submontand, cu o altitudine medie de 600 m de
la nivelul marii, aproape de centrul geografic al Romaniei, la o distantd de 30 km de capitala
judetului, Brasov si la 45 km de Municipiul Fagaras.

In comuna Poiana Marului vietuiesc aproximativ 3000 locuitori, in 1044 gospodarii
individuale. Pe teritoriul comunei isi desfasoara activitatea un numar de 59 agenti economici si
institutii publice care au sediul social sau punct de lucru in Poiana Marului.

Comuna este condus de autoritatile administratiei publice locale, respectiv Consiliul Local
ca organ deliberativ si Primar ca organ executiv, care functioneaza in unitatea administrativ
teritoriala a Comunei Poiana Marului care conduc activitatea comunei in conformitate cu

prevederile legale in vigoare.

Managementul activitatilor de salubrizare in momentul de fata
In anul 2011, in baza HCL 43/25.08.2011, Comuna Poiana Marului a aderat la ADI ISO

MEDIU BRASOV .

In anul 2020, comuna Poiana Marului a delegat serviciul de salubrizare a localitatii catre
operatorul INDUSTRIAL PROCES PAPER SRL, care actioneaza si in acest moment pe teritoriul
comunei. Contractul de concesiune existent a fost incheiat pe o durata de 5 ani, respective pana la
data de 07.09.2025.

Avand in vedere obligatia auoritatii publice locale de a asigura continuitatea prestarii
serviciului pe teritoriul administrative al Comunei Poiana Marului, initierea unei noi proceduri de
delegare a serviciului de salubrizare in comuna Poiana Marului, judet Brasov, in conditiile Legii
51/2006 si a Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare este necesara.

5. Aspecte legislative
Prin raportare la principiul continuitétii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad
in sarcina autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul

studiu de fundamentare, cu respectarea urmatoarelor acte normative:
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OUG 57/2019 privind Codul administrativ ;

Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice,republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare,

OUG nr. 58/2016, pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact

asupra domeniului achizitiilor publice;

Legea nr. 99/2014, pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare

HG nr 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare

OUG 92/2021 privind regimul deseurilor;

OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor,

precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
OUG nr.196/2005 privind fondul pentru mediu (prin care se instituie taxa pentru

depozitare deseuri ) ;
OG nr.39 /2016 privind modificarea si completarea OUG nr.196/2005 privind fondul

pentru mediu.
H.G. nr. 246/2006 pentru aporbarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii

servicitlor comunitare de utilitati publice;
Legea nr.515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.21/2002 privind

gospodarirea localitatilorurbane sirurale;
Ordinul  Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice

serviciului de salubrizare a localitatilor;
Ordinul A.N.R.S.C. nr.98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului

de salubrizare a localitatilor;
Ordinul A.N.R.S.C. nr.97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor

6. Serviciile comunitare de utilitati publice

Conform art. 1 alin. 2 din Legea 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice (servicii

de utilitati publice), sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se
asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire

la:
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- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
- autoritatile administratiei publice locale;
- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

-ANRS.C.
Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat

producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor
trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice si legislatia secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si
obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public
de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare™.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotarérilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico - sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu

infrastructura tehnico-edilitara existenta.

7. Serviciul de salubrizare
7.1 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare
Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:
- protectia sanatatii populatie;
- responsabilitatea fata de cetateni;
- conservarea si protectia mediului inconjurator;
- asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
- tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
- securitatea serviciului;
- dezvoltarea durabila.
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Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti
in Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Comunei Poiana Marului, jud. Brasov.
Indicatorii de performantd si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performanta asigurd conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciile de salubrizare avandu-se in vedere:

v" continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,

v" adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

v"excluderea oricérei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

v" respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;
implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si

\

securitatii muncii;
v' prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

Indicatori de performanti pentru serviciul de salubrizare se referd la urmaitoarele
activitati:

e contractarea serviciilor de salubrizare;

e maisurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

e mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin
fiecdrei parti

e solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare;
e prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare- informare, consultantd;

e prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care are hotére de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie sa

asigure:
— gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

— evidentaclard si corectd autilizatorilor;

— inregistrarea activitatilor privind méasurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;

— inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a

acestora;
— comunicarea gradului in care se asigurd colectarea selectivi a deseurilor menajere

si/sau municipale de la populatie.
Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv componentele de:

e colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
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similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

Serviciul de colectare separata si transportul separat al deseurilor menjere si al deseurilor
similare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna
cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitatii, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii
si echipamente specifice destinate prestarii serviciului, precum: puncte de colectare si colectare
selectiva a deseurilor; baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, baza operationala si
administrativa.

Dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a colectarii selective in cantititi suficiente, etanse
si adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare, se va face fira ca acest lucru sd conduca
la cresterea tarifelor.

Transportul deseurilor menajere se face de catre operator la depozitul ecologic cu care
operatorul are incheiat contract.

Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa numai in depozite
amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si
numai dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea
mediului, igiena si sanatatea populatiei.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr. 51/2006, gestiunea
serviciului de salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice
de salubrizare aferente acestora;
b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare,
precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si
obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la
nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de
sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se
intocmesc in conformitate cu regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-
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cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale
presedintelui AN.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:
a. hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;
b. contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa
caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
salubrizare a localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor este un contract
incheiat in forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator licentiat, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor se stabileste in baza prevederilor Legii 100/2016 privind concesiunile de lucréri si de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de maxim 6 luni de la luarea
deciziel privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;
Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

denumirea partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile
partilor contractante; programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate,
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renovari, atat fizic, cat si valoric; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de
investitii, la programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora; indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii; tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; imodul de
tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate; nivelul redeventei sau al altor
obligatii, dupa caz; raspunderea contractuala; forta majora; conditiile de redefinire a clauzelor
contractuale; conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; mentinerea echilibrului
contractual; conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea
patrimoniului public si privat preluat; structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia; alte
clauze convenite de parti, dupa caz.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu
va depasi durata maximd necesard recuperdrii investitiillor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind
eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor

publice, dupa caz.
Durata recomandata a delegarii - 5 ani (60 luni) astfel incat investitorul sa isi poata recupera
toate investitiile fara a pune presiune pe locuitori prin tarife care pot depasi limita suportabilitatii.

7.2 ANALIZA SWOT :

Varianta I: GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitaiti publice,
confart.28 alin.(2) gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, care pot fi:

v servicii publice de inters local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate $i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiilor judetene, dupa
caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoariale
respective;

V' societati cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoariale, infiintate de
autoritatile deliberative ale UAT - urilor respective;

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si
autorizat conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentam urmatoarea analizi:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

- Dezvoltarea capacitatii _ tehnice  si - Serviciul trebuie infiintat si organizat in
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gestionarii
Poiana

domeniul
cadrul comunel

manageriale in
deseurilor in
Marului;

- Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor comunei Poiana
Marului;

- Asigurarea  continuitdtii  prestarii
serviciului de salubrizarea fara a fi
nevoie de o procedura de achizitie publica
ptr. contractarea serviciului

- Controluldirect asupra activitatii;

- Dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu  mijloacele  necesare
desfigurdriiactivitatiide salubrizare;

- Incasarea profitului din prestarea activitatii

- Suplimentarea investitiilor conform oricaror
norme care apar ulterior darii in gestiune;

conditiille Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr.51/2006, tinandu-se cont de
marimea, gradul de dezvoltare si de
particularitatile economico-sociale ale comunel
Poiana Marului, ilitati
locale de finantare a functionarii, exploatarii si
dezvoltarii acestora.;

- Investitii in echipamente de lucru, masini,
pubele de gunoi;

- Costuri mari si duratd mare de timp in derularea
procedurilor legale necesare procurarii
echipamentelor de lucru, masini, pubele;
-Necesitatea alocarii de resurse financiare din
bugetul comunei Poiana Marului pentru realizarea
mvestitiilor;

- Necesitatea obtinerii licentei de operare;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru functionare
(birouri, garaje, magazii etc);

- Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public de salubrizare infiintat, respective de catre
autoritatea publica locala comuna Poiana Marului.

- Angajarea de fortd de muncid si scaderea - Structura de personal necesard pentru
somajului; asigurarea serviciului de salubrizare, care
- Indeplinirea indicatorilor de performanta cuprinde:

care fac referire la activitatea prestata;

- Indicatorii minimali de performantd ai
servciillor de salubrizare pot fi modificati
prin hotdrare a Consiliului local al comunei
Poiana Marului.

- personal tesa:

- admuinistrator ;

- personal financiar-contabil ;

- personal resurse umane;

- personal executiv:

- personal protectiamuncii siPSI;

- personal protectia mediului

- paza;

- conducétori auto;

- muncitori necalificati

- sef de parc auto

- personal atelier intretinere masini

Alocarea din bugetul comunei Poiana Marului a
sumelor de bani necesare pentru formarea si

pregatirea
profesionala a personalului .
OPORTUNITATI RISCURI
Varianta gestiunii directe nu este oportuni Neasigurarea continuitatii serviciului public de
avand in vedere necesitatea obtinerii salubrizare pe perioada obtinerii licentei de

licentelor de operare in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati  publice, a
numeroaselor avize si aprobdri in special

operator A.N.R.S.C si a altor avize/ autorizatii in
pe perioada derularii
achizitie a

precum i
de

domeniu,
procedurii
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referitoare la indeplinirea cerintelor de autovehiculelor/utilajelor/echipamentelor.destin
calitate si de mediu (exemple: licenta ate activitatilor din cadrul serviciului public de
ANRSC*, autorizatie mediu, certificiri in salubrizare si pana la momentul livrarii
domeniu, alte taxe reglementate prin lege) serviciilor.

Gestiunea directi:

in conditiile prezentate mai sus. consideram ca gestiunea directa nu este o solutie oportuna
deoarece prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli
mari suportate din bugetul local pentru:
-asigurarea infrastructurii specifice activitatii din cadrul serviciului;
-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de utilaje,
conform modificarilor legislative care apar ulterior incheierii contractului;
-asigurarea $i amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care si se desfisoare activitatea;
-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;
-necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C.- clasa 3, pentru efectuarea activitatilor de salubrizare -
conform prevederilor Ordinului nr 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a

AutoritatiiNationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice. Exista
riscul, in situatia delegérii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat sub

autoritatea publicd locala,
- numarul minim de utilaje necesare pentru obtinerea licentei de operare clasa 3

* Nota:
Pentru acordarea licentei de operare in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice

o persoand juridicd roméana care nu presteaza niciun serviciw/activitate de utilititi publice
din sfera de reglementare a AN.R.S.C., acesta va depune la registratura AN.R.S.C. o
documentatie care va cuprinde urmatoarele documente:

a) opis, cu specificarea tuturor documentelor transmise;

b) cerere, conform modelului dedicat serviciului de utilitate publica din anexele nr. 1a)-1d) la
regulament;

¢) formular de exprimare a consimtamantului cu privire la solicitarea de citre A.N.R.S.C. a
documentelor emise de alte institutii publice siautoritati ale administratiei publice centrale, in cazul
in care solicitantul nu le prezinta in documentatia de licentiere, conform modelului din anexa nr. 5
la regulament;

d) certificatul de inregistrare fiscala, emis de AgentiaNationala de Administrare Fiscala, in
cazul operatorilor de tip serviciu public de interes local sau judetean, cu personalitate juridica,
infiinfatsi organizat in subordinea consiliului local sau consiliului judetean, dupi caz;

e) certificatul constatator extins, emis de Oficiul National al Registrului Comertului, care sa
cuprinda informatii valabile la data solicitarii licentei, referitoare la: denumirea, adresa sediului
social, codul unic de inregistrare, forma de organizare, capitalul  social,
asociatii/actionariisolicitantului, domeniile de activitate, sucursale/subunitati/filiale, sedii
secundare/puncte de lucru din Romaénia, in cazul operatorilor de tip societate;

f) hotararea de dare in administrare a serviciului/activitatii, cu toate anexele si hotararile de
modificare a hotarérii de dare in administrare, in cazul in care solicitantul este un operator de tip
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serviciu public de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintatsi organizat in
subordinea consiliului local sau consiliului judetean, dupa caz;

g) contractul/contractele de delegare a gestiunii. cu toate anexele si actele aditionale incheiate
la acesta/acestea, in cazul operatorilor de tip societate;

h) ultima situatie financiara depusa de citre solicitant la organele fiscale competente anterior
datei transmiterii la A.N.R.S.C. a cererii de acordare a licentei;

i) numarul total de locuitori din unititile administrativ-teritoriale in care desfasoara
serviciul/activitatea pentru care solicitd licenta, stabilit in conformitate cu datele publicate anual de
Institutul National de Statistica referitoare la populatia dupd domiciliu la 1 ianuarie pe localititi;

J) tabel cu componentele aferente fiecdrui sistem de utilitati publice prin intermediul carora
presteaza serviciul/activitatile pentru care solicita licenta, cu referire la denumirea si caracteristicile
tehnice principale ale acestora, daca este cazul;

k) tabel cu statiile/instalatiiledetinute de solicitant, in proprietate sau in folosinta, prin
intermediul carora presteaza serviciul/activitdfile pentru care solicita licenta, cu referire la
denumirea si caracteristicile tehnice principale ale acestora, daca este cazul;

1) tabel cu dotarea tehnico-materiala de care dispune, in proprietate sau in folosinta, cu referire
la tipul, capacitatea, anul de fabricatie si numarul de autospeciale si/sau utilaje cu care asigurd
prestarea serviciului/activitatilor pentru care solicita licenta;

m) organigrama valabila la data solicitarii licentei, cu evidentierea structurilor organizatorice
responsabile cu desfasurarea serviciului/activitatilor pentru care solicitd licenta, precum si cu
precizarea documentului de aprobare;

n) lista cu personalul de care dispune, pe categorii de personal, pentru prestarea
serviciului/activitatilor pentru care se solicita licenta;

o) indicatorii economico-financiari realizati din prestarea serviciilor/activititilor aflate in sfera
de reglementare a AN.R.S.C., conform modelului din anexa nr. 7 la prezentul regulament;

p) preturile/tarifele practicate pentru serviciul/activitatile furnizat(e)/prestat(e) in fiecare

unitate administrativ-teritoriala pentru care a solicitat acordarea licentei, cu mentionarea

documentului de aprobare.

Pentru activitafile specifice serviciului public de salubrizare a localitatilor, documentatia va
mai cuprinde pe langa documentele prevazute la alin. (1) si urmétoarele documente pentru fiecare
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala in care solicita acordarea licentei:

a) autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu pentru activitatea/activititile de
salubrizare pentru care se solicitd acordarea licentei, in termen de valabilitate, sau, dupi caz.
solicitarea inregistratd la emitent pentru obtinerea ori transferul acesteia;

b) contractul incheiat cu operatorul depozitului de deseuri, cu mentionarea hotararii de
aprobare a tarifului de depozitare, in cazul solicitarii licentei care are ca obiect colectarea separati,
transferul, sortarea sau tratarea deseurilor municipale, dupa caz, precum si operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar si/sau maturatul ciilor publice;

¢) contractul incheiat cu operatorul statiei de sortare, cu mentionarea hotararii de aprobare a
tarifului de sortare, in cazul solicitarii licentei care are ca obiect, dupa caz, colectarea separati
si/sau transferul deseurilor municipale, precum si operarea centrelor de colectare prin aport

voluntar.

Varianta II: GESTIUNEA DELEGATA
Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciillor comunitare de utilitati
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publice, confart.29 alin.(4) gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor
operatori de drept privat, care pot fi:
¥’ societati cu capital social privat
v' societati cu capital social mixt
Societatile cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona
teritoriala de competenta a unitatii administrativ-teritoriala care exercita o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat
un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art 28. din Legea

nr.51/2006.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/ presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a

gestiunii  serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta, in conditiile legii.
Analiza SWOT in varianta:
I1.1 Parteneriat public privat
e Angajarea de forta de muncd si o Implicarea redusi a cetatenilor in
scaderea somajului; probleme de salubrizare;
Dezvoltarea capacitatii  tehnice i e Tinand cont de prevederile legale in

manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in cadrul Comunei Poiana
Marului;

Existenta unui sistem de manage-
ment al deseurilor imbunatatit adap- tat
particularittilor sinevoilor UAT.
Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licentd si dotéri

tehnice  moderne  in domeniul
salubrizarii;

Se poate urmdiri situatia financiara
(lunard) si societatea privata va
raspunde din  punct de vedere
economic;

Se poate desemna un personal
economic care si verifice situatia

economici a firmei;

Dotarea operatorului cu mijloacele

necesare desfasurdrii activitatii de
salubrizare;

Suplimentarea investitiilor pe
parcursul derularii contractului

conform oricdror norme care apar

vigoare Legea nr.72/2013 privind
masurile pentru combaterea intérzierii
obligatiilor de platd a unor sume
rezultind din contracte incheiate intre
profesionisti i intre acestia  si
autoritatile publice locale, incapacitatea

de disponibil in banca, depasirea
termenului  legal de plata duce la
penalitati;

Serviciile preste trebuie platite. Aceste
plati nu se pot efectua decdt din
bugetul local;

Nu se plateste o redeventd din partea

agentului economic.
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ulterior concesionarii;

e Contractul de parteneriat prevede
indeplinirea indicatorilor de
performantd care fac referire la
activitatea prestata;

Indicatorii minimali de performantiai serviciilor
de salubrizare pot fi modificati prin hotérére a
Consiliului Local Poiana Marului, pe baza unor
studii de specialitate

OPORTUNITATI

RISCURI

Avénd in vedere faptul ca nu se obtin venituri
de pe urma acestui serviciu c¢i numai
cheltuieli nu este oportund aceastd forma de
delegare.

Exista posibilitatea ca societatea privatd si
intre in insolventd, din incapacitate
temporara de plata sau definitiva, fapt care ar
periclita buna desfasurare a salubrizarii
localitatii;

11.2 Concesiune

e Angajarea de fortd de muncd si
scaderea somajului;

e Dezvoltarea capacitatii  tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in cadrul Comunei Poiana
Marului;

e Existenta unui sistem de management
al deseurilor imbuna- tatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor UAT;
licentiere pe activitati si servicii

e Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licentd si dotéri
tehnice moderme in domeniul
salubrizarii;

e Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurdrii activitatii de

salubrizare;
e Contractul de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de

performanta care fac referire la
activitatea prestata;

e Suplimentarea investitiilor pe
parcursul derularii contractului
conform oricdror norme care apar
ulterior concesiondrii;

e Indicatorii minimali de performanta ai
servicillor de salubrizare pot fi
modificati prin hotarare a autoritatilor
deliberative din cadrul Comunei
Poiana Marului, pe baza unor studii
de specialitate;

e Incasare anuald a unei redevete
care aduce un venit la bugetul local;

e Implicarea redusi a cetatenilor in
probleme de salubrizare;

e Tinand cont de prevederile legale in
vigoare Legea nr.72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii
obligatiilor de platd a unor sume
rezultdnd din contracte incheiate intre
profesionisti si  intre acestia i
autoritatile publice locale, incapacita-
tea de disponibil in banca, depasirea
termenului legal de platda duce la
penalitati;

Serviciile prestate trebuie plitite. Aceste plati nu
se pot efectua decat din bugetul local;
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e Se constituie o garantie de buna
executie pentru serviciile prestate;
Prin concesiune toate riscurile sunt transferate

operatorilor economici.

OPORTUNITATI

RISCURI

Reducerea consumului de resurse.
Prin concesiune se va obtine selectarea unui
concesionar care si ofere raportul optim intre
pretul tarifelor si calitatea serviciilor prestate, in
corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltatea

Existd posibilitatea ca societatea privatd sa
intre in insolventd, din incapacitate
temporara de platd sau definitiva, fapt care ar
desfiasurare a salubrizarii

periclita buna

localitatii;

economica

in vederea administrarii si exploatirii sistemelor publice ale serviciului de salubrizare din
Comuna Poiana Marului, propunem gestiunea delegati, prin care autoritatile administratiei
publice locale pot apela la un operator de servicii publice, caruia ii incredinteaza, in baza unui
contract de delegare a gestiunii , gestiunea propriu-zisa a serviciilor de salubrizare, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea realizérii acestora.

in procesul delegarii, Consiliul local al Comunei Poiana Marului péstreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, precum
si dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare
si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de delegare.

in cazul in care, in urma analizei procedurii legale de achizitie a acestor servicii, entitatea
contractanta constata ca:

« 0 parte semnificativd a riscului de operare va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune.

* 0 parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

7.3 Operatorii serviciului de salubrizare a localitatilor

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii
nr.51/2006. Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii delegate. Gestiunea delegata se realizeaza prin
intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:
a) societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale acestora;
b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in
calitate de asociat sau de actionar unic;
¢) societati comerciale cu capital social privat;
d) societati comerciale cu capital social mixt.
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Operatorii  serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celel
privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii  care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de
unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament
de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si
obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de
modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de
modalitatea de gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de
salubrizare se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul
serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
universalitatii, accesibilitatii, continuitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se
obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele
legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice
din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.R.S.C. si a
contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate
avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la
igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati

competente in aceste domenii.

7.4 Utilizatorii serviciilor publice
Utilizatorii serviciului de salubritate sunt:
e comunitatile locale considerate in intregul lor;
e persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de
AN.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces fara
discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul cét si
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autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la
indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii persoane fizice si
juridice se desfasoara pe baza contractului de concesiune, prin instituirea unei taxe de salubritate,
pe care utilizatorii o platesc catre primarie, iar aceasta deconteaza serviciile prestate catre
operatorul desemnat , cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale
contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe
baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu. Taxa de salubritate se va impune
utilizatorilor prin Regulamentul de aplicarea a acesteia, aprobat prin hotarare a Consiliului Local al
Comunei Poiana Marului.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrative - teritoriale, impreuna cu primarii, in
calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt
responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatii si urmaresc respectarea de catre
operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei
in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor
fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa

conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

8. Obiectul concesiunii
Activitatile care fac obiectul concesiunii, asa cum sunt ele definite in Legea 101/2006, republicata,

sunt :
o colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activititi comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate

separat

Precolectarea se face de citre persoanele fizice si cele juridice si reprezintd activitatea
utilizatorului de strAngere separata si depozitare temporard - de scurtd duratd — a degeurilor
menajere si similare in recipiente corespunzatoare desfasurarii activitatii.

Precolectarea va fi efectuata selectiv, prin depozitarea in recipiente adecvate sau pungi / saci
de plastic,c a deseurilor reciclabile (hartie, plastic si sticla), separat de deseurile
reziduale/biodegradabile.

Colectarea este activitatea prestata de catre operator, constind efectiv in incarcarea
deseurilor menajere si similare din punctele de precolectare.

Activitatea de colectare a deseurilor municipale si similare se va desfasura conform
programelor prestabilite, in concordanta cu nevoile populatiei si ale agentilor economici, operatorul
urméand si isi dimensioneze baza materiala si structura de personal in functie de cerinfele
mentionate anterior, astfel incat sa asigure calitatea serviciilor la un nivel superior celui existent, in
acest sens urmirind si fie monitorizat in permanentd de catre serviciile publice de gospodarire a
deseurilor comunale.

Colectarea deseurilor municipale se face in autovehicule special amenajate pentru
transportul acestora, acestea fiind incdrcate astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si sd nu existe
posibilitatea impragtierii lor pe domeniul public. Dupa incarcarea in mijloacele de transport,
punctul de colectare se va lasa curat si maturat, fard urme de deseuri.
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Activitatea consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:
- incércarea pubelelor in autovehiculul pentru transport deseuri sau autocompactor,
- mituratul si incircarea manuali a eventualelor deseuri imprastiate la punctul de
precolectare;
- transportul deseurilor la instalatiile autorizate.

La stabilirea frecventei de colectare a reziduurilor menajere se va avea in vedere atat
cantitatea medie de deseuri produsa zilnic de fiecare locuitor cat si mentinerea igienei la

punctele de precolectare.
Numirul de recipiente de colectare a deseurilor se stabileste conform Standardului

SR13387:1997, Salubrizarea localititilor. Deseuri urbane. Prescriptii de proiectare a punctelor

pentru precolectare.

Transportul deseurilor municipale se face de catre operator la locurile special amenajate in
vederea depozitarii de deseuri.

Desciircarea deseurilor se va face numai la locurile special amenajate in vederea depozitarii
de deseuri. Sursa deseurilor este inregistrata in documentele de transport .
Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

Sortarea— operatiune care vizeaza separarea deseurilor de diferite categorii aflate in amestec
(carton, plastic, etc) in vederea facilitarii eliminarii acestora prin procese specifice fiecarei
categorii.

Sortarea este de 2 feluri : manuala si mecanizata.

Sortarea manuala : operatiunea de sortare a deseurilor este realizata manual pe banda rulanta
de catre operatorii de sortare.

Sortarea mecanizata : presupune implicarea de echipamente mecanice in procesul de selectare

(echipamente magnetice, echipamente optice, etc).

9. Motive de ordin economico — financiar, sociale si de mediu care justifici acordarea
gestiunii delegate (concesiune)

9.1 Motive de ordin economico — financiar
Prin delegarea serviciilor publice de salubrizare se urmdreste realizarea unui raport

calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si mentinerea unui
echilibru permanent intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea se urmareste
ca structura si nivelul tarifelor practicate sa reflecte costul efectiv al prestatiei.

Stabilirea, actualizarea si modificarea tarifelor se va realiza in conformitate cu Ordinul
AN.R.S.C 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Propunerea privind delegarea gestiunii este motivata si de urmatorii factori care ar implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local:
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- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea serviciilor de salubrizare;

- obligativitatea realizarii colectarii selective si implicit necesitatea dotarii cu recipiente
specifice colectdrii selective care vor fi distribuite utilizatorilor prin vanzare;

- amenajarea depozitelor ecologice pentru depozitarea reziduurilor solide;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea serviciilor delegate si pregatirea
acestuia.

Fara a face un calcul al salariilor personalului necesar, al taxelor si impozitelor aferente
acestor salarii, fara a calcula costurile operationale (carburanti, lubrifianti, piese de schimb, scule si
dispozitive necesare, dotari in amenajarea spatiilor pentru desfasurarea activitatii, gararea utilajelor,
dotari specfice etc.) se poate aprecia ca efortul financiar pe care Comuna Poiana Marului trebuie sa
il faca in situatia gestiunii directe a serviciului este unul consistent, urmand ca amortizarea sa fie
una foarte lenta, pe masura incasarii de la beneficiarii serviciilor a sumelor cuvenite pentru
serviciile prestate.

In varianta delegarii gestiunii serviciilor, Comuna Poiana Marului nu are de facut nici un fel
de investitii, impune si obtine pentru locuitorii comunei servicii de calitate la un pret corect,
competitiv si are si avantaje financiare, sub forma redeventei pe care urmeaza sa o obtina din partea

operatorului.

9.2 Motive de ordin social
Prin adoptarea gestiunii delegate a serviciului de salubritate, se vor putea obtine urmatoarele
beneficii:

e Selectarea unui operator economic care sa ofere raportul optim intre pref(mic) si
calitate(ridicatd) a serviciilor de salubritate;

e Cresterea calitatii serviciilor de salubritate, datoritd selectionarii operatorului pe baza unor
criterii care vor evalua indicatorii de performanta ai acestuia;

e Asigurarea serviciilor de salubritate astfel incat sa se asigure servicii tuturor utilizatorilor,
generatori de deseuri menajere si deseuri asimilabile deseurilor menajere, de pe teritoriul
Comunei Poiana Marului;

e Mentinerea si imbunatatirea sanatatii populatiei si a calitatii vietii, prin introducerea
obligativitatii tuturor locuitorilor din comuna Poiana Marului de a achita taxa de salubritate,
aprobata prin HCL, in urma acestei activitatii de colectare si transport deseuri rezultind o

localitate mai curata.

9.3 Aspecte de mediu
Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd nr.195/2005, privind protectia

mediului, modificata si aprobata prin Legea nr. 265/2006, autoritdtile administratiei publice
locale au importante responsabilitd{i si obligatii pentru asigurarea unui mediu sdnatos pentru
toti cetdtenii comunitétii.

In desfasurarea serviciului public de salubrizare a localitailor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viata sanitos. In acest scop, consiliile
locale, persoanele fizice si juridice rdspund pentru:

e imbunatitirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea

curateniei;
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e amplasarea obiectivelor industriale, a cailor i mijloacelor de transport, a refelelor de
canalizare si a altor obiective si activitd{i, fara a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile
de odihna si recreere, starea de sdnatate si de confort a populatiei;

e adoptarea de misuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice i juridice, cu privire la
intretinerea curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre cladiri.
Pentru creerea si respectarea acestor conditii, un serviciu public de salubrizare al Comunei

Poiana Marului, implica cheltuieli importante din bugetul local, iar reglementérile in vigoare
presupun modernizarea lor si realizarea de investitii care nu pot fi suportate din bugetul local.

Un alt aspect privind responsabilititile si obligatiile privind protectia mediului, il constituie
intrarea in vigoare Legii nr. 132/2010 - privind colectarea selectiva a deseurilor in instituiile
publice. Se urmiresc, astfel, cresterea gradului de informare si de constientizare, dar i educarea
functionarilor publici, a angajatilor si a cetatenilor cu privire la colectarea selectiva si
managementul deseurilor.

10. Investitii necesare pentru efectuarea activitiitilor de salubrizare

10.1 Investitii minime pentru efectuarea activititilor de salubrizare

Comuna Poiana Marului are un numar de aproximativ 3142 locuitori permanenti si 72 agenti
economici si institutii publice.

Investitiile impuse operatorului vor fi realizate etapizat, in functie de prioritati, astfel incat sa
se asigure suportabilitatea tarifelor pentru populatie. Investitorul va trebui sa faca dovada detinerii
utilajelor minime impuse prin caietul de sarcini in momentul incheierii contractului de delegare.

Regimul bunurilor — toate investitiile realizate de operator pe parcursul contractului de
delegare si care sunt necesare desfasurarii activitatii vor deveni Bunuri de Retur la momentul
incheierii contractului de delegare. Investitiile care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorului
raman astfel in proprietatea acestuia pe perioada derularii contractului de delegare, urmand ca la
incetarea contractului acestea sa revina de drept, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora (conf. art.28 alin. (3) Legea
nr. 101/2006);

Conditii de mediu — operatorul are obligatia de a-si desfasura activitatea in conditiile de
mediu conform legii, iar cheltuielile ocazionate de implementarea masurilor ce se impun cad tot in
sarcina operatorului. Pe pericada derularii contractului de delegare se vor respecta conditiile
impuse de avizul de mediu. Pe toata perioada derularii contractului de delegare, operatorul va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu
competente conform unor programe de conformare la cerintele de mediu;

Incetarea concesiunii — Incetarea contractului se face in urmatoarele situatii:

— in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungita
dupa expirarea termenului ;

— la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea
acestuia, in conditiile legii;

— in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;

— in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre operator, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Primariei Comunei Poiana Marului.
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— in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Delegant, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Delegatarului;

— in cazul in care Operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;

— in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului Operatorului;

— cu acordul ambelor parti, in scris.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

— Caietele de sarcini ale serviciului;

— Regulamentul serviciului de salubrizare;

— Oferta operatorului.
Solutionarea litigiilor - Operatorul si Primaria Comunei Poiana Marului vor face toate

eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe, orice neintelegere sau disputa
care se poate ivi intre ei in cadrul sau in legatura cu indeplinirea contractului. Daca dupa 15 zile de
la inceperea acestor tratative neoficiale nu reusesc sa rezolve in mod amiabil o divergenta
contractuala, fiecare poate solicita ca disputa sa se solutioneze de catre instantele judecatoresti din

raza teritoriala.

11. Nivelul redeventei
Redeventa minima acceptata este de 1 % din totalul veniturilor realizate de catre operator

din activitatea prestata in Comuna Poiana Marului. Redeventa va fi platita in 2 transe egale la
finalul fiecarui semestru, respectiv pana la 31 iulie pentru semestru I si 31 ianuarie pentru semestru
I1 si va constitui un element de venit la bugetul local.

Valoarea stabilita urmeazi sa acopere resursele de personal necesare monitorizarii calitatii
prestarii serviciului si al tratarii eventualelor reclamatii .

Neplata redeventei sau plata cu intarziere va duce la calculul unei penalitati de 0,1 % pe zi din

suma datorata.

12. Durata estimati a delegarii
Avand in vedere prevederile OUG nr. 58/2016 pentru modificarea $i completarea unor acte

normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, propunem concesionarea serviciilor
publice de salubrizare pe o perioada de 5 ani (60 de luni) incepand cu data semndrii contractului de

concesiune.

13. Riscuri
Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevdzuta in

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in continuare
vom prezenta matricea riscurilor pentru cele doud variante de gestiune delegata: achizitie publica si

concesiune.
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A. MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA SERVICIULUI PUBLIC DE

SALUBRIZARE IN COMUNA POIANA MARULUI

Alocarea riscurilor

Nrcrt | Denumire risc Descrierea riscului
Autoritate | Impartita Operator
contractanta
Riscul de operare
1 Cresterea costului | Cresteri neprevazute de X
cu forta de munca | costuri cu forta de munca
2 Costuri mai mari | Depasirea  costurilor  de X
pentru  prestarea | operare prognozate
serviciului
3 Risc de | Evenimente  neprevazute X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscul legat de cerere si de venituri
4 Inrautatirea Crize economice X
conditiilor neprevazute, la  nivel
economice locale | economic local
5 Inrautatirea Crize economice X
conditiilor neprevazute, la nivel
economice economic in  economia
generale international
6 Inflatia Inflatia este mai mare decét X
cea prognozata
Riscuri legislative si politice
7 Schimbari Modificari legislative care X
legislative nu vizeazd direct acest
generale serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8 Schimbari Modificari legislative care X
legislative vizeaza direct acest serviciu
specifice
9 Schimbari politice | Schimbari la nivel politic X
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
10 Indisponibilitatea | Autoritatea publicd nu este X
finantarii capabild sa asigure resursele

financiare necesare in timp
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util
11 Insolvabilitatea Achizitorul devine
operatorului insolvabil
12 Finantare Sunt  necesare  finantari
suplimentard suplimentare pentru costuri
neprevazute
13 Modificari ale | Variatia dobénzilor poate
dobéanzilor schimba costurile finantarii
bancare
14 Evolutii Cursul de schimb poate
neprognozate ale | schimba costul finantarii
cursului de
schimb
15 Modificari de | Rezultatul net este influentat
taxe i impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
16 Forta majora Evenimente de forta majora,
asa cum sunt definite fin
contract, impiedici sau
amana efectuarea
contractului.
17 Alte riscurl | Alte fenomene, evenimnete,
naturale necuprinse in clauze de forta
majord, care Impiedica
executarea contractului
Alte riscuri
18 Riscul privind | Cresterea costurilor datorata
protectia mediului | unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial
19 Furt sau | Furt de materiale sau
distrugere distrugere de echipamente
sau utilaje
20 Accidente de | Accidente de muncd in
munca desfasurarea activitatii
21 Probleme de | Litigii de munca
personal
22 Probleme de | Fluctuatii de personal
personal
23 Lucrari efectuate | Lucrari neefectuate,
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necorespunzator

efectuate incomplet sau
necorespunzitor calitativ se
vor remedia pe cheltuiala

operatorului

B. MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE IN COMUNA POIANA MARULUI

Alocarea riscurilor

Nrcrt | Denumire risc Descrierea riscului
Autoritate Impartita Operator
contractanta
Riscul de operare
1 Cresterea costului | Cresteri  neprevazute de X
cu forta de munca | costuri cu forta de munca
2 Costuri mai mari | Depasirea  costurilor de X
pentru  prestarea | operare prognozate
serviciului
3 Risc de | Evenimente neprevazute X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscul legat de cerere si de venituri
-4 Inrautatirea Crize economice X
conditiilor neprevazute, la nivel
economice locale | economic local
5 Inrautatirea Crize economice X
conditiilor neprevazute, la nivel
economice economic in  economia
generale internationala
6 Inflatia Inflatia mai mare decat cea X
prognozata
Riscuri legislative si politice
7 Schimbari Modificari legislative care X
legislative nu vizeazd direct acest
generale serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8 Schimbari Modificéri legislative care X
legislative vizeaza direct acest serviciu
specifice
9 Schimbari politice | Schimbari la nivel politic X
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
10 [Indisponibilitatea Autoritatea publicd nu este X
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finantarii capabila sa asigure resursele
financiare necesare
11 Insolvabilitatea Achizitorul devine
operatorului insolvabil
12 Finantare Sunt necesare  finantari X
suplimentara suplimentare pentru costuri
neprevizute
13 Modificari ale | Variatia dobénzilor poate
dobanzilor schimba costurile finantirii
bancare
14 Evolutii Cursul de schimb poate
neprognozate ale | schimba costul finantarii
cursului de
schimb
15 Modificari de | Rezultatul net este influentat
taxe si impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
16 Forta majora Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite in
contract, impiedicd sau
amand efectuarea
contractului.
17 Alte riscurl | Alte fenomene, evenimnete,
naturale necuprinse in clauze de fortd
majora, care impiedica
executarea contractului
Alte riscuri
18 Riscul privind | Cresterea costurilor datorata
protectia mediului | unor masuri de protectie a
mediului neprevizute initial
19 Furt sau | Furt de materiale sau
distrugere distrugere de echipamente
sau utilaje
20 Accidente de | Accidente de muncd in
munca desfasurarea activitatii
21 Probleme de | Litigii de munca
personal
22 Probleme de | Fluctuatii de personal
personal
23 Lucrari efectuate | Lucrari neefectuate,
necorespunzator | efectuate incomplet sau

necorespunzator calitativ se
vor remedia pe cheltuiala

operatorului
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13.1 Cuantificarea riscurilor
Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri — riscuri cheie — care pot

afecta substantial prestarea serviciului de salubrizare in Comuna Poiana Marului.

Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare

Varianta A — Achizitie publica a serviciului de salubrizare in Comuna Poiana Marului

Pondere la achizitor

Nr crt. | Denumirea riscului Pondere la operator
(o) (%)
1 Depasirea costurilor generale 100 0
2 Lucrari efectuate necorespunzator 100 0
3 Conditii economice generale 50 50
4 Schimbari legislative 50 50
5 Indisponibilitatea finantarii 0 100
6 Finantare suplimentara 0 100
7 Modificari ale dobanzilor bancare 0 100
8 Forta majora 50 50
Procentaj mediu % 43.75% 56.25%

Varianta B — Concesiunea serviciului de salubrizare in Comuna Poiana Marului

Pondere la achizitor

Nrcrt. | Denumirea riscului Pondere la operator
(Yo) (%)

1 Depasirea costurilor generale 100 0

2 Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3 Conditii economice generale 100 0

4 Schimbari legislative 50 50

5 Indisponibilitatea finantarii 100 0

6 Finantare suplimentara 100 0

7 Modificari ale dobanzilor bancare 100 0

8 Forta majora 50 50

Procentaj mediu % 87.5% 12.5%

13.3 Motivarea deciziei privind delegarea serviciului public de salubrizare in Comuna Poiana

Marului

13.3.1. Distribuirea riscurilor
Comparénd procentajul mediu al riscurilor, se poate observa cd in varianta de atribuire a

contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea

contractanta este de 56.25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.
Contractul de achizitie publicd presupune faptul ca operatorul trebuie si desfasoare o

singura sarcind — prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea logisticii

fiind sarcina Autoritatii contractante.
Contractul de concesiune, spre deosebire de achizitiile publice, presupune transferul unei
parti semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractantd-concedent, la concesionar.
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Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate
de identificarea unor sume de finantare $i neasumarea de citre autoritatea contractantd a unor
riscuri ulterioare ale prestarii serviciului.

In cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadd determinati pentru care plateste acestuia
din urma o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul public de salubrizare in Comuna
Poiana Marului este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii este
mai avantajoasa in raport cu varianta prin care serviciul este previzut a se realiza prin atribuirea
unui contract de achizitie publica.

Raportat la cerintele minime prezentate in prezentul studiu de oportunitate reiese
oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare in Comuna Poiana Marului prin
concesionarea serviciului.

UAT Poiana Marului nu dispune de toate mijloacele tehnice de a asigura prestatia
serviciului public de salubrizare in conditiile indicate si totodata nu detine personal specializat in
domeniu pentru a putea asigura prestarea serviciul public de salubrizare prin modalitatea gestiunii
directe. Achizitionarea utilajelor necesare, angajarea de personal calificat cit si asigurarea
certificarilor necesare pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse de
legislatia specifica aplicabild in materie constituie o investitie prea mare raportata la bugetul
unitatilor administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta.

Mai mult, operatorul de salubrizare care intrd in calcul in cazul gestiunii delegate detine
experienta, certificari, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru
obtinerea licentelor ANRSC pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minimé de
utilaje, personal si certificari. Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune
conditii a serviciului public de salubrizare se refera in primul rind la un parc auto corespunzator
activitatii .

Se justifica asadar oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare in Comuna
Poiana Marului, astfel incat prestarea serviciului catre locuitorii comunei sa se realizeze in conditii
optime, aceasta fiind atributia principald a autoritatilor publice locale in temeiul OUG 57/2019

privind codul administrativ.

13.3.2 Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea serviciului public de salubrizare
in Comuna Poiana Marului

Prin delegarea serviciului de salubrizare al Comunei Poiana Marului, prin atribuirea unui
contract de concesiune, concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile aferente
exploatdrii. In sustinerea variantei delegarii serviciului de salubrizare se va aréta in tabelul de mai

jos analiza de repartitie a riscurilor:
|

Categoria de risc | Descriere ] Consecinte | Eliminare
|
Riscuri de operare

Cresterea costului | Cresteri neprevazute de | Consecintele schimbdrilor ariei ] Transferul riscului catre
cu forta de munca | costuri cu forta de munca | de concesiune: in cazul unui operator prin instituirea in
program de extindere si | documentatia de atribuire a
| modernizare a infrastructurii | obligatiei acestuia si preveda in
Comuna Poiana Marului exista ; programul sdu de prestare




' Risc de depasgire a
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Depasirea costurilor de

riscul ca operatorul sa nu faca
fata activitatilor prestate din
cauza personalului insuficient si
sd rezulte o scadere a calitatii
prestatiilor

-Cresterea costurilor generale in
vederea prestarii serviciului;

raportat la costuri si dotari.
eventuale modificari ale ariei de
concesiune si modalitati
concrete de a le face fata fard a
perturba prestarea serviciului
catre municipalitate.

-Instituirea in documentatia de
atribuire §i ulterior in contractul
de delegare de clauze care si
permitd adaptarea tarifelor la
schimbiarile care pot interveni.
-Transferul  riscului  asupra
operatorului prin instituirea unor

costurilor operare prognozate
-Intérzieri in prestarea | clauze in caietul de sarcini care
serviciului; sd asigure cad delegarea se va
-Prestarea necorespunzatoare a | realiza unui operator care
serviciului i pierderi pentru | dispune de o anumitd bonitate
operator, financiara;
-Intarzieri in achitarea | -Introducerea de clauze |
redeventei  sau  neachitarea | contractuale care si permita
acesteia. perceperea de majorari de
intdrziere si sanctiuni in cazul
neindeplinirii obligatiilor:
Risc de Serviciile  care fac | Prestarea necorespuniétoare a |- Introducerea de clauze
disponibilitate obiectul contractului nu | serviciului conducand la: contractuale care sd permitd

indeplinesc specificatiile
tehnice  de  calitate
prevazute n contract

- aspect insalubru
- nesiguranta circulatiei

aplicarea de sanctiuni in cazul
neindeplinirii  obligatiilor asa
cum este precizat s in
Regulamentul de organizare si
functionare al serviciului public
de salubrizare;

Riscuri

legate de cerere si venituri

' Inrautatirea Crize economice | Nivelul de trai al locuitorilor | in cazuri extreme, pentru
conditiilor neprevazute, la nivel | comunei este afectat de | incadrarea in fondurile
economice locale | economic in economia | conditiile economice | disponibile, autoritatea
locala nefavorabile, diminuarea | contractantd isi rezerva dreptul
veniturilor la bugetul local de a stabili programul si
cantitatea lucrarilor cu

incadrarea in bugetul aprobat.
Inrautatirea Crize economice | Producerea unor  schimbiri | -Transferul  riscului  asupra
conditiilor neprevazute, la nivel | fundamentale neasteptate in | operatorului prin instituirea unor
economice economic international conditiile economice generale | clauze in caietul de sarcini care
generale care conduc la cresterea | si asigure ca delegarea se va

costurilor generale in vederea
prestarii serviciului;

realiza unui operator care

dispune de o anumitd bonitate

-Intarzieri in achitarea | financiara;
redeventei  sau  neachitarea
acesteia

Schimbari majore
ale inflatiei

Rata actuala a inflatiei va
depasi rata previzionata a
inflatiei

Consecinta directd a inflatiei
este diminuarea in termeni reali
a veniturilor

- Impunerea prin documentatia
de atribuire a unui mecanism
pentru compensarea inflatiei
prin ajustari de preturi
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Riscuri legislative si politice

Schimbari Modificari legislative | Schimbarile legislative pot duce | -Includerea unor clauze
legislative care nu vizeazd direct | la o crestere a costurilor pentru | contractuale  referitoare  Ia
generale acest serviciu dar care | a putea raspunde schimbdrilo eventuale schimbari legislative
conduc la cresteri de (legi, OG, HG, Ordine ANRSC,
preturi APM)
-Se vor aplica principiile
referitoare la aplicarea legii in
timp. Conform legii, operatorul
are obligatia de a se adapta la
toate modificarile legislative;
Schimbdri Modificari legislative | Schimbarile de politici din | Indiferent de schimbarile de
legislative care vizeaza direct acest | cadrul firmei trebuie sa fie astfel | politica din cadrul firmei (echipa
specifice serviciu realizate incdt sia nu pund in | manageriala, structura
dificultate prestarea serviciului actionarilor)  operatorul  are
obligatia respectarii principiilor
referitoare la aplicarea legislatiei
in vigoare si adaptarii la toate
modificarile legislative
L Riscuri financiare
[ndisponibilitatea | Concesionarul nu este | Consecintele unei finantdri | Minimalizarea riscului  prin
finantarii capabil sa  asigure | indisponibile consta in | adoptarea  unui  plan de
resursele financiare si de | neprestarea  serviciului  sau | management financiar pentru
capital conform | prestarea necorespunzitoare a | redresarea capitalului
bugetului si in timpul | serviciului public de salubrizare | concesionarului pastrand
prevazut de catre operator raportul  costuri/venituri  sau
contractarea de credit bancar
pentru continuarea activitat
Insolvabilitatea | Concesionarul ~ devine | Consecintele aparitiei | Minimalizarea riscurilor
operatorului insolvabil insolvabilitatii: concedentului prin introducerea
-imposibilitatea prestarii | in contractul de concesiune
serviciului sau prestarea | incheiat in vederea prestarii
necorespunzatoare a serviciului | serviciului a unor prevederi prin
de salubrizare ceea ce conduce | care  operatorul  garanteaza
la aparitia aspectului insalubru | prestarea serviciului. Se va
pentru comuna. include in  confractul de
concesiune clauza ce permite
denuntarea unilaterala a
contractului de catre concedent
in  eventualitatea in  care
concesionarul devine insolvabil.
Finantare Sunt necesare finantari | Consecinta posibila a unui | Minimalizarea riscului  prin
suplimentara suplimentare pentru | asemenea risc este | informarea concesionarului in
costuri neprevizute imposibilitatea operatorului de a | acest sens astfel incit oferta
suporta financiar toate | acestuia si  programul  de
modificarile si de a presta in | prestare pe termen lung sa
aceste  conditii  in  mod | prevada astfel de riscuri . sa ia

0 criza

corespunzator serviciul. Exista
riscul ca operatorul s intre intr-
financiard  prin

in calcul posibilitatea aparitiei
lor si sd aibd capacitatea de a
suporta costurile aferente.
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incercarea de a face fatd noilor

cerinte. -Intreruperea prestarii
serviciului

Modificari ale

Variatia dobanzilor poate

Ratele dobanzilor sunt supuse

clauze

Concedentul  prevede

dobéanzilor bancare | schimba costurile | schimbarilor, producdnd | contractuale clare referitoare la
finantarii cresterea costurilor modificarea tarifelor prestarii
serviciilor , care vor putea fi
efectuate  doar in  anumite
conditii clar stabilite (ordin
AN.R.S.C nr.109/2007
Evolutii Cursul de schimb poate | Consecintele in cazul | Concedentul prevede clauze
neprognozateale | schimba costul finantarii | modificarii cursului de schimb | contractuale clare referitoare
cursului de schimb exista riscul ca operatorul | lamodificarea tarifelor prestarii
pentru acoperirea cheltuielilor | serviciilor, care vor putea fi
sa creasca tarifele pentru | efectuate doar iIn anumite
serviciile prestate. conditii clar stabilite (ordin
AN.R.S.C nr.640/2022).
Modificari de taxe | Rezultatul  net  este | Consecintele in cazul | Minimalizarea riscului  prin
si impozite influentat de regimul | modificarii regimului de | reglementarea acestor aspecte
fiscal impozitare: prin documentatia de atribuire.
-in cazul cresterii taxelor si | -Concedentul analizeaza oferta
impozitelor existd riscul ca | tehnicd si prevede ulterior
operatorul sd creasca tarifele  clauze contractuale clare
aferente prestarii pentru | referitoare  la  modificarea
acoperirea acestora; tarifelor prestirii care vor putea
-impact negativ asupra | fi efectuate doar in anumite
veniturilor s stabilitatii | conditii clar stabilite.
financiare a operatorului -Se  aduce la  cunostinta
concesionarului necesitatea de
agi  previziona in asa fel
veniturile incdt sa permita
acoperirea unor  diferente
nefavorabile rezultate  din
modificarea regimului  de
| - o impozitare
’7 T ¥ Riscuri naturale ; AR
Forta majora Evenimente de forta | Consecintele  apartiei  unei | -Activele concesionarului pot fi
majord, asa cum sunt | situatii de forta majora sunt: asigurate ceea ce va conduce la
definite in  contract, | -pierdere active, dotdri necesare | posibilitatea de a le inlocui pe
impiedicd sau amana | pentru  buna  prestare  a | cele pierdute sau deteriorate, in
efectuarea contractului serviciului; cel mai scurt timp. Instituirea
-diminuarea veniturilor | prin contractul de delegare de

preconizate

prevederi in ceea ce priveste
consecintele interventiei fortei
majore, astfel incdt demersurile
necesare sd poata fi identificate
si  efectuate cu  maxima
celeritate;

30|Page




Comuna Poiana Marului, judet Brasov
Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare

Concedentul prevede clauze

Alte riscuri Alte  fenomene  sau | Consecinta aparitiei unei situatii
naturale evenimente. necuprinse | de riscuri naturale: amanarea | contractuale privind interventiile
in clauze de forta majora, | executiei serviciilorimpact | si remedierea pagubelor produse
impiedica sau amdana | negativ  asupra  sigurantei | ca urmare a fenomenelor
executarea contractului | circulatiei naturale extreme.
riscuri climatice: furtuni,
secetd, inundatii, inghet
Alte riscuri
Riscul privind Cresterea costurilor | Indatorarea concesionarului | -Transferul  riscului  asupra
protectia mediului | datoratd unor masuri de | (alocarea de fonduri | operatorului prin instituirea unor
protectiec a mediului | suplimentare) clauze contractuale ca
neprevizute initial obligativitate respectarea
legislatiei pe linie de protectia
mediului.

Furt sau distrugere | Furt de materiale sau | Indatorarea concesionarului | Indatorarea concesionarului
distrugere de | (alocarea de fonduri | (alocarea de fonduri
echipamente sau utilaje suplimentare) suplimentare)

Accidente de Accidente de muncd in | Incetinirea sau oprirea | Transferul  riscului  asupra
munca desfasurarea activitatii activitatii. | operatorului prin instituirea unor
clauze contractuale ca
obligativitate respectarea
legislatiei pe linie de protectia

muncii.
Probleme de Litigii de munca Lipsa personalului calificat | Transferul riscului asupra

personal

pentru unele din activititile
prestate. Intarziere in executia
lucrarilor si cresterea costurilor

operatorului prin instituirea unor
clauze in caietul de sarcini care
sd asigure cd delegarea se va
realiza unui operator care
dispune de o anumita capacitate
profesionala

Probleme de

Fluctuatii de personal

Lucrdri neefectuate, efectuate

incomplet sau necorespunzitor

Transferul riscului asupra

operatorului prin instituirea unor

personal
calitativ clauze in caietul de sarcini care
sd asigure ca delegarea se va
realiza unui operator care
dispune de o anumitd capacitate
profesionala.

Servicii efectuate | Servicii neefectuate, | Neplata serviciilor | - Introducerea de clauze
necorespunzitor | efectuate incomplet sau  necorespunzatoare si | contractuale care sia permita
necorespunzator calitativ | obligativitatea remedierii | aplicarea de sanctiuni in cazul
se vor remedia pe | neconformitatilor neindeplinirii obligatiilor in mod

cheltuiala operatorului corespunzitor calitativ.

14. CONCLUZII

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate
punctual §i in mod comparativ anterior si in conditiile in care autorititile administratiei publice
locale pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor §i a strategiilor de dezvoltare a
serviciilor publice de salubrizare si dreptul de a urmari, controla §i a supraveghea indeplinirea
obligatiilor privind realizarea acestor servicii, consideram ca este oportund derularea unei
proceduri de delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare al Comunei
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Poiana Marului, judetul Brasov, pe o durata de 5 ani.

intocmit,
SC ACTIV STRATEGY SUPORT SRL
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