ROMANIA
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ORASUL PLOPENI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea metodologiei de identificare a persoanelor/familiilor
aflate in risc de siricie si/sau excluziune sociali si a planului de actiune
comunitara destinat prevenirii si combaterii riscului de siricie
si excluziune sociala

In temeiul art.139, alin.(1), din OUG nr.57/2019, modificata si completata,
privind Codul administrativ;

tinand cont de prevederile art.129, alin.(7), litb), din OUG nr.57/2019,
modificata si completata, privind Codul administrativ;

luand in considerare prevederile art.54, alin.(1) si (2) din Legea nr.292/2011
a asistentei sociale, modificata si completata;

potrivit prevederilor art.272, alin.(1), (2) si (3) din Legea nr.196/2016,
modificata si completata, privind venitul minim de incluziune;

vazand:

a) referatul de aprobare nr.5225/23.05.2024 al primarului orasului Plopeni;

b) raportul nr.4963 din 17.05.2024 al Directiei de asistenta sociala;

Consiliul Local al Orasului Plopeni adopta prezenta hotarare.

Art.1. Se aproba metodologia de identificare a persoanelor/familiilor aflate
in risc de saracie si/sau excluziune sociala si a planului de actiune comunitara
destinat prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune sociala, in
conformitate cu anexa la prezenta hotarare , care face parte integranta din aceasta.

Art.2. Directia de asistenta sociala asigura ducerea la indeplinire a prezentei
hotarari.

Art.3. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica prin grija secretarului
general al orasului Plopeni si se comunica Primarului orasului Plopeni, Institutiei
Prefectului Judetului Prahova, Directiei de asistenta sociala.

Art.4. Cu drept de contestatie la instanta de contencios administrativ
compeenta potrivit Legii nr.554/2004, modificata si completata, a contenciosului
administrativ.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Cristina STOICA

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
Victor SAVU

PLOPENI, 30 mai 2024
Nr. 56
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Nr. 4949/ 16.05.2024

METODOLOGIA DE IDENTIFICARE A PERSOANELOR/FAMILIILOR AFLATE N
RISC DE SARACIE SI/SAU EXCLUZIUNE SOCIALA SI
PLA\ DE ACTIUNE COMUNITARA DESTINAT PREVENIRI SI COMBATERII
RISCULUI DE SARACIE SI EXCLUZIUNE SOCIALA

Cap.l — Metodologia de identificare a persoanelor/familiilor aflate in risc de saracie si/sau
excluziune sociala din oras Plopeni

Discutand in termeni de specialitate, putem spune despre sdricie ca este “situatia in
care se afla acei oameni ale caror venituri sunt atdt de scazute incét le este imposibild
atingerea unui standard de viatd considerat ca fiind acceptabil in societatea in care
trdiesc, care se confruntd cu dezavantaje multiple legate de somaj, venituri mici,
conditii de locuit precare, ingrijirea inadecvatd a sanatatii si bariere in accesul la
invatamant, culturd, sport si petrecerea timpului liber.

Din punct de vedere sociologic, starea de saracié poate fi operationalizatd in doua
dimensiuni importante: (1) sdrdcia absoluta atunci cand este periclitatd asigurarea
nevoilor umane fundamentale (hrani, imbricaminte, adapost) si (2) sdrdcia relativi
care se referd la o stare de privare materiala raportata la nivelul de trai si modul de
viatd dominant (minimul decent de viatd) in societate.”

Excluziunea sociald este cea care afecteaza indivizi si comunitati in moduri foarte
diverse, care nu pornesc doar de la sardcie — asa cum se considerd de obicei — ci si de
la neintegrare sociala cauzatd de neparticiparea Ia relatiile sociale in care se implica
majoritatea, de la lipsa unui loc de munca, de la posibile disfunctionalitati familiale, de
la discriminare sau intolerantd etc. Excluziunea sociald a unor persoane sau categorii
de persoane are cauze numeroase si ia forme multiple, transmifandu-se adeseori de la o
generatie la urmatoarea. In acest sens, un deziderat foarte important al Uniunii
Europene este promovarea incluziunii sociale sau, cu alte cuvinte, lupta impotriva
saraciel si excluziunii sociale, si se realizeaza prin stabilirea unor obiective specifice
comun acceptate de toate statele, prin implementarea unor planuri nationale de actiune
prin care obiectivele sa fie atinse si prin dezvoltarea unui sistem de masurare st de
laportare penodlca a schimbarilor aparute
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putem intelewe Tacele persowire fadd il care e care nu a’ispzm a’e i"eszuﬂse/e necesare
pentru satisfacerea unui nivel minim de trai si pentru asigurarea accesului la unele
drepturi  fundamentale, respectiv dreptul la locuinta, la educatie, la asistenta
medicald, la servicii pentru cresterea sansefor de ocupare a persoanelor in cautarea
unui loc de munca”

Persoanele aflate in risc de saracie sau excluziune sociald se confruntd cu o
multitudine de dezavantaje pornind de la lipsa unui loc de munca, conditiile precare de
locuit, deprivarea materiald, ingrijirea inadecvald a sanatdiii pana la bariere in accesul
la Invatamant si cultura. Llpsa sanselor egale duce la cresterea inegalitagii veniturilor,
intrucat apar diferente intre competentele si potentialul de invdatare ale generatiei
viitoare din cauza posibilitatilor financiare diferite. Pe de altd parte, adancirea



b) mai mult de un vehicul cu o vechime mai mare de 10 ani, cu drept de
circulatie pe drumurile publice.

¢) un autovehicul cu drept de circulatie pe drumurile publice cu o vechime
mai micd de 10 ani, cu exceptia celor utilizate si/sau adaptate pentru transportul
persoanelor cu dizabilitati.

d) unul sau mai multe depozite bancare, a caror sumi totala este mai mare de
3 ori fatd de valoarea castigului salarial mediu brut previzut de Legea asigurarilor
sociale de stat.

- se afla in cel putin doua dintre situatiile:

a) nu are locuinta, propietate, comodat sau folosinta;

b) nu are loc de munca;

¢) locuieste In conditii improprii;

d) are unul sau mai multi copii imn intretinere sau face parte dintr-o familie cu
multi copii in intretinere;

€) este persoana varstnica, fara reprezentanti legali;

f) este incadrata intr-o categorie de persoane cu grad de handicap sau are in
intretinere o persoand cu grad de handicap accentuat sau grav ori invaliditate gradul I
sau [I;

g) are statut de victima a traficului de persoane, imigrant, refugiat sau beneficiar
al protectiei internationale;

h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.

La nivelul Directiei de Asistentd sociala — Plopeni se stabilesc maisuri atat
individuale cat si colective, in vederea prevenirii si combaterii marginalizirii sociale,
si se colaboreaza permanent cu cel putin urmétoarele institutii, organizatii:

- Directia de Sanatate Publica, inclusiv cabinetele medicale ale medicilor de

familie din oras;

- Unitati sanitare private si publice - daca si cand este cazul;

- Scoli ~ Liceul "Carol I” — Plopeni, Gradinita “Frunza de Stejar” - Plopeni, alte

unitdti scolare din apropiere (scoli si licee din mun.Ploiesti);

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului — Prahova;

- Agentia Judeteand de Plati si Inspectie Sociald — Prahova;

- Agentia Judeteana pentru Ocupare si Formare Profesionala — Prahova;

- Casa Judeteana de Pensii;

- Politia;

- Institutia Prefectului — Prahova si Consiliul Judetean Prahova;

- Instantele judecatoresti, procuratura;

- (Cabinetele notariale;

- Bisericile locale (Ortodoxa, Evanghelista, Adventista, Penticostald);

- Asociatii ale etniilor (rome, maghiare, etc) din zona, comisii de experti ai

romilor de la nivel judetean;

- Asociatii, organizatii neguvernamentale, alte institutii care ofera servicii sociale;

Directia de Asistentd Sociald — Plopeni efectueazi, in domeniul prevenirii si
combaterii marginalizarii sociale urmatoarele:
a) evalueaza situatia economico-financiara a persoanelor si familiilor beneficare de

VMI din localitate;

b) identifica nevoile si resursele acestora;
c) identifica situatiile de risc cu care se pot confrunta;



Masurile de asistenta sociala se vor realiza astfel incat:

- beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale s constituie un pachet unitar
de masuri corelate complementare;

- servicile sociale si fie acordate, unde este cazul, prioritar fatd de beneficiile
sociale in cazul in care costul acestora st impactul asupra beneficiarului este similar
celui al beneficilor;

- sd fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacititii si eficientei pentru a
fi permanent adaptate si ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

- sa previna si sd limiteze orce forma de dependenta fata de ajutorul acordat sau
de comunitate;

- sd contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

- sa previna situatiile de urgenta in cazul persoanelor varstnice;

- sd previna abandonul scolar, abandonul copiilor de catre familie:

- saprevina situatiile de risc, marginalizare sociala;

- sd previna situatiile de urgenta ce pot interveni in cazul beneficiarilor de VMI.

Cap.2 - Plan de actiuni comunitare destinat prevenirii si combaterii riscului de
saracie si excluziune sociali

Pentru intocmirea unui plan de actiune comunitara destinat prevenirii si combaterii
riscului de sardcie, marginalizare si excluziune sociala se au in vedere urmdtoarele
obiective principale:

[. protectia sociala a familiei cu copil, a categoriilor vulnerabile si defavorizate
prin acordarea de beneficii si servicii sociale;
ameliorarea conditiilor de viata st locuire;
asistenta sociala a persoanelor cu dizabilitati;
protectia si asistenta persoanelor varstnice;
accesul la asistenta medicala scolara st de s@natate;

accesul la un loc de munca;

NS kW

accesul la educatie.

1. Protectia sociali a familiei cu copii, a categoriilor vulnerabile si
defavorizate prin acordarea de beneficii si servicii sociale

Prin Directia de Asistentd Sociala in domeniul protectiei sociale a familiei cu copii
in intretinere, a categoriilor defavorizate se realizeaza urmatoarele :
- Intocmirea documentatiei pentru acordarea venitului minim de incluziune conform
Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- eliberarea oricarui document necesar beneficiarilor de VMI (adeverinse medicale,
negatii, anchete sociale, etc) in vederea solutiondrii unor probleme sociale aparute 1n
situatia acestora;
- consilierea (mai ales juridica, scolara si familiald) beneficiarilor VMI, a celor
vulnerabili si defavorizati, aflati in situatia de risc de excluziune sociald, asupra
drepturilor si obligatiilor lor legale, a accesirii sistemului national, zonal si local de
servicii - sociale, asupra beneficiilor sociale de care pot dispune, pentru
solutionarea/ameliorarea situatiei lor sociale, materiale, financiare, relationale, etc:
- ajutor, atat direct, cat st indirect, in rezolvarea unor probleme sociale ale acestora
(intocmire dosare pentru incadrare in grad de handicap, invaliditate, asigurarea



» acordarea de prestatii sociale familiilor aflate in situatii de risc (ajutoare
de urgenta, ajutoare materiale, etc);

P asigurarea de asistent personal, pentru copiii cu handicap grav sau
acordarea de indemnizatii lunare pentru copiii ai caror printi opteaza pentru una din

aceste posibilitati si monitorizarea conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor;
»acordarea de tichete “stimulent educational pentru gradinitd” copiilor

aflati in invatimantul prescolar ale caror familii beneficiaza de VML
2. Ameliorarea conditiilor de viati si locuire

In acest domeniu, prin Directia de Asistenta sociala se asigurd urmatoarele masuri:

- accesul la servicii publice de stricts necesitate (energie electrica, apa) prin
stabilirea de parteneriate cu institutiile abilitate;

- acordarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei pe perioada sezonului rece, care
folosesc, pentru incalzirea locuintei, gaze, electricitate, lemne/carbuni, conform Legii
nr.226/2021, privind consumatorul vulnerabil, modificata sl completati;

- scutiri de la plata impozitului pe cladiri si pe teren pentru persoanele invalide de
gradul I si Il si pentru persoanele incadrate in gradul grav st accentuat de handicap.

- facilitarea accesului la o locuinta — cu chirie, din fondul locativ de stat -
persoanelor aflate in imposibilitatea cumpardrii unei locuinte numai cu forte proprii
prin acordarea de locuinte din fondul locativ de stat;

- acordarea de ajutoare materiale si/sau financiare pentru persoanele/familiile care
au probleme de locuit/au suferit un incendiu, etc.

3. Asistenta sociali a persoanelor cu dizabilitati

Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati reprezinta o
obligatie pentru autoritatile statului, pentru toate persoanele juridice de drept public Si
privat, precum si pentru toti cetdtenii din Romania. Statul, prin autoritatile
administratiei publice centrale si locale, are obligatia de a asigura masurile specifice de
protectie si de asistenta sociali, in conformitate cu nevoile particulare ale persoanelor
cu dizabilitati, precum st in functie de situafia familial si socioeconomici g acestora.

In baza principiului asigurdrii de oportunitdgi egale, autoritatile publice competente
au obligatia sa asigure toate masurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitdti in
scopul:

a) accesului nemijlocit i neingradit la educatie, sanitate, ocupare, justitie, precum
si la toate tipurile de servicii publice de interes general si servicii sociale;

b) facilitarii participarii active la viata comunitatii din care face parte persoana si a
societatii in general.

Persoanele cu dizabilitai, in functie de nivelul deficientei, gradul de afectare a
functiilor si a structurilor organismului, factorii de mediu si personali, incapacitatea
maifestata se incadreaza in grade de dizabilitate, reglementate prin legi speciale.

In functie de gradul de dizabilitate, precum si, dupa caz, de dificultitile familiale
si socio-economice, persoanele cu dizabilitati beneficiaza de alocatii, indemnizatii si
facilitati, precum si de alte forme de sprijin financiar si in natura.

Persoanele cu dizabilitati beneficiazi de o alocatie lunari in scopul sustinerii
necesitatilor zilnice de viata, precum si de o indemnizatie de ingrijire in vederea
asigurdrii ingrijirii personale, acordate in functie de gradul de dizabiljtate si in
conditiile stabilite prin legile speciale. Persoana cu handicap grav are dreptul, in baza
evaludrii sociopsihomedicale, la un asistent personal. Parintii sau reprezentantii legali




Combaterea riscului de excluziune sociali si cresterea calitdtii vietii persoanelor
varstnice reprezinta unul dintre obiectivele primordiale la nivel local.

In acest sens din bugetul local se asigura:
- acordarea de ajutoare de urgentd pentru acoperirea unei parti din cheltuielile pentru
problemele medicale ale persoanelor varstnice;
- organizarea la nivel local a unor evenimente cum ar fi ,,Ziua persoanelor varstnice”,
,,implinirea a 50 de ani de casatorie”, evenimente in timpul cdrora se acordi atit
diplome cét si premii in bani pentru familiile varstnice:
- Stabilirea prin HCL a unui cost mediu lunar de intretinere a unor persoane varstnice,
persoane fara adapost, care nu au sustinatori legali, in camine sau la domiciliul cestora
(circa 4000 lei);
- pentru persoanele varstnice care nu au reprezentanti legali, nu se pot gospodari
singure, nu sunt asigurate medical se intreprind tote demersurile necesare pentru
rezolvarea optima a situatiei acestora (efectuare curatenie in locuinta, incadrare la un
gad de handicap, la o pensie de invaliditate, conform bolilor avute, etc).

S. Accesul la asistenta medicali scolara, si de sanatate

Persoanele care beneficiazi de VM, acordat in baza Legii nr.196/2016, privind
venitul minim de incluziune, modificati si completatd, beneficiazi de asigurari
medicale, conform legii.

Accesul la asistenta medicali scolarda:

Prin intermediul asistentelor medicale scolare cat si prin colaborarea cu
cabinetele medicale individuale de pe raza orasului Plopeni se asigura actiuni de:
- examinarea starii de sanitate a prescolarilor si elevilor din unitatea scolara, avand ca
scop imbunitdtirea stdrii de sanatate, prin evaluarea sanitatii colectivitatii de copii,
prevenirea imbolnavirilor si depistarea precoce a unor afectiuni, deficiente sau factori
de risc, prin initierea rapida a actiunilor necesare ori a masurilor adecvate de educatie
pentru sanatate;
- educarea copiilor si familiilor lor pentru sanatate;
- promovarea sanatatii reproducerii si a planificarii familiale;
- educatie si actiuni directionate pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos;
- activitdti de consiliere juridica, medicala si sociala; '
- pentru beneficiarii de VMI se asigurd inscrierea la un medic de familie, efecturea :
seturtlor de analize gratuite, monitorizarea stirii lor de sanatate; o
- ajutoare de urgentd pentru rezolvarea unor probleme medicale ale persoanelor/
familiilor marginalizate sau aflate in risc de marginalizare; _
- mediere in  vederea intocmirii unor dosare de handicap, invaliditate
persoanelor/familiilor marginalizate sau aflate in risc de marginalizare (intomcire
anchete sociale, informare asupra documentatiei ce trebuie si faca parte din dosar,
unde trebuie depuse dosarele, ti, dacd este cazul, insotirea acestor persoane la
institutiile aferente);

6. Accesul la un loc de munca

La nivelul Directia de Asistenta Sociald — Plopeni, mai ales in urma modificarii
legislatiei in domeniul acordarii venitului minim de incluziune, prin Legea
nr.196/2016, persoanele/adultii din familiile beneficiare de VMI trebuie sa colaboreze
cu AJOFM - Prahova in vederea repartizarii unui loc de munca adecvat, sa urmeze




la acestea, combaterea discriminirii $1 personalizarea parcursurilor educationale in
functie de nevoi specifice. |

In acest sens mentiondm ci, pe raza orasului Plopeni functioneza Gradinita cu
program normal si prelungit *Frunza de Stejar”, Liceul ”Carol 1” Plopeni - care are
clase de la 0 la 12, cat si scoala protesionala si seral s1, din toamna acestui an va £
infiintatd si o cresi.

Directia de Asistenta Socialz - Plopeni colaboreaza cu aceste institutii scolare in
vederea reducerii fenomenulu; de abznidon scolar, de prevenirea separarii copilului de
familie, scoala.

Masurile ce se intreprind pentru acest obiectiv sunt:

- acordarea, din bugetul local, a unor burse scolare sociale pentru copitii din
familiile aflate in situatia de risc de marginalizare sau marginalizate;

- acordarea de stimulentuluj educational |, tichet social pentru gradinitd™ pentru
copiii de varsta prescolara proveniti din familiile marginalizate, beneficare de VMI;

- monitorizarea, la nively] localitatii, a modului de respectarea drepturilor
copilului;

- consilierea familiilor cy copii asupra drepturilor si obligatiilor ce le revin, asupra
beneficiilor si serviciilor sociale pe care le pot accesa;

- colaborarea cu alte institutii, asociatii, ONG in vederea asiguririi unor programe
ae calificare/recalificare, de completare de studii, gen A doua sansa”.

" promovarea unor activitati si actiuni extrascolare care si atragd si stimuleze
participarea copiilor cu probleme sociale, financiare, familiale, aflati in risc de
abandon scolar, de etnje rora, la cursurile scolare (excursii informative, tabere
scolare, ajutoare materiale constand in carti, rechizite, etc);

- acordarea unor ajutoare de urgenta din bugetul locai. Ia inceputul fiecdrui an
scolar, unor familii cu copii in intretinere, cu probleme sociale, marginalizate sau
aflate in situatie de risc de excluziune sociali, pentru cumpdrare de rechizite scolare:

- Tfacilitarea accesului la programe speciale de invatamani {programe precum "A
doua sansa", "scoala dupa scoala", locuri speciale pentru etnia rom3 in invatamantul
liceal si superior, gradinitd — forma “program prelungit”, cresd, etc) sifsau servicii
sociale de educare speciala pentru copiii proveniti din familii marginalizate, sau aflate
In situatie de saracie $a excluziune sociala. din famili; apartinand etniei rome, adultilor
cu probleme sociale, care nu au terminat un ciclu scolar, care doresc educatie;

- organizarez de eXpozitii, sesiuni. comunicari cy specitic (de picturd, folclor,
literaturd, romani, de sarbatorirea unor zile speciale, cum ar 1 "1 iunie — zjua
copilului™. * 5 octombrie — ziya mondiala a educatiei”, "23 aprilic - ziua internationala
a cartii”, "18 mai - ziua internationald a muzeelor”. 8 aprilie - ziua internationals a
romilor”, etc):

- organizarea de concursuri de Literaturdt (la nivel scolar, la nivel de localitate), de arta
(pictura, fotografie artistica. etey si, ulterior, expozitii cu cele mai bune lucrari;

Obiectivele mentionate mai sus vor i completate cu nci masuri, care se pot lua la
nivelul Consiliuiui Local — lopeni. peniri prevenirea marginalizarii sociale, a
prevenirii si combaterii risculu] de savdeie st exciuziune sociala in conformitate cu noi
preveder: legale.
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