ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
ORASUL PLOPENI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea actualizarii Strategiei de dezvoltare locala a orasului
Plopeni, judetul Prahova, pentru perioada 2021-2027

In temeiulart.139, alin.(1), din OUG nr.57/2019, modificata si completata,
privind Codul administrativ;

in baza prevederilor art.129, alin.(2), lit.b) si alin.(4), lite) din OUG
nr.57/2019, modificata si completata, privind Codul administrativ;

luand in considerare prevederile art.6, alin.(3) si art.30, alin.(1), lit.c) din
Legea nr.24/2000, modificata si completata, privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative;

in conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016, modificata si completata,
privind achizitiile publice;

vazand:

a) referatul de aprobare nr.4886/13.05.2022 al primarului orasului Plopeni;

b) raportul nr.4866 din 12.05.2022 al compartimentului achizitii publice;

Consiliul Local al Orasului Plopeni adopta prezenta hotarare.

Art.1. Se aproba actualizarea Strategiei de dezvoltare locala a orasului
Plopeni, judetul Prahova, pentru perioada 2021-2027, in conformitate cu anexa la
prezenta hotarare, care face parte integranta din aceasta.

Art.2. Serviciile si compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului orasului Plopeni asigura ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art.3. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica prin grija secretarului
general al orasului Plopeni si se comunica Primarului orasului Plopeni, Institutiei
Prefectului Judetului Prahova, compartimentului achizitii publice din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului orasului Plopeni.

Artd. Cu drept de contestatie la instanta de con
competenta potrivit Legii nr.554/2004, modificata si completata,
administratiy,

tencios administrativ
a contenciosulun

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Daniel Constantin BRANZEA
CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
Victor SAVU

PLOpEN
gy b 13 mai 2022
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ORASULUI PLOPENI 2021-2027

Anexa 1

CAP. 3.PROFILUL SOCIO-ECONOMIC $I DEMOGRAFIC AL ORASULUI PLOPENI din cadrul
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA A ORASULUI PLOPENI 2021-2027 se completeaza dupa

cum urmeaza:

3.11 ASISTENTA SOCIALA PENTRU TINERI CARE PROVIN DIN COMUNITATI MARGINALIZATE
SAU GRUPURI VULNERABILE

- Principalelor probleme privind integrarea tinerilor care provin din comunitdti marginalizate
sau grupuri vulnerabile in orasul Plopeni

Tinerii, definiti drept persoanele cu varsta intre 18 si 35 de ani (Legea tinerilor nr. 350/2006)
sunt considerati expusi riscului de marginalizare. Acest grup este supus unui set de legi speciale.
Legea tinerilor nr. 350/2006 stabileste cadrul legal ce asigura integrarea socio-profesionala
adecvati a tinerilor, pe baza nevoilor si aspiratiilor acestora. Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale pune accentul asupra tinerilor, propunandu-si
s3 garanteze accesul acestora la drepturi fundamentale precum dreptul la un loc de muncg, la o
locuint3, la asistentd medicald si la educatie, introducind astfel masuri de prevenire si
combatere a excluziunii sociale si de mobilizare a institutiilor in domeniu. Desi calitatea vietii de
care se bucur§ aceast3 subcategorie a populatiei are consecinte asupra viitorului oricarei tari,
nu toti tinerii sunt expusi riscului de saracie sau marginalizare. Este important ca programele
guvernamentale si defineascd si sd vizeze subgrupurile relevante de tineri, diferentiate de
totalitatea tinerilor.

Structura demograficd a Romaniei post-comuniste s-a modificat semnificativ, intrucat scaderea
natalitatii a generat o reducere atat a ponderii tinerilor in populatia totald, cat si a numarului
:;f:it:':r-ljea r:nai semnif.icativé fcéder"e se inregistreazd pentru c“ategoria de vérsta 0-153 ani, a
2012, pe ier:n popu'at'a.totala a scazut cu 3.,5.9:’:, de la.Z?,9% in an.ul 2005 la .2(1'4% in anul
UE pondi rS::a -eref-a aciastm scing\ent a-l pOpL{l?IIEI in .Romanla este maf ma.lre decat |n. alt‘e state
2015 4o " ;;me’nlor. 1:\ Romania se s'ltueaza in contmualie peste.medla .dm UE-28, ﬁn:md in anul
(22,95 faté’deo ;gnerl mtre‘ 18‘-.34 ani), cu o valvoal:e mai marc? in ri\edlul urt.)an fata de rura!

escrescitor i '2.%)' Proiectiile Eurostat arats ci se preconizeazd o mentinere a trendului

rmatoarele decenii.

ata fertilitsei .
8 Dentrultam totale in Romania a fost 1,5 in anul 2014, valoare situaté sub 1,6 — media din UE-
acelasi an,
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ineri care provin din comunitys;
Principalelor probleme sociale privind integrarea tinerilor t

marginalizate sau grupuri vulnerabile sunt:
- Sdrdcia
- somajul (in special cel de lungd durata)
- conditiile precare de locuire §i de viata
- accesul scazut la serviciile medicale i sociale

= accesul scazut pe piata muncii I
ici |} .
nivelul redus de educatie si de participare la formare a profes

Lipsa locuintelor adecvate este consideratd unul dintre factorii determinanti pentru deciziile
majore ale tinerilor privind intemeierea unei familii, precum decizia de a se casatori sau a avea
copii, fiind un impediment pentru ciutarea unui loc de munca in oragele mari sau cu dezvoltare
rapida. Romania se situeazi pe ultimul loc in randul tarilor europene din punctul de vedere a|
procentului de locuinte publice (3%, fatd de 30% - media in UE-28 in anul 2014), ceea ce
sugereazd disponibilitatea limitatd a acestora pentru tinerii activi i mobili din punct de vedere
profesional.

Oferta limitatd de locuinte ce pot fi inchiriate la un nivel accesibil, disponibile tinerilor in
cdutarea unor oportunititi de angajare, determin limitiri semnificative in ceea ce priveste
mobilitatea muncii, restrangdnd, de asemenea, capacitatea tinerilor de a se muta din casa
parintilor si a duce o viatd independenta. Prin urmare, aproape 75% dintre tinerii din Romania
(cu vérsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani) locuiesc in continuare cu familia, fata de 66,1% - media
in UE-28 (Eurostat, 2013). Provocarile din ce in ce mai mari in ceea ce priveste integrarea pe
piata muncii, precum si accesul limitat |a locuinte accesibile se numars printre factorii care

determind amanarea deciziei de a se cisitori sau a avea copii.

Problemele cu care se confruntd tinerii in ceea ce priveste mobilitatea si accesul la locuinte
adecvate au efecte negative asupra domeniului locuirii. Dificultatile tinerilor de a tri in locuinta
proprie, datorita lipsei optiunilor locative, impreuni cu dependenta lor economici de membrii
mai varstnici ai familiei genereazs supraaglomerare. Tn consecin{3, peste jumitate dintre
Populatia tarii locuieste in case supraaglomerate, Romania fiind tara european3 cu cel mai
ridicat procent al Supraaglomeririi, de trei ori mai mare decit media UE- 27 (16,8%).

Analiza derulati in cadryl Procesului de elaborare a Strategiei Nationale privind Incluziuned
S?cialé $i Reducerea Sariciei pentru perioada 2015-2020 arat3 c3 tinerii reprezinta categoria de
v_arst‘é Cea mai afectatd de siricie. Desi programele pentru locuinte au acordat prioritate
tinerilor, acestea nu ay lyat in considerare nivelul veniturilor, oferind deseori subventii sub
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ma de chirii reduse ; -
for e a \ , teren gratuit, conditii avantajoase la acordarea de credite ipotecare
ntru tinerii din categori P A . .
pebr o . goria de venituri medii-inferioare, medii si chiar mari. Acest aspect
ubliniaza necesitatea ¢ © Inie x i b .
S' - o a programele guvernamentale sa defineasca mai bine subgrupurile de
tineri care necesita in mod deosebit ajutor din partea guvernului.

in punct de vedere al i i : . . . . . o A
Din p I % oh ncluziunii pe piata muncii, numarul tinerilor care intra pe piata muncii in
rimul an dupa absolvi i . il
pri p lvire este relativ redus. Excluziunea sociald este un fenomen care efecte
ra mai multor di funi - . . ..
asup r dimensiuni, asupra educatiei, accesului la piata muncii, asupra retelelor
sociale si a interactiunii sociale etc.

mitat de locuinte

De asemenea, la nivelul orasului Plopeni se identifica existenta unui stoc li
tia tanara.

disponibile pentru inchiriere sau achizitionare la preturi acceptabile pentru genera

Oferta limitatd de locuinte ce pot fi inchiriate la un nivel accesibil, disponibile tinerilor n

ciutarea unor oportunitdti de angajare, determina limitari semnificative in ceea ce priveste

mobilitatea muncii, limitdnd, de asemenea, capacitatea tinerilor de a se muta din casa parintilor

sia duce o viatd independenta.

carile din ce in ce mai mari in ceea ce priveste integrarea pe piata muncii, precum §i

Provo
at la locuinte accesibile se numird printre factorii care determinda amanarea

accesul limit
deciziei de a se casatori sau a avea copii.

de a-si intemeia o0 gospodarie proprie, corelate cu
3 a varstnicilor, determind un numar mare de locuinte
rte sunt construite din materiale inadecvate i nu

Dificultdtile intampinate de tineri
dependenta economica si/sau fiziologic
erate. Dintre aceste locuinte, o pa
sunt dotate cu utilitdti (apa curentd, bai, dusuri si mai ales sistem de canalizare).

e de locuire reprezintd unul din riscurile la care persoanele cu venituri

tei categorii de persoane, locuintele prezintd una sau mai multe

supra-aglom

in orasul Plopeni, conditiil
mici sunt expuse. In cazul aces
dintre urmiatoarele deficiente:
- locuint3 cu scurgeri de apé prin aco
coas3, cu lumina natural

perisul imobilului, cu igrasie sau cu podele deteriorate;
5 insuficienta;

locuinta intune
- locuint3 fard baie/ dus interior;
- locuinta fara grup sanitar de folosinta proprie in interior.

a nivel national, preturil
podariilor sunt ,,supraimpovérate” deoarece costurile totale de

In orasul Plopeni, la fel ca | e locuintelor au crescut in mod semnificativ
’

in ultimii ani. Majoritatea gos

locuire reprezinta peste 50% din venitul net.
ere care fac parte din grupurile vulnerabile sunt afectate de

In aceste conditii, persoanele tin . :
rea costurilor legate de locuire, supraaglomerarea

fenomene precum supraimpovard
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. . . il precare g
3 iasca i nesigure (conditi .
locuintelor, nesiguranta locativa sau ajung sa locuiasca in spat g

locuire sau locuire informala). ) de sinitate netratate, cauze e
Conditiile impoprii de locuire reprezinta probleme ve iilor si restrang accesul |

marginalizare a copiilor, influenteaza dezvoltarea SCO'a'a. a cop"tim suriu' Deficientele d‘a
sistemul regulat de invatamaént §i sunt cauza abandonului scolar ‘ prc Vi;:ios sy ‘ln‘
educatie, somajul si conditiile de locuire-improprii au efectul unui ce ei si

excluziunii sociale.

LOCUINTE SOCIALE

Problematica locuirii in general si a locuintelor sociale, in special, este complexa si ?uscité,
dezbateri inclusiv la nivel european, desi in aceasti materie competentele sunt exercitate I
nivel national, regional si local, in functie de specificul sistemului institutional stabilit de citre
fiecare stat. Consacrat prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si prin Carta
sociala europeand, dreptul la locuintd a ficut obiectul Rezolutiei Parlamentului European
P7_TA(2013)0246 ,Locuintele sociale din Uniunea Curopeand”, Rezolutia Parlamentulyj
European din 11 iunie 2013 referitoare la locuintele sociale din Uniunea Europeani

(2012/2293(IN1)).

Subliniind necesitatea unei abordéri integrate a acestei problematici, Parlamentul European
promoveaza accesul universal la locuin{d, intr-o societate vidit afectats atat de inechitai
sociale, cat si de marginalizare, de excluziune si de segregare.

Promovarea rolului economic si social al locuintelor sociale, adoptarea unei politici europene
privind locuintele sociale, incurajarea investi;iilor pentru crearea de locuri de muncs la nivel
local si dezvoltarea economiei verzi, lupta impotriva sdraciei, promovarea incluziunii si 3
coeziunii sociale, precum si lupta impotriva precarititii energetice reprezintd directiile
identificate de citre Parlamentul European pentru o abordare integrata a problematicii locuirii
sociale,

coabi ial3 " o R e e
tarea sociald, anonimizarea solicitarilor Primite, publicitatea locuintelor disponibile:

instaurarea de s; .
sisteme de cotare 3 dosarelor, precum §i separarea institutiilor care verifica

indeplinirea criteriilor de cele care atribuje respectivele locuinte
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orititile locale ar i s3 tins . . " "
Aut . E ° ¢ - trebui sd {ind seama de realititile economice, sociale §i culturale ale
comunitatii vizate, iar perfectionarea ¢

oo adrului legislativ trebuie sa se raporteze la necesitatile
concrete, prin imbunatatire

ce locale si a modului de coordonare si de corelare a autoritatilor administratiei
ocale si - . T

publlCC‘- . c §! centrale care exercit competente in aceasta materie, dar si prin introducerea
de definitii coerente si inclusive care

o ) iau in considerare toate categoriile defavorizate,
marginalizate si expuse riscului de excluziune

Prezentarea cadrului legislativ referitor |a locuintele sociale si criteriile de acordare a acestora
este conditionata de prezentarea prealabili a unor realititi faptice menite s3 permitd o
intelegere aprofundata a implicatiilor juridice pe care definitiile, criteriile i mecanismele

instituite le pot avea pentry solutionarea pe termen scurt si mediu a acestei problematici
deosebit de complexe,

In Romadnia, stocul de locuinte sociale este limitat, raportul cerere/oferta fiind vadit
disproportionat si afectat de procesul de privatizare initiat dupd 1989, majoritatea cladirilor
care au in prezent aceasti destinatie fiind Tntr-o stare avansati de degradare.

Procesul de planificare strategica initiat de citre autoritatile administratiei publice centrale

pentru diferite paliere sectoriale relevante pentru dezvoltarea economico-sociald analizeaza
tangential si problematica locuintelor sociale.

Tn acest sens, in cuprinsul Strategiei Nationale privind Incluziunea Socialad si Reducerea Saraciei
g p

(2014-2020) se mentioneaza ca guvernul doreste sd evalueze nevoile de locuinte socia.e ale

grupurilor vulnerabile si sa constituie un cadru strategic national orientat in mod specific catre

politica in domeniul locuintelor si care sa include coordonarea si cooperarea intersectoriala

intre autoritatile centrale si locale.

Criteriile-cadru de acces la locuintele pentru tineri si criteriile de ierarhizare in baza carora
autoritatile stabilesc listele de prioritate sunt prevazute in HG nr. 962 din 27 septembrie 2001
privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare (Anexa 11 este prezentat mai jos).

Autorititile publice locale repartizeaza tinerilor aceste locuinte, in functie de ordinea stabilitd
prin listele de prioritate intocmite in baza prevederilor legale si in limita fondului locativ

disponibil in acest scop.

locuirii in Roménia: in prezent exista aproximativ 20 de programe
late in diferite etape de implementare. Cele mai importante
alocate si facilitatea accesarii lor de catre beneficiari) sunt
finantare a locuintelor, cum ar fi programul , Prima Casa” si
cienta energetica au fost si ele de succes din punct de
umir semnificativ de beneficiari. Astfel de programe

Programe aferente sectorului
dedicate locuirii in Romania, af
rezultate (in raport cu bugetele

inregistrate de catre programele de
par. programele de efi

programul Bau$ ete
itatii, inregistrand un n

vedere al popular
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. : : inui fond deteriorat al blge....
raspund in parte nevoii de a imbunatiti locuintele in contextul t OcCuritg,

ikl el ari consistente de fo i UF »
de locuinge. Aceste initiative au beneficiat de prioritizari ?l aloc:r.l C(:ivm e 20";:)\"! UE s,
scopul imbunatatirii eficientei energetice pentru a atinge obiec P Priving

emisiile de CO2,

Sectorul locuirii reprezinta responsabilitatea comuna a ) GUVE"N{'U' §f a BUtOritémor
administratiei publice locale (primarii/consilii locale). Autoritatlk? publice .Iocale, l"eprezemat'3
de primarii/consilii locale si consilii judetene, au obligatia de a asigura locuinte sociale, Precum

st terenuri racordate la retelele de utilitati pentru alte proiecte ale guvernului de dezvoltare de

locuinte.
Autoritdtile locale joaca un rol esential in furnizarea de locuinte prin punerea Ia dlSpozi;ie 3
terenurilor racordate Ia retelele de utilitati, fiind responsabile cu administrarea sectorului pybj;,

de locuinte, atst locuinte sociale cat si locuinte pentru tineri.
Administratiile publice locale pot solicita, fonduri europene pentru construirea de locuinge si
pot pune |a dispozitie terenul necesar pentru construirea locuintelor,

Criterii de acces la locuinta:

1. Titularul cererii de repartizare a unei locuinte pentru tineri, destinata inchirierii, trebuie sd fie
major, in virsta de pani la 35 de ani la data depunerii cererii, cererea de locuints se efectueaz

numaiindividual si in nume propriu.

in proprietate si/sau si nu fie beneficiarul unei alte locuinte cu chirie, proprietate de stat,
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale say a unitatii in care isi desfdsoara activitatea, in
localitatea in care a solicitat locuinta

consiliile locale.

4. Repartizarea locuintelor se face in limita fondulu disponibil, ludndu-se in considerare atit
locuintele libere din fondul existent, st si locuintele ce urmeazi a fi finalizate in cadrul unor
obiective de investitii aprobate $i cuprinse in Programul de constructii de locuinte pentru tinefi
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ca ordinil de prioritate

srabillf

Adinea de prioritate se stabileste printre solicitantii eligibili (eligibilitatea lor fiind definit;
U Vit 1o . . : hinita
_nform Art. 42 si Art 48 al legii locuintei), respectiv printre categoriile benefici

W > -

i are de locui
1e conform Art. 43 al legii locuintei. ¢ e locuinte
s0Cle

: ioritate in acordarea de i iale ¢ ; . .
ordinea de prior a de locuinte sociale se stabileste prin aplicarea unor criterii de

ctie, care genereazd un punctaj ce trebuie s prioritizeze cazurile sociale

gele

Cazurile sunt identificabile prin:

A) Marimea veniturilor
conform Legii locuintei actualizate, sunt elig

ibile la locuinte sociale persoanele care au un venit
net sub venitul mediu pe economie.

g) Conditii improprii de locuire

pentru a le defini, Consiliile Locale trebuie s3 porneasca de la scopul alocirii de locuinte | si
anume acela de a sustine accesul la locuint3 al persoanelor care nu au resurse pentru a
achizitiona o locuinta de pe piata. Adicd persoanele ale ciror conditii de viata sunt caracterizate

prin cele mai intense si multiple forme ale depriviirii materiale, ar trebui s3 fie prioritizate
printre solicitantii de locuinte .

Printre formele de privare materiald, pe langa deprivarea financiara, un efect major asupra
vietii oamenilor il are deprivarea locativa. Deprivarea locativi la randul ei se poate manifesta in
diverse moduri, care toate ar trebui sa primeascd punctaj adecvat in stabilirea ordinii
prioritatilor in atribuirea de locuinte , si anume in:

% lipsa de adapost (conform legii asistentei sociale inseamn3 cazurile persoanelor care
trdiesc in strada, persoane care trdiesc in centre de gizduire temporard sau altele
asemenea) 7
lipsa de locuintd (conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97 / 2005 privind
evidenia, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, inseamnd
lipsa de domiciliu sau resedinta) )
risc de evacuare (din imobile retrocedate, din locuinte sociale, din spatii ocupate fara
acte, etc.) '
supraaglomerare : se pot distinge cel putin trei categorii de solicitanti .in functie de.
gradul de supraaglomerare al locuintei in care triiesc, astfel incat cazurile cu cel mai
ridicat nivel de supraaglomerare sa primeasca cele mai multe puncte
locuirea intr-un mediu nesandtos/poluat (in proximitatea unor rampe
industriale toxice, statii de epurare a apei sau altele asemenea) . .
locuirea intr-un teritoriu care este izolat de restul localitatii (distanta
transport public)

de deseuri, situri

geograﬁcé, lipsa
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5 o i izatd, cum ar fi: unitate .

< locuirea in locuintd neconventionald si/sau improvizata, ) parkct, " s Mobjfy
N i izorii de ex alte ynis

unitate provizorie, adaposturi sau structuri provizori ’ Uﬂltat,

. o a0s ihoats T ensamant
nedestinate locuirii dar care sunt locuite (definitie utilizata in Rec

. % = i itatea asiguririi ;
Astfel, avind in vedere situatia economica actuald, precum §i necesitat gurarii uny; fong

de locuinte, se impune imbunitétirea infrastructurii de acest tip.

De altfel, conditiile de trai ale grupurilor vulnerabile, de cele mai multe ori sunt madec\,ate’

reprezentand pericolul unui focar de infectii, epidemii, prin lipsa canalizarii, a apei Curente, ,
unor conditii minime de trai decent; vechimea constructiilor si starea de degradare avansaty

reprezinta un pericol pentru locuitori.

Directiile strategice de actiune pentru rezolvarea problemelor de identificare in domenjy

politicilor comunitare de servicii sociale pentru perioada 2021-2025 din cadrul Strategiei de
sociale pentru tineri, in Vederez

nduce la diminuarea Perpetuari
itatilor, cum ar fi:

dezvoltare a orasuluij Plopeni propun construirea locuintelor

asigurarii proximitatilor serviciilor sociale. Acest demers ar co

unor situatii ce pun in pericol integritatea dezvoltatii armoniase a comun

¥ lipsa locurilor de munca au dus la scaderea nivelului de trai in aceasta Zona si crestereg
semnificativa a ratej somajului la nivel local fata de rata somajului la nivel national;

%+ lipsa programelor de reconversie profesionala determina cresterea ratei somajului prin

scaderea gradului de ocupare a populatiei;
% lipsa locurilor de munca reprezinta cea mai mare problema sociala;
% lipsa personalului calificat in randurile familiilor de etnie rroma si g familiilor

dezavantajate;
% cresterea numarului de familii, in special de etnje froma, care depind de venitul minim

garantat.

Implementarea unuj astfel de program are in vedere pe langs acoperirea cererii de locuin{e
existente in acest moment pe plan local si urmatoarele beneficii:

~ imbunatatirea sistemului de locuire;

% cresterea calitatii spatiului public;

¥ crearea unei ambiante urbane atragatoare si a unei imagini arhitecturale contemporané
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srea societatilor comerciale avand ca principal obiect

igor de actiyi
4 revig X ptt @ . . . aCtivity )
Jpiectivelor de investitii in domeniul locuintelor si/say executia de fyers }e Prolectarg,
montaj- Mstrugy
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