JUDETUL ARGES
MUNICIPIUL PITESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE L
pentru aprobarea Analizei privind gestionarea unor servicii de ufilifdté publica
si a unor servicii publice de interes local organizate pe teritoriul Municipiufui Pitesti

Consiliul Local al Municipiului Pitesti, intrunit in sedinja ordinara;

Avind in vedere:

-Referatul de aprobare pentru proiectul de hotdrére inittat de Primarul Municipiului Pitesti;

-Raportul nr.16225/07.04.2026 al Direcfiei Servicii Publice si Achizitii, Directiei Tehnice si
Directiei Economice, Directiei Juridice si Administratie Publicd Locald si Serviciului Management
Resurse Umane

-Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local cuprinse in procesele-verbale nr.
1678172026, nr. 16784/2026, nr.16787/2026, nr.16789/2026, nr.16790/2026,

-Analiza privind gestionarea unor servicii de utilitate publica si a unor servicii publice de
interes local organizate pe teritoriul Municipiului Pitesti, elaboratd de P.F.A. Suditu Elena Geanina
si inregistrata la Primaria Municipiului Pitesti sub nr.14880/30.03.2026;

-Adresa Administratiei Domeniului Public Pitesti nr.3332/06.04.2026 inregistrata la Primiria
Municipiului Pitesti sub nr.15752/06.04.2026;

Vazand prevederile art.129 alin(2) lit.d) si alin{7) lit.s} din Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale art.2 lit.a, art.3 alin.(1) si alin.(3), art.7 alin.(1), art.9
alin.(1) si alin.(2), art. 10 alin.( 1) si alin.(2), art.1 1, art. {2, art.28 1it.f) s1 a celorlalte prevederi din O.G.
nr.71/2002 privind organizarea si funcfionarea servicitor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, cu modificérile si completériie ulterioare, ale art,1 alin.(2) lite) si ), art. 8
alin.(3) lit.d), art.22 alin.(1)-(3), art.28 si a celorlalte prevederi din Legea nr.51/2006 republicatd, a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificirile si completirile ulterioare, ale art.2 alin.(3)
din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificirile si
completarile ultericare, ale H.C.L., nr.317/31.07.2025 pentru aprobarea elabordrii unor studii de
oportunitate privind modalitatea de organizare si gestionare a unor servicii de administrare a
domeniului public §i privat i a unor servicii de utilitai publice in Municipiul Pitesti;

In temeiul dispozitiilor art.196 alin.(1} lit. a) din Codul administrativ, cu completarile
ulierioare,

HOTARASTE:

Art.1, Se aprobd Analiza privind gestionarea unor servicii de utilitate publica si a unor servicii
publice de interes local organizate pe teritoriul Municipiului Pitesti, conform anexet, care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2.(1) Se aprobd ca modalitate de gestiune a serviciilor publice privind construirea,
modernizarea, exploatarea si intretinerea strdzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, pasajelor
rutiere $i pietonale, subterane si supraterane, precum si a constructiilor civile si industriale destinate
activitafilor de agrement, organizarea §i optimizarca circulafiel ruticre si pietonale, precum si
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane,
gestiunea delegaid, prin atribuirea directa a contractului de delegare cétre o societate nou-infiintata,



constituitd prin transfer de activitate de la Administratia Domeniului Public Pitesti, avind ca asociat
unic Municipiul Pitesti.

(2) Se aproba modalitatea de gestiune directd a servictilor de amenajare si intretinere a
terenurilor de joacd penfru copii, precum si pentru organizarea si exploatarea gradinilor botanice
sifsau zoologice, servicii gestionate in prezent de Administratia Domeniului Public Pitesti, de cétre
Serviciul Public de Exploatare a Patrimoniului Municipiului Pitesti.

(3) Modalitatile de gestiune previzute la alin.(1) si alin.(2) corespund variantei identificate la
Capitolul 4.3 — Optiunea 3, sub-optiunea 3.b din Analiza tehnico-economici mentionaté la art.1.

Art.3. Fatd de solicitarea Administratiel Domeniului Public Pitesti, inregistratd la Primaria
Municipiului Pitesti sub nr.15752/06.04.2026, privind posibilitatea prelurii serviciului public de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare de catre societatea prevazutd la art.2 alin (1), dupa evaluarea
oportunititii acestei preluéri, prezenta hotérare poate fi modificatd in consecinta.

Art4. Directia Servicii Publice si Achizitii, Directia Tehnici si Directia Economicé, vor aduce
la indeplinire prevederile prezentei hotaréri, care va fi comunicatd acestora, precum si Administratiei
Domeniului Public Pitesti si Serviciului Public de Exploatare a Patrimoniului Municipiului Pitesti de
catre Secretarul General al Municipiului Pitesti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
7 Rarvamlorat Serbinoin

Contrasemneaza pentru legalitate:

SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI,
Andrei - Catidlih Cilunoirm

Pitesti,
Nr. 129 din 14.04,2026
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1. CAPITOLUL | - DATE GENERALE

1.1.Obiectul studiului

Prezenta Analizé a fost elaborata pe baza legislatiei in vigoare si a analizei datelor disponibile
cu privire la organizarea actuald a serviciilor de utilitate publica si a serviciilor publice de interes
local organizate pe teritoriul Municipiului Pitesti si precizeazd conditile minime privind
Modalitatea de Gestiune a Serviciului.

Serviciile care fac obiectul prezentei analize sunt cele desfé$urate in prezent prin gestiune
directd Tn cadrul Municipiului Pitesti, si anume prin Administratia Domeniului Public Pitesti
(A.D.P. Pitesti) si prin Serviciul Public de Exploatare a l;batrimoniului Municipiului Pitesti
(S.P.E.P.M.P), si acestea sunt, asa cum vor fi detaliate in capjtolele urmatoare:

s Servicii de utilitate publica
a. Activitati administrate de S.P.E.P.M.P
o lNuminat

o dezinsectie/deratizare

¢ Servicii publice de administrare a domeniului public Sll privat de interes local:
a. Activitati administrate de A.D.P. Pitesti
o construirea, maodernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor
civile gi industriale pentru locuri de agrement

o organizarea $i optimizarea circulatiei rutiere si piet&nale

o instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor d:e semnalizare $i dirijare a-
circulatiei urbane . ‘ e

o construire, montare, intretinere mobilier stradal si gparate de fitness/loguri .gl'é_, j@a_cé

o intretinere si realizare parcuri si spatii joaca ‘ :

o intretinere si functionare Zoo

b. Activitati administrate de S.P.E.P.M.P

0 Tntretinere gradini publice, parcuri, baze sportive.

o ecarisaj

o fintretinere fond locativ

o activitati reclama/publicitate

o exploatare parcari

Analiza si propune sa evalueze indicatorii tehnico-economici si de eficienta ai serviciilor, sa
identifice sursele de finantare a acestora si sa prezinte contextul juridic si institutional in care se
desfasoard activitatea respectiva, evidentiind constréngeﬁile in activitate. Se vor prezenta
propuneri privind modalitatea de gestiune Tmbunatititd a| serviciilor de utilitate publica si a
serviciile publice de interes local analizate, la nivelul Municipiului Pitesti. Propunerile vor
argumenta modalitatea de organizare, modalitatea de atfibuire pentru serviciile de utilitate
publicd si pentru serviciile publice de interes local, termenele previzibile pentru realizarea

.. N . . e acl. - ..
procedurii de incheiere a contractului sau adoptarea hotararii de dare in administrare;



In analizi institutionala vor fi incluse si instalarea, amenajarea, orgdnizarea §i exploatarea punctelor de
inchiriere de trotinete electrice si biciclete, precum st a infrastructirii de incércare a vehiculelor $i a
autovehiculelor electrice, activititi incluse in legislatie in anul 2026 , prin Ordonan{a de Urgenta ra. 7 din
24 februarnie 2026,

Serviciile ce fac obiectul analizei au fost denumite confarm Iegi‘slat,iei aplicabile actualizata.

Aceastd analiza va sta la baza adoptarii de catre Consiliul Local al Municipiului Pitesti a unor
decizii de naturd strategica, care vor determina modul de organizare si gestiune a acestor
Servigii.

1.2. Aria de desfasurare a serviciilor-Municipiul Pitesti

Toate servicile care fac obiectul prezentului raport se desfésoaré pe raza administrativ -
teritoriala a Municipiului Pitesti.

Municipiul Pitesti este resedinta Judetului Arges, parte a Regiynii de dezvoltare Sud Muntenia,
si este situat in partea central-sudica a Romaniei, intre Carpat_iil Meridionali si Dunare. Orasul se
afld la confluenta rdului Arges cu Raul Doamnei. Municipiul Piteﬁti este pol de dezvoltare urbana,

conform HG nr. 988/2008, cu medificérile si completarile ulterioare.

Suprafata municipiului Pitesti este de 111,17 km2. Orasul propriu-zis, asezat intre dealuri inalte,
pe terasele raului Arges, are un topo climat de vale, calm si moderat. Temperatura medie anuala
variaza ntre 9° si 10 °C, media lunii ianuarie fiind de -2.4 °C, iar cea a lunii iulie de +20,8 °C,
Precipitatiile atmosferice depdsesc media pe tara, osciland Tntl}le 680 si 700 mm anual.

La nivelut municipiului Pitesti se remarca un fenomen demografic in acord cu tendintele
nationale, si anume, scaderea populatiei stabile. Populatia municipiului Pitesti a cunoscut o
scadere continua, in medie pe an de 0,40%. Populatia stabila la 1 ianuarie 2017 era de 175.653
persoane. Din punct de vedere al densitatii populatiei, municipiutl Pitesti are, la nivelul-amui_
2017, o densitate de 4.290,50 loc/kmp. Conform INSSE (Dire‘ctia judeteana Arges) | la 1,iule;
2020, populatia cu domiciliu in Municipiul Pitesti numéara 172.290 persoane. La 1 ianudarie 2025,
conform datelor I.N.S.S.E, populatia dupa domiciliu este de 161.923 locuitori. Cartlerele-cucea,
mai numeroasa populatie sunt Gavana, Trivale si Prundu, lar cartierele cu|c&a mal mare
densitate a populatiei sunt Banat, Negru Voda si Trivale. ‘ =5

1.3. Contextul institutional de organizare a serviciilor pé teritoriul Municipiului Pitesth

Avéand in vedere tipologia, multitudinea si diversitatea serviciilor"de utilitate publica si a servieliior
de administrare a domeniului public si privat al municipiului organizate la nivelul municipiului, o
centralizare a modului de gestiune actual este prezentat in cele ce urmeaza.

: | .
. i Soci te sau
Baza legala { nr. si i Societate s

. serviciu
denumire act , = . .
. Autoritatea care dain public care
. A normativ . . . . ] ~
Tip serviciu aplicabil, nr Denumire cf. legislatiei administrare sau arein .
» - P - -
articol si literd cf | concésioneazi admlni.f.-trare
. sauin
legii) .
concesiune
Legea 51/ 2006 a
serviciu de serviciilor Aéocia;iei de Dezvoltare Apa-Canal
utilitate comunitare de alimentarea cu apé Intercomunitard Arges 2000 S.A.
public utilititi publice, (ADIA) Pitesti
art. 1 (2}, lit a)




Legea 51/ 2006 a |
serviciu de servicillor . . Asociatiel de Dezvoitare Apa-Canal
utilitate comunitare de canalizarea 5i epurarea apelor l;ntercomunitaré Arges 2000 S.A.
publicd utilicdti publice, | V72t (ADIA) Pitesti

art. 1 (2}, lit b)

o Legea 51/ 2006 a ,
serviciu de serviciilor procesarr—.ta“a'pelor uz?t? dm.
utilitate comunitare de cac!rul_umtaplor admmls.tr.atw— i
x ey - teritoriale printr-un serviciu
publica utilitati publice, o .
art. 1(2), lit b~1) public inteligent alternativ N
Legea 51/ 2006 2
| serviciu de serviciilor . y
I . colectarea, canalizarea §i
utilitate comunitare de : r .
public utilitati publice, evacuarea apelor pluviale

art. 1(2}, litc) R

Legea 51/ 2006 a
serviciu de serviciilor slimaitares. st aiidgie 5.C. Termo
utilitate comunitare de et e ) TERMOSERV ARGES Calor Confort

- e g . i termica in sistem centralizat |
publica utilitdti publice, S.A,
s art. 1(2), litd) i

Legea 51/ 2006 a )
serviciu de serviclilor
utilitate comunitare de iluminatul public Municipiul Pitesti S.P.E.P.M.P.
publica utilitdti publice,

art. 1 (2), lit)f |

Legea 51/ 2006 a
serviciu de serviciilor
utilitate comunitare de alimentarea cu gaze naturale - -
publicd utllitati publice,

art. 1(2), lit fr1) -

Legea 51/ 2006 a
se‘r\:rlcm de serwcu!or transportul public local de { A.D.l. Transport Public Publitrans
utilitate comunitare de Liw. . ; :
publics utilitsti publice, | 221" Fitest 20034,

art. 1(2), lith)

Legea 51/ 2006 a

serviciilor

comunitare de

utilitati publice, . . ?

art. 1(2), lit e) salubrizarea localitatilor = ]

astfel, conform

serviciu de Legii 101/2006, =
utilitate art.2, alin (3) | _ '
publica colectarea separata si

transportul separat al

deseurilor menajere si al .

art.2, alin {3}, lit a) | deseurilor similare provenind Municipiul Pitesti Salubritate
. s . . 2000 S.A.

din activitad{i comerciale din

industrie si institutii, inclusiv

fractii colectate separat;




art.2, alin (3), lit
b)

art.2, alin {3}, lit ¢}

operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar a
degeurilor de la persoanele
fizice;

Municipiul Pitesti

transferul deseurilor

municlpale in statii de
trapsfer, incluslv transportul
separat al deseurilor reziduale
la depozitele de deseuri
nepericuloase sifsau la
instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hirtie,
metal, plastic si sticla
colectate separat la statiile de
sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare
si/sau de digestie anaerobd;

ADI SERVSAL ARGES

GIREXIM
UNIVERSAL
S.A.

art.2, alin (3), lit
d)

sortarea degeurilor de hartie,
carton, metal, plastic §i sticla
colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare,
incluslv transportul
reziduurllor rezuitate din
sortare la depozitele de
deseuri gifsau la instalatiile de
valorificare energetica;

|ADI SERVSAL ARGES

GIREXIM
UNIVERSAL
S.A.

art.2, alin {3), lit e)

tratarea aerobd a
biodeseurilor colectate
separat fn instalatii de
compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare
energetica;

/ADI SERVSAL ARGES

GIREXIM
UNIVERSAL
S.A.

art.2, alin (3}, it f)

tratarea anaercba a
biodeseurilor colectate
separat in instalatii de digestie
anaerobd, incluslv transportul
materialului semisolid
igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare
energetica;

1 art.2, alin {3), lit g} |

| ADI SERVSAL ARGES | .

|
|
|
|

GIREXIN
URIVERSAL
S.AS

tratarea degeurilor municipale
cu potential energetic in
instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicata,
incluslv transportul
reziduurilor rezultate din
incinerare la depoziteie de
deseuri;

| ADI SERVSAL ARGES

GIREXIM
UNIVERSAL
S.A.




tratarea mecanchiclogicd a
deseurilor reziduale n
instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa
caz, in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul

art.2, alin (3), lit d_eseurilor s._tabilizegte biologic A’.Dl SERVSAL ARGES 3:35?2’5‘“
h} si al deseurilor reziduale care SA

nu maj pot fivalorificate la

depozitele de degeuri i al

deseurilor reziduale

valorificabile energetic |a

instalatiile de valorificare

energetica;

. . GIREXIM
art.2, alin (3), i) | 'MStalalil de tratare ADI SERVSAL ARGES UNIVERSAL

mecanobiologica;

S.A.

eliminarea, prin depozitare, a

degeurilar reziduale, a

deseurilor stradale, a

deyeurilor de pamant si pietre

provenite de pe cdile publice,

a reziduurilor rezultate de la

instalatiile de tratare a GIREXIM
art.2, alin (3), lit ) | deseurilor municipale, precum [ ADI SERVSAL ARGES UNIVERSAL

si a degeurilor care nu pot fi S.A,

valorificate provenite din
activitati de reamenajare si
reabilitare interioara gi/sau
exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri
nepericuloase;

art.2, alin {3), tit k)

maturatul, spalatu! i stropitul
cdilor publice din localitate,
inclusiv colectarea i
transportul degeurilor de
pamant sl pletre provenite de
pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a
desgeurilor provenite din
cosurlle stradale la depozitele
de degeuri gifsau la instalatiile
de tratare;

Municipiul Pitesti

| 2000 5:A,

Salubritate

art.2, alin (3}, lit 1)

curdtarea gi transportul
zapezii de pe cdile publice din
localitate §i mentinerea in
functiune a acestora pe timp

| de polei sau de inghet;

Municipiul Pitesti

Salubritate
2000 S.A.

art.2, alin (3), lit
m}

| dezinsectia, dezinfectia si

deratizarea la obiectivele din
domeniul public 5i domeniul
privat al unitdtii administrativ-
teritoriale,

Municipiul Pitesti

S.P.EP.M.P.




i construirea, modernizarea,
expleatarea si intretinerea
. strazilor, drumurilor,
serviciul de . .
administrare a _ podu_rulor, vlafductz.e!o.r, 2 e "
domenilui art.3, lita) pasajelor rutiere §i pietenale, Municipiul Pitesti ADP Pitestt
L subterane si supraterane, a
public si privat I
constructiilor civile i
industriale pentru locuri de
agrement; ]
serviciul de amenajarea si intretinerea
admini_f.tra.rea zoPe.Eo-r vezi, a_parcurilor §i | L SALPITELOR
domeniului gradinilor publice, a Municipiul Pitesti GREEN
public si privat . terenurilor de sport, a
art.3, lith) .
locurilor de agrement ; i
amenajarea §i intretinerea
terenurilor de joaca pentru Municipiul Pitesti ADP Pitesti
| copil;
serviciul de amenajarea, intretinerea si '
administrare a ; exploatarea lacurilor, a b e e
domeniului a3, i) strgndurilor Sia bazélor de PUniChput PiiEsY SR
public si privat odihna si tratament;
serviciul de construirea, modernizarea,
" administrare a intretinerea, administrarea
domeniuiui art.3, lite) si explpatarea pieteior Municipiul Pitesti SALPITFLOR
public si privat agroahmentﬂare, a GREEN
bazareior, targurilor gi
oboarelor; =
serviciul de organizarea si optimizarea
[ [1nal!
Zzzg‘fﬁmf | art3, nitf) circulatiei rutiere si Municipiul Pitesti ADP Pitesti
o pietonale;
public si privat =
serviciul de instalarea, intretinerea s
administrare a functionarea sistemelor de
domeniului semnalizare si dirijare a
public si privat | art.3, lit g) circulatiei urbane, in Municipiul Pitesti ADP Pitest™
vederea asigurarii : b 11800
sigurantei traficului si ' ‘ {
pentru fluidizarea | f
acestuia; U hE
serviciul de amenajarea, organizarea si
administrare a exploatarea parcérilor, a ‘Municipiul Pitesti $.0.E.P.M.P.
domeniului mobilierului urban si v
pubiic s privat ; ambiental; Y
art.3, liti) amenajarea, organizarea si =
exploatarea locurilor
publice de afigaj si ‘Municipiul Pitesti S.P.E.P.M.P.
reclame, a panourilor
publicitare; -
serviclul de infiintarea, organizarea si
administrare a exploatarea unor servicii
domeniului de Tntretinere, reparatii
public si privat | a%-3, lit j) curente i reabilitare a Municipiul Pitesti SPEPMP. |
fandului locativ aflat in
proprietateg unitatitor
administrativ-teritoriale;




serviciul de | infiintarea, organizarea gi
administrare a exploatarea bailer publice,
domeniului a salilor de gimnastica gi l
el o fizioterapie, a sdlilor gi
public si privat art.3, litl) terenurilor de sport, a ‘ ,Municipiul Pitesti S.P.E.P.M.P.
patinoarelor, pértiilor si
instalatiilor de schi gi
transport pe cablu, a
campinguriior; i
serviciul de organizarea si exploatarea
administrare a activitatilor de coserit, Municipiul Pitesti S.P.EP.M.P.
|1 domeniului ecarisaj; : R
public si privat organizarea i exploatarea o SALPITFLOR
activitdtilor de Municipiul Pitesti GREEN
art.3, litm) administrarea cimitirelar; == ]
organizarea si exploatarea
a gradinilor botanice si/sau | Municipiul Pitesti ADP Pitesti
| zoologice; — ]
organizarea si exploatarea | vy, nicioiul pitesti S.P.E.P.M.P.
a WC-urilor publice;
instalarea, amenajarea,
- organizarea si exploatarea
err:lii:ili?aere a punctelor de inchiriere de o .
domeniulul art.3, fit. m~1) tratinete electrice si biciclete, | Municipiul Pitesti -S5.P.E.P.M.P.
oublic si privat precum gi a infrastructurii de
i Tncarcare a vehiculelor §ia
autovehiculelor electrice; B

Ca si prima constatare, dintre serviciile de utilitate publica, doEar iluminatul public si componente
ale serviciului de salubrizare (dezinsectia, dezinfectia si deral‘tzarea) au Tn prezent ca autoritate
competenta Municipiul Pitesti, celelalte fiind organizate la nivelul teritorial al unor Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitard. In plus, fragmentarea repartizarii activitatilor de administrare a
domeniului public intre diversii operatori este de natura sa cémplice managementul integrat al
acestor servicii si gestiunea eficlenta a raporturilor dintre Primaria Pitesti si operatorii de servici.

Au fost incluse Tn tabel toate serviciile prevazute de legis\at,ia in vigoare in competenta si
obligatia autoritatilor locale, actualizatd la nivelu! lunii februgrie 2026. Aspectele legislative se
vor detalia Tn capitolul urmator.

Sunt evidentiate cu culoare Tn tabel serviciile ce fac obiectul grezentei analize.

2. CAPITOLUL Il - BAZA LEGALA PENTRU FUNCTIONAREA SI ORGANIZAREA
SERVICIILOR :

2.1, Servicii comunitare de utilitati publice

Servicille comunitare de utilitati publice fluminatul public si dezinsectia, dezinfectia §}
deratizarea la obiectivele din domeniul public si domenid‘l privat al unitatii administrativ-
teritoriale (componente ale activitatilor de salubrizare) fac parte din categoria serviciilor
comunitare de utilitati publice, conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare El Legii nr. 101/2006 a serviciului

de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. .

s . . . . . [T . ~ o
Baza legala pentru functionarea, organizarea si atribuirea senvicillor mentionate este prevazuti
de:
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» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de uti(itéﬁ publice — republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare - stabileste cadrul juridic si institufional unitar,
obiectivele, competentele, atributile si instrumentele specifice necesare infiint&rii,
organizarii, gestionarii, finantarii, expioatarii, monitorizarii si controlulul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciitor comunitare de utilitati publice. Relevante pentru scopul studiului
sunt urmétoarele articole:
-Art. 1,(2), e) In ntelesul prezentei legi, servicile comunitare de utilitati publice, denumite Tn
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalita‘tea activitatilor reglementate prin
prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor Io&gale, cu privire |a: e) salubrizarea
localitatilor; f) iluminatul public;
-Art. 8, (3), d) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritdfile administratiei publice locale adoptd hotarari n legdtura cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupé caz,
punerea |a dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate [furnizariifprestarii acestora;
-Art. 22, (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod difect serviciite de ulilitati publice in
baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
(171) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respeclivului serviciu de utilitdti publice catre operator implicd incredintarea
prestarii/fumizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum ‘»ﬁi punerea la dispozitie a buntrilor
ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii. - ,
(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza |si se realizeaza n Wrmatoarele
modalitati: <

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publicé se stabileste prin ﬁtgié-ré‘ri'a—lle_
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, iﬂ baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitétilqr administrativ-teritoriale, precum
si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
-Art. 28, (2) Gestiunea directi se realizeaza prin intermediul Unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fjié aplicarea prevederilor Legii nr.

98/2016 privind achizilile publice, Legii nr. 99/2016 privind| achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consilillor tocale sau consiliilor judetene, dupé caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ—teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republic‘até, cu modificérile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de

autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2*1} Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati p‘ublice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciil‘or de utilitati publice sau a uneia
ori mai muitar activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea Birecté a contractului de delegare
a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data

atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe tcata durata acestui contract:
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a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciitle de utilitati publice, Tn calitate de actionari/asociati
ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, Sau,Tdupé caz, unitatea administrativ-
teritoriald, In calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o
influentd dominantad asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in |legaturd cu serviciul furnizat{prestat, similar celui pe care Tl
exercitd asupra structurilor proprii Tn cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, ‘desfégoaré mai mult de 80% din
activitatile efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care Ti sunt incredintate de catre
autoritatea/entitatea contractantd care 1l controleaza, destinate satisfacerit nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;;
c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat Ta capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

-Art. 29, (4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de

utilitati publice, astfel cum sunt definiti la art. 2 Iit. g). (6) Operaforii care 1si desfasoara activitatea

in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza servicile de utilitati publice prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea
de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definjte 1a art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/20186, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

-Art. 34, (1) Operatorui/Operatorul regional poate sa furnizeze sau sa presteze mai multe tipuri
de servicii in aceeasi localitate sau, dupa caz, acelasi serviciu Tn mai muite localitéti,

o Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat pubh'CL republicatd, cu mﬁbf:"ﬁcé?ye si
completdrile ulterioare, -stabileste cadrul juridic unitar privind infiidtarea;
organizarea, gestionarea finantarea, exploatardp, monitorizarea ' $i-contralul |
functionarii serviciului comunitar de iluminat public;

- Art.1, (3) Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul| stradal-rutier, fumminatyl stradal-
pietonal, fluminatul arhitectural, iluminatul ornamental i iluminatul omarental-festiv- al
comunelor, oraselor si municipiilor.

iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economicad si manageriald, avand ca
obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul
de delegare a gestiunii, respectiv prin hotadrdrea de dare in administrare, in cazul gestiunii
directe.

- Ant.9, (3) Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de d?zvoltare a serviciului de iluminat
public, a programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente, a regulamentului propriv al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea
modalitatii de gestiune, precum si a criteriilor si procedurilof de delegare a gestiunii intrd Tn
competenta exclusiva a consililor locale, a asociatiilor db dezvoltare comunitara sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

- Art.8, (2) Autoritatile administratiei publice locale trebuie sj asigure gestiunea serviciului de

Art.12, (1) Tn raport cu operatorii, autoritatile administratiei publice locale au, pe langa drepturile
prevazute Tn Legea nr. 51/2006, si urmatoarele drepturi:
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a)sa aplice clauzele sanctionatorii, in cazul in care operatorul nu respecta prevederile hotararii
de dare in administrare sau ale contractului de delegare a gestiunii, dupa caz, inclusiv
prevederile din regulamentul serviciului si din caietul de sarcini anexate la acestea;

b)sa verifice respectarea clauzelor de administrare, intretinere ‘gi predare a bunurilor publice sau
private afectate serviciului.

Art.16, (1)Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza prin urmatoarele modalitati:
a)gestiune directa;
b)gestiune delegata.
(2)Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminal public‘se face prin hotarare a consiliilor
locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociafilor de dezvoltare
comunitara, dupd caz.

» Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile uiterioare, -stabilegte cadrul juridic unitar privind
infiinfarea, organizarea, gestionarea finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului comunitar de salq‘brizare al localitatilor; se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, ora$e!0r si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti precum si asocialiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare:
- Art.2, (3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activjtati:
m)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din dorheniul public i domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale.
- Art. 6, (1), e) Autoritatie administratiei publice locale ale wunitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipivlui Bucuresti au competente exclusive Tn ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate Tn aria
teritoriala de competenta a acestora si exercita urmatoarele atributii: delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor aparinand patrimoniului public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului ;
-Art. 9,(1), f) Autoritdtile administratiei publice locale au, fatd de operatorul serviciului de
salubrizare, obligatia s& acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin
hotararea de dare in administrare sau dupé caz, prin contractul de delegare-a gestiunii;
-Art. 12 (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile,Liegii nr. 51/2008,
republicata, prin urmatoarele modalitati: /

a)gestiune directs; :

b)gestiune delegata. o -
(2) Alegerea modalitati de gestiune a serviciului de salubrizare \se-face prin hotafar ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,‘ in con prmiféfe_&u&raiegiile Si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum. 8i in’ conforfiitate cu
prevederile Legii nr. 51/2008, republicata. : =
(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare
se organizeazd si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite fin conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
AN.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, activitétile spe?iﬁce serviciului de iluminat public
$i a serviciuiui salubrizare se organizeazad si se desfisoard pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate de Consiliul Local al Municipiului Pitesti.



+ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
-Art. 31. - (1) Prezenta lege nu se aplici contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanti unei persoane juridice de drept privat sau de drept public
Tn cazul Tn care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii
a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei jﬁridice n cauza un control similar
celui pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente‘ au servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice corptrolate sunt efectuate In vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt Incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;
¢) nu existd participare privata directd la capitalul persocanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitilor legale, n conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.
(2) in sensul alin. (1) lit. a), se considera ¢3 o autoritate antractanté exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercitad o influentd determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat si
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi
exercitat si de o altd persoana juridica, ea insasi controlata n acelagi mod de catre autoritatea
contractanta.
{3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cdnd o perscana jutidicd controlata care are calitatea
de autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contractante care o controleaza sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contr ctanta, sub conditia s& nu existe
participare privatd directd |la capitalul persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptu! de veto,
dar a caror existen{a este necesara potrivit dispoziiilor legale, in conformitate cu tratatele, si
care nu exercitd o influen{d determinanta asupra persoanei “uridice controlate.(7) Procentele
prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (8) lit. ¢) se stabilesc pe baza cifrei medii de
afaceri totale sau a unui indicator altemativ corespunzator bazat pe activitatea desfasurata, cum
ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractant#, dupa caz, In
legatura cu servicii, produse si lucrdri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.
(8) In cazul in care, in situatia prevazutd la alin. (7), din cauza datei la care persoana jusidica
sau autoritatea contractanta, dupé caz, a fost infiintata ori si-ainceput activitatea sa ca urmage
a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ corespunzitotbazat
pe activitatea desfésurata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 aﬁ'@;au‘nu maj
este relevant, procentele mentionate la alin. (1) Iit. b), alin. (‘ ) lit. b) si la alin. (65 lit.-c) pot fi
stabilite prin utilizarea unor metode estimative, n special prin utilizarea previziunilor de afaceri.;

N

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari gri concesiunile de seryieii.
-Art. 36. - (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de Ct!)ncesiu'ne atribuite de a-autoritate
contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1} lit. a) unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public, ih cazul in care sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:
a) autoritatea/entitatea contractanta respectivd exercitd asupra persoanei juridice in
cauza un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
Indeplinirii sarcinilor care Ti sunt Tncredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta
respectiva care o controleaza sau de catre alte persoan‘e juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta;
C) nu existd participare privatad directd la capitalul ;!)ersoanei juridice controlate, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a céror existenta
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este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita
o influenta determinanta asupra persoanei juridice contiolate.
(2) n sensul alin. (1) lit. a), se considera cd autoritatea ti;ontractanté in sensul art. 9 sau
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exerc‘ité asupra unei persoane juridice
un control similar celfui pe care 7l exercitd asupra propriilor gepanamente sau servicii, atunci
cand exercitd o influentd determinantd atat asupra obiectivelor strategice, ¢at si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat
si de o altd persoana juridica, ea Tnsasi controlata in aicela$i mod de catre autoritatea
contractantd in sensul art. 9 sau entitatea contractanta respectiva.
(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cdnd o persoana juridica controlata, care are
calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entifate contractanta in sensul art. 10
alin. (1) lit. a), atribuie o concesiune de lucrari sau o concesliune de servicii autoritatii/entitatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
autoritate/entitate contractantd, cu conditia s& nu existe participare privata directa la capitalul
persoanei juridice céreia i se atribuie concesiunea de IucréH sau concesiunea de servicii, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul db veto, dar a céror existenta este
necesara potrivit dispozitilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercltd o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.
La data de 13-07-2020 Alineatul (3) din Articolul 36 , Sectiunea a 10-a , Capitolul Il a fost
modificat de Punctul 9, Articolul [l din ORDONANTA DE UBGENTA nr. 114 din 9 iulie 2020,
publicatd in MONITORUL QOFICIAL nr. 614 din 13 iulie 202p
(4)Prezenta lege nu se aplica nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice
de drept privat sau de drept public de cdtre o auferitate contractanta in sensul art. 9 sau
entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care ny exercitd asupra acelei persoane
juridice un control in sensul alin. (1), in cazul in care sunt Indeplinite, cumulativ, urmatoarele
conditii:
a)autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea ¢ontractant in sensul art. 10 alin.
(1) lit. a) exercita in comun cu alte autoritati/entitati contractante asupra persoanei juridice
in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii;
b)mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 7i sunt incredintate de catre autoritétile/entitatile contractante
care 0 controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de aceleasi
autoritati/entitdti contractante; ' -
c)nu existd participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, gu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de Leto, dar a caror’ existenta este
necesara potrivit dispozitillor legale, In conformitate cl tratatele, si cdre:n( exercitd o
influenta determinantd asupra persoanei juridice controlrate.

CONCLUZIILE analizei cadrului legal existent pentru organizarea de catre .mur;ic:ipm‘.r
Pitesti a activitdtilor de iluminat public si dezinsectia, dezinfectia i deratizdrea la
obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitétii administrativ-teritorfate:

Serviciile de dezinsectie, dezinfecfie gi deratizare si iluminat public pot fi organizate:

1. prin_gestiune directd printr-un serviciu_public de interes local specializat, cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local al
municipiului Pitesti

2. prin _gestiune directd printr-o societate comerciald reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu capital social integral al unitatii administrativ-teritoriale,

Serviciile gestionate direct in acest caz pot fi atribui:'te:
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A. direct in conditiile indeplinirii cunulative a celor trei conditii
mentionate la art. 28 (2') din Legea 51/2006:
a) municipiul Pitesti in calitate de actibnar/asociat unic al operatarului,
prin intermediul adunarii generale al actionarilor si al consiliuiui de
administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor  strategice  si/fsau  semnificative  ale  operatorului
regional/operatorului Tn legatura cu ser+iciul furnizat/prestat, similar celui
pe care 1l exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul desfisoard desfasocara mai mult de 80% din activitatile
gfectuate in vederea indeplinirii_sarcinilor care 1i sunt incredintate de
catre autoritatea contractanta care il controleaza, destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general éle utilizatorilor de pe raza de
competenta a municipiului Pitesti; |
c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de municipiul
Pitesti; |

B. prin procedurd competitivé in conditiile neindeplinirii cumulative a
celor trei conditii mentionate la art. 48 (2') din Legea 51/2006
Procedurile de atribuire a contractelor ge delegare a gestiunii serviciillor
de utilitdti publice se desfasoard conform Legii nr. 98/2016 privind
achizitile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
ori concesiunile de servicii.

3. prin_gestiune delegatd printr-o societate comerciald reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu capital social public, privat sau mixt.
Procedurite de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicli.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/20186 privind achizitiile|publice sau art. 36 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri ori concesiunile de servicii, atribuirea contractului
de delegare a gestiunii serviciilor poate fi excaptata de la aplicarea acestor doud legi In
cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urméatoarele conditii;

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice Tn cauza un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente au servicii;

b} mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de cétre |autoritatea contractantad care o
controleazd sau de céatre alte persoane juridice controlate de respectiva -autoritate
contractanta; ; '

c) nu existd participare privatd directd la capitalul péersoanei jur'rdiii% controlate,  cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care bu ofera controlul sau dreptul de |
veto, dar a caror existenti este necesara potrivit dispozitiiler legale, in conformitaté: cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate. e =

2.2.Servicii publice de administrare a domeniului publig gi privat de interes local.

Servicile mentionate la capitolul 1.1 si care fac obiectul analizei fac parte din cadru!
serviciilor de administrare a domeniului public si privat oonfornH Ordonantei nr.71/2002, privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare 'a domeniului public si privat de
interes local.
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Serviciul Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare a fost eliminat, incepénd cu
30.09.2022, din domeniul de reglementare al Legii nr. 101/2@06, deoarece aceasta nu este o
activitate specifica serviciului de salubrizare ce se poate presta cu autospecialele de colectare
deseuri municipale din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, cadavrele
animale fiind deseuri periculoase cu risc epidemiologi? destinate a fi eliminate prin
incinerare, a caror colectare si neutralizare intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr.
1069/2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subﬁrodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman, si a Ordonantei de Guvern
nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea activité;ii‘de neutralizare a deseurilor de
origine animala, cu modificarile si completérile ulterioare. Modificarile la Legea nr. 101/2006 au
fost aduse prin QUG nr.133/2022. Aceste servicii fac parte din serviciile de ecarisaj.

Baza legala pentru functionarea si organizarea serviciilor este| prevazuta de:
eOrdonanta nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de ipteres local, cu modificari i
completari ulterioare; reglementeaza infiintarea, organizarea, exploatarea, finantarea,
monitorizarea si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes iocal,

-Art.3. - (1) Serviciile de administrare a domeniului public g| privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitaiilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acestora si grupeaza activitdfi edilitar-gospodaresti si actiunilde utilitate si interes public local
avand ca obiect;

ajconstruirea, modernizarea, exploatarea si infretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement;

b)amenajarea i intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si grédiﬁilor publice, a terenuriler de sport,
a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

c)amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si
tratament;

e)construirea, modemizarea, Tntretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroglimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor,; :
florganizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

g)instaiarea, Intretinerea si functionarea sistemelor de semnaii%{are sl dirijare a cireulatjei ufban‘g:,'
in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea dcestuia; L )2
iJamenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a Iocurilbr publice de afigal si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental; ‘ 3 {
pinfiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de Tntre;inbre, reparaiii curente si-reabilitars
a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale; —
l)infiintarea, organizarea $i exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a
salilor gi terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalaﬁilor de schi gi transport pe cabluy,
a campingurilor; ‘

morganizarea $i exploatarea activitdtilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor $i
crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;

m*)instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de trotinete
electrice gi biciclete, precum si a infrastructurii de Tncarcare a vehiculelor gi a autovehiculelor
electrice;

74

-Art.3, 3) Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza
prin intermediul unor operatori, cu respectarea, dupa caz, a p?evederilor art. 11 sau ale art. 12.

-Art. 7. - (1).Tnﬁint.area. organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare
a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al qutoritétilor administratiei publice
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locale, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarit acestora intra in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritafi.

(2) Dobéndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, Tntrétinerea si administrarea bunurilor

proprietate publica si privatad specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a éutoritét‘ilor administratiei publice
locale.

-Art. 10. - (1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalitati: —

a) gestiune directa;
b} gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a servicillor de administrare a c(!omeniului public si privat se.fage:

prin hotarari ale consililor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarélor municigivlui
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bueuresti, dupa
caz, In functie de specificul, volumu! st natura bunurilor plfoprietate publica si-privatd, -de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si
marimea localitatilor componente.

(3) indiferent de forma de gestiune adoptata, activitdtile spec}ﬁce serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc niveluriile de calitate si indicatorii de
performant ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de

tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor fumizaté/prestate.

-Art. 11.- (1) In cazul gestiunii directe autoritatile administ)’atiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organi"zarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii servicillor de administrare a domeniului public si privat,

respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori fumizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si prival, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau at Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b} unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd i buget propriu, organizate fn suberdinea consiliilor locale
comunale, oragenesli, municipale $i ale sectoarelor mu‘nicipiului Bucuresti, a consilillor
judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

c) societdli reglementate de Legea societatilor nr. 31/1 99')0, republicatd, cu modificariie si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile de|iberétive ale unitatilor administrativ-

teritoriale respective.

(2*1)Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ—teritorialle sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara definite conform art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu medificarile si completarile uiterioare, avand ca scop
servicii de administrare a domeniului public si privat, in baza mandatului primit, pot Tncredinta
unui operator de drept privat gestiunea serviciitor de administrare a domeniului public gi privat
prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu rc'aspectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie Indeplinite atat la data atribuirii contractul,hi de delegare a gestiunii, cat si
pe toata durata acestui contract:
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a)unitatile administrativ-teritoriale membre ale ynei asociati de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in
calitate de actionari/asociali ai operatorului prin interrjwediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct $i o influenta dominanta asupra deciziilor strategice gi/sau semnificative ale
operatoruiui in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercity
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe; :

b)operatorul respectiv desfasoard mai muit de 80% dir activitati in vederea, indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritateal care it controleaza; .
ccapitalul social al operatorului respectiv este dm;eginut in totalitate ide 'unitéﬁzie
administrativ-teritoriale membre ale asociaiei, respectiv de catre unitatea gdministrativ-

teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul socila| al operatorului esteg, eﬁqlusé.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administra(e a domeniului public-gi privat
mentionati la alin. {2) se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare-$§i
functionare aprobat de consiliul local, consiliul judetean :§i/sau de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza reguiamentului-cadru de organizare i functionare a
operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public @F privat, aprobat prin hotaréare a
Guvernului.

-Art. 12. - in cazul gestiunii delegate autoritatile administratigi publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatort carora le Incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prev'ederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, é_i ale Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

-Art. 13. - Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise In aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene Tr'p domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei.

~Art.18. (1)In functie de natura activitatii, serviciile de administrare a domeniului public si privat
pot fi servicii care desfasoara activitati de natura economicé si care se autofinanieaza sau
servicii care desfasoard activitati de natura institutional-administrativd ori sociald si care sunt
finantate prin alocatii bugetare.

(2)Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare| ale serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se asigura astfel:

a)din veniturile proprii ale operatorilar sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-

teritoriale, dupé caz, dacd serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt

gestionate direct de autoritatile administratiei publice lochle;

b)din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, c#acé serviciile de administrare a

domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.
(3)Tn cazul ﬁ_nant,érii potrivit alin. (2) lit. b), in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-
gospodaresti desfasurate/prestate si de modul de organizare si subordonare al operatorului, se
pot acorda fn completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.
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-Art.19. Cheltuielile curente pentru asigurarea functlonqru propriu-zise a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat si efectuarn/prestaml activitatilor edilitar-gospodaresti
specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-
urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe tﬁaza tarifelor, preturilor sau taxelor
locale legal aprobate, a unor sume reprezentand contravalc‘farea serviciilor furnizate/prestate
sau prin alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:
a)organizarea si desfisurarea pe principii si criterii comercrale si concurentiale. %ctlvrtanior

prestate; :

b)protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

creflectarea costului efectiv al fumizariifprestéarii serviciilori in structura si nweltﬂ tanfelorw al

pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d)ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor iocale st reflectarea corespunzatoare in

nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amé)nte a unor preturt sitarife;

e)yrecuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletélor sau taxe locale,

flacoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investité si a

cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g)calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice

infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin prét, tarif sau tax& In cazul gestiunii

directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate.

S-a finut cont la elaborarea prexentului studiu si de ce{elalte prevederi legislative ce
contin dispozifii aplicabile serviciului de administrare a domeniului public si privat, dupa
cum urmeaza:

> Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ;

» Legea nr. 3/ 2003, pentru aprobarea Ordonantei nr.71/2002, privind organizarea i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public $i privat de interes
local,

» Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodérifea localitdtilor urbane si rurale
aprobatd prin Legea nr.515/2002;

> Legea nr. 10 din 9 januarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernuiui nr. 71/2002 privind organizarea sl fungtionarea serviciiior publice de

administrare a domeniului public si privat de interes Pocal

» H.C.L. nr.111/29.03.2018 care aprobad Regulamentul serviciilor publice si Caietul de
sarcini pentru delegarea serviciilor publice de Constriciie, modernizarea, intretinere,
administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a tbazarelor targurilor si oboarelor;

Regulamentul serviciilor publice si Caietul de sarcini pentru delegarea serviciflor publice

de Amenajare si intretinere a zonelor verzi.

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
-Art. 31. - (1) Prezenta lege nu se aphca contractelor de adhlzme publica/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice deldrept privat sau de drept public
in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice Tn cauza un control simitar
celui pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice conﬂrolate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1t sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice cont[olate de respectiva autoritate
contractants;
c)nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
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Tratatele, si care nu exercita o influenta determin‘;anté asupra persoaneil juridice

controlate.
(2) In sensul alin. (1) lit. &), se considerd ca o autoritate cctntractanté exercita asupra unei
persoane juridice un control similar celuf pe care i1l exercita asypra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercita o influenta determinantd atat asupra obiectivelor strategice, cat si
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi
exercitat si de o altd persoana juridicd, ea insasi controlata inlacelasi mod de catre autoritatea
contractanta.
(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o perscana juridica controtata care are calitatea
de autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contrac‘Fante care o controleaza sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, sub conditia sa nu existe
participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cdreia i se atribuie contractul, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto,
dar a caror existen{a este necesara potrivit dispozitiilor legale‘,, in conformitate cu tratatele, si
care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei ju ri@ice controlate.
{7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) iit. b) si la alin. {6) |it. c) se stabilesc pe baza
cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea
desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridica l\:sau de autoritatea contractanta,
dupa caz, in legaturd cu servicii, produse si lucrdri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractuiui.
(8) In cazul in care, in situatia prevazuti la alin. (7), din cauza datei la care persoana juridica
sau autoritatea contractanta, dupa caz, a fost infiintata ori si-a jnceput activitatea sau ca urmare
a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicatgr alternativ corespunzator bazat
pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile, nu este disponibjl pentru ultimit 3 ani sau nu mai
este relevant, procentele mentionate la alin. (1) lit. b}, afin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) pot fi
stabilite prin utilizarea unor metode estimative, n special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

= Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari orj concesiunile de servicil.
-Art. 36. - (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite d& o autoritate
contractanti in sensul art. 9 sau entitate contractanta Tn sensul art. 10 alift. £1)%it. e’rLuneL
persoane juridice de drept privat sau de drept public, in|cazul n carg sunt_indeplinite;
cumulativ, urmatcarele conditii: ‘ =
a) autoritateal/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persganei juridice /in
cauza un control similar celui pe care 1l exercitd asup‘_ra propriilor depar’ramente’ sau
servicii; o -
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice contfolate sunt efectuste in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta
respectivd care o controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta;
c) nu existd paticipare privatd directd fa capitalul pdrsoanei juridice controlate, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate [cu tratatele, si care nu exercitd
o influenta determinanta asupra persoanei juridice controjate.
(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera ci autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice
un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor départamente sau servicii, atunci
cand exercita o influen{d determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un aslfel de control poate fi exercitat
si de o altd persoand juridica, ea Insasi controlatd in ac?lasi mod de catre autoritatea
contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta respectiva.
(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoar%é juridicad controlatd, care are
calitatea de autoritate contractanta Tn sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensuf art. 10
alin. (1) lit. @), atribuie o concesiune de lucrari sau o concesidne de servicii autoritatii/entitatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
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autoritate/entitate contractanta, cu conditia sa nu existe pahicipare privata directa la capitalul
persoanei juridice careia i se atribuie concesiunea de lucrari sau concesiunea de servicii, cu
exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptui de veto, dar a céror existenta este
necesara potrivit dispozitilor legale, In conformitate cu| tratatele, si care nu exercitd o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.
(4)Prezenta lege nu se aplica nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice
de drept privat sau de drept public de catre o autoritate contractantd in sensul art. 9 sau
entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care nliTl exercitd asupra acelei persoane
juridice un control In sensul alin. {1}, in cazul in care sunt indeplinite, curmnulativ, urméatoarele
conditii:
a)autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta in sensul art. 10 alin.
{1} lit. a) exercitd in comun cu alte autoritati/fentitati contractante asupra persoanei juridice
n cauza un control similar celui pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii,
b)mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt Incredintate de catre autoritatile/entitatile contractante
care o controleazd sau de catre alte persoane Juridice controlate de aceleasi
autoritatifentitati contractante;
c)nu existd participare privata directa la capitalul persoaﬁei jundice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cU tratatele, si care nu exercita o
influenta determinanta asupra persoanei juridice control%ate.

CONCLUZIILE analizei cadrului legal existent pentru atribufrea de catre munieigiu!/Pi’te's‘;t)'
a activitatilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privit

Serviciile de administrare a domeniului public pot fi organizate:

1. prin_gestiune directd printr-un _compartiment propriu,serviciu_public 'dg interes

local specializat, cu personalitate juridica, inflintat si organizat in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Pitesti sau printr-o societate comerciald
reglementatad de Legea societitilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, infiintata de autoritdtile deh’bé‘rative ale Municipiului Pitesti;
2. prin_gestiune delegata printr-o societate comercigld reglementata de Legeanr.

31/1990, republicata.

Serviciile gestionate indirect se atribuie prin procedura competitiva.
Procedurile de atribuire a contractelor de deiegare a gesti"unii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizi;iilé publice sau art.36 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea
contractuiui de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la aplicarea
acestor doua legi in cazul n care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii.

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b} mai muit de 80% din activitdtile persoanei juridicz.j controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea
contractanta care o controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;
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c) nu exista participare privati directa la capitalul p'lersoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau
dreptul de veto, dar a cdror existen{a este necesard potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influentd determinanti asupra
persoanei juridice controlate.

Prin aplicarea exceptiei de la atribuirea competitiva, serwt:nle se vor putea atribui in mod

direct,

3. CAPITOLUL Ill - ORGANIZAREA EXISTENTA A SERVICIILOR
3.1.Prezentarea S.P.E.P.M.P.

3.1.1. Prezentare si activititi desfasurate

S.P.E.P.M.P. Pitesti este un serviciu public de interes local, cu personalitate juridica,
infiintat prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr. 9/31.01.2006, si functioneaza
in subordinea autoritatit deliberative locale, Tn conformltate cu prevedenle Codulm
administrativ (OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completanle ulterioare), precum si cu
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 pnvmd orgamzarea st functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de mteres local si ale Legii 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Organizarea si functionarea serviciului sunt reglementate prin Regulamentul de organizare gi
functionare (ROF), aprobat prin hotarari ale Consiliului Local, ultimul ROF fiind aprobat prin
HCL Pitesti nr. 35/29.01.2025. S.P.E.P.M.P. reprezinta un operator public local prin care
Municipiul Pitesti si exercitd atributiile iegale privind administrarea, exploatarea si valorificarea
bunurilor din domeniul public si privat.

S.P.E.P.M.P. presteaza urmatoarele activitati, asa cum acestea sunt nommah;at’e in Ieg:slatla
in vigoare si in conformitate cu ROF-ul aprobat:

* Servicii de utilitate publica
o Numinat

o dezinsectie/deratizare

¢ Servicii publice de administrare a domeniului public si privat de interes local¥
o Intretmere gradini publice, parcuri, baze sportive.

o ecarisaj

o intretinere fond locativ

o actvitdli reclama/publicitate

o exploatare parcari

o Instalarea, amenajarea, organizarea gi exploatarea punctelor de inchiriere de
trotinete electrice si biciclete, precum si a infrastructurii de incircare a vehiculelor s
a aufovehiculelor electrice;

Serviciile realizate de operator sunt organizate la nivelul Muhicipiului Pitesti prin gestiune
directa.

Pentru activitatile desfiasurate, nu exista aprobate regulamente ale serviciului sau caiet
de sarcini al serwcmlur

Operatorul detine licente pentru activitatile de iluminat public si dezinsectie/deratizare.
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Din punct de vedere institutional, serviciul se afla sub autoritatea Consiliului Local al Municipiuiui
Pitesti, iar coordonarea activitatii este asiguratd de PrimaruT Municipiului Pitesti, In limitele
competentelor stabilite de lege si de actele administrative locale. Conducerea executiva este
exercitatd de un director, sprijinit de un director adjunct, numiti Potrivit legii.

3.1.2. Organizare

SPEPMP are prevazut un numar de 144 de angajati in organigrama, conform Anexei 1 la HCL
34 din 29.01.2025.

Avand in vedere modu! de organizare a contabilitatii si posib‘lilitatea de analiza a activitatilor
grupate pe capitole bugetare, alocarea personalului pe cele 5 activitatilgrupe de activitati este
redatd asa cum sunt introduse in raportarile operatorului. Acéste detalieri se regasesc si in

Anexa 1.

Cap 67.05.03 -Intretinere gradini publice, parcuri, baze sportive, 55 persoane
Cap 70.06.00 — lluminat 24 persoane
Cap 74.50.00 - Ecarisaj 2 persoane
Cap 74.05.01- Dezinfectie/dezinsectie 0 persoane
Cap 70.50.00 - Fond locativ 63 persoane

Reclama/publicitate
Exploatare parcari

wC
(TESA)
o =) - I
" ORGANIGRAMA
SERVICIULUI PUBLIC DE EXPLOATARE A f /
PATRIMONTULUI MUNICIPIULUT PITESTI f
/
Dirgeine i
. ' ) ' 4
1] i3 26
SF\:-M — Sy hniat Servarial
Fiemciwr, | 1 l..i-i-l'n-. 1 spleses }
T "

Venitul mediu brut pe angajat este estimat la 7.647 lei/lund/persoand pentru anul 2025, cu variatii
pentru fiecare capitol bugetar, astfel (vezi Anexa 1.1 si 1.2):.

Cap 67.05.03 -Tntret,inere gradini publice, parcuri, baze sportive. 6.467 lei
Cap 70.06.00 -lluminat 6.838 lei
Cap 74.50.00 -Ecarisaj 5.500 lei
Cap 74.05.01- Dezinfectie/dezinsectie 0 lei
Cap 70.50.00-Fond locativ; Reclama/publicitate:; 9.054 lei

Exploatare parcari; WC (+TESA)
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Activitatea de instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de
trotinete electrice si biciclete, precum si a infrastructurii de incarcare a vehiculelor i a
autovehiculelor electrice este inclusa in cap 67.05.03.

Pentru anul 2026 este bugetat un venit mediu brut /angajat de-9.659 lei.

3.1.3. Surse de finantare si analiza financiara a activitatilor

Activitatea Serviciul Public de Exploatare a Patrimoniului Public si Privat Pitegti s-a
desfasurat in anii 2024 si 2025 in regim de gestiune directa, cu fmantare mtegrala de la
bugetul local al Munlmplulm Pitesti. In conformitate cu regimul juridic aphcabrl toate sumele
incasate din exploatarea domeniului public i privat constituie venituri ale bugetuluilocal,
fara a fi evidentiate ca venituri proprii ale operatorutui.

Rezultatele activitatii pentru anii 2024 si 2026 indica faptul cd toate cheltuielile aferente
functiondrii serviciilor sunt suportate din bugetul local, iar nivelul finantarii nu este
condmonat de volumul incasarilor realizate din exploatarea domeniului public si prlvat

in llpsa unor venituri proprii ale operatorului, indicatorii economico- bugetan se limiteaza la
analiza structurii cheltuielilor bugetare pe activitati sila aSIQurarea incadrarii ac:estoram alocarile
aprobate prin bugetul local.

Pentru toate domeniile de activitate analizate:
« serviciile au fost prestate Tn mod continuu; ‘| |
« activitatile au fost realizate in limitele finantarii aprobate; :
« rezultatele sunt evaluate n principal prin mdepllmrea atributiilor stablllte ﬁrm hoférarl
ale Consiliului Local, nu prin performanta economica.

Rezultatele activitalii sunt prezentate distinct pe domenii, avadnd in vedere realizarile
operationale gi nivelul cheltuielilor bugetare aferente.

Analiza bugetard pe grupe de activitati evidentiaza faptul c& structura cheltuielilor aferente
serviciilor prestate prin SPEPMP este dominats de cheltwell de personal si de cheltuieli cu
bunuri si servicii, necesare asigurarii functionarii continue a serwcnlor publice.

Desi pentru unele activitati (exploatarea parcarilor publice, reclamé si publicitate, administrarea
unor baze sportive) se inregistreaza incasari din utilizarea domeniului public, acestea constituie
venituri ale bugetului local si nu acopera integral cheltuielile aferente activitatilor respective.

Pentru celelalte activitdti (fond locativ, ecarisaj), nivelul incasarilor este nesemnificativ sau
inexistent, activitatile fiind finantate integral din bugetul local, ca servicii publice de interes
general sau obligatorii din punct de vedere legal.

In aceste conditii, rezulta ci niciuna dintre grupele de acti{;itégi analizate nu functioneaza
pe principiul recuperarii costurilor, iar mentinerea actualei forme de organizare
presupune alocari bugetare constante, independente de nivelul incasarilor realizate.
Aceastd situatie constituie un element esential pentru fundamentarea deciziilor privind
modalitatea de gestiune a serviciilor publice analizate.

In anul 2025, spre exemplu, incasarile pe total unitate reprezinta un procent de doar 43,46% din
cheltuielile curente (considerand platile nete). Diferenta neagoperitd reprezentand 24.403.263
lei.

Dintre foate cele 5 servicii/ grupe de servicii, doar cele aferénte Cap 70.50.00 Alte servicii Tn
domeniul locuintelor, serviciilor si dezv. Comunale (Fond locativ, Reclami/publicitate,
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Exploatare parciri, WC publice) au potential sa devini autofinantabile, avand Tn vedere ca
sumele din incasdri acopera aproximativ 90% din cheltuielile curente asociate acestor servicii
iar cheltuiala cu TESA este inclusa integral in acest capitol, fara alocari ( prin chei de alocare) si
la celelalte capitole. Dintre aceste ncasari, cele din parcari si din reclama/publicitate contribuie
aproape in mod egal la constituirea acestora (reprezentand 46,71%, respectiv 48.91% din total
incasari n cadrul capitolului).

Anexa 1.1 prezinta executia Bugetara la 10 luni a anului 2025 si estimat 2025 Tu‘pe de
activitati (grupate pe capltole bugetare de catre operator) si estimarea |nd|cate-nl reconormm
aferentl anului 2025. Anexa 1.2. prezinta Bugetul aferent anului 2026.

Gruparea aclivitatilor pe capitolele bugetare este cea meniionata mai sus, iaro ewdenia distincta
pe fiecare serviciu este mai greu de realizat datoritd modului de organizare a activitatii.irv prezent
si constrangerilor tehnice (generate de programul de evnden;a contabila utlllza‘c) ~Ev1deh/;a
distinctd trebuie avuta in vedere de citre operator, tindnd cont ca este o conditie legislativa.

Tarifele aprobate aplicabite fiecarei activitati sunt in parte neactuallzate ( spre exemplu pentru
utilizare stalpi iluminat-neactualizat din 2021, emitere avize- neactualizat din 2008, utilizare bazin
de inot - neactualizat din 2023 si baze sportive- neactualizat din 2023) fapt ce poate avea cel
putin trei consecinte directe:

» incasdri reduse la anumite servicii prestate, cu incidenta directa asupra bugetului local
si scaderea resurselor necesare pentru reparatii sl aifte cheltuieli de intretinere si
modemizare a patrimoniului administrat de ocperator.

e crearea perceptiei utilizatorilor cu privire la slaba calitate a serviciilor prestate comparativ
cu servicii similare si a unei stéri de nemultumire {a cresteri de tarife ulterioare. Daca
procesul de actualizare a tarifelor urmeaza inflatia, procesul de adaptare a tarifelor la
realitatea economica este unul firesc si continuu.

¢ reflectarea in tarife a costurilor reale de realizare a activitatilor, conform legislatiei Tn
vigoare, creaza premizele reducerii efortului bugetar cu privire la activitatile desfasurate.

3.1.4. Dotari si investitii

S.P.E.P.M.P. administreaz bunuri din domeniul public si privat al Municipiului Pitesti si obiecte
de inventar, in valoare de 589.811.386, 20 lei.
De mentionat ca o parte din tipelogia bunurilor concesionate sunt direct legate de
managementul circulatiei si semaforizare (sisteme supraveghere video, modermizare de strazi,
sistem management trafic, stafii asteptare calatori etc), bunuri care ar fi mai repede asociate
activitatii altor operatori { ADP sau Publitrans 2000 SA). in plus, gestionarea sistemului de bike-
sharing ar trebui sa genereze venituri evidentiate distinct, acesta fiind un sistem integrat distinct
de mobilitate si nu asociat Salii Polivalente.

Pentru bunurile administrate, operatorul nu plateste redeventad. Schimbarea formei juridice sau
reorganizarea unor activitati catre societati comerciale va avea ca impact direct si realizarea
unor cheltuieli privind redeventa bunurilor ce vor fi concesionate prin contractele de delegare.

Cheltuielite de capital se finanteaza integral de la bugetul municipiului Pitesti. In anul 2025
acestea se situeaza la aprommativ 5 milioane lei.

3.1.5. Indicatori de performanta si evaluare

Indicatorii generali de perfomanta si evaluare raportati trimestrial de operator st evaluati de
Primaria Municipiului Pitesti sunt pentru evaluarea activitatii Directorului General:
1. Gradul de Tncasare a veniturilor.

2. Calitatea serviciilor prestate, exprimata prin numar dee, sesizari si reclamatii solutionate.
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3. Gradul de indeplinire a sarcinilor primite prin HCL sau lDispozit‘ie de primar.

Suplimentar, sunt definiti indicatori specifici de performantd si evaluare, functie de specificul
activitatitor:

1. Monitorizarea si masurarea parametritor apei de la Bazinul Olimpic si plaje.

2. Gradul de utilizare/exploatare a bazei sportive/sala polivalenta.

Raportarile cumulate la trimestrul Il 2025 arata depdsiri ale réalizarii indicatorilor la majoritatea
activitatilor.

Nu am identificat pentru toate activitatile indicatori de performanta si nici cum se verifica si aplica
eventuale corectii pentru lipsa de performanta. Stabilirea nivelului minim al indicatorilor tinta este
esentiala pentru cresterea calitatii fiecarui serviciu in parte, in corelare cu obiectivele urmarite
de Municipiul Pitesti. ‘ = e =3

In actul de dare in administrare trebuie previzuti indicatori de performantd pénttu-fiecare.din
activitatile prestate. ‘ ;

3.1.6. Concluzii

Analizand rezultatele fiecarui capitol (aclivititi/grupe de activitali) se pot despepde-cateva
concluzii importante: .

¢ activitdtile evideniiate sub Cap 70.50.00 -Fond: locativ, Reclama/publicitate,
Exploatare parcari, WC publice au potentialul sd se autosustina din incasari
directe
Distinct pentru fiecare din activitdtile componente este dificil de analizat autosustinerea,
dat fiind modul de evidentd actual, dar la o priméa vedere, fiecare in parte are potential
s se susiini din incasari. ACESTE ACTIVITATI NU NECESITA ECHIPAMENTE SAU
UTILAJE DE ANVERGURA PENTRU DESFASURAREA ACTIVITATII.

« Activitatea de instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere
de trotinete electrice si biciclete, precum si a infrastructurii de incarcare a vehiculelor si
a autovehiculelor electrice trebuie evidentiata si trebuie s& constituie sursa de venit.

» Activitatea de dezinsectie/deratizare este licentiatd, dar se se desfisoard prin
externalizare. Conform Legii 51/2008, art 29, (14), aceste activitati sunt interzise a fi
subdelegate fiind servicii din sfera serviciilor de utilitate publica.

» Pentru fiecare activitate trebuie aprobate Reguiament al serviciului si Caiet de
sarcini al serviciului, conform legisiatiei aplicabile fiecdrei activitati.

» Este necesard cresterea atentiei Primariei Municipiului Pitesti catre definirea si
monitorizarea indicatorilor de performanta

3.2.Prezentarea A.D.P. Pitesti

3.2.1. Prezentare si activitati desfasurate

A.D.P. Pitesti este un serviciu public de interes local, cu personalitate juridica, infiintat prin
Hot&rdrea Consiliului Local al Municipiului Pitesti, si functibneazé in subordinea autoritatii
deliberative locale, Tn conformitate cu prevederile Codului administrativ (OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile uiterioare), precum si cu dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local.

A.D.P. Pitesti a fost infiintat prin Decizia nr. 89/05.02.1966 a Sfatului Popular al Regiunii Arges
modificata prin Deciziile nr 55/1990 si 533/1999.
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Organizarea si functionarea serviciului sunt reglementate prin Regulamentul da“or anizare'si -
functionare (ROF) aprobat prin hotarari ale Consiliului Local ultimul ROF fiind aprobat prin -
HCL Pitesti nr. 640/21.12.2023. A.D.P.Pitesti reprezintd un operator publi¢ |ocal prin care

Municipiul Pitesti Tsi exercitd atributiile legale privind administrarea, exploatarea §i baionﬂcey:ea( /

bunuriler din domeniul public si prwat ;
A.D.P.Pitesti presteaza urmatoarele activitati, asa cum acestea sunt nominalizate m*le@sla%ta n
vigoare si in conformitate cu ROF-ul aprobat:

+ Servicii publice de administrare a domeniului public si privat de interes local:
o construirea, modemizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subteraq'e si supraterane, a constructiilor
civile si industriate pentru locuri de agrement

o organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale

o instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane

o construire, montare, intretinere mobilier stradal si aparate de fitness/locuri de joaca

o intretinere si realizare parcuri si spatii de joaca

o ntretinere si functionare Zoo

Serviciile realizate de operator sunt organizate la nivelul Municipiului Pitesti prin gestiune
directa.

Pentru activitatile desfasurate nu exista aprobate regulamente ale serviciului sau caiet de
sarcini al serviciului. Pentru activitatea de dezépezire, operatorul nu detine licent3, dreptul
exclusiv fiind delegat operatoruiui SALUBRITATE 2000 SA. Utilizarea echlpamentelor Si
materialelor A.D.P. pentru aceasta aclivitate desfasurata in cadrul Comandamentelor de iarna
ar trebui s faca obiectul unor proceduri de decontare cu SALUBRITATE 2000 SA.

Din punct de vedere institujional, serviciu! se afla sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului
Pitesti, iar coordonarea activitatii este asiguratd de Primarul Municipiului Pitesti, In limitele
competentelor stabilite de lege si de actele administrative locale. Conducerea executiva este
exercitata de un director, sprijinit de un director adjunct, numitii potrivit legii.

3.2.2. Organizare

A.D.P.Pitesti are prevazut un numar de 226 de posturi in organigrama, conform Anexei 1 la
HCL 67/2025.

Avand in vedere modul de organizare a contabilitatii si posibilitatea de analizd a activitatilor
grupate pe capitole bugetare, alocarea personalului pe cele 4 activitafi/grupe de activitati este
redata asa cum sunt introduse in raportarile operatorului. Aceste detalieri se regasesc si in
Anexa 1.

Cap 67.02.05.03 Tntret,inere gradini publice, parcuri 18 perscane
Cap 70.02.50 Alte servicii Tn domeniul locuintelor,
serviciilor gi dezv. Comunale 56 persoane

1. Construire, montare,

intrefinere mobifier stradal si aparate de fitness/locuri de joaca;
2. activitdli diverse solicitate de Primdrie
3. (+TESA)
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Cap 74.02.05.01 Salubritate (Participare la dezapezire; s
Participare la igienizare) ~~ 0 persoane
Cap 84.02.03 Transport rutier: /.. ~152persoane
1. construirea, modernizarea, exploatarea $i intrefinerea strazilor,;. dmmur:!er poduriler,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si-supraterafie,a construcliilor civile
§i industriale pentru locuri de agrement :
2. organizarea gi optimizarea circulaliei rutiere i piefonale
3. instalarea, infretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare §J\drryare—a Gircuta;ref
urbane
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Venitul mediu brut pe angajat este estimat la 7.647 lei/luna/persoana pentru anul 2025, cu variaii
pentru fiecare capitol bugetar, astfel (vezi Anexa 1.1 si 1.2):

Cap 67.02.05.03 Tntretjnere gradini publice, parcuri. 5.933 lei
Cap 70.02.50 Alte servicii in domeniul locuintelor, serviciilor

si dezv. Com (+TESA). 7.679 lei
Cap 74.02.05.01 Salubritate 0 lei
Cap 84.02.03 Transport rutier; 5.985 lei

Pentru anul 2026 este bugetat un venit mediu brut /angajat de 7.506 lei.

3.2.3. Surse de finantare si analiza financiara a activitatilor

Activitatea A.D.P. Pitesti s-a realizat in regim de gestiune directa, cu finantare integrala de la
bugetu! local al Municipiului Pitesti. In conformitate cu regimul juridic ap||cab|l toate sumele
incasate din exploatarea domeniului public si privat constituie venituri ale bugetului local,
fara a fi evidentiate ca venituri proprii ale operatorului.
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Rezultatele activitatii pentru anii 2024 si 2025 indici faptul ci toate cheltuielile aferente
functionarii serviciilor sunt suportate din bugetul local, iar nivelul finantari nu este
condmonat de volumul incasérilor realizate din exploatarea domeniului public si prwatf

Rezultatele activitati sunt prezentate distinct pe domenii, avand in ve ere real:za‘nlé
operationale si nivelul cheltuielilor bugetare aferente. Anexele 2.1. pfezinfi smteza
indicatorilor pe anul 2024, Anexa 2.2. rezultatul anului 2025, iar Anexa 2.3. U'Qei\t Iestlmat
aferent anului 2026. \

Analiza bugetard pe grupe de activitati evidentiaza faptu! ca structura cheltmerﬁor aferente,
serviciilor prestate prin A.D.P. Pitesti este dominatd de cheltuieli asociate transportulGl rutier,

cheltuielile curente cu activitétile asociate acestui capitol reprezentand 70,75% din total cheltuiel
curente, cheltuiala cu personalul find de 62,93% din total cheltuiefi cu personalul, iar cea cu
bunuri si servicii de 80,87% din total cheltuieli cu bunuri si seryicii. Cheltuielile de capital pentru
aceste activitati reprezinta 56,43% din total cheltuieli de capital aferente anutui 2025.

Se Tnregistreaza incasari de 586.863 lei din cele 2 activitali generatoare de venituri, respectiv
Zoo (45.465 lei) si acorduri avize asociate activititi de administrare strazi, semaforizare
(136.398 lei), aceste incasari se constituie venituri ale bugetului local si nu acopera decét intr-
© masurd nesemnificativa cheltuielile curente aferente activitéqlor respective.

In aceste conditii, rezulta ¢ niciuna dintre grupele de actnntatl analizate nu functioneaza
pe principiul recuperirii costurilor. Indiferent de forma de gestiune viitoare, aceste
activitati sunt preponderent generatoare de cheltuieli.

Gruparea activitatilor pe capitolele bugetare este cea men;ionafé mai sus, iar o evidenta distincta
pe fiecare serviciu este mai greu de realizat datoritd modului de organizare a activitatii in prezent
si constrangerilor tehnice (generate de utilizarea parcului de vehicule utilitare la mai muite
activitéti, program de evidentd contabild). Evidenta distincta Wrebuie avutad in vedere de catre
operator, tinand cont c& este o conditie legislativd, asociind (alocarea cheltuielilor directe pe
activitdti si metodologii de alocare a cheltueililor pentru bunuri utilizate in comun sau pentru
cheltuieli TESA si indirecte pe activitatile respective.

Tarifele aprobate aplicabile fiecarei activitati sunt actualizate. Actualizarea tarifelor trebuie avuta
in vedere permanent, conform legislatiei aplicabile.

3.2.4. Dotari si investitii

A.D.P.Pitesti. administreaza bunuri din domeniul public si privat al Municipiului Pitesti si obiecte

de inventar, in valoare de 575.043.716, 8 lei.

in ceea ce priveste dotarile si vehiculele utilizate pentru realizarea activitatilor, acestea sunt
estionate in cadrul cap 84.02.03 dar presteazi activitati si pentru capitolul Cap 67.02.05.03

Intrefinere gradini publice, parcuri, iar cind este necesar ";j.i pentru dezapezirefigienizare,

cheftuiala fiind asociata integral (cu resursa umana si intretinerea si functionarea utilajelor) la

primul capitol.

Lista cu mijloacele fixe de mecanizare ale operatorului este prezentatd in tabelul urmator,

acestea fiind in proprietatea Municipiului Pitesti.

Pentru bunurile administrate, operatorul nu plateste redeventd. Schimbarea formei
juridice sau reorganizarea unor activitdti cdtre societati tomerciale va avea ca impact
direct §i realizarea unor cheltuieli privind redeventa bunurilor ce vor fi concesionate prin
contractele de defegare.
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| Valoare -[

Denumire mijloc fix {mecanizare) ——— inventor (lel)
MOTOCOMPRESOR CU PIKAMER o 47,481
MOTOCOMPRESOR ATMOS PDP 28 i 22,494
GENERATOR DE CURENT Si SUDURA_ 11,305
| Motocompresor portabil Kaeser 24 CP seria sasiu WKA1N7577SO454184 | 121,000+~
POMPA DE DISTRIBUTIE CARBURANT ' 15,301

| Rezervor cisterna apa - montat pe autocisterna transport AG 42 ADP | 99;!11__0
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 237,913
BULDOEXCAVATOR TARSUS 883 188,105 |
CILINDRU COMPACTOR - HAMM HD 120 - 280,000 [
CILINDRU COMPACTOR - STAVOSTROJ VH 250 ;‘_ﬁ.tgg_’?' ‘
CIOCAN HIDRAULIC - MODEL MH 250 S - anexa BOBCAT 32,395 1

| PIKAMER ATLAS - COPCO 8461022508 TEX 22 PS B 4,805

| CILINDRU VIBROCOMPACTOR HAMM 1TO. 86,870
MASINA RASPINDIT EMULSIE BITUMINOASA MEB3 19,222
MOTOSTIVUITOR CPCD35 - XW33F ) 48,231
CILINDRU VIBROCOMPACTOR 3 TO. CATERPILLAR 156,860
CILINDRU VIBROCOMPACTOR 3 TO. CATERPILLAR 156,860 |
CILINDRU VIBROCOMPACTOR BW141 6 to 189,664 |
FREZA ASFALT MINIINCARCATOR CASE SR 250 i 59,783 |
MASINA MARCAJ RUTIER HOFMANN H 16-3 s 410,550
MASINA DE MARCAJ RUTIER GRACO LINELAZAR V 200HS 64,022
AUTOGREDER ] 1,244,740

| INCARCATOR MULTIFUNCTIONAL BOBCAT 5650 E2 CU OPTIU 365,330

| MASINA MARCAJE ANDIDERAPANTE BICOMPONENTE 498,610
CILINDRU VIBROCOMPACTOR AMMANN ARX 36-2 202,300
FREZA ASFALT BOMAG model BM 500/15-2 - 925,408 |
MASINA MARCAJ RUTIER HOFMANN H18-2K BELLOW PUMP L 1,_&19,_371'

| TRACTOR KIOTI RX7330C DD2M73BCTJ1000005 223,720
POMPA PNEUMATICA PENTRU GRESAT 1,694
EXTINDERE RETEA INTRANET 7,800
PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 7,397
PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 7,397
PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 7,397
PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 7,397

| PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 B 7,397
PLUG DESZAPEZIRE - GREDER PURTAT P 226 || 7,397
STINGATOR CARDSABIL - TIP C 180 B 2,575
STINGATOR CAROSABIL - TIP € 180 L 2,575

| STINGATOR CAROSABIL - TIP C 180 B 2,575
STINGATOR CAROSABIL - TIP C 180 | 2,575
INSTALATIE SPALAT MASINI 15,144__‘
UTILAJ COLMATARE ROSTURI _ 42,231 _-’
PERIE ROTATIVA ANEXA TRACTOR - MATURATOR PLUS 13,688

| UTILAJ MULTIFUNCTIONAL 201,557

| INSTALATIE PORNIRE UTILAJE SEZON RECE 9,700
STRUNG UNIVERSAL - C11 MS X 1500 72,000 |
APARAT SUDURA PEGAS 250E +KIT CABLURI 25 M - 8,092 |
SET TESTER DIAGNOZA AUTOBASCULANTE, AUTOUT 5| AUTOT 40,230 |
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NOTEBOOK DELL VOSTRO 1540 - |3 - 380M 3,452

| AUTOBASCULANTA 16 TO. - 26250 FK ] 252,470

| AUTOBASCULANTA 16 TO. - 26250 DFK 249,597
AUTOBASCULANTA 8,5 TO - 16260 FK B 203,098

| AUTOUTILITARA KIA - APROVIZIONARE - _ 61,880
PLATFORMA TRANSPORT CILINDRU COMPACTOR 19,576

| TRACTORYTOX 804 95,200
REMORCA BASCULANTA 5 TO. - 2 RB SDT B 31,535 |

| AUTOBASCULANTA 16245 FLK - 8 to. ] B 258,237
AUTOCISTERNA TRANSPORT MOTORINA R 308,200
AUTOUTILITARA DACIA LOGAN CU FURGON , 61,608 | —

"AUTOUTILITARA IVECO DAILY ] 183,570 |
TRACTOR KIOTI RX7320 : - I 63,473 |
TRACTOR KIOT) RX7320 63473
REMORCA 5 TO. - AT2 RT6 H 17387
REMORCA 5 TO. - AT2 RT6 H I 12287 ik
REMORCA 5 TO. - AT2 RT6 P 12287 | /
REMORCA 5 TO. - AT2 RT6 P ] 12,281 :
AUTOUTILITARA DOKKER 6,767 | -
AUTOBASCULANTA 20 to. - 233,359 |

| AUTOBASCULANTA 20 to. 233,359
AUTOBASCULANTA 20 to. ] 233,359
AUTOBASCULANTA 8-10 to. 157,542
AUTOBASCULANTA 8-10 to. | 157,542
AUTOBASCULANTA 8-10 to. B 157,542
AUTOUTILITARA 2 - 3 TO CU BENA BASCULABILA B 72,131
AUTOUTILITARA 2 - 3 TO CU BENA BASCULABILA 72,131
AUTOUTILITARA 2 - 3 TO CU BENA BASCULABILA ] 72,131 |
AUTOUTILITARA DACIA DOKKER LAUREATE 1.5 75 VU 50,366
AUTOUTILITARA DACIA DOKKER LAUREATE 1.5 75 VU | 20,268

| AUTOUTILITARA IVECO DAILY 55517H 4X4 - ' 434,880

| AUTOSPECIALA CU CABINA DUBLA B _ 222,530

'DACIA JOGGER ESSENTIAL ECO-G 100 - 80,355
AUTOBASCULANTA cu LAMA si SARARITA DAF LF 260 FA _ 863,940

| AUTOUTILITARA_CU BENA BASCULABILA 220,745
AUTOBASCULANTA cu LAMA si SARARITA mitsubishi fuso canter 524,909

| TOTAL ( lei) 13,656,468

Cheltuieiite de capital se suporta de la bugetul Municipiului Pitesti, prin bugetul operatorului. In
anul 2025, cheltuielile de capital s-au situat ta 11.150.735 lei, repartizarea proportionaia pe
activitati fiind:

Cap 67.02.05.03 Intretinere gradini publice, parcuri. 41,49%
Cap 70.02.50 Aite servicii in domeniul locuintelor, serviciilor

si dezv. Com (+TESA). 2.07%
Cap 74.02.05.01 Salubritate 0%
Cap 84.02.03 Transport rutier. 56,43%
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3.2.5. Indicatori de performanta si evaluare

Indicatorii de performanta aferenti operatorului nu sunt prevazuti in actul de administrare, fiind
stabiliti indicatori pentru Directorul General.

Indicatorii generalt de perfomanta si evaluare raportati trimestrial de operator si evaluati de
Primaria Municipiului Pitesti sunt:

gradul de implementare si revizuire a instrumentelor de control intern managerial;
gradul de realizare a procesulm de management a} riscului;

Raport nr. Contestatii neconfirmate/ nr. contestalii formhlate cu privire la Procedura de
angajare si incetare din functie,

Sarcini prevazute in fisa postuluusarcml conferite prin Ieg[ speciale;

Gradul de realizare a evaluarii performantelor profesionale ale activitatilor salariatilor;
Nr sanctiuni aplicate/ nr. Abateri inregistrate;

Nr. Salariali instruiti/ nr. Total salariati;

Nr. Salariati pentru care s-a efectuat controlul medical/ nr. Total salariati;

Gradul de asigurare a calitatii de ordonator teriar de credlte

10 Gradul de intocmire a prmectulm de buget al institutiei;

11. Soiduri conturi bilantiere/solduri conturi balanta de venﬁ care;

12.Gradul de reailizare a inventarieii patrmoniale anuale;

13.Fonduri utilizate/fonduri prognozate;

14.Cantitatea necesara antiderapant/stoc antiderapant;

15. Lucrari executate/lucrari planificate PMP;

16. Lucrari executate/lucrari planificate SAIDP.

N

LN

In actul de dare in administrare trebuie prevazuti indicatori dé performanta pentru fiecare din
activitalile prestate.

3.2.6. Concluzii

Analizdnd rezultatele fiecarui capitol (activitati‘grupe de acti‘ivitét,i) se pot desprinde cateva
concluzii importante: '

= Nicio activitate nu este autofinantabila. Poate fi redus impactul bugetar prin cresterea
incasarilor din cele doud activitati generatoare dar nu N mare masura.

e Activitatea de dezapezirel/igienizare trebuie proc‘Tedurata In ceea ce priveste
utilizarea A.D.P. pentru aceste activitati (inchiriere vehicule cu deservent, utilizare
materiale), prestarea activitatii fara licenta fiind interzisa.

» Pentru fiecare activitate trebuie aprobate Regulament al serviciului si Caiet de
sarcini al serviciului, conform legislatiei aplicabile fiecirei activitati.

o Este necesard stabilirea de catre Primaria Mumc;puliu: Pitesti a unor indicatori de
performantd aplicabili operatorului A.D.P. Pitesti pentru fiecare activitate prestata.

3.3. Prezentarea Salpitflor Green S.A.

Prin H.C.L. nr.281/12.08.2010 modificatd si compietatd prin HCL nr. 325/26.08.2010 a fost
aprobatd infiintarea societatii comerciale pe actiuni Salpitflor Green S.A. in asociere cu
Salubritate 2000 S.A. In prezent aceasts societate presteazi idoar servicii de administrare a
domeniujut public si privat al Municipiului Pitesti, si anume:

* amenajare si intrefinere a zonelor verzi,
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» construire, modernizare, intretinere, administrare st exp'loatare a pietelor agroalimentare,
a hazarelor, targurilor si oboarelor din cadrul Serviciullhi Public Piete Agroalimentare si
Salubritate Stradald a municipiului Pitesti,
» administrare a cimitirelor din Municipiul Pitesti.
Pentru realizarea activitdtilor, operatorul are incheiate|3 contracte de delegare, pentru
fiecare activitate fiind aprobat un Regulament al serviciului si yn caiet de sarcini al serviciului.
Salpitflor Green S.A. (cu sediul Tn Pitesti, Str. Lotruilui nr.1, etaj 1), conform Actultui
Constitutiv al societatii, cu modificarile si completarile ulterivare, are ca actionari municipiul
Pitesti, prin Consiliul Local al municipiului Pitesti, si Salubritate 2000 S.A. Pitesti, prin
reprezentantii sa&i imputerniciti prin Hotarare A.G.A. a Sall\,lbritate 2000 S.A si Hotararea
Consiliuiui Local al municipiutui Pitesti nr.325/26.08.2010 privind infiintarea societétii comerciale
pe actiuni ,,Salpitflor Green”.
Cota de participare la capitalul social a municipiului Pitesti este de 85,09% si a Salubritate
2000 S.A. Pitesti este de 14,91%. Capitalul social al Salubritaté 2000 S.A. este-10D%-¢etinut de
cétre municipiul Pitesti. NS
Operatorul are in concesiune bunuri din domeniul privat al munici@iul@hﬁiteﬁi pe carg'le
utilizeazd n prestarea servicilor contractate. Operatorul detine 8i:bunuri. proprii; far
echipamentele tehnologice ale acestuia precum si cele concesionate de Municipiul Pitesti
consurd la realizarea activitatilor concesionate: :

Salpitflor Green S.A. indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) Municipalitatea Pitesti exercitd asupra sa un control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor departamente sau serviclii, asa cum acest control este
definit in art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achiz‘itiile publice sau in art.36 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari 0||'i concesiunile de servicii.

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care §i sunt incredintate de catre autoritatea
contractanta care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta; Acest aspect se \}ia verifica in detaliu la momentul
inifierii procedurii de atribuire, functie de optiunea adopljaré de reorganizare a serviciilor.
¢) nu exista participare privata la capitalul Salpitflor Green S.A.

3.4, Prezentarea Salubritate 2000 S.A.

Prin H.C.L. nr.28/12.08.2000 a fost aprobatd infiinlarea spcietétii comerciale pe actiuni
Salubritate 2000 SA pentru serviciile de colectare si transport gunoi menajer, prin divizarea RA
Regotrans Pitesti in unitai specializate si transformarea lor in societati comerciale, ca urmare a
aplicarii OUG 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome. Societatea astfel constituita este
persoand juridica si functioneaza potrivit reglementarilor Legii societatilor comerciale nr. 31/1990
cu modificarile si completarile ultericare si este Inmatriculats |ia Registrul Comertului sub nr.

J03/184/2000, RO13031718, de la data de 01.07.2000.

Activitatea principala este Colectarea deseurilor nepericuloase, cod CAEN rev.2-3811
Alte activitati:
e recuperarea materialelor reciclabile sortate — cod CAEN|3832;
» comert cu ridicata al deseurilor i resturilor — cod CAEN 4677 desfasurata in jud. Arges;
» transporturi rutiere de marfuri, particularizarea “transportul deseurilor i rezidurilor
colectate” — cod CAEN 4941;
» lucrari de demolare a constructiilor — cod CAEN 4311;
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» alte activitdfi de curdtenie — cod CAEN 8129;
« fintretinerea si repararea autovehiculelor — cod CAEN 4520,

Toate aceste activitati sunt necesare pentru desfisurarea act)vitétii curente asociate obligatiilor
de serviciu public.

Salubritate 2000 S.A., conform Actului Constitutiv al societatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, are ca actionar unic Primaria municipiului Pitesti, prin Consiliul Local, respectiv prin
reprezentantii sai imputerniciti prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Pitesti.
Salubritate 2000 SA este si actionar cu o cotd de 14,91% la|societatea Salpitflor Green S.A.,
societate detinuta in asociere cu Priméria municipiu! Pitesti, prin Consiliul Local .

Societatea Salubritate 2000 S.A. functioneaza potrivit Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale, fiind condusa conform actului constitutiv al societatii de catre Adunarea Generata a
Actionarilor -organul suprem de conducere al societatii si édministraté in sistem unitar de
Consiliul de Administratie si Director General.

Adunarea Generala a Actionarilor este formata din reprezentanti imputerniciti ai CensiliulurL.dcah.
al Municipiului Pitesti prin Hotarare a Consiliului Local. Actionarii isi exercitd dreptitde Vot in.

Adunarea Generald proportional cu numarul de actiuni detfinute, respectiv Gonsiliyl’ Localal
municipiului Pitesti pentru 100% din capitalul social. Actionarii hotarasc $ -‘aﬁguré po[itiéa._

economica si comerciald a societatii Salubritate 2000 S.A.

Potrivit art. 64%(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.108/2011 privind Quvernarita:
corporativa a Intreprinderilor publice actualizatd - numarul reprezentantilor statului $aw-al unit&f]i
administrativ-teritoriale n adunarea generald a actionarilor la intreprinderile publice este de
maximum dou& persoane. De asemenea, in baza art.3 alin.(2), lit.a) din Legea nr.111/2016
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.108/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, prin H.C.L. nr.45/05.07.2016, au fost numiti cei doi
reprezentanti ai Consiliului Local al municipiufui Pitesti in Adunarea Generala a Actionarilor
Societatii Salubritate 2000 S.A., asigurand astfel controlul Conissiiiului Local Pitesti in Adunarea
Generald asupra deciziilor strategice privind politica economicd si comerciala si activitatea
aferenta serviciior care fac obiectul prezentului studiu. Atributii!e! Adunarii Generale a Actionarilor
si ale Consiliului de Administratie sunt stabilite conform Agctului constitutiv In vigoare al

Salubritate 2000 S A.

Membrii consiliviui de administratie sunt desemnali de Aduna“wea Generald a Actionarilor, la
propunerea consiliului de administraie in funclie sau a actionarilor, conform art. 29. (1) din

Ordonanta de urgenta nr. 108/2011 privind guvemanta corpo}ativé a intreprinderilor publice,
actualizata.

Prin intermediul Adunarii Generale a Actionarilor si al Consiliulu| de Administratie se exercita un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor srtrategice si semnificative ale
operatorului, asupra bugetului, planuiui de afaceri si investitiitor operatorului, asupra tehnologiilor
aplicate si a altor elemente strategice si semnificative pentru politica comerciala si de operare.

Urmare a Hotéararii Consiliului Local nr. 319/17.09.2020 prin care a fost aprobata defegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare separata si transportuf separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din actilvité;i comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori s,'i de colectarea si transportul

deseurilor provenite din locuinte, generate de aclivitati de ream!enajare st reabilitare intericara
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si/sau exterioard a acestora, in municipiul Pitesti, incepand cu data de 01.11.2020, Salubritate
2000 S.A. opereaza pe toata raza teritoriald a mun|c1p|uIUI Plfe$t|
In anul 2023, operatorul @ semnat si contractul de delegare pentru gestiunea serviciilor:

e Maturatul, spalatul si stropitul céilor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pdmant si pietre provenite de pe ciile publice la d%pozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele|de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

« Curatarea si transportul zdpezii de pe caile publice si mentmerea in functiune a acestora
pe timp de polel sau de inghet.

Operatorul desfdsoard In prezent activitati exclusiv din sfera salubrizarii.

Avand in vedere semnarea in 2020 si 2023 a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, contracte atribuite dlrect de catre muncipiul Pitesti,
precum si a faptului ca sunt indeplinite conditionalitatile |mpuse de Legea 51/2006, o alta
activitate din sfera serviciilor comunitare de utllltatl pubhce poate fi atribuita in mod
direct, dar fiind necesara semnarea unui nou contract de delegare de gestiune.

4. CAPITOLUL IV - MODALITATEA PROPUSA DE GESTIUNE A SERVICHNLOR

Pe baza analizei situatiei existente privind gestionarea si organizarea serviciilor prezentate si a
analizei legislatiei aferente acestor servicii, avand in vedere obiectivele stabilite prin legisiatia
nationald pentru serviciile comunitare de utilitati publice si pentru serviciile de administrare a
domeniului public si privat al localitatilor, consultantul propung n cele de mai jos efdiuni tegale
de organizare a serviciilor ce fac obiectul prezentului studiu, snanume servrcnle

/

» de utilitate publica
a. Activitati administrate in prezent de S.P.E.P.M.P
o luminat

o dezinsectie/deratizare

e publice de administrare a domeniului public i privat de interes local:
a. Activitati administrate in prezent de A.D.P. Pitesti
o construirea, modernizarea, exploatarea si Tntretinere'a strazilor, drumurilor, podurilor,

e si supraterane, a constructilor

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subteram
civile si industriale pentru locuri de agrement
organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale

instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de Eemnahzare si dirijare a
circulatiei urbane

constrmre montare, intretinere mobilier stradal si aparate de fitnessflocuri de joaca
intretinere si realizare parcuri si spatii joaca

mtretmere st functionare Zoo

b. Actwitatl administrate in prezent de S.P.EP.M.P

o 0

C O

o |ntre§|nere gradini publice, parcuri, baze sportive.

o ecarisaj

o ntretinere fond locativ

o aclivitati reclama/publicitate

o exploatare parcari.

o instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea p}mctelor de inchiriere de

trotinete electrice si biciclete, precum gi a infrastructurii de incarcare a vehiculelor i
a autovehiculelor electrice

Obiectivele ce se urmaresc a fi atinse prin reorganizare sunt;
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1. alinierea la cerintele legale pentru toate serviciile qe la nivelul Municipiului Pitesti,
etapizat, conform posibilittilor efective de implementare, tinand cont de situatiia actual

2. cresterea a transparentei utilizarii si planificarii resurselor financiare, materiale si umane
a municipiului Pitesti

3. imbunatatirea calitatii serviciilor prin implementarea de Indicatori de calitate si eficienta ai
servicului

4. cresterea veniturilor din alte surse decat bugetul local, pentru prestrea de servicii
municipale

5. cresterea capacitatii de gestionare in mod integrat a s‘grvicii!or de utilitate publica si de
administrare a domeniului public si privat la nivelul Munlicipiului

6. cresterea capacitatii operatorilor de gestiune a serviciilor, utilizand mijloace modeme de
management in economia concurentiala.

Obiectivele considerate pentru initierea reorganizarii serviciilor decurg din necesitatea ca
organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor sa asigure:

a)satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;
b)sanatatea populatiei si calitatea vietii;

c)protectia utilizatorilor; |
d)functionarea optima&, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate
si eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotérilor
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in confo:rmirtate ¢u caietele de sarcini, cu
instructiunite de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

elintroducerea unor metode modeme de management;

flintroducerea unor metode modeme de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,

!

programelor sifsau proiectelor din sfera serviciilor de utilitéti. publice;

g)dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privatal uriitafilor”
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, In conformitate ety
reglementarile specifice Tn vigoare; | - ; _
h)informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor setvigil;

4.1.Optiunea 1 ~ Externalizarea tuturor serviciilor pentru toate serviciile comunitafé
de administrare a domeniului public si prin atribui*’e directa pentru serviciile de

utilitate publica de iluminat public, dezinsectie/dezinfectie

4.1.1. Contextul institutional in care se poate dc;asff@ura activitatea aferentd
serviciilor. Procedura de delegare a gestiunii setviciului

Conform acestei optiuni, cei doi operatori A.D.P. Pitesti si S.P.E.P.M.P asa cum sunt organizati,
Tsi vor pierde obiectul de activitate, organizarea tuturor acestor servicii gestionate acum direct
umand a fi realizatd prin gestiune directd pentru serviciile de utilitate publicd si gestiune
delegata pentru serviciile comunitare;
> gestiunea serviciilor co_munitaré de administrare a domeniului public sau privat va
fi GESTIUNE DELEGATA si procedura de atribuire a acestor servicii va fi COMPETITIVA
> gestiunea serviciilor de utilitate publica va fi GESTIUNE DIRECTA si procedura va
fi ATRIBUIRE DIRECTA
» prin participare la procedura de atribuire a operatorului Municipiului Pitesti
SALPITFLOR GREEN S.A si prin atribuirea directa cé{re SALUBRITATE 2000 S.A a
serviciitor de utilitate publica,
» desfiintarea A.D.P. Pitesti si S.P.E.P.M.P si transferul de activitati catre cele doua
societati comerciale existente.
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Avand in vedere ca Salpitflor Green SA indeplineste conditiile art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizifile publice si art.36 din Legea nr. 100/2016 brivind concesiunile de lerari ori
concesiunile de servicii, cadru! legal actual permite aplicaréa exceptiei de |a atribuirea prin
licitatie deschisa a serviciilor si atribuirea in mod direct a acestor activititi.

De asemenea, Salubritate 2000 S.A indeplineste conditiile stabilite prin Legea 51/2006
pentru atribuirea directa a serviciilor de utilitate publica.

Astel, dupa aplicarea procedurilor, serviciile de utilitate publica Huminat si deratizare vor fi
atribuite catre SALUBRITATE 2000 S.A si toate serviciile de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Pitesti catre SALPITFLOR GREEN S.A

in ceea ce priveste riscurile, riscul de operare va fi preluat in integraiitate de catre cai-doi
operatori, in baza contractelor de delegare de gestiune ce vor fi incheiate descatre acestia cu
Primaria Municipiului Pitesti.

4.1.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri $i oportunitati

Aceasti optiune confera operatorilor societati comerciale existenti, detinuti de-catre Municipiul
Pitesti, oportunitatea sa se dezvolte In continuare pe princfipii de managbmentlcq{rﬁgra'tiv,-
prestand In continuare serviciile gestionate in prezent dar si noi servicii de utilitati publice,
respectiv servicii publice de administrare a domeniului public si privat.

Nu sunt necesare modificdri de structura a actionariatului, fapt ¢e ar fi adus anumite constrangeri
de timp si de recrganizare a activitatitor.

Aceasta optiune continua politica municipiului Pitesti de|imbunatatire si eficientizare a
serviciilor de utilitafi publice si a serviciilor de administrarea domeniului public gi privat
a Municipiului Pitesti care fac obiectul prezentei analize.

Avand in vedere ca:

e« SALPITFLOR GREEN S.A. are experientd in gestiunea de servicii de administrarea
domeniului public si privat a Municipiului Pitesti, avand deja In derulare contracte de
delegare pentru astfel de servicii si chiar avand transfer de activitate de administrarea
cimitirelor de la ADP;

e exista dotéri in cadrul SALPITFLOR GREEN S.A. care pot sprijini si activitatea preluata
de la A.D.P. Pitestiside la S P.EP.M.P,; '

+ din punct de vedere managerial, gestiunea delegata aduce beneficii pe termen lung n
ceea ce priveste organizarea si gestiunea serviciilor, gegtiunea realizandu-se pe principii
economice ce guvemeaza societdtile comerciale.

¢ Municipiul Pitesti va avea cu SALPITFLOR GREEN S.A. un numar de contracte de
delegare de gestiune, functie de natura finantarii serviciilor, cu indicatori de performanta,
cu sarcini si responsabilitati clare, cu mecanisme de control si sanctionare a lipsei de
calitate a prestarii serviciului;

+ din punct de vedere al managementului resursei umane:, optiunea presupune transferul
personalului de la ADP Pitestt si de la S P.EP.MP la §ALPITFLOR GREEN S.A., un
numar de 120 posturi este necesar a se transfera de la S.P.E.P.M.P si 226 posturi de
la ADP Pitesti.

» Inceea ce priveste echilibrul financiar ca urmare a transferului activitatilor, veniturilor din
incasarile de la terii pentru administrarea serviciilor ce'g. vor fi transferate nu acopera
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cheltuiala curenta. Pentru activitatile cu potential de autofinantare este necesar contract
distinct (managementul parcarilor, reclama/publicitate etc). Prin urmare, ia elaborarea
documentatiei de atribuire trebuie sa se regandeasca politica de preturi si tarife, pe de o
parte pentru cresterea acoperirii costurilar prin venituri %i respectarea prevederior legale
privind finantarea serviciilor publice, inclusiv realizarea de investiti sau, daca tarifele
depasesc gradul de suportabilitate al populatiei, acordarea de subventii de la bugetul
local, in conditiile prevederilor legale.

Transferul acestor activitdti de la ADP Pitesti si de 'E!L“ S.P.E.P.M.P la SALPITFLOR
GREEN SA nu aduce constrangeri operationale majore celortalte activitati, activitatea
fiind contabilizata distinct la SALPITFLOR GREEN SA, iar personalul fiind strict alocat in
organigrama pe activititi. In ceea ce priveste echipameinteie tehnologice si obiectele de
inventar utilizate de ADP Pitesti, acestea sunt bunuri ale Municipiului Pitesti, prin natura
juridica a operatorului ADP Pitesti si S.P.E.P.M.P, bdnurile de natura mijloace fixe si
obiecte de inventar vor deveni bunuri de retur si concesionate  operatorului. prin

contractele de delegare.

Avand in vedere c&: _ |

L ]

SALUBRITATE 2000 S.A. are experientd in gestiunea de servicii de;utilitate ‘publica /in
Municipiului Pitesti, avand deja in derulare contracte|de delegare. pentru-servicii de
salubrizare; =
exista dotart in cadrul SALUBRITATE 2000 SA care pot sprijini si activitatea preluata de
la S.P.E.P.M.P (dezinsectie/dezinfectie si iluminat publitz!);
din punct de vedere managerial, gestiunea delegatéd aduce beneficii pe termen lung in
ceea ce priveste organizarea si gestiunea serviciilor, ge§tiunea realizandu-se pe principii
economice ce guverneaza societatile comerciale.

Municipiul Pitesti va avea cu SALUBRITATE 2000 S.A. contract de delegare de gestiune,
cu indicatori de performanta, cu sarcini si responsabilitéth!are, cu mecanisme de control
si sanctionare a lipsei de calitate a prestarii serviciilor de iluminat public, iar pentru
activitatea de dezinsectie/deratizare se poate aditiona contractul existent pentru
salubrizare stradald, prin includerea unei noi activitati in sifera acelui contract de delegare;
din punct de vedere al managementului resursei umane optiunea presupune transferul
personalului de la S.P.E.P.M.P. |]a SALUBRITATE 2000 S.A., un numar de 24 posturi
este necesar a se transfera, toate aferente activitatii del iluminat. Pentru activitatea de
deratizare nu este prevazut personal..

In ceea ce priveste echilibrul financiar ca urmare a trangferului activitatii, veniturilor din
incasarile de la terti pentru iluminat sunt nesemnificative. La elaborarea documentatiei de
atribuire trebuie sa se regandeasca politica de preguri‘s;,i tarife, pe de o parte pentru
acoperirea costurilor prin venituri si respectarea prevederilor legale privind finantarea
serviciilor publice, inclusiv realizarea de investitii si dezvoitarea activitatii de deratizare.
Transferul acestei activititi de la $.P.E.P.M.P. [a Shlubritate 2000 SA nu aduce
constrangeri operationale majore celorlalte activitati, activitatea find contabilizata distinct
la S.P.E.P.M.P. iar personaiul fiind strict alocat in organigrama pe aceasta activitate ( vezi
Anexa 1). In ceea ce priveste echipamentele tehnologice si obiectele de inventar utilizate
de SP.E.P.MP., acestea sunt bunuri ale Municipiului. Pitesti, prin natura juridica a
operatorului S.P.E.P.M.P. Bunurile de natura mijloace fixe si obiecte de inventar vor
deveni bunuri de retur si vor face obiectul concesionarii catre operator.

Contraclul de concesiune pentru aceste activitali trebuie sa faca obiectul unui aviz al
Consiliului Concurentei.

Ca dezavantaje, aplicarea acestei optiuni aduce risc financiar suplimentar pentru operatorii
societati comerciale dar gi pentru municipiul Pitesti (prin aplicarea unei redevente asupra
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bunurilor de retur, gestiune separatd a acestui serviciu, aplicarea TVA la facturare, etc.).
Operatorii trebuie sa analizeze si implementeze masuri de reducere de costuri, de eficientizare
a activitatii si de crestere a veniturilor colectate din alte surse decat cele bugetare. Pe de ait3
parte aduce stabilitate operatorilor, prin faptul c& marea majoritate a activitatilor analizate se vor
finanta in continuare de la bugetul local.

Tn plus, concentrarea numarului de servicii la nivelul SALP|11‘FLOR GREEN SA poate scadea
calitatea generald a serviciilor daca nu se dé atentie sporitd!instrumentelor de monitorizare si
control a activitatilor st controlului cheltuielilor si poate duce 1a pierdere de flexibilitate cu_privire
la adaptarea la mediul economic al societatii.

Masura comportd timp pentru aplicarea si bugetarea pOIItICIIOI‘ de protectle somala priving
transferul de activitate, recalibrarea sistemelor de plati in relat:e cu cetatenul, etp
Ca si alte avantaje, sunt de mentionat: j

- Obtinerea unor servicii Tmbunatatite prin introducetea tsomﬁe,tltlel s:
introducerea mecanismelor de managemgznt caorporativ .

- Flexibilizarea aparatului propriu al primariei prin extemahzareaﬁemcniof Si
posibilitatea adaptarii prin solicitare catre piata a unor servici suphmentare
sau diminuarea necesarului, functie de\ evolutia pietei. {ex. lucrdri de
reparatii suplimentare sau de realizare de moblher urban, sau reducere de
servicii,

- Posibilitatea reinvestirii profitului operatorilor in dezvoltarea serviciitor

- Existenta structurilor de guvernantd si management la nivelul celor 2
operatori existenti, nemaifiind necesare alte formalitati si buget suplimentar
pentru guvernanta corporativa.

- Reducerea costurilor in timp.

- Nu necesita majorare de capital pentru niciun operator societate comercial3,
bunurile administrate fiind in totalitate in| patrimoniul public sau privat al
Municipiului Pitesti, urmand a fi concesionate acestora.

- Cresterea transparentei.

Ca si alte dezavantaje:

- Probleme privind fransferul forfei de muncd calificate- 224 persoane A.D.P.
Pitesti +144 persoane S.P.E.P.M.P.

- Timp necesar pentru reorganizare si pregatirea documentatilor de
delegare, procedurilor de gestiune frnancqra si plati in relatie cu cetatenul
fiind necesar un numar de cel putin 4 contracte de delegare (2 pentru servicii
de utilitate publica si 2 pentru servicii de administrare a patrimoniului)

- Cresterea cheltuielilor datorita:

« aplicarea unui profit rezonabil (in prezent neexistand notiunea de
profit in actuala forma de organizare), profit ce poate fi utilizat pentru
dezvoltarea serviciului

e calculli unei redevente pentru bunurile ce vor fi concesionate (acum
nu se plateste redevenia, fiind date jn administrare)

« plata TVA la facturarea serviciilor catre Primarie {(pentru activitatile
cu finantare de la bugetul locaf sau partial autofinantate)

4.1.3. Pasi necesari pentru realizare optiune

Pentru aceastd optiune sunt necesari pasi speciali privind reorganizarea institutionala si
pregétirea documentatiilor de atribuire pentru toate serviciile analizate, realizarea formalitatilor
juridice de aprobare.
Etapele urmatoare;
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Aprobarea acestei optiuni prin Hotirare a Consiliului Local;
Elaborarea gi aprobarea Documentatiei de atribuire a Contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor si organizarea procedurii, ulterior
aprobarii in Consiliul Local;

Semnarea Contractelor de delegare a gestiunii cu
castigatorul/castigatorii desemnati.

Pentru realizare optiunii prin aplicarea exceptiei de ta legislatia achizitilor publice nu sunt

- " " - - 0] » 1 . . - l‘ Y . .
necesari pasi speciali privind reorganizarea institutionald, ci doar pregatirea documentatiei
pentru toate serviciile ce fac obiectul prezentului document, realizarea formalitatilor juridice de

aprobare.

Etapele urmatoare:

Apraobarea acestei optiuni prin Hotarare a Consiliului Local;
Elaborarea si aprobarea Documentatne| de atribuire a Contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor si qrganlzarea procedurii, ulterior
aprobarii in Consiliul Local ( inclusiv obtinerea avizului Consiliului
Concurentei pentru serviciile de utilitate publica);

Semnarea Contractelor de delegare a gestiunii cu cei doi operatori
societdti comerciale.

Conform ant. 32, alin 3 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contlractele de delegare a gestiunii a
caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 98/2016, si ale Legii nr. 100/2016 §i nu va depdsi durata maxima
necesara recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatohlui prin contractul de delegare.
In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serwcxuiuT respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Astfel, durata estimata a serviciului este de 5 ani. Pentru sevlvqc;ule publice;~durata este. de 5

ani.
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4.2.0ptiunea 2 - Serviciul dezinsectie, dezinfectie s deratizare se transferi de la
S.P.E.P.M.P.1la SALUBRITATE 2000 S.A_, serviciul| de iluminat public se transfera
de la S.P.E.P.M.P la AD.P. Pitesti, S.P.E.P.M.FI? se transforma in societate
comerciald si isi reorganizeaza activitatea iar actjvitatea Zoo se transfera de la
A.D.P. Pitesti la noua societate comerciala S.P.E.P.M.P. , Serviciile de utilitate
publici se organizeazd prin gestiune directd, serviciile de administrare a
domeniului public si privat organizandu-se prin gestiune directd in cazul ADP si

prin gestiune delegata in cazu!l S.P.E.P.M.P.

4.2.1. Contextul institutional in care se poate Qesfégura actjvitatea aferenta
serviciilor. Procedura de delegare a gestiunii serviciului

Conform acestei optiuni, situatia gestionarii serviciilor va fi urmatoarea: '
Societate sau Societate sau Modalitate de Numar
serviciu public  serviciu public gestiune atribuire personal

' Modalitate de
denumire cf. ‘ care are in CARE VA AVEA propusa propusa redistribuit
!

legislatiei administrare  n administrare
sau fn sau in
concesiune concesiune

|
|

_ _ Gestiune directd Atribuire 24
lluminatul public 5.P.EPM.P. ADPPitesti directd
|
dezinsectia, SALUBRITATE Gestiuri;e directa Atribuire 0
dezinfectia 5i 2000 5.A. directa
deratizarea la
obiectivele din
domeniul public gi S.P.EP.M.P.
domeniul privat a!
unitatii
administrativ-
teritoriale. -.
construirea, Gestiune directa | Atribuire 0
modernizarea, directa
exploatarea si
intretinerea
strazitor, drumurilor,
podurilor,
viaductelor, a ADP Pitesti ADP Pitesti
pasajelor rutiere §i
pietonale, subterane
§i supraterane, a |
constructiilor civile
si industriale pentru

locuri de agrement; |

amenajarea si | Gestiune directa Atribuire 0
intretinerea N N directa
terenurilor de joaca ADP Pitesti ADP Pitesti

| pentry copii; I
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!

lﬁ Gestiune Atribuire |
delegatd competitiva
sau atribulre )
I directa, prin
excepiie, conf. !
art. 31 din l
amenajarea, Legea nr..-
intretinerea si 98/2016
exploatarea Societate privind
lacurilor, a S.P.EP.M.P. comercial3 athizitiile
strandurilor gi a S.P.EP.M.P. publicg sau art.
bazelor de odihna si 36din .
tratament; Leged nr.
10042016 , |
privif |
concesiunile de
Jucrdri ori
cancesiunile de
servicii
organizarea §i Gestiuhe directd Atribuire ll
optimizarea 1 App pitesti ADP Pitesti directa
circulatiei rutiere gi
pietonale; .
Gestiuﬁle directad Atribuire
directd
instalarea,
intretinerea si
functionarea
sistemelor de
semnalizare si g b ADP Pitesti
dirijare a circulatief i
urbane, in vederea
asigurdrii sigurantei
traficului §i pentru
fluidizarea acestuia;
—L | Gestiune Atribuire —‘
delegata competitiva
amenajarea, | Sa_u atl:ibui.re ‘
organizarea §i . dlrect'a, prin
exploatarea S.PEP.M.P cgc’)?";::tce;;?é ex;ipt?:? ctl:iznf. |
parcarilor, a oo SPEPMP )
maobilierului urban si R Legea nr. »
ambiental; 98’.{2_016
| privind
achizitiile '
|

L
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| publice sau art.




36din

Legea nr.
100/2016
l privind
concesiunile de
l tucrari ori
concesiunile de
R | servicit
o | Géstiune Atribulre 0
dclalegaté competitiva
l sau atribuire
directd, prin
l exceptie, copf -+
art. 3xdm
amenajarea, | Legea or,
organizarea si 98/2016 .
exploatarea Societate privind
locurilor publice de | S.P.E.P.M.P. comerciala achizitiile
afisaj si reclame, a SPEPMP. | publige sau.art.
panourilor 36ding,
publicitare; l Legeanf.
l | 100/2016
privind
‘ concesiunile de
tucrari ori
» concesiunile de
1 servicii
SPEPMP, Societate | Ges‘ltiune Atribuire 0
comerciala delegatd competitiva
SP.EP.MP. ‘ sau atribuire !
directd, prin
infiintarea, exceptie, conf.
organizarea si art. 31 din ‘
exploatarea unor Legea nr.
servicii de 98/2016 l
intretinere, reparatii privind
curente sl reabilitare achizitiile '
a fonduluil locativ publice sau art.
aflat in proprietatea 36 din )
unitatilor | Legea nr.
administrativ- 100/2016 |
teritoriale; l privind
concesiunile de
| lucrdri ori
| concesiunile de
| servicil
infiintarea, —_| Gestiune Atribuire 0
organizarea §i deleglaté competitiva

exploatarea biilor
publice, a sdlilor de
gimnastica si
fizioterapie, a salilor
si terenuritor de
sport, a

et
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sau atribuire
directa, prin ‘
exceptie, conf.
art. 31 din
Legea nr.

| 9spois | |



patinoarelor,
partiilor i
instalatiilor de schi gi
transport pe cablu, a
campingurilor;

S.PEPM.P.

e

Societate
l comerciald

S.P.EPM.P.

privind
achizitille
publice sau art.
36 din
Legea nr.
100/2016
privind
concesiunite de
lucrari orl
concesiunile de
servicii

]

arganizarea st
exploatarea
activitatilor de
coserit, ecarisaj;

S.P.EP.M.P,

Societate
comerciala

S.P.EPMP.

Gestiune
l delegata

|

Atribuire
competitivd
sau atribuire
directa, prin

exceptie, conf. |
art. 31 din

Legea ny.

98/2016

priving *
achizitiile
publice sauart;
36 din
Legea nr.
100/2016
privind
concesiunile de
lucréri ori
concesiunile de
servicil

organizarea §i
exploatarea a
gradinilor botanice
sifsau zoologice;

| —

ADP Pitesti

Societate
comerciala

5.P.EP.M.P.

Gestiune
dele‘gaté

Atribuire
competitiva
sau atribuire
directd, prin

exceptie, conf.
art. 31 din

Legea nr.

98/2016

privind
achizitiile
publice sau art.
36 din
Legea nr.
100/2016
privind
concesiunite de
lucrari ori
concesiunite de
servicii

organizarea si
exploatarea a W(C-
uriler publice;
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Gestiune
l delegats

Atribuire
competitivd sau
atribuire

directa, prin

exceptie, conf.




organizarea §i
exploatarea

punctelor de s
98/3016:
inchiriere de /2014

: : Societate rivind
trotinete electrice 5¢ | S.P.E.P.M.P. otie . P o]
hiciclete, precum si comerciala achisitiile/
Lee P o SPEPMP. | publice'sau art.

a infrastructurii de p 5 F
- 36'dinLegea nr.
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Urmatoarele aspecte au fost lvate n considerare pentru aceasta optiune:

»

>
»

Principiul de a grupa activitatiie generatoare de incasari Sl cu posibilitate de autofinantare
in cadrul unui singur operator in speta S.P.EP.M.P.
Principiul de a mentine un singur serviciu public la mve!ul Municipiului
Posibilitatea asocierii activitdtii de ecarisaj cu cea a gradinii zoologice- simpiifica
activitatea de gestionare a anlmalelor, activitatea de écarlsaj fiind deja gestionata la
S.P.E.P.M.P. si fiind generatoare de venit
Posibilitatea asocierii activitatii de iluminat cu activitali|privind modernizarea strazilor,
acestea fiind deja la A.D.P. Pitesti
Posibilitatea asocieri activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public i domeniul privat al municipiului Pitesti cu celelate activitati din sfera
serviciului de salubrizare
Transformarea S.P.E.P.M.P. in societate comerciala ce \Wa avea unic actionar Municipiul
Pitesti, care va implementa toate principiile guvernantei corporative si managementului
eficient.
Reorganizarea serviciilor in cadrul S.P.E.P.M.P:

o Ecarisaj si ZOO- auto-finantare partiala
Exploatare Parcari - autofinantare
Reclama/Publicitate — autofinantare
Administrare st exploatare patrimoniu Locativ si patrimoniul public (baze spotive,
salt polivalente, etc)- autofinantare partiala

o 00
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o Instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de
trotinete electrice si biciclete, precum si a infrastructurii de Tncércare a vehiculelor
si a autovehiculelor electrice- autofinantare partiala

Conform acestei optiuni, serviciile mentionate mai sus ca urmand a fi gestionate de noua
societate comerciald S.P.E.P.M.P.se organizeaza prin gestiune delegata, atribuite fie prin
procedurd competitivd sau prin atribuire directa, prin exceptie, conf. art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice sau art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrart ori concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice sau art. 36 din Legea nr.
100/20186 privind concesiunile de lucréri ori concesiunile de servicii, atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la aplicarea acestor doua legi in cazui
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice Tn cauza un control similar celui
pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente sau servicii,

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate In vederea
indeplinirii sarcinilor care Ti sunt Incredintate de catre autoritateéa contractanta care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta,

¢) nu existd participare privata directd |la capitalul persoanei juridice controlate, cu-exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul devety, dar a.caror
existentd este necesara potrivit dispozitillor legale, In confermitate cu Trdtatele, i care nu
exercitd o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate. ¥

Prin aceste reorganizdri, A.D.P. Pitesti va avea un nr. de 232 postigi s 1\ postun'
S.P.E.P.M.P.. Sursele de finantare vor fi stabilite in cadrul fiecarui contraqt de deleg/are
al 5.P.E.P.M.P., functie de natura serviciului.

4.2.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati

Aceasta optiune continua politica municipiului Pitesti de imbumatatire si eficientizare a serviciilor
de salubrizare si a serviciilor publice enumerate si care fac oblectul prezentulun studiu. Avand Tn
vedere ca:
« Tofti operatorii sunt familiarizati cu tipologia serviciilor activitadtile transferate fiind asociate
constructiv sau operational cu activitati deja desfasurate.
« Se pastreaza dotarile utilizate de fiecare operator pentru prestarea activitatii preluate sau
pe care o va realiza in continuare
« din punct de vedere managerial, separarea tipurilor de activitati (servicii comunitare de
utilitate publicd de servicii publice de administrare a patrimoniului} precum si
reorganizarea acestora poate aduce beneficii pe termen lung in ceea ce prweste
organizarea si gestiunea serviciilor, sub conditia elaborérn regulamentelor si caietelor de
sarcini ale serwcnlor a hotararilor de administrare si/sau contractelor de delegare, a
imbunatatiri managementului activitdtilor la nivelul fiecarei activitati, prin cresterea
capacitatii de monitorizare a serviciilor la nivelut comparhmentelor specializate din cadrul
Primariei Pitesti dar si la operator;
* din punct de vedere al managementului resursei umane, doar 6 de posturi se transfera
efectiv intre operatori, (24 posturi iluminat -18 posturi Zoo).
« In ceea ce priveste adaptarea la piatd, echilibrarea celor doi operatori este vizibil
imbunatatita astfel, prin transformarea Tn societate dar si reorganizarea serviciilor.
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o Obtinerea unor servicii imbunatafite introducerea mecanismelor de management
corporativ pentru S.P.E.P.M.P.

« Posibilitatea reinvestirii profitului S.P.E.P.M.P. in dezvoltarea serviciilor

 Introducerea structurilor de guvernanta si management fa nivelul S.P.E.P.M.P.

Fiecare operator se poate concentra pe servicile de administrare a domeniului public date in
administrare sau concesionate, S.P.E.P.M.P. poate desfisura si alte activitati si maximiza
veniturile din activititile gestionate, reducand astfe! presiunea pe bugetul municipal, iar
municipalitaiea 7i poate atribui pe viitor si alte servicii de administrare a domeniului public,
organizate in prezent in alt mod, Tn conditiile legii.

Transformarea in societate a S.P.E.P.M.P. are multiple avantaje, printre care mentionam doar
management imbunatatit si focus pe performanta si guvernanta corporativa, cresterea veniturilor
din alte activitati, posibilitatea reinvestiri profitului si dezvoltare, acces la alte surse de finantare
alocate societdtilor comerciale prin fonduri europene etc.;' pentru digitalizare, investitii in
retehnologizare, cresterea transparentei cheltuielilor si cresterea calitatii serviciului prestat prin
mecanisme contracuale, etc.

Ca dezavantaje, aplicarea acestei optiuni presupune necesitatea transformarii in societate
comerciald, aspecte care comportd necesitatea parcurggbrii pasilor obligatorii, aplicarea
legislatiei privind guvemanta corporativa, stabilirea patrimoniului, elaborarea documentelor
privind functionarea si delegarea de gestiune elc. Aceste activitati necesita timp si efort in
perioada urmatoare din partea tuturor factorilor implicati si o comunicare privind aspectele
ajutorului de stat cu Consiliul Concurentei, pentru un punct de vedere.

Pentru cresterea transpareniei privind eficienta fiecarei activitati, pentru S.P.E.P.M.P. si ADP
este recomandata tinerea unei evidente analitice pe fiecare: aclivitate precum si stabllirea de
criterii clare de alocare a cheltuielilor indirecte intre activitati; facilitind astfel luarea de decizii
fundamentate n viitor cu privire 1a alte posibile reorganizari de activitati.

4.2.3. Pasi necesari pentru realizare optiune

Pentru aceasta optiune sunt necesari urmatorii pasi:

e Aprobarea acestei optiuni prin Hotarare a Consiliului Local. :

= Transferul activitatilor intre cele doua servicii publice, in forma actuald de
organizare

» Transformarea S.P.E.P.M.P. in societate comerciala

» Pregitirea documentatiilor de delegare pentru toate serviciile {iluminat, deratizare,
Hotédrare de dare in administrare imbunatatita pentru activititile A.D.P. Pitesti,
contracte de delegare pentru activititile S.P.E.P.M.P. ( cel putin 2 contracte- cu
auto-finantare, cu finantare de la bugetul local)

e Obtinerea avizului Consiliului Concurentei pe Contractul de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitate publica pentru iIumina$ si deratizare

» Aprobarea contractelor prin Hotarare a Consiliului Local;
Semnarea Contractelor de delegare a gestiunii
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4.3.Optiunea 3 — Transferu! serviciilor construirea, modernizarea, exploatarea si

intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si

pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru

locuri de agrement, organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale,

instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a
7 ' ‘

circulatiei urbane catre societatea comerciala nou infiintata prin transformarea

ADP si transferul celorlalte activitati existente la ADP citre S.P.E.P.M.P. Serviciile

de utilitate publica se organizeaza prin gestiune directa, serviciile de administrare

a domeniului public si privat organizandu-se

S.P.E.P.M.P. si prin gestiune delegata in cazul ADP.

prin gestiune directd in cazul

4.3.1. Contextul institutional in care se poate desfisura activitatea aferents
serviciilor. Procedura de delegare a gestiunii serviciului ;

Societate sau

Alocarea activitatilor este prezentat in tabelul de mai jos.

Societate sau

odalitate

Modalitate de |

Mumar

|
serviciu serviciu de | atribuire personal
public care public CARE gestiune ‘ propusi recistribuit
depumire cf, legislatiei arein VA AVEAIn propusa |
administrare  administrare
sau in 5au in
concesiune concesiune
o Gestiune Atribuire 0
iluminatul pUbHC 5.P.E.P.M.P. S.P.E.P.M.P. directs directa
| dezinsectia, dezinfectia si S.P.E.P.M.P. Gestiune Atribuire 0
deratizarea la obiectivele din directa directa
domeniul public s domeniul S.P.E.P.M.P,
privat al unitatii administrativ-
teritoriale.
Gestiune Atribuire 152
delegata competitiva
sau atribuire
construirea, modernizarea, dlrect_a, prin
exploatarea si intretinerea exceptie, cs:mf.
strazilor, drumurilor, art. 31 din [
podurilor, viaductelor, a Sccietate Legea nr. |
pasajelor rutiere i pietonale, ADP Pitesti comeriiala 98/.2.016 [
subterane si supraterane, a ADP Pitesti p”."f"fj i
constructiilor civile gi ; ac_:hlzmlle |
industriale pentru locuri de publice sau art.
agrement; 36 din
Legea nr.
| 100/2016
privind

|

concesiunile de
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lucrar ori
concesiuniie de
servicii

amenajarea si intretinerea
terenurilor de joaca pentru
copii;

ADP Pitesti

S.P.E.P.M.P.

Gestiune
directa

Atribuire
directa

56

amenajarea, intret{inerea §i
exploatarea lacurilor, a
strandurilor si a bazelor de
odihna si tratament;

|
| S.P.E.P.M.P.

S.P.E.P.M.P.

Gestiune
directd

Atribuire
directa

organizarea si optimizarea
circulatiei rutiere gi pietonale;

ADP Pitesti

Societate
comerciald
ADP Pitesti

instalarea, intretinerea si
functionarea sistemelor de
semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane, in vederea
asigurdrii sigurantei traficului
si pentru fluidizarea acestuia;

amenajarea, organizarea §i
exploatarea parcarilor, a

ADP Pitesti

Societate
comerciald
ADP Pitesti

Gestiune
delegata

Atribuire
competitivd

directd;-prin
except’r@, cohif.
art. 38dinf -
Leg‘:_'é?i nr.
98/2016
priving-
achijzitiile -
publice-sau art.
36 din
Legea nr.
100/2016
privind
concesiunile de
lucrdri ori
concesiunile de
servicii

sau atribuire |

Gestiune
delegatd

Atribuire
competitiva
sau atribuire
directa, prin

exceptie, conf.,
art. 31 din

Legea nr.

98/2016

privind
achizitiile
publice sau art.
36 din
Legea nr.
100/2016
privind
concesiunile de
lucrari ori
concesiunile de
servicii

S.P.E.P.M.P,
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Gestiune
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mobilierului urban si
ambiental;

amenajarea, organizarea si Gestiune Atribuire 0

i i irectd directd
explo_atz.irr.f:a locurilor publice S.PEP.M.P. SPEP MP. di
de afisaj si reclame, a

panourilor publicitare;

infiintarea, organizarea si S.P.E.P.M.P. S.P.E.P.M.P. Gestiune Atribuire o]
exploatarea unor servicii de directa directad
intretinere, reparatii curente i
reabilitare a fondului locativ
affat in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale; | |
._Tﬁvfiintarea, grganizarea §i SPEPMP. | SPEPMP. Gestiune | Atribuire 0
exploatarea béilor publice, a directd directd
salilor de gimnastica si
fizloterapie, a sdlilor si
terenurilor de sport, a
patinoarelor, partiilor §i
instalatiitor de schi gi transport
pe cablu, a campingurilor; |

| organizarea si exploatarea Gestiune | Atribuire 0
activitatilor de coserit, S.P.E.P.M.P. S.P.E.P.M.P. directa directa

ecarisaj; | b |
organizarea §i exploatarea a % - Gestiune Atribuire 18
gradinilor botanice gifsau ADP Pitesti directa directa
zoologice; S.P.E.P.M.P.

organizarea §i exploatarea a SPEPMP Gestiune | Atribuire : —.0
WC-urilor publice; T S.P.EP.M.P, directd directd .

instalarea, amenajarea, Gestiune | Atribuire
organizarea §i exploatarea directa directa

punctelor de inchiriere de
trotinete electrice §i biciclete, | S.P.E.P.M.P. S.P.E.P.M.P. {
precum §i a infrastructurii de ]
incdrcare a vehiculelor gi a ‘ i PR

autavehiculelor electrice

Urmatoarele aspecte au fost luate in considerare pentru aceasta optiune:

» Principiul de a mentine un singur serviciu public la nivelul Municipiului, mentinerea
S.P.E.P.M.P. avand avantajul gestionarii in prezent a sistemului de incasari cu cetatenii
{parcari, publicitate, baze de agreement, gestionare spatii localive si administrare
patromoniu)

> Principiul de a grupa activitatile generatoare de Incaséri si cu posibilitate de autofinantare
in cadrul unui singur operator, acest aspect presupune mutarea activitétii de gestiune Zoo
ta S.P.EP.MP.

» Posibilitatea asocieril activitati de ecarisaj cu cea a gradinii zoologice- simplifica
aclivitatea de gestionare a animalelor, activitatea de ecarisaj fiind deja gestionata la
S.P.E.P.M.P. si fiind generatoare de venit. '

> Pastrarea activitatii de iluminat la S.P.E.P.M.P. si cresterea veniturilor asociate utilizarii
infrastructurii :

» Dezvoltarea activitatii de deratizare la S.P.E.P.M.P. (acesta fiind deja licentiat) si
cresterea veniturilor de la terti cu aceastéa activitate.

» Transformarea ADP in societate comerciala ce va avea. unic actionar Municipiul Pitesti,
pastrand doar activitdti asociate domeniului rutier (construirea, modemizarea,
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exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere
si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru locuri de
agrement, organizarea si optimizarea circuiafiei rutiere gi pietonale, instalarea,
intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane) si
crescand independenta financiard fata de buget prin prestarea de servicii la terii.
Societatea comerciala va lmplementa toate principiile guvernante| corparative  si
managementului eficient si va creste calitatea serviciilor: -

Astfel reorganizarea serviciilor in cadrul S.P.E.P M.P va fi:
o Ecarisaj si ZOO- auto-finantare partiala
o Exploatare Parcari - autofinantare
o Reclamé/Publicitate — autofinantare
o Administrare si exploatare patrimoniu Locativ si patrimoniul pubhc\(paze,spotly’é
sali pollvalente etc)- autofinantare partiala
Amenajarea si intrefinerea terenurilor de joaca pentru copii-fimantarepartiala
(poate presta activitati si la terti)
o Instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de
trotinete electrice si biciclete, precum si a infrastructurii de incarcare a vehiculelor
si a autovehiculelor electrice- autofinantare partiala

o}

Noua societate comerciald ADP a Municipiului Pitesti va gestiona:

o Construirea, modernizarea, exploatarea si Tn’gretinerea strazilor, drumurilor,
pedurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a
constructiilor civile si industriale pentru locuri de agrement,

o organizarea si optimizarea circulatiei rutiere gi pietonale,

o instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane

o]

Conform acestei optiuni, servicile mentionate mai sus ca urmand a fi gestionate de noua
societate comerciala A.D.P., se organizeaza prin gestiune delegatd, atribuite fie prin
procedura competitivd sau prin atribuire directa, prin exceptle conf. art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice sau art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari ori concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice sau art. 36 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptatd de la aplicarea acestor doui legi in cazul
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii: |

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui
pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mal mult de 80% din activitaiile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt Incrediniate de catre autoritatea contractanta care o controleaza
sau de catre aite persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

c) nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei jjuridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenid este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

Astfel, pentru nou infiintata societate comerciald A.D.P., Tn cazui atribuirii directe a activitatilor,
mai mult de 80% din activitati trebuie sa fie efectuate in vedereaiindeplinirii sarcinitor care i sunt
incredintate de cétre Primaria Municipiului Pitesti sau de’ catre alte persoane juridice
controlate de citre Municipiul Pitesti. Prin contracte comerciale cu tertii activitatea societétii
se poate autofinanta pana la un procent maxim de 20%.
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4.3.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati

Aceasta opliune ar acorda municipiului Pitesti posibilitatea de imbunatatire s eficientizare a
serviciilor construirea, modernizarea, exploatarea si mtretlnerea strazilor, drumun!or podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane Si supraterane a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement organizarea §i optlmlzarea circulatiei rutiere gi pletonale
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnallzare si dirijare a circulatiei urbane,
iar noua societate ce se va constitui in operator de servicii de admlnlstrare a domeniului public
si privat va deveni o companie cheie in organizarea serviciilor mun|c1pale oferind flexibilitate si
promptxtudme in rezolvarea diverselor lucrari necesare. Oportunitatea infiintarii acestei sometatl
este datd de nevoia crescand de lucrari de natura modernizan de drumuri, reparatii, actlwtéti
aferente sistemelor de circulatie si de necesitatea eficientizarii acestei activitati, lucru care se
poate face cel mai bine prin mecanismele guvernantei corporatuve in contextul cresterii
componentelor smart city de gestiune a traficului, cresterea competentelor societatii peniru
gestionarea eficientad a infrastructurii rutiere si de transport SI a tuturor dotarilor si marcajetor
asociate, a sistemului de semaforizare, necesitd concentrarea si spemahzarea activitatii
societafii. Exemple de bund practica similare au fost 1dentn°cate n Bucuresti (sector 3),
Constanta, etc.
Realizarea de investitii cu societate aproprie aduce benefcn privind scurtarea timpilor de
realizare a procedurilor de atribuire, reducerea timpului de executie a lucrarilor, o mai buna
planificare a tucrarilor. Cresterea veniturilor extrabugetare cat si.contracararea efectului financiar
datorat caracterul sezonier al lucrarilor pot fi echilibrate prin activitdti complementare ce se pot
realiza de echipele de lucru pe perioada sezonului rece, spre ekemplu prin lucrari de:
» Contractare servicii de inchiriere utilaje cu manipulant pentru dezapezire si alte activitati
» Realizare de prefabricate, pavele, etc, pentru uz urban sau vanzare
+ Prestare de activitati pentru tertl
» Realizarea de activitali specifice celorlalte componente: asociate infrastructurilor rutiere
(reparatii semnalizari, semaforizare, etc).
« Utilizarea de materiale care sa permita lucrul intr-un interal de temperaturi cat mai reduse
) Investitii in echipamente, materiale de protectie si unele care sa permitd confort si
asigurarea securitafii in munca pe perioada rece
* ldentificarae altor bune practici aplicate in sectorul privat care asigura amﬁ*ablhtatea in
acest sector de activitate, fiind cunoscute societati ce activeaza in -acest sector sa se
dezvoltd

Ca si alte avantaje, sunt de mentionat: : -

- Obtinerea unor servicii Tmbunatétite prin introducerea , contractarea
servicilor si inpunerea de indicatori de performants, “precum si-Prin
infroducerea mecanismelor de management corporativ '

- Posibilitatea reinvestirii profitului operatorului societate comerciald in
dezvoltarea serviciilor si scdderea dependentei de bugetul local

- Reducerea costurilor si cresterea performantei, cresterea veniturilor prin
implemnetarea de mecanisme contractuale si indicatori de performanta

- cresterea transparerfei costurilor pe fiecare serviciu, creand premizele n
timp a luarii unor decizii de management si rEeorganizare a serviciilor bazate
pe date actualizate, asigurind adaptarea serviciilor municipale la evolutia
socioc-economica si tehnologica locald, natlonala si intemationald.

- Bunurile administrate n prezent de ADP sunt in totalitate in patrimoniul
public sau privat al Municipiului Pitesti, urmand a stabilite categoriile de
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bunuri ce vor intra In capitalul social al ngii societati si bunurile de retur ce
vor fi administrate de acesta..
Ca si alte dezavantaje:
- Probleme privind transferul fortei de mundé calificate- 152 persoane A.D.P.
Pitesti
- Cre$terea cheltuielilor datorita:
= aplicarea unui profit rezonabil (in|prezent neexistand notiunea de
profit in actuala forma de organizare), profit ce poate fi utilizat pentru
dezvoltarea servicului
¢ calculul unei redevente pentru bunurile ce vor fi concesionate (acum
nu se plateste redeventd, fiind date in administrare)
s plata TVA la facturarea serviciilor catre Primarie (pentru activitatile
cu finantare de la bugetul local sau partial autofinantate)

Ca dezavantaje, trebuie realizate formalitatile juridice, procedurale, tehnice si financiare de
transfer a activitatilor si de transformare a ADP Pitesti In societate comerciald . Toate acestea
presupun efort sustmut in perioada urmétoare din partea tuturor factorilor implicati.

Ca si impact privind managementul resurselor umane, un numar de aproximativ 152 posturi vor
fi transferate de la ADP Pitesti la noua societate si un numar de 74 de posturi de la ADP la
S.P.EPMP..

Pentru cresterea transparentei privind eficienta fiecarei activitép, atat pentru S.P.E.P.M.P. cat si
pentru noua societate, este recomandata tinerea unei evidente analitice pe fiecare activitate
precum si stabilirea de criterii clare de alocare a cheltuielilor' indirecte intre activitati, facilitand
astfel luarea de decizii fundamentate in viitor cu privire la alte| posibile reorganizari de activitati.

4.3.3. Pasi necesari pentru realizare optiune

Pentru aceasta optiune sunt necesari urmatorii pasi:

e Aprobarea acestei optiuni prin Hotaréare a Consiliului Local;

» Constituirea noii societati prin transferul de activitate de la A.D.P. Pitesti;

» Transferul de activititi de la ADP la S.P.E.P.M.P.
Elaborarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor;

e Elaborarea si aprobarea Documentatiilor de atnbu&re pentru activitatile din sfera
serviciului publlc ulterior aprobarii in Consiiiul Local

o Partajarea bunurilor cu Municipalitatea Pitesti aferente serviciilor prestate si
realizarea formalitatilor legale, aprobarea docurpentelor necesare_in Con5|llul
Local;

» Semnarea Contractelor de delegare a gestiunii.
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5. Capitolul V: Concluzii si decizii necesare in etapa urmatoare

Necesitatea mentinerii activitatilor este justificata de caracterul lor de servicii de utilitate publica
si de servicii de administrarea a domeniului public, servicii gare concura la sanatatea publica
si protectia mediului, la sdnatatea cetatenilor si calitatea spatiului urban. In plus, politica
municipiului de Tmbunatatire continud a acestor servicii este menfinutd prin documentele
strategice de dezvoltare a Municipiului.

Pentru toate serviciile ce fac obiectul prezentului studiu, sintetic, cele trei optiuni propuse sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Optiunea 1 abordeaza transferul tuturor activitdtilor desfasurate in cadrul serviciilor publice
cétre cele doud societdti ale Municipiului Pitesti, Salpitflor Green S.A. si Salubritate 2000 S.A.

Optiunea 2 Propune o reorganizare axatd pe posibilitatea de autofinantare a activitafilor in
cadrul unei societafi comerciale nou infiinfate prin transformarea S.P.E.P.M.P.

Optiunea 3 propune Tn prima fazd o organizare pe tiguri de activitati doar iIn cadrul
S.P.EP.M.P. si noua societate comerciald infiintata ADP, dat fiind atat complexitatea
procesuiui de reorganizare a tuturor activitatilor, tehnic —|uman — financiar-managementul
relatiei cu utilizatori, cat si impactul asupra aparatului municipalitatii si al factorilor interesati cu
privire la multitudinea aspectelor logistice si de documentati‘ ce trebuiesc aliniate legislatiei.

Aceasta etapa de reorganizare, in oricare optiune, trebui s’é fie urmatd de o Imbunatatire a
evidentelor analitice si organizarii pentru fiecare activitate reglementata, prin analize interne
ale operatorilor si ulterior prin contracte si acte de dare Tn ‘administrare Tmbunatatite, decizii
ulterioare pnvmd Imbunatatirea serviciilor si adoptarea si altor masuri de eficientizare Si
recganizare a serviciilor putand fi luate ultenor pe baza unor analize de rezultat a actlwtatu

fiecdrui operator si activitate.

Ramanerea la organizarea actuala perpetueaza problemele existente in prezent ({lipsa pentru
municipalitate a unei imagini clare privind cheltuielile si veniturile aferente fiecarei activitati,

lipsa instrumentelor de crestere a performantei serviciu‘iui si control al costurilor, lipsa
perspectivei de crestere a veniturilor printr-un mai bun management, etc.).

Optiunile prezentate sunt toate fezabile legal, posibile tehnic si ca duratd si tin cont de
interesul Municipiului Pitesti de a avea servicii de utilitate publicd si servicii publice
imbundtatite. Duratele de implementare pot fi reduse|prin efortul cumulat-al tuturor
factorilor implicati in realizarea acsiunilor necesare.
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