JUDETUL ARGES
MUNICIPIUL PITESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Analizei tehnico-economice pentru determinarea optiunilor legale de
gestionare a serviciilor publice de administrarea domeniului public si privat constind in
administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti

Consiliul Local al municipiuiui Pitesti intrunit in sedingd ordinara;

Avand in vedere:

- Referatu] de aprobare pentru proiectul de hotarére initiat de Primarul Municipiului Pitesti;

- Raportul nr.69104/27.11.2023 al Directiei Servicii Publice si Achizitii;

-Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local cuprinse in procesele-verbale nr.
6945972023, nr. 69460/2023, nr. 69462/2023, nr. 69466/2023, nr. 69467/2023;

- Analiza tehnico economica pentru determinarea opfiunilor legale de gestionare a serviciilor
publice de administrarea domeniului public si privat constind In administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti, elaborata de P.F.A, Suditu Elena Geanina si inregistrata la Priméaria Municipiului
Pitesti sub nr. 69100/27.11.2023;

Vazand prevederile art.129 alin.(2) lit. d) si alin.(7) lit. s) din Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ale art.3 alin.(1) lit. m) si alin.(3), art.5 pet 1. lit. g), art.7, art.9
alin.(1), art.10 alin.(1) si ahn.(2), art.12 si a celorlalte prevedenn din O.G. nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes
local, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si ale Legii nr.102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane §i serviciile funerare.

in temeiul dispozitiilor art. 196 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, cu completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 (1) Se aprobd Analiza tehnico-economicd pentru determinarea optiunilor legale de
gestionare a serviciilor publice de administrarea domeniului public i privat constind in administrarea
cimitirelor in Municipiul Pitesti, prevézuti in anexa care face parte integrant din prezenta hotarare.

(2) Se aproba, ca modalitate de gestiune a serviciilor privind administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti, varianta identificata la Capitolul III, Optiunea | din Analiza tehnico-economica
mentionata la alin.(1), respectiv gestiunea delegata prin atribuirea directd cétre Societatea Salpitflor
Green S.A.

Art.2 Directia Servicii Publice si Achizigii, Directia Tehnica st Directia Economicd, vor aduce
la indeplinire prevederile prezentei hotaréri, care va fi comunicata acestora, precum i Administratiei
Domeniului Public Pitesti si Societatii Salpitflor Green S.A., de citre Secretarul General al
Municipiului Pitesti.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Tonut Gherase

Contrasemneazi pentru legalitate:
SEGRETAR GENERAL MUNICIPIULUI

Andrvoi_fata alnodrn—"

Pitesti,
Nr. 618 din 28.11.2023
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1. CAPITOLUL | - DATE GENERALE

1.1. Obiectul studiului

Prezenta Analiza tehnico-economicéa a fost elaboratad pe baza legislatiei in vigoare si a analizel
datelor disponibite cu privire ta organizarea actuala a serviciilor si precizeaza conditile minime
privind Modalitatea de Gestiune a Serviciului.

Serviciile care fac obiectui prezentului studiu de oportunitate sunt

e Servicii publice de administrare a domeniului public gi privat de interes local:
o Administrarea cimitirelor

Serviciile ce fac obiectul analizei au fost denumite conform legisiatiei aplicabile actualizata.

Aceasta analizd va sta ia baza adoptarii de catre Consiliul Local al Municipiului Pitesti a unor
decizii de naturd strategica, care vor determina modul de organizare si gestiune a serviciului
public de administrare a cimitirefor.

1.2. Aria de desfasurare a serviciului -Municipiul Pitesti

Serviciul de administrarea domeniului public si privat care face ohiectul prezentei analize, si
anume.

s Administrarea cimitirelor se desfisoard pe raza administrativ - teritoriald a Municipiului
Pitest.

Municipiul Pitesti este resedinta Judetului Arges, parte a Regiunii de dezvoltare Sud Muntenia,
si este situat in partea central-sudica a Romaniei, intre Carpatii Meridionali si Dunare. Orasul se
afla la confluenta raului Arges cu Raul Doamnei. Municipiul Pitesti este pol de dezvoltare urbana,
conform HG nr. 898/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Suprafata Municipiului Pitesti este de 111,17 km2. Orasul propriu-zis, asezat intre dealuri inalte.
pe terasele raului Arges, are un topoclimat de vale, calm si moderat. Temperatura medie anuala
variaza infre 9° si 10 °C, media lunii ianuarie fiind de -2.4 “C, iar cea a funii iulie de +20.8 °C.
Precipitatile atmosferice depdsesc media pe tara, osciland intre 680 si 700 mm anual.

ta nivelul municipiului Pitesti se remarcad un fenomen demografic in acord cu tendintele
nationale, si anume, scaderea populatiei stabile. Populatia municipiului Pitesti a cunoscut o
scadere continud, in medie de 0,40% pe an. Populatia stabila la 1 ianuarie 2017 era de 175.653
persoane. Din punct de vedere al densitatii populatiei, municipiul Pitesti are, la nivelul anului
2017, o densitate de 4.290,50 loc/kmp. Conform INSSE (Directia judeteand Arges) |, la 1 iulie
2020, poputatia cu domiciliu fn Municipiul Pitesti numéra 172.290 persoane. Cartierele cu cea
mai mare populatiei sunt: Gavana, Trivale si Prundu, iar cartierele cu cea mai mare densitate
sunt: Banat, Negru Voda si Trivale. In ultimii 11 ani, localitatile limitrofe municipiului prezintad o
crestere a populatiel, cea mai mare crestere procentuala fiind in comunele Bradu si Mosoaia.



2 CAPITOLUL Il — SERVICII PUBLICE DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC Sl
PRIVAT: ADMINISTRAREA CIMITIRELOR

2.1.Baza legald pentru functionarea si organizarea serviciului

Serviciul Administrarea cimitirelor face parte din cadrul serviciilor de admintstrare a domeni_ului
public si privat, conform Ordonantei nr.71/2002. privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Baza legald pentru functionarea si crganizarea serviciului Administrarea cimitirelor este
prevazuta de:

eOrdonanta nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificari $i completari;
stabileste cadrul juridic unitar privind infiinjarea, organizarea, exploatarea si functionarea
serviciului public administrarea cimitirelor;

-Art.3. - (1) lit. m) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea
cimitivelor si crematoriilor, a gradinilor botanice sifsau zoologice, a WC-urilor publice;

-Art.3, alin.3) Servicile de administrare a domeniului public si privat se realizeazad si se
gestioneaza prin intermediul unor operator|, cu respectarea, dupa caz, a prevederilor art. 11
sau ale art. 12.

-Art. 7. - (1) Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea servicilor de administrare
a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritajilor administratiei publice
locale, iar monitorizarea si controlul funclionarii g1 gestionarii acestora intrd n atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestar autoritati.

(2) Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenfa exclusivd a autoritdtilor administratiei publice
focale.

-Art. 10. - (1) Gestiunea serviciitor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza In urmatoarele modalitati

a} gestiune directs;
b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face
prin hotarari ale consiliiior locale comunale, oragenesti, municipale, ale sectoarelor municipiultui
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, iIn funclie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publicd si privata, de
interesele actuale gi de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul gi
marimea localitatiior componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciilor de administrare a
domeniulul public $i privat se organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate st indicatorii de
performantd ai serviciilor, conditiile tehnice. raporturile operator-utilizatori, precum si modu! de
tarifare, facturare si incasare a contravaloni servicillor furnizate/prestate.



Art, 11, - (1) In cazul gestiunii directe autontatie administratiel publice locale 'l'$l asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabiiitatile privind organizarea, Conguc_erea, ‘f(nan[area,
gestionarea si controlul functionrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unar operatori furnizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi.

a) compartimentete pentru administrarea domeniului public §i privat, organizate in cadrul
aparatului propriv al consililor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipitlui Bucuresti, al consililor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consililor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliitor judefene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniuiui public gi privat
mentionati la alin. {2) se organizeaza i functioneaza potrivit unui regulament de organizare $:
functionare aprobat de consiliul local, consiliul judetean sifsau de Consiltul General al
Municipiului Bucuresti, dup@ caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare $i functionare a
operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a
Guvernulus.

-Art. 12. - In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea servicitlor la unul sau la mai mulfi operatori carora le Tncredinteaza, in iotalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a servicilor, precum i la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederitor Legii nr. 88/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarite si completarile ultericare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare.

-Art. 13. - Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public $i privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal nafional gi al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de administrarea
cimitirelor fac parte din cadrul serviciilor de administrare a domeniului public si privat, se
organizeaza si trebuie sa se desfasoare pe baza de Regulament al serviciului si caiet de sarcini,
aprobate de Consiliu Local, in care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
ai serviciilor, conditile tehnice, raporturile operator-utilizatori, modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciillor prestate de operator.

S-a tinut cont la elaborarea prezentei analize si de celelalte prevederi legislative ce contin
dispozitii aplicabile serviciului de administrare a domeniului public si privat si
administrarii cimitirelor, dupa cum urmeaza:
* Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ.
= Legea nr. 3/ 2003, pentru aprcbarea Ordonantei nr.71/2002, privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local.
* Ordonanta Guvernului nr.21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale
aprobata prin Legea nr.515/2002.



» LEGE nr. 10/ 2020 pentru modificarea si completarea Ordonaniei Guvernutu nr. ?_1/200_2
privind organizarea si functionarea serviciitor oublice de administrare a domeniului public
si privat de interes local. . o

« LEGE nr. 102 /2014 privind cimitirele. crematoriile umane si serviciile funerare.

» H.C.L. Pitesti nr. 405/2017 privind aprobarea Regulamentului pentru administrarea
cimitirelor municipale.

s H.C.L. Pitesti nr. 204/2023 pentru maodificarea si completarea H.C.L. Pitesti nr. 405/2017
privind apfobarea Regulameniului pentru administrarea cimitirelor municipale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

« H.C.L. Pitesti nr. 103/2001 privind modificarea HCL nr. 122/1898 cu modificarile
ulterioare.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
-Art. 31. - (1) Prezenta lege nu se aplicad contractelor de achizifie publica/acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public Tn cazul in care sunt Indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) autontatea contractantd exercita asupra persoanei juridice Tn cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai muit de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritats
contractanta,
c) nu exista participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
velo, dar a caror existenta este necesard potrivit dispozitiler legalte, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice

controlate.
(2) In sensul alin. {1) lit. a}, se considera ca o autoritate contractantd exercita asupra uner
persoane juridice un control similar celui pe care T exercitd asupra proprilor

departamente sau servicii atunci cand exercitd o influen{d determinantd atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o alta persoana juridica, ea insasi
controlata in acelasi mod de céatre autoritatea contractanta.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica gl atunci cand o persoana juridica controiata care are
calitatea de autoritate contractantad atribuie un contract autoritatii contractante care o
controleazéd sau unel alte persoane jundice controlate de aceeasi autoritate contractanta,
sub conditia sa& nu existe participare privata directd la capitalul persoanei juridice careia i
se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera
controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor
legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influenia determinantd asupra
persoanei juridice controlate.

(7) Procentele prevazute la alin. (1} lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (8) lit. ¢) se stabilesc pe
baza cifrei medii de afaceri iotale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe
activitatea desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de
autoritatea contractanta, dupa caz, in legatura cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3
ani anteriori atribuirii contractuiui.

(8) In cazul in care, in situatia prevazuta la alin. (7), din cauza datei la care persoana
juridica sau autoritatea contractantd, dupé caz, a fost infiintata ori si-a Tnceput activitatea
sau ca urmare a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ
corespunzator bazat pe activitatea desfasurald, cum ar fi costurile, nu este disponibil
pentru ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele mentionate la alin. (1) Iit. b), alin.



(4) lit. b) sifa alin. (6) lit. ¢) pot fi stabilite prin utilizarea unor metode estimative, in special
prin utilizarea previziunilor de afaceri.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.
-Art. 36. - (1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o
autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1)
lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt
indeplinite, cumulativ, urmatoarele condifii:

a) autoritatealentitatea contractantd respectiva exercitd asupra persoanei juridice in
cauza un control similar celui pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente sau
servich;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice confrolate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incrediniate de catre autoritatea/entitatea contractanta
respectiva care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta in sensul art, 9 sau entitate contractanta;

c) hu exista participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesara potrivit dispozitilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita
o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera cé autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriifor departamente sau
servicii, atunci cand exercita o influenta determinanta atat asupra obiectivelor strategice,
cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control
poate fi exercitat gi de o altd perscana juridica, ea Tnsdsi controlata in acelasi mod de
catre autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta respectiva.

CONCLUZIILE analizei cadruiui legal existent pentru atribuirea de catre Municipiul Pitesti
a activitatilor de ADMINISTRAREA CIMITIRELOR

Serviciile de administrare a domeniului public pot fi organizate:

1. prin gestiune directd printr-un compartiment propriu sau serviciu public de interes
local specializat, cu personalitate juridica, infiinfat si organizat in subordinea
Consiliufui Local al Municipiului Pitesti;

2. prin_gestiune delegata printr-o_societate comerciald reglementatd de Legeanr
3171990, republicatd, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, cu capital privat,
intern sau extern; cu capital mixt, public si privat.

Serviciile gestionate indirect se atribuie prin procedura competitiva.
Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr. 88/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau art.36 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptati de ia aplicarea
acestor doua legi in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care it exercita asupra propriilor departamente sau-setvicii;

b) mai mult de 80% din activitaile persoanei juridice controlate: sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt Tncredintate de catre autoritatea contractanta care o



controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoriate
contractanta; o

¢} nu existd participare privatd directd la capitalul persoane juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformi_tat_e_cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice

controlate.
Prin aplicarea exceptiei de la atribuirea competitiva, serviciile se vor putea atribui in mod

direct.

2.2.Organizarea existenta a serviciului

in prezent, activitatile de administrare a cimitirelor in Municipiul Pitesti se desfasoara in baza
H.C.L. Mun Pitesti nr. 103/2001 privind modificarea HCL nr. 122/1988 cu maodificarile ulterioare,
prin care activitatea de administrare a cimitirelor si prestarii servicillor funerare a trecut din
subordinea directad a Consiliului Local Pitesti la Administratia Domeniului Public Pitesti, pana la
organizarea sa ca serviciu public independent.

Serviciul de administrarea cimitirelor se desfasoara conform H.C.L. Mun. Pitesti nr. 405/2017
privind aprobarea Regulamentului pentru administrarea cimitirelor municipate si H.C.L.Mun.
Pitesti nr. 294/2023 pentru modificarea si completarea H.C.L. Mun. Pitesti nr. 405/2017 privind
aprobarea Regulamentului pentru administrarea cimitirelor municipale, cu madificdrile st
completarile ulterioare.

Administratia Domeniului Public Pitesti functioneaza conform H.C.L. nr. 244/ 25.05.2023 privind
aprobarea Regulamentului de Organizare si functionare a administratiei domeniului Public
Pitesti. Conform acestei hotarari, ADP Pitesti desfasoara activitati astfel:

a) construirea, reabilitarea, intrefinerea si repararea artereior de circulatie din Municipiul
Pitesti, in regie proprie sau prin intermediul persoanelor juridice specializate in constructia
de drumuri, Tn canditiile legii,

b) sistematizarea circulatiei rutiere, cu sprijinul organelor de politie competente;

c) efectuarea de lucrari de mecanizare pentru prepararea mixturilor asfaitice,

d) repararea siintretinerea masinilor si utilajelor din dotare;

e) amenajarea, intretinerea si exploatarea gradinii zoclogice;

f}y la sclicitarea si sub coordonarea Primariei Municipiului Pitesti, Tn colaborare cu alte
servicii publice si societati de interes local, participa cu material antiderapant, combustibil,
masini, utilaje si deserventi la activitdfile pentru Indepantarea zapezii si preintdmpinarea
formarii poleiului si a ghetii;

g) la solicitarea Primdriei Municipiului Pitesti, in caz de nevaie, A.D.P. participd cu masini si
utilaje pentru actiuni de igienizare a domeniului public;

h} la solicitarea Primariei Municipiulul Pilesti, A.D.P. aduce la cotd sau suprima placile
aferente caminelor de vizitare ce apartin sccietdtilor comerciale aflate sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiutui Pitesti; ia masuri de eliminare a baljitor din parcari,
carosabil si trotuare, inclusiv prin executarea de guri de scurgere a apelor pluviale:

1 A.D.P. executd lucrari de amenajare, intretinere, construire, reabilitare si/sau reparare a
suprafefelor apariinand institutiilor de invatamant de stat aflate pe domeniul public al
Municipiului Pitesti (terenuri de sport, alei, trotuare, garduri);

) la solicitarea Primariei Municipiului Pitesti, A.D.P. asigura modernizarea si intretinerea
locurilor de joacd pentru copii, aflate in incinta institutiilor de fnvaidmant de stat;

k) la solicitarea Primariet Municipiului Pitesti, A.D.P. participd cu masini, utilaje si personal
muncitor la demolarea unor obiective stabilite de aceasta;

l) construirea, montarea si intretinerea mobilierului stradal, a lacurilar dejeaca pentru copii,
aparatelor fitness si forajelor pentru ap3,



m) administrarea cimitirelor municipale; _

n) ia masuri in conditiite legii, pentru ridicarea, transportul si depozitarea vehtcullelor pa_rcnate
neregulamentar, a vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al Municipiului Pitestt; )

o) intervine si ia masuri urgente de consolidare/stabilizare a terenurilor, in cazul prqducel_'n
de alunecari, surpari, prabusiri etc., care afecteaza strazile si drurnurile publice din
Municipiul Pitest, _

p} verificd documentatia depusa de prestatori de servicii funerare gi inainteaza propunerile
de avizare a acestora catre consiliul focal;

g) emite acordurile pentru executia bransamentelor/racordurilor la retelele tehnice edilitare
de pe raza Municipiului Pitesti, conform HCL nr.162/28.03.2023.

Municipiul Pitesti a initiat incepand cu anul 2022 un amplu proces de reorganizare a tuturor
serviciilor sale de administrare a domeniului public si privat al Municipiului, prima reorganizare
n acest sens fiind realizatd deja prin separarea activitatilor ce tin de administrarea domeniului
public de cele de serviciile de utilitate publica in cadrul socitatii SALPITFLOR GREEN SA Astfel,
activititile de Maturat, spalat si stropit cai publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe céile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri sifsau la instalatile de tratare si
Curatarea sitransportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet, au fost transferate catre SALUBRITATE 2000 SA, iar SALPITFLOR
GREEN SA avand atribuite prin HCL nr. 155/2023 serviciile de administrare a domeniului public
si privat pentru Constructia, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor; Amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a
parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de
joaca pentru copii; lgienizarea si regularizarea cursurilor de apa-izvoare, paraie, rauri.

SALPITFLOR GREEN SA indeplineste conditiile pentru exceptarea de la legislatia de atribuire
competitiva, si anume art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice sau art.36 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de {uerari ori concesiunile de sesvicii.

Politica municipalitatii Pitesti de imbunatatire a serviciilor prezentate este initiata prin analiza
activitatilor ce fac obiectul administrari domeniului public si privat si prin identificarea
modalitatilor de imbunatatire a instrumentelor de organizare si gestionare pentru fiecare dintre
acestea, astfel incat toate activitatile sa fie bazate pe indicatori de performanta si eficienta, sa
se desfasoare conform Regulamentelor de servicii si Caietelor de sarcini.

In paralel, pentru domeniui de administrare a domeniului public si privat, Municipiul Pitesti se
preocupa de imbunatatirea activitatii si eficientei operatorului propriv SALPITFLOR GREEN SA
st de imbunatatirea organizarii activitatii A.D.P. Pitesti.

2.3.Descrierea serviciului administrarea cimitirelor

in Municipiul Pitesti, serviciul functioneaza in baza H.C.L. Pitesti nr. 103/2001 privind
modificarea HCL nr. 122/1898 prin care ADP Pitesti gesfioneaza cimitirele din Municipiul Pitegti

HCL nr. 405/2017 privind aprobarea Regulamentului pentru administrarea cimitirelor
municipale si H.C.L. Pitesti nr. 294/2023 pentru modificarea si completarea H.C.L. Pitesti nr.
405/2017 privind aprobarea Reguiamentului pentru administrarea ctmitirelor. municipale, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin care se stabileste modut de organizare a activitatii pe
teritoriul municipiului Pitesti. Nu este aprobat un caiet de sarcini al serviciului si nici indicatori de
performanta.



in acest context este necesar punerea in acord a hotararilor Consiliului Local al Municipiului
Pitesti cu dispozitiile legistatiei in vigoare, respectiv a Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniutui public si privat de interes
local, cu modificarile si completartle ulterioare..

In prezent, serviciul public este constituit din cimitirele municipale aftate in patrimoniul
Municipiului Pitesti si in administrarea A.D.P. Pitesti:

= Cimitirul "Sf. Gheorghe” situat in strada Nicolae Dobrin, nr.6;

*  Cimitirul ,Prundu®, situat in Aleea Episcop llarion al Argesului, nr.6;

»  Cimitirul ,Gavana”, situat in Intr.Dobrogeanu Gherea, nr.8;

» Serviciul Administrarea cimitirelor si servicii funerare din cadrul A.D.P Pitesti.

Activitatile prestate sunt:

« concesioneaza si atribuie locuri de inhumare, intocmeste actele de concesiune sau
atribuire in proprietate, dupd caz,

» realizeaza evidenta scripticd a inhumariler si deshumarilor;

» intocmeste si pastreaza registrele de evidenta si arhiva,

s realizeaza la cerere, potrivit dotarii, prestatile necesare inhumarii sau deshumarii;
» realizeaza paza si ordinea in perimetrul cimitirului, Tntretinerea imprejmuirilor;

» participad la trasare, dupd concesionarea unui loc de inhumare in conditille
Regulamentului pentru administrarea cimitirelor;

s realizeazd curatenia si intretinerea aleilor, spatillor verzi, deszapezirea aleilor,
colectarea si transportul gunoaieior;

¢ asigura, atunci cand este nevoie, renovarea cladirilor, intretinerea si mentinerea in
functiune a infrastructurii din cimitire;

o stabileste regulile de acces in cimitire si orarul de functionare;
* asigura servicii de relatii cu publicul si informarea vizitatorilor.

ADP Pitesti este serviciu public de interes local specializat, cu persanalitate juridica, infiintat si
organizat in suberdinea Consiliului Local al Municipiului Pitesti. Acesta a fost infiintat prin decizia
nr. 533/1991 si este inregistrat ca persoana juridicd la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arges cu certificatul seria B nr. 0480313/01.01.2007, avand codul de inregistrare fiscala
R0O4122213.

Finantarea cheltuielilor se face din sume alocate de la bugetul local. A.D.P. are buget propriu
aprobat prin HCL al municipiului Pitesti. Formarea st administrarea bugetului, virarile de credite
si contu) de inchidere al exercitiului bugetar se aproba de catre Consilul Local Pitesti.

Organigrama A.D.P. Pitesti, anexd la H.C.L. nr. 244/ 25.05.2023, cuprinde un numar de 262
posturi, din care: :

*  Serviciul administrare si intretinerea domeniului public- 12 posturi; ‘

= Serviciul gradina zoologica- 19 posturi;

= Sectia reparatii strazi si mecanizare lucrari- 4 posturi;

» Serviciul preparat mixturi asfaltice si reparatii strazi-87 posturi,

= Serviciul exploat si intret. masini si utilaje- 72 posturi; \

« Serviciul administrarea cimitirefor st prestasi servicii funerare- 18 posturi,

= Alte servicii-50 posturi.



Pentru realizarea activitatilor, A.D.P. utilizeaza bunuri din domeniul public si privat al municipiuiui
Pitesti date Tn administrarea acestuia totalizand 4.524 199,60 lei, repartizate astiel:

»  Cimitir Sf. Gheorghe 2.750.757,69 lei

= Cimitir Gavana 891.323,03 lei

= Cimitir Prundu 882.118.,88 lei

Suplimentar, A.D.P. are inregistrate la data de 01.11.2023 obiecte de inventar astfel:
= Cimitir Sf. Gheorghe 43.808,7 lei
=  Cimitir Gavana 7.295,38 lei
= Cimitir Prundu 14.563 23 le
Tarifele aprobate de catre Consiliul Local Pitesti sunt stabilite prin Regulamentul serviciului.

2.4.Evaluarea indicatorilor tehnico-economici si de eficienta

Situatia financiara pentru activitatea de administrare cimitire, conform datelor operatorufui:

Pericada
‘ Elemente de analiza (lei) 32 [ Estimat an |
2022 01.01- 31.10.2023
2023
| Cheltuieli - 1644.393 2.014 145,27 2.400 814,85 J
| Venituri din incasari | 90655147 019.38481 | 1187.706 |
Acoperirea costurilor prin venit direct (venit [ '__'49.4'?' |
direct/cost) [ 851% | 4564% |
| Alocare de la buget (pentru acoperire difsrente; | 737 84153 | 109476046 | 121310885 |

31.10.2023 si multuplicarea valarii lunii octombrie pentru noiembrie si decembrie.

Conform raportarilor A.D.P., cheltuielile cu salariile au reprezentat in anul 2022 58,08% din total
cheltuieli,

In ceea ce priveste analiza pe surse de venit, situatia este prezentata in cele ce urmeaza.
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Din analiza venitruilor, se pot cocluziona urmétoarele:

o Cea mai mare pondere a veniturilor este acoperitd de concesiuni (38.04%)
¢ Totalul veniturilor realizate nu acoperd cheltuielile cu prestarea serviciului
» Veniturile pentru intretinere reprezinta doar aproximativ 25% din veniturile inregistrate.

Situatia aferenta primelor 10 luni ale anului 2023, este prezentata mai jos.
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Regulamentul serviciului nu prevede indicatori de calitate si performanta. Cu toate acestea, la
nivelul A.D.P. sunt stabiliti indicatori de performanta prin Planul anual de management. Astfel,
pentru anul 2023, sunt stabiliti urmatorit indicatori in relatie directd cu prestarea serviciului:

| 0 ' i Valoare | —
Activitati Actiuni/ ‘ Indicatori tinta a Requn- Prioritiz
Operatii | de performanta | indic. de sabil are/
L ~ | _perform | | oo |
-primirea  solicitanilor din partea | Muncitor; Zilme
Prestari | cetatenilor, insofite de certificatul de | Inspactor
servicii deces Si adeverinta de
funerare tnhumare/deshumare; Lucrari specialitate
f 45 ] ‘ . ,
" -identificarea _tltularu_lw _5|. a planificate/ | 1
‘ amplasamentului locului de vec,
-trasarea in teren a locurilor de veci Lucrari
aprobat? de caue kit executate | Administrat Lunar
urmeazd a fi amenagjate de catre
| titular; or
. -executare fucrari inhumare- | i
' deshumare la
| pamant/cripta/cavol,
-intocmirea centralizatorului lunar de
lucrari funerare.
-prestari obiceiuri si tradifii specifice
L. inhumdrii religioase (la cererg), |
} Intretinerea | -primirea planificari zilnice cu lucrarle Gradul de | 100% | Muncitor Zilnic
cimitirelor ce urmeaza a fi efectuate; | intretinere a
-curdtarea aleilor  carosabile  si | cimitirelor
l pietanale, spatii verzi, elc; |
-colectarea, incarcarea si transportul |
| resturiior  vegetale si a gunoiului '
| menajer in rampele intermediare: |
| -toaletarea arborilor si a arbustilor; |
-plantarea materialului  =3ditor  in |
cimitir |
-deszapezirea aleilor carosabile si
pietonale; I | S |
Monitorizare | -supravegherea funcfionari retelelor Gradui de 100% | Administrat | Zilnic /
a consumului | @€ utilitati (apa, energie electrica, | monitorizare a - LEiear
gaze), consumului de
de utilitat: si -citirea contuarelor; ulilitati Insp. spec.
a -evidenlierea citirilor in registrul de |
evidenta ulilitati; !
personalului | -transmiterea citirifor catre | :
de comparﬁmemul RU; | Gradul de
_ -intocmirea  planificarii  lunare a monitorizare a
intrelinere activitatii; | 100% | Sef serviciu |
-transmiterea planificarii activitatilor | personalului de |
zilnice, catre personalul de intretinere, —_— [
ok Mk ; intretinere
verificarea lucrarilor executaie,
-completarea registrului cu [ucrarile
[ zilnice execuiate; ’
b= intocmireanoteidecontrok, 1 _ 1
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Valoare

Activitati Actiunif : Indicatori tinta a Respon- | Prioritiz
' Operatii de performantad = indic. de sapbil | are/
| . - . | perform | B
T | -incasarea veniturilor, Gradul da 0% Inspector Zilmic/
-gliberare chitanta/ban fiscal, incasare a | de Lilfiat
CO‘?Ct?rea -tiparirea raportului  zilnic si a veniturilor | specialitate. -
vemt‘qnlor' raportului tunar, stabilte prin | Administrat
statglh‘te_ i) -intocmirea borderoului  incasarilor hotarari ale | | or
hotarga_n al_e zilnice; Consiliului Local
Consiliului ’ . i v [
| -depunerea incasarilor la casieria [
Lo institutied, [ |
| |
| |
b | |

| — .
in planul de management nu se regdsesc indicatori calitativi ai activitatii sau in relatie directa cu
cetdtenii ci doar indicatori cantitativi.
n ceea ce priveste indeplinirea indicatorilor, pentru tfrimestrul 3 al anului 2023, sunt raportati
urmatorii indicatori:
- 34 de solicitdri inregistrate din care au fost aprobate 33
- Au fost intocmite si semnate un numar de 104 acte de concesiune
- Activitatea de intretinere a cimitirelar s-a realizat in proportie de 90%.

inceeace priveste investitile, aceste sunt nesemnificative, spre exemplu pentru anul 2024 ADP
Pitesti a solicitat 50.000 lei (TVA inclus) pentru suplimentarea numarutui de camere video.

2.5.Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica realizarea
serviciului

Justificare de ordin economic
1. asigurarea Indeplinirii cerintelor impuse prin Caietul de sarcini si Regulamentul serviciului,
la conditiile tehnice, de calitate si sigurantad impuse,
2. utilizarea bunurilor date Th administrare sau puse la dispozitie de Primaria Municipiului
Pitesti;
3. asigurarea de locuri pentru Tnhumare, incheiere concesiuni  si realizarea tuturor
activitatilor suport pentru serviciile ce fac obiectul serviciului de administrarea cimitirelor;
4. asigurarea respectarii reglementarilor in vigoare privind exploatarea in condili de
sigurantd a infrastructurii proprii si concesionate/date in administrare, a parcuiui de
vehicule si a dotarilor, privind cerintele tehnice aferente prestarii servicilor, asa cum sunt
acestea stabilite prin Regulamentul sefviciului, Caietul de Sarcini al serviciului si legislatia
nationala in vigoare;
asigurarea unei bune ufilizari si Intretinere a bunurilor concesionate/date in administrare;
6. asigurarea de personal In numar necesar pentru desfdsurarea tuturor activitatilor
necesare,
evidenta sesizarilor si reclamatiilor si rezolvare operativa a acestora;
asigurarea furnizarii de date si accesul la informatii al Municipiului Pitesti si altor autorttati
legale in vederea optimizani serviciului furnizat, in conformitate si cu.prevederile legale;

o

el

Justiificare de ordin financiar

1. Municipiul Pitesti va pune la dispozitie sau va da in administrare active (bunuri de retur)
astfel incat serviciile sa poata fi prestate.

2. contabilitate separata pentru activitatile si servicile care fac obieciul prestarii serviciului
sau sunt asociate acestuia, precum si pentru orice alte activitati si servicii care genereaza
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costuri si venituri neasociate prestarii serviciului, n conformitate cu normele contabile si
fiscale in vigoare, asigurand inciuderea in tarife doar a cheltuielitor eligibile pentru
obligatia de serviciu asumata (serviciul de administrare cimitire);.

3. asigurarea respectarii prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare si fiscalizarea
integrala a serviciului.

4. asigurarea, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA ale operatorului prestator
al serviciului, implementarii de masuri pentru cresterea eﬂuentel/eflcacnatn

5. asigurarea fundamentéarii tarifelor pentru serviciu pe baza de costuri asociate doar
serviciului, evidentierea veniturilor din alte activitati fiind realizata extracontabil.

6. asigurarea echilibrului financiar ntre costurile asociate realizarii serviciilor si veniturile
obtinute de la persoane fizice si juridice pentru concesiuni si prestari de servicii funerare.

Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de administrare a cimitirelor joacad un rol esential in crearea conditiilor de viata
precum si a mediului si sanatatii publice. Serviciile asociate decesului precum si comemorarii
persoanelor decedate joaca un rol important in viata familiei si a comunitatfii. Calitatea serviciilor
realizate in legatura cu aceste activitati si crearea conditiilor pentru persoanele fizice si juridice
pentru desfasurarea oricdror activitafi asociate cu decesul si comemorarea persoanelor, cu
asigurarea conditiilor de protectia mediului si a sanatatii populatiel, este un factor important in
perceptia locuitorilor asupra calitatii vietii.

Servicile de administrarea cimitirelor asigura pastrarea unui mediu urban curat, prin
amenajareea si intretinerea zonelor verzi din interiorul cimitirelor, prin respectarea legislatiei
privind sortarea deseurilor, prin respectarea conditiilor igienico-sanitare si in domeniul
constructilor asociate monumentelor funerare.

?mbunétét,irea proceselor operationale cu impact asupra mediului se face prin adoptarea de
masuri de Tmbunatatire si de monitorizare a indicatorilor de performantd ai serviciului pentru:

1. impunerea si monitorizarea respectari de catre persoanele fizice st juridice a
Regulamentului serviciului si a Caletului de sarcini al servicului.

2. Instituirea de proceduri interne de monitorizare a serviciului prestat

3. Respectarea legistatiel de salubrizare, a prevederilor standandelor de mediu, a
Regulamentului Serviciului si Caietului de Sarcini al serviciului

4. Preocupare pentru imbunatatirea proceselor pentru reducerea emisiilor generate de
activitatea proprie.

5. preocuparea pentru innoirea parcului si tehnologizare, operatorul prestator al servicului
creaza premizele pentru reducerea impactului asupra mediului si imbunététirea
proceselor tehnologice.

6. Operatorul respecta legislatia de mediu privind colectarea selectiva.

2.6.Sursele de finantare ale activitatilor

Conform legislatiei si Regulamentului serviciului de administrarea cimitirelor municipale in
vigoare, finantarea cheltuielilor curente pentru prestarea serviciului de administrarea
cimitirelor se face pe criterii economice si comerciale. Finantarea se reafizeazad prin
incasarea de la clienti, persoane fizice a sumelor reprezentand contravaloarea concesiunilor
de locuri in cimitire, prin incasarea de la clienti, perscane fizice sau juridice a contravalorii
prestarii de servici funerare precum si prin acoperirea diferentei Tntre costuri si venituri de Ja
bugetul local, 1a inchiderea anualad a bugetelor proprii. '

A.D.P. Pitesti, prin natura sa de serviciu public, nu plateste redeventa pentru bunurile puse

la dispozitie de catre Primaria Municipiului Pitesti pentru aceasta activitate, acestea fiind date
in administrare.
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Operatorul Societatea SALPITFLOR GREEN SA plateste o redeventa anuala pentru bunurile
puse la dispozitie de catre Primaria Municipiului Pitesti, conform prevederilor legale.

Finantarea cheltuielilor de capital de realizeaza din fondurile operatorului A.D.P. PITESTI,
fonduri de la bugetul local, fanduri nerambursabile si alte surse, conform reglementarilor
legale.

Tarifele aferente serviciilor prestate se propun de catre operator si se aproba de catre
Consiliul Local al Municipiului Pitesti.

3. CAPITOLUL Il - MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIILOR

Potrivit Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv art. 10, gestiunea serviciilor
publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;

- gestiune indirecta sau delegata;

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public se face prin hotarar
ale consiliilor local.

Diferenta fundamentald care existd intre gestiunea directd si gestiunea delegata in cazul
serviciului public este ca dacé in prima ipoteza autoritatea publica locald pastreaza in patrimoniul
ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare
si intretinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul public sau privat preia in integralitate sarcinile
aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategtilor de dezvoltare a
serviciului public. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciutui poate include
activitatile de operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intrefinere.

Drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu operatorul public sau privat caruia
ii va fi acordata delegarea gestiunii serviciului, respectiv, cele privitoare la supraveghere si
conirol sunt:

a) modul de respectare si de ndeplinire de catre operator a obligatillor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractul de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarfelor
pentru servicille de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare
a gestiunii.

Pe baza analizei situatiel existente privind gestionarea si organizarea serviciilor prezentate si a
analizei legislatiei aferente acestor servicii, inclusiv analiza posibilitatii gestiunii directe prin
intermediut unui  serviciu public de interes local organizat in subordinea consiliului local al
Municipiului Pitesti {pentru gestiunea unora sau a tuturor serviciilor ce fac obiectul studiului)
consultantut propune urmatoarele optiuni legate de organizare a serviciilor ce fac obiectul
contractelor in vigoare.

3.1.Optiunea 1 - Gestiune delegata si atribuire prin competitie

3.1.1. Contextul institutional in care se poate desfasura activitatea aferenta
serviciului. Procedura de delegare a gestiunii serviciului
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Conform acestei optiuni, SERVICIILE DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PlJBITIC sn
PRIVAT de Administrarea cimitirelor se organizeaza prin GESTIUNE DELEGATA si pot fi
prestate de catre SALPITFLOR GREEN SA.

Conferm acestei Optiuni,
+ sarviciul public de administrarea cimitirelor va fi organizat prin gestiune delegata iu:
operatorul SALPITFLOR GREEN SA poate primi gestiunea serviciilor privind
Administrarea cimitirelor prin doua modalitati.

A. Atribuire competitiva.

B. Atribuire directd prin exceptia prevazuta la art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice sau art.36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari ori concesiunile de servicii. Astfel atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciilor ar putea fi_exceptata de la aplicarea
ieqislatiei achizitiilor publice.

Conform acestei optiuni, operatorul SALPITFLOR GREEN SA, asa cum este acum organizata,
prin participare la procedura de atribuire si castigarea procedurii, poate presta serviciile
descrise, gestiunea serviciilor fiind GESTIUNE DELEGATA si procedura de atribuire a acestor
servicii find PROCEDURA COMPETITIVA .

Pentru intelegerea acestei optiuni este realizatd in cele ce urmeaza o scurta prezentare a
operatorului SALPITFLOR GREEN SA si a modului cum acesta presteaza in prezent activitatea
din obiectul de activitate.

Prezentarea SALPITFLOR GREEN SA

Prin H.C.L. nr.281/12.08.2010 modificatd si completatd prin HCL nr. 325/26.08.2010 a fost
aprobata inftintarea societatii comerciale pe actiuni SALPITFLOR GREEN SA in asociere cu
Salubritate 2000 S.A. prin reorganizarea mai multor activitafi:

= activitatea de amenajare si intretinere a zonelor verzi din cadrul Serviciului Public
Administratia Domeniului Public al municipiului Pitesti,

¢ activitatea de indepartare a zapezii si preintdmpinarea formari poleiului si a ghetii din
cadrul Serviciului Public Administratia Domeniului Public al municipiului Pitesti,

e activitatea de construire, modernizare, intretinere, administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor din cadrul Serviciului Public Piete
Agroalimentare si Salubritate Stradala a municipiului Pitesti,

« activitatea de curatare a strazilor. drumurilor, aleilor, pietelor st a celorlalte locuri publice
din cadrul Serviciului Public Piete Agroalimentare $i Salubritate Stradaléd a municipiului
Pitesti,

o activitatea de igienizare si regularizare a cursurilor de apa-izvoare, paraie, rauri din
intravilanul municipiului Pitesti, din cadrul Serviciului Public Administratia Domeniului
Public al municipiului Pitesti.

SALPITFLOR GREEN SA (cu sediul In Pitesti, Str. Lotrului nr.1, etaj 1), conform Actului
Constitutiv al societatii, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca actionari municipiul
Pitesti, prin Consiliul Local al municipiului Pitesti, si Salubritate 2000 S.A. Pitesti, prin
reprezentantii sdi imputerniciti prin Hotdrare A.G.A. a Salubritate 2000 S.A si Hotaraiea
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Consiliviui Local al municipiului Pitesti nr.325/26.08.2010 privind infiintarea societatii comerciale
pe actiuni ,, Salpitflor Green”.

Cota de participare la capitalul social a municipiului Pitesti este de 85,09% si a Salubritate 2000
S.A. Pitesti este de 14,91%. Capitalul social al Salubritate 2000 S.A. este 100% detinut de catre
municipiut Pitesti.
Prin H.C.L. nr.155/28.03.2023, cu modificarile si completarile uiterioare, s-a aprobat delegarea
gestiunii serviciitor publice de administrare a domeniului public si privat referitoare la activitatea
de:
« construire, modernizare, intretinere, administrare si exploatare a pietelor agroaltimentare,
a bazarelor, targuritor si oboarelor,
« amenajare si intretinere a zonelor verzi,
s igienizare si regularizare a cursurilor de apa-izvoare, péardie. rauri, din intravilanul
municipiului Pitestt.
In prezent, SALPITFLOR GREEN SA desfasoard aceste activitdti prin intermediul a dous
comtracte de delegare a gestiuni. Activitatea de spatii verzi este principala activitate a
SALPITFLOR GREEN SA. Activitatea de salubrizare stradalad a fost transferatd in anul 2023
catre Salubritate 2000 SA, ca parte a activitdtii Primariei Pitesti de a reorganiza serviciile de
administrare a domeniului public si privat a municipiului si serviciite de utilitate publica.

Societatea SALPITFLOR GREEN SA functioneaza potrivit Legit nr.31/1890 privind societatile
comerciale, fiind condusa conform actulut constitutiv al acesteia de catre Adunarea Generalad a
Actionarilor ca organ suprem de conducere al societatii si administrata Tn sistem unitar de catre
Consiliul de Administratie si Directorul General.

Conform ultimei organigrame aprobate la data de 31.10.2023, Salpitflor Green SA are in prezent
341 posturi.

Conform situatiilor financiare aferente ultimilor trei ani, ponderea cifrei de afaceri din activitatile
SALPITFLOR GREEN SA care sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt
incredintate de catre Primaria municipiului Pitesti sau de cétre alte persoane juridice
controlate de catre aceasta, in total cifré de afaceri, a fost de:

2020: 99,30 %

2021. 99,60%

2022: 99,80%
Avand in vedere ca SALPITFLOR GREEN SA indeplineste conditiile art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice st art.36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
ori concesiunile de servicii, cadrul legal actual permite aplicarea excepliei de la atribuirea prin
licitatie deschisa a serviciilor.

3.1.2.  Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati

Aceasta optiune este cea mai corectd din punct de vedere al respectarii principiului de
promovare a deschiderii pietei. Prin competitie se obtin cele mai bune servicii, iar stabilirea
unui nivel minim de indicatori de perfomanta trebuie sa fie un element foarte important in viitorul
contract.

Aceasta optine conferd unui cperator, SALPITFLOR GREEN SA oportunitatea s& se dezvolte
prestand in continuare servicile pentru care are Tncheiate contracte de delegare pentru alte
tipuri de servicii publice de administrarea domeniului public si privat al Municipislui Pitesti. Nu
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sunt necesare modificar de structura a actionariatului, fapt ce ar fi adus anumite constrangeri
de timp si de reorganizare a aclivitatilor. o
Organizarea unei proceduri competitive este un proces care, de la publicarea anuntului pana la
semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciilor dureaza apoximativ 120 de zile.

Conform legislatiei aplicabile, pentru SALPITFLOR GREEN S.A. se poate aplica excepiia de
la legislatia competitiva, pentru atribuirea serviciilor.

Astfel, aceasti optiune poate fi aplicata si atribuind direct catre SALPITFLOR GREEN SA
serviciul de administrarea cimitirelor.

in ceea ce priveste riscurile, activitatea de administrarea cimitirelor va fi organizata sub forma
de gestiune delegata, astfel riscul de operare filind preiuat in integralitate de catre un operator,
in baza unui contract de delegare de gestiune.

Astfel, activitatea se desfdsoara de catre SALPITFLOR GREEN S.A. utilizand bunuri de refur st
bunuri de preluare. La finalizarea contractului de delegare, bunurile de refur revin Primariel,
aceasta urmand a tine cont de aceste dotéri in cadrul documentatiei de atribuire. Deasemenea,
pentru bunurile dobandite de catre operator cu acordul municipalitatii, rezuttate prin folosirea
surselor de finantare proprii ale operatorului n conditiile legii si care sunt ulilizate de acesta in
scopul executdrii Contractului (bunuri de preluare), Municipalitatea are dreptul de a dobandi
bunurile de preluare in schimbul platii catre operator a unei compensatii egale cu valoarea
contabila actualizata a bunurilor de preluare,

Aceasta optiune continua politica municipiufui Pitesti de imbunatatire si eficientizare a
serviciilor de administrarea domeniului public si privat a Municipiului Pitesti si implicit a
serviciilor publice de administrarea cimitirelor care fac obiectul prezentului studiu.

Avand in vedere ca:

» SALPITFLOR GREEN SA are experientd in gestiunea de servicii de administrarea
domeniului public si privat a Municipiuiui Pitesti, avand deja in derulare contracte de
delegare pentru astfel de servicii;

o exista dotari in cadrul SALPITFLOR GREEN SA care pot sprijint si activitatea preluata de
la ADP Pitest,

e din punct de vedere managerial, gestiunea delegatd aduce beneficii pe termen lung in
ceea ce priveste organizarea si gestiunea serviciilor, gestiunea realizandu-se pe principii
economice ce guverneaza societatile comerciale.

¢ Municipiul Pitesti va avea cu SALPITFLOR GREEN SA un contract de delegare de
gestiune, cu indicatori de performanta, cu sarcini si responsabilitati clare, cu mecanisme
de control si sanctionare a lipsei de calitate a prestarii serviciulu;

« din punct de vedere al impactulut financiar al transferului personalului de la A D.P. Pitesti
la SALPITFLOR GREEN SA, un numéar de 18 posturi este necesar a se transfera, 14
dintre acestea fiind muncitori.

» In ceea ce priveste echilibrul financiar ca urmare a transferului activitatii. veniturilor din
incasarile de la terti pentru administrarea cimitirelor nu acopera costurile asociate
activitatii decat in procent de aproximativ 50%. Prin urmare, la elaborarea documentatiei
de atribuire trebuie sa se regandeascd politica de preturi si tarife, pentru acoperirea
costurilor prin venituri si respectarea prevederiior legale privind finantarea serviciilor
publice, sau, daca tartfele depasesc gradul de suportabilitate al populatiei, acordarea de
subventii de la bugetul local, in condittile prevederilor legale.

» Transferul acestei activitati de la A.D.P. Pitesti la SALPITFLOR GREEN SA nu aduce
constrangeri operationale majore celorlalte activitati, activitatea fiecarui serviciu delegat
fiind contabilizata distinct la SALPITFLOR GREEN SA, personalul direct productiv fiind

18



strict alocat in organigrama pe activitati. Activitatile generale generate de activitatea de
administrarea cimitirelor vor fi asociate personalului deja existent la SALPITFLOR
GREEN SA iar cheltuielile indirecte sunt alocate in cheltuielile fiecarui serviciu public
conform unei metodologii clare de alocare, stabilitd prin contractele de delegare. In ceea
ce priveste echipamentele tehnologice si obiectele de inventar utilizate de A.D.P. Pitesti,
acestea sunt bunuri ale Municipiului Pitesti, prin natura juridica a operatorului A.D.P.
Pitesti. Bunurile de natura mijloace fixe vor fi puse la dispozitia SALPITFLOR GREEN SA
ca bunuri de retur, iar bunurile de natura obiecte de inventar vor fi transferate
SALPITFLOR GREEN SA.

A.D.P. Pitesti se poate concentra pe cresterea califalii serviciilor de administrare a
domeniului public rAmase in administrarea sa.

Ca dezavantaje, aplicarea acestel optiuni aduce risc financiar suplimentar pentru operatorut
SALPITFLOR GREEN SA care frebuie s3 analizeze si implementeze masuri de reducere de
costuri, de eficientizare a activitati si de crestere a veniturilor colectate.

3.1.3. Pasi necesari pentru realizarea optiunii

Pentru aceasta optiune nu sunt necesari pasi speciali privind reorganizarea institutionald, ci doar
pregatirea documentatiei de atribuire pentru serviciul ce face obiectul prezentulut studiu,
realizarea formalitatilor juridice de aprobare.

Etapele urmatoare:

» Aprobarea acestei optiuni prin Hotarare a Consiiiului Local;

« Elahorarea Documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii serviciului si organizarea procedurii, ufterior aprobarii in
Consiliul Local;

¢« Semnarea Contractului de delegare a gestiunii cu castigatorul
desemnat.

3.1.4. Pasi necesari pentru realizarea optiunii prin aplicarea exceptiei de la

legislatia achizitiilor publice

Etapele urmatoare pentru aplicarea exceptiei de la legislatia achizitiilor publice in cazul
SALPITFLOR GREEN SA si preluarea servicului de administrarea cimitirelor de la A.D.P. Pitesti

sunt:

Aprobarea acestei optiuni prin Hotarare a Consiliului Local;

Modificarea actului constitutiv al SALPITFLOR GREEN SA si modificarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al A.D.P. Pitesti, privind activitatile
ce vor fi prestate de fiecare;

Partajarea bunurilor aferente serviciului prestat si realizarea formalitatilor legale de
transfer a activitatii catre SALPITFLOR GREEN SA si aprobarea documentelor
necesare in Consiliul Local {transferare personal, preluare activ si pasiv aferent
activitatii, etc) ;

Elaborarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrarea
cimitirelor;

Semnarea Contractului de delegare a gestiunii.

Durata estimata a serviciului este de 5 ani.



Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimatad este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupé caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului prin contractul de delegare. In cazul gestiunit directe, autoritatile administratiei
publice locale, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa facd analize privind
eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz.

3.2.Optiunea 2 — Gestiune directa si prestarea servicului in continuare de catre

serviciul public A.D.P. Pitesti

3.2.1. Contextul institutional in care se poate desfasura activitatea aferenta
serviciilor. Procedura de delegare a gestiunii serviciului

Conform acestei optiuni, serviciile de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Pitesti privind administrarea cimitirelor se organizeaza prin GESTIUNE DIRECTA si vor fi date
in administrare catre A.D.P. Pitesti. Practic, aceastd optiune reprezintd mentinerea situatiei
organizarii actuale.

3.2.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati

Aceastd optiune presupune continuarea organizarii existente, procedurile si modui de
desfasurare si finantare a activitatilor fiind deja cunoscut Tn detaliu de catre Municipiul Pitesti,
fapt ce nu ridicd probleme operationale sau financiare pentru prestarea serviciului public. in
aceastd modalitate de gestiune, intregul risc de operare ramane la Municipiul Pitesti.

Ca si dezavantaje, inexistenta unei contabilizéri analitice distincle pe fiecare activitate
desfasuratd de catre A.D.P., a unor indicatori impust de catre Municipiul Pitesti prin actul
administrativ de incredintare a serviciului, prin Regulamentul serviciului de administrarea
cimitirelor, face ca controlul Municipiului asupra nivelul calitatii serviciutui public prestat sa fie
foarte dificil, calitatea servicului sd nu poata fi monitorizata la fel de eficient ca in cazul gestiunii
delegate. Pe de altd parte, serviciul administrarea cimitirelor are o pondere mica in totalul
activitatilor incredintate A.D.P. pentru prestare, fapt demonstrat si de numaru! personalului
implicat si de amploarea activitdtii, fapt ce presupune cd aceasta activitate Tsi pierde din
importanta pentru managementul A.D.P., cu implicalii directe asupra calitatii serviciului public.

3.2.3.  Pasi necesari pentru realizarea optiunii

Pentru aceasta optiune sunt necesari urmatorii pasi:

« Aprobarea acestel optiuni prin Hotarare a Consiliului Local;

s Adoptarea prin Hotarare a Consiliului Local a unui Regulament al serviciului,
imbunatatit;

e Adoptarea prin Hotarare a Consiliului Local a Caietului de sarcini;

» Adoptarea prin Hotarare a Consiliului Local a unui Regulament de Organizare si
Functionare a ADP Pitesti imbunatatit. -
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4. Capitolul IV: Concluzii si decizii necesare in etapa urmatoare

Necesitatea mentinerii activitatilor este justificatd de caracterul activitatic de serviciu de
administrarea a domeniului public, serviciu care concura la sanatatea publica si protectia
mediului, la sanatatea cetatenilor. In plus, politica municipiului de imbunatatire continua a
acestor servicti este mentinutad prin documentele strategice de dezvoltare a Municipitlui si prin
continuarea masurilor de reorganizare a serviciilor de administrarea domeniului public si privat

al Municipiului Pitesti.

Sintetic, avantajele si dezavantajele celor doud forme de gestiune- directa si delegata — sunt

prezentate in tabelul de mai jos.

AVANTAJE

GESTIUNE DIRECTA

Mentinerea responsabifitatii fata de
populatia deservita,

Tarife mat mici decat in cazul
gestiunii  delegate, neexistand
profit;

Mentinerea autoritatii nemijlocite a
administratiei publice tocale asupra
activitatii;

Accesul la fonduri europene
destinate autoritatilor publice
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GESTIUNEA DELEGATA

Parametrii serviciilor $i necesarul de
investiti vor fi clar definite in
contract, cu mecanisme care impun
ca majoritatea riscurilor sa treaca la
operator,

Accelerarea investititlor din
momentul cand operatorul isi intra in
drepturi, nevoia de profit a

operatorutul va genera schimbarea
rapida a proceselor nterne si a
refatiilor cu clientii;

Autoritatea va avea calitatea de a
superviza Si a reglementa
conformarea operatorului la
cerintele impuse in contract si nu de
gestiune directd a serviciului;
Autoritatea va avea drept de control
final asupra derutarii  serviciului,
avand posibilitatea de a intrerupe
delegarea de gestiune in cazul in
care operatorul are © activitatea
defectuoasd care persistd - prin
clauzele de santionare, planuri de
masuri si clauze de reziliere ale
contractului;

Autoritatea are putere decizionald
pentru ca in momentul Tncredintarii
contractulut, acesta sa includa toate
prevederile optime;

reducerea imixtiunii  politicului in
decizile de afaceri, investiti si
personal;

management imbunatatit bazat pe
_guvernanta corporativa.



DEZAVANTAJE

Ritm lent de investiti, bazat
exclusiv pe fluxul de numerar din |
exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite;

Autoritatea ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri pentru
acoperirea costurilor cu realizarea
servicuui;

Cresterea numarului de persoane
din cadrul aparatului propriu al
Primarului, personal care sa se
acupe de serviciul respectiv,
Naormele contabile legale asociate
serviciilor publice ce acoperd mai
multe activitati nu asigura claritate
in  monitorizare  individuala a
prestatiei fiecarui serviciu public,
cu evidente analitice distincte.

Negocierea unui contract detaliat pe
termen lung, cu prevederi clare
privind activitatile de realizat, cu |
responsabilitdti  si  obligati  ale
partilor, Cu indicatori de
performantd, investitii de realizat si
cu sanctiuni  pentru  lipsa de
performanta in prestarea serviciului;
Autoritatea trebuie sa isi adapteze
rolurile  de administrator  si
reglementator pe durata contractului
si va trebui s se concentreze pe
monitorizare, supervizare Si
imbunatatirea permanenta a
mecanismlor de optimizare a
eficientet si calitatii, a instrumentelor
si porcedurilor de lucri si evidenta de
la nivelul operatorului si din
departamentele proprii in relatie cu
realizarea serviciului.

Monopol pe termen lung atribuit
operatoruiui, cu dificultdti de iesire

[ din cantract in caz de |
' neperformanta,
e Autoritatea trebuie sa asigure |
finantarea prestarii  serviciului,

conform prevederilor legale

Pentru serviciul ce face obiectul prezentei analize, sintetic, optiunile propuse sunt prezentate
in tabelul de mai jos.

Optiunile prezentate sunt toate fezabile legal, posibile tehnic si ca durata si tin cont de
interesul Municipiului Pitesti de a avea servicii publice imbunatatite.

Dupa adoptarea de catre Consiliul Local al Municipiului Pitesti a uneia dintre optiuni, se va
trece la stadiul urmator, si anume fundamentarea modalitatii optime de gestiune a serviciului.



Optiunea 1 -
| serviciul se
| organizeaza prin
gestiune
delegata;

SINTEZA OPTIUNI

[ Aceasta opgiun?continug pblitica' de

imbunatatire si eficientizare a serviciilor
publice de administrarea domeniului
public si privat al Municipiului Pitesti
Riscul de operare este preluat de catre
operatorul de serviciu public.

Sub-optiunea 1.a - Atribuire Competitivd | Sub-optiunea 1.a -Competitie

Consideram a fi cea mai corecta din
punct de vedere al respectarii
principiului de promovare a deschiderii
pietei, fiind totodatd si recomandarea
Consiliului Concurentei. Prin competitie
se obtin cele mai bune servicii, iar stabilirea

| perfomanta trebuie sa fie un element foarte

unui  nivel minim al indicatorilor de|

| important in viitorul contract. Procedurile de |

atribuire  a contractelor de delegare a
| gestiunii servicilor de wutilitali publice se
desfasoara conform Legiinr. 98/2018
privind achizitile publice sau Legii n
100/2016 privind concesiunile de tucrari ori
l concesiunile de servicii.

Sub-aptiunea 1.b -Atribuire directa catre
SALPITFLOR GREEN S.A.. prin aplicarea
exceptiei instituita de  legisiatia

| achizitiilor publice

Sub-optiunea  presupune preluarea
| activitatii de la ADp Pitesti.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice sau art. 36 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari ori concesiunile de servicii,
| atribuirea contractului de delegare a

s Aprobarea acestei sub-

optiuni  prin  Hotdrare a
Consiliului Local

Elaborarea Documentatiei de |
atribuire a  Contractului de |
delegare a gestiunii |
serviciului

Organizarea procedurii; |
Semnarea Contractuivi de |
delegare a gestiuni  cu |
castigatorul desemnat |

| Durata estimatd de aplicare:

120 zile pentru toate serviciile

| Sub-optiunea 1.b

gestiunii serviciilor poate fi exceptata de |

la aplicarea acestor doua legi in cazul in
care  sunt indeplinite, cumdlativ,
| urmadtoarele conditii:
| @) autoritatea/entitatea contractanta
|‘ exercitd asupra persoanei juridice In cauza
un control similar celui pe care il exercita
asupra proprilor departamente sau servicii;
b) maj mult de 80% din activitdtile persoanei
juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care Ti sunt incredintate
| de catre auloritatealentitatea contractanta

care o controleazd sau de catre alte |

persoane juridice controlate de respectiva
autoritate/entitate contractanta;
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Aprobarea  acestei  sub-
optiuni  prin  Hotarare a |
Consiliuiui Local |
Elaborarea Contractului de
delegare a gestiunii |
serviciului si a documentelor
aferente, ulterior aprobarii in
Consiliul Locat [
Semnarea Contraciului de |
delegare a gestiunii cu
Salpitflor Green SA

Durata estimata de aplicare: 30 !

Zile




[

— —

{ Optiunea 2 — -
serviciile s
organizeaza sub
forma  gestiunii
directe si sunt

| atribuite  direct
ADP Pitesti, prin
Hotarire de
Consiliu Local

C) nu exista participare privata directa ia
capitalul persoanei juridice contralate, cu
exceptia formelor de parfticipare a
capitalului privat care nu ofera controlul sau
dreptul de veto, dar a caror existentd este
necesara potrivit dispozitilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu
exercitd o influentd delerminanta asupra
persoanei juridice controlate.
In sensul prevederii de la lit. a), se
considera cd o autoritate/entitate
contractanta exercitd asupra unei persoane
juridice un contra! similar celui pe care il
exercita asupra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercitd o influenta
determinantd atdt asupra obiectivelor
strategice, «cat i asupra deciziilor
imperiante ale persoanei juridice controlate:
| un astfel de control poate fi exercitat si de o
alta perscand jundicd, ea insagi controlata
|Tn acelasi mod de catre autoritatea
| contractanta.
| Aceasta optiune
existenta.
Riscul de operare riamdne la nivelul
Municipiului Pitesti.

pastreaza si_tuai;ia
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« Aprobarea acestei
optiuni prin Hotardre a
Consiliului Local

| + Adoptarea prin
| Hotarare a Consiliufui
' Local a unui
Regulament al
serviciulut, imbunatatit;

¢+ Adoptarea prin

Hotarare a Consiliului
| Local a Caietului de

sarcini;
¢ Adoptarea prin
| Hotarare a Consiliubui
Local a unui
I Regulament de
Organizare si

Functionare a ADP
Pitegti imbunatatit;

Durata estimata de aplicare; 30
zile



