Anexa nr.1

-STUDIU DE OPORTUNITATE-

privind delegarea directd a serviciului de salubrizare(activitati specifice) si serviciului de
administrare a domeniului public si privat(activitati edilitar- gospodaresti) din comuna Paulesti,
Judetul Prahova, citre operatorul SERVICII PUBLICE PAULESTI S.R.L, societate comerciald de
interes public local cu asociat unic Comuna Pdulesti

CUPRINS:
Cap.1 Abordarea studiului de oportunitate;
Cap.2 Scopul studiului de oportunitate;

Cap.3 Prezentarea noului operator public - SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL, organizare si
finantare;

Cap.4 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd gestiunea directd a
serviciilor conexe serviciului de salubrizare din comuna Pdulesti, Judetul Prahova, citre
operatorul SERVICII PUBLICE PAULESTI S.R.L, societate nou infiintata;




Cap.l: Abordarea studiului de oportunitate:
a)Scopul studiului de oportunitate :

Prezentul studiu are ca scop stabilirea GESTIONARII serviciului de salubrizare ( activititi
specifice) si serviciului de administrare a domeniului public si privat(activititi edilitar-
gospoddresti) din comuna Pdulesti, Judetul Prahova, citre operatorul SERVICII PUBLICE
PAULESTI S.R.L prin DELEGARE DIRECTA , societate de interes local cu asociat unic Comuna
Pdaulesti, fiind cea mai buna solutie de gestionare.

Autoritdtile administratiei publice locale imreund cu autorititile de reglementare
competente (A.N.RS.C) au competete in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si
controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti
publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotdrari in legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente,
precum si a programelor de Infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrdrilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociali a
localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si concesionarea
sistemelor de utilitati publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora;

e) urmdrirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performantd si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice impreuna cu autoritdtile de reglementare competente, prin raportare la
operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice:

g) contractarea sau garantarea Imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii in vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare
la serviciile de utilitdti publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru
si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari cadru elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

j) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente;

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii tarifelor pentru serviciile de utilitdti
publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritdtile de reglementare
competente;

Consiliul Local al comunei Pdulesti are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare ( activitati
specifice) si serviciului de administrare a domeniului public si privat(activitati edilitar-
gospodaresti) ale comunei Paulesti, avind totodatd obligatia de a crea conditiile pentru
eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente la nivelul comunei.




Gestionarea si coordonarea serviciiului de salubrizare ( activitati specifice) si serviciului
de administrare a domeniului public si privat(activitdti edilitar-gospodaresti), pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare
asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale
aferente infrastructurii serviciului este atributia Consiliului Local al comunei PAulesti.

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare ( activitati specifice) si
serviciului de administrare a domeniului public si privat (activititi edilitar-gospodaresti)
serviciilor conexe serviciului de salubrizare al comunei Piulesti, este stabilit prin Legea
nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatii, republicata si Ordonata 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, completatd cu 0.U.G 7/2026.Dispozitiile acestera se aplica si la nivelul
unitati administrativ teritoriale comuna P&ulesti.

In temeiul dispozitiilor acestur acte normative, gestionarea si coordonarea serviciilor din
comuna Pdulesti, se iniinfeazd, se organizeazi si se gestioneazd sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale P3ulesti.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

- respectarea si aplicarea reglementdrilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia Uniunii Europene;

- necesitatea asigurdrii unor servicii publice eficiente si de calitate,

- dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viata curat si sdnatos
locuitorilor din aria administrativ-teritoriald a comunei Paulesti.

b) Cadrul legal:

¢ 0.U.G nr.57/2019 - Codul administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea 51/2006 - privind serviciile comunitare de utilitati publice;

o Legea101/2006 - privind serviciul de salubrizare al localitatii ;

e 0.G.nr.71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completarile ulterioare,
aprobatd prin Legea nr. 3/2013;Legea nr. 27/2007 - privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor;

e Ordinul 1549/2008 - privind aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului
local al spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e 0.G. 43/1997 - privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aprobata prin legea nr. 82/1998.

e Legea nr. 265/2008 - privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul 1112/200 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile de
inchidere a circulatiei si instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de
lucrdri in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului;

e Ordinul nr.49/1998 - pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si
realizarea strazilor in localitatile urbane;

e 0UGnNr.195/2002 - privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;




* HG nr. 1391/2006 - privind aprobarea regulamentului de aplicare a OUG nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

o Legea Nr.211/2011 - privind regimul deseurilor, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

e Legea Nr.515/2002 - pentru aprobarea O. G. nr. 21/2002 privind gospodirirea
localitdtilor urbane si rurale;

e 0.U.G.nr.195/2005 privind protectia mediului; cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0.U.G.nr.196/2005 privind Fondul de mediu; cu modificdrile si completarile ulterioare;

e H.G.nr.246/2006 - pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitdti publice;

Cap.2. Scopul studiului

a) Date administrative :

. Populatia: 8.503 locuitori

J Numarul strazilor: 270

o Drumuri comunale: 140

. Drumuri vicinale: 130

. Drumuri judetene aflate in administrare: C] totalizand 17,6 km

o Suprafata parcurilor si zonelor verzi amenajate: 19.170 mp

o Suprafata totala cai publice: 609.000 mp

. Suprafata totala terenuri sport: 40.000 mp

. Numar piete, locuri desfaceri produse agroalimentare:

o Numar parcari amenajate: spatii amenajate in dreptul institutiilor publice (scoli,
grdinite, primarie etc.)

o Suprafatd totald parcari publice: 8 parcari publice, 130 locuri de parcare

amenajate si 200 locuri de parcare In curs de amenajare. Numar statii alimentare vehicule
electrice: 4buc.

b) Prezentarea situatiei actuale

1). Organizarea actuala si functionarea serviciului de salubrizare ( activititi specific ) si a
serviciului de administrare a domeniului public si privat( activitati edilitar — gospodaresti)

La nivelul comunei Paulesti, in prezent, nu este infiintat un serviciu destinat activittilor specifice de
salubrizare si activitati edilitar — gospodaresti, activitdtile specific serviciului de salubrizare si
activitatile edilitar-gospodaresti ale comunei, se realizeaza intr-o mica madsura printr-un
compartiment organizat in structura aparatului propriu al Primarului comunei Paulesti, compus
din 3 posturi - 3 muncitori si in mare mdsura prin contracte de prestdri servicii ffectuate de
citre societdti comerciale desemnate in urma procedurilor de achizitii publice.

2). Satisfacerea prezenta a nevoilor de administrare si intretinere din comuna Paulesti
Datorita numarului mare de artere de circulatie, spatii verzi, terenuri de sport etc. care
trebuie intretinute, numirul de personal necesar, pentru acoperirea integrala a acestor activitati,




este mult mai mare, iar angajdri in cadrul aparatului propriu, nu se pot realiza si din contra,
organigrama se va diminua, conform prevederilor legale actuale.

Recentele restructurari de personal survenite prin O.U.G. nr.7/2026 si noile reguli stabilite de
AMEPIP (Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice au dus la
gestionarea acestora prin societatea nou infiintatd SC SERVICII PUBLICE PAULESTI.

3. Controlul calitatii si cantitatii serviciilor

Evaluarea si monitorizarea acestor servicii, se realizeaza in baza indicatorilor de performanta
al serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de
performan(d ai serviciului se precizeaza in caietul de sarcini §i se anexeaza contractului de delegare a
serviciului catre prestator.

Serviciile specific salubrizarii si cele privind administrarea domeniului public si privat,
indiferent de natura acestora, fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se
desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale.
[n vederea stabilirii solutiei optime privind gestionarea activitatilor din cadrul acestor servicii,
este necesard o analizd amdnuntita privind situatia tuturor serviciilor de utilititi publice
existente la nivelul comunei Paulesti.

c)JFundamentarea necesitatii si oportunititii gestionarii directe a serviciului de
salubrizare ( activitati specifice) si serviciului de administrarea domeniului public si
privat (activitati edilitar-gospodaresti)

Prin Hotdrarea Consiliului Local al comunei Paulesti nr.96/2025 modificata si completata
prin hotdrirea nr. 103/2025 si 121/2025, s-a hotdrat infiintarea societatii comerciale SERVICII
PUBLICE PAULESTI in vederea gestiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat al comunei precum si a serviciilor conexe serviciului de salubrizare, In conformitate cu
prevederile legislatiei In vigoare.

Prin infiintarea acestei societati comerciale cu asociat unic Consiliului local Paulesti s-au

avut in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea servciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

S.C SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL se organizeazd si functioneaza cu respectarea
urmatoarelor principii:




a) autonomiei locale;

b) descentralizdrii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltdrii durabile;

f) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
g) economiei de piatd si eficientei economice.

Activitatile societatii reprezinta ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local,
desfdsurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor adinistratiei publice locale, prin care se
asigurd, intr-o conceptie unitard si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitatilor,
dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de
muncd, de viata si de locuire pentru comunitatea locala.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a societétii comerciale se vor
asigura din bugetul de venituri si cheltuieli al societatii, abrobat de Consiliul Local Paulesti.

Finantarea cheltuielilor de capital ale societatii comerciale SERVICII PUBLICE PAULESTI
pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatii administartiv teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice se vor asigura din urmatoarele surse:

1.venituri proprii operator;
2.fonduri proprii operator - redeventa ;
3.credite bancare;

4 fonduri nerambursabile;

Anual, SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL odatd cu elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli, va intocmi programul de investitii si dotdri pe care il va supune spre aprobare
Autoritatii Delegante -Consiliul Local Paulesti.

Autoritatea Delegantd aprobd lista de investitii, reabilitdrile, modernizdrile, obiective noi,
extinderi inclusiv finantarea lucrarilor de investiii aferente infrastructurii serviciului .

Programul de realizare a investiiilor propuse si aportul acestora in cadrul sistemului dupa
punerea in functiune, vor fi stabilite de comun acord intre parti, Operatorul avand posibilitatea
identificirii surselor de finantare rambursabile sau nerambursabile, dupa caz.




d) Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifici "delegarea
directa” a serviciului de salubrizare ( activitati specifice) si serviciului de administrarea
domeniului public si privat (activitati edilitar-gospodaresti) citre societatea nou
infiintatd SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL;

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile serviciului de salubrizare( activititi
specifice) si serviciului de administrare a domeniului public si privat(activititi edilitar-
gospoddresti) se organizeaza si se desfisoara pe baza unor caiete de sarcini si a unui
regulament cadru, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare,
facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietele de sarcini si regulamentul cadru se elaboreaz3 si se aproba de Consiliul Local
Paulesti in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor conexe activitatii de salubrizare,
aprobate prin hotarare a Guvernului.

In cazul gestiunii directe autoritdtile administratiei publice locale Paulesti isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciului de salubrizare( activititi specifice) si serviciului
de administrare a domeniului public si privat(activititi edilitar-gospodaresti), respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii ,care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale

c) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective.

(1) In situatia actuald pentru administrarea serviciului de salubrizare ( activitati specifice) si
serviciului de administrare a domeniului public si privat(activitati edilitar-gospodaresti) al
comunei Paulesti se poate opta pentru alegerea modalitatii gestiunii directe - unei societati
reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pe care autoritatea deliberativd a unitdti administrativ-teritoriale Pdulesti,

respectiv Consiliul Local Pdulesti a infiintat-o.

Nota: conform Punctul 1., ARTICOLUL UNIC din LEGEA nr. 367 din 7 decembrie 2023, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 1106 din 8 decembrie 2023 - ce completeaza art.11 alin.(2) din
0.U.Gnr.71 /20022




(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii care pot fi - societati reglementate de Legea nr.31/1190, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, infiintate de autorititile deliberative ale unititii
administrativ teritoriale respective.

Acesti operatorii Isi pot desfasura activitatea de prestare a serviciului de salubrizare (
activitati specifice) si serviciului de administrare a domeniului public si privat(activitati edilitar-
gospodaresti} prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestuia, pe baza unuor contracte de delegare a gestiunii si a licentelor eliberate de
A.N.R.S.C, pentru activitatile specific serviciului de salubrizare.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotarari de atribuire adoptatd de
autoritatatea deliberativd a unitatati administrativ-teritoriale Paulesti si se semneazd de
autoritatea executivd a acestora si conducerea operatorului.

e) Grupuri interesate
Grupurile interesate de realizarea serviciului de salubrizare ( activitati specifice) si

serviciului de administrare a domeniului public si privat(activitati edilitar-gospodaresti)
realizate de citre societatea comerciale SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL sunt:

-cetatenii/beneficiari comunei Paulesti, agenti economici ai comunei Paulesti, institutii publice
din localitate;
-institutii ale statului:

» Agentia de Mediu - printre atributiile careia se numard urmarirea si controlul aplicarii
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului,

» Apele Romane - printre atributiile careia se regdsesc coordonarea si urmarirea stadiului
de indeplinire a obictivelor impuse de catre Uniunea Europeang,

e Directia pentru sananate publicd Prahova printre atributiile careia se numara urmarirea
si controlul aplicarii prevederilor actelor normative in domeniul sanatatii,

* AN.RS,C ~ Autoritatea nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice atributii: pregdtirea pietei serviciilor publice pentru intrarea pe piata
comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice

comunitare.

f) Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

» Nevoile cetatenilor-beneficiari : continuitate din punct de vedere calitativ .

» Nevoiele primdriei comunei Paulesti:
- Tmbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de utilitati publice;
- realizarea unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor
profitabile pentru comunitatea locala;
- dezvoltarea durabild a unor servicii care sd asigure protectia mediului Inconjurdator;




- organizarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei,
ale institutiilor publice si agentilor economici.

Pornind de la cele mentionate mai sus, apare in mod evident cd prin delegarea directa a
serviciului de salubrizare ( activitati specifice) si serviciului de administrare a domeniului public
si privat(activitdti edilitar-gospodaresti) din comuna Pdulesti cdtre un operator public -
SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL, autoritatea administrativ-teritoiald fsi asum3 si exerciti
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii este cea mai potrivita
strategie pentru scopul urmarit.

Operatorul de drept public- SERVICII PUBLICE PAULESTI SRL are o singura conditie ca
sa isi desfasoare activitatea in urma hotararii de delegare directa a gestiunii :trebuie sa obtina
de la ANRSC Bucuresti licenta clasa 3, pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare, doar obtinerea licentei ii confera statutul de operator local penrtru acest
serviciu. Acest lucru trebuie facut in maxim 90 de zile, de la semnarea contractelor de
delegare de gestiune pentru serviciul de salubrizare.

Pentru serviciul de administrare a domeniului public si privat - activitati edilitar-
gospoddresti NU TREBUIE solicitata si obtinuta licenta ANRSC.




