ROMANIA

JUDETUL IASI
MUNICIPIUL PASCANI

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr. 209
din data de 29.09.2022

privind aprobarea propunerilor de politici publice in domeniile educatiei,
sanatéitii, asistentei sociald, mediu i transport in municipiul Pascani
aferente proiectului ,,Solutii integrate, mecanisme gi proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pagcani” - Cod SMIS 136308

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lagi;

Avand in vedere referatu! de aprobare nr. 16753 din 08.08.2022 al Primarului
municipiului Pagcani;

Avand Tn vedere proiectul ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea decizilor, planificarea strategici si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani®-Cod SMIS 136308 implementat de
Municipiul Pagcani care are unul dintre rezultate elaborarea de Politici publice in
domeniile educatie, sdnatate, asistenta sociald, mediu si transport;

Avand in vedere prevederile punctului 3.2, Etapa 7: Proiectarea politicii publice,
din Caietul de sarcini aferent achizitiei de Servicii de elaborarea de "POLITIC| PUBLICE
IN DOMENIILE EDUCATIEI, SANATATIl, ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU Sl
TRANSPORT” in cadrul proiectului "Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea decizillor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS 136308;

Avénd in vedere Raportul transmis de SC QURES QUALITY RESEARCH AND
SUPORT SRL prin care propune Politicile publice in domeniile educatiei, sanatati,
asistentei sociale, mediu gi transport in municipiul Pascani;

Avand in vedere raportul de specialitate nr. 16753 din 08.08.2022, intocmit de
Compartimentul Programe Europene si Atragerea de Fonduri Structurale, Directia
economica si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului municipiului Pascani;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

» Comisiel de prognoze economice — sociale, buget, finante, industrie,
agriculturd, silvicultura, prestari servicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragere
de fonduri structurale si relatii externe, Tnregistrat sub nr. 963 din 28.09.2022;

> Comisiel juridice, ordine publica, administratie publicad, drepturile omului si
libertati cetatenesti, inregistrat sub nr. 953 din 28.09.2022;

» Comisiei de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea lucrarilor publice,
protectia mediului, patrimoniu, Tnregistrat sub nr. 942 din 28.09.2022;



» Comisiei pentru invatdmant si activitdti stiintifice, culturd, conservarea
monumentelor istorice, culte, tineret, sport si turism, sanatate, munca, protectie sociala
si combaterea saraciei nr. 937 din 27.09.2022;

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicé, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare;

Avéand in vedere procesul verbal nr. 16755/08.08.2022 privind afisarea Anunfului
nr. 16756/08.08.2022 privind deschiderea procedurii de transparentd decizionald a
procesului de elaborare a Proiectuiui de hotarare privind aprobarea propunerilor de
Politici publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentd sociald, mediu si transport in
municipiul Pagcani aferente proiectului ,Solutji integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea decizilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pagcani” — Cod SMIS 136308;

in conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si
completarile ultericare.

in conformitate cu prevederile HG. nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central cu modificérile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 196 alin.(1) lit. a) din QUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

‘ Art.1 Se aproba propunerea de politicd publica Th domeniul educatie in municipiui
Pascani, aferenta proiectului ,Soluti integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani®-Cod SMIS 136308, optiunea de
solutionare 2. Cresterea capacitatii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru
infrastructura de invafdmant, prevézutd in Anexa nr. 1, parte integrantd din prezenta
hotaréare.

Art.2 Se aproba propunerea de politica publicd Tn domeniul sanétate in municipiul
Pagcani, aferentd proiectului ,Soluti integrate, mecanisme si proceduri pentru
afundamentarea deciziilor, planificarea strategicd s$i simplificarea procedurilor
administrative {a nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308, opfiunea de
solutionare 2. Cresterea capacitatii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru
infrastructura spitaliceasca, prevazutd In Anexa nr. 1, parte integrants din prezenta
hotarare.



Art.3 Se aproba propunerea de politica publicd Tn domeniul asistentd sociald in
municipiul Pagcani, aferenté proiectului ,Solutii integrate, mecanisme gi proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani™-Cod SMIS 136308, optiunea de
solutionare 3. Cresterea capacitatii inteme de oferire a servicilor sociale, prin
parteneriate cu organizatii neguvernamentale/organizatii de utilitate publica, prevazuta
in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hotéréare.

Art.4 Se aproba propunerea de politicd publicd in domeniul mediu Tn municipiul
Pagcani, aferentd proiectului ,Soluti integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308, opfiunea de
solutionare 2. Utilizarea unui sistem de monitorizare a sacilor de desgeuri si optiunea de
solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului curat, prevézutd in Anexa nr. 1, parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.5 Se aproba propunerea de politica publica in domeniul transport in municipiul
Pascani, aferentd proiectului ,Soluti integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani"-Cod SMIS 136308, optiunea de
solutionare 2. Cresterea capacitdtii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru
infrastructura de transport si mobilitate, prevazutad in Anexa nr. 1, parte integranta din
prezent hotarare.

Art.6 Prezenta hotéirare va fi dusé la indeplinire de catre Primarul Municipiului
Pascani prin intermediul aparatului de specialitate.

Art.7 Serviciul Administraie Publicd va comunica Tn copie prezenta hotérare
catre:

> Institutia Prefectului judetul lasi

» Primarul municipiului Pascani

» Directia Economica

> Unitatile de Tnv&tdmant din Municipiul Pascani

> Serviciul Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelar

» Serviciul Politie Locald

» &.C. CLP ECOSERY S.R.L. Pascani

» Compartimentul Programe Europene si Atragere de Fonduri Structurale,
PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneaza pentru legalitate

Consilier local, SECRETAR GENERAL,

GRIGORIU MIHAL-GA.
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IN MUNICIPIUL PASCANI

Etapa 7: Proiectarea politicii publice

Studii de politici publice - propuneri
Integrale, incluzdnd analiza
preliminard a impactului asteptat
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Contract Nr. 2740/09.02.2021 Servicii de elaborare de ,Politici publice in domeniile
educafiei, sAnatitii, asistenfei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectulyj
wolutil integrate, mecanisme st proceduri pentru fundamentareq deciziilor,
planificarea strategicd si simplificarea  procedurilor administrative ig nivelul
Municipiului Pagcani” cod SMIS 136308

Beneficiar  Municipiul Pascani

Elaborator QURES Quality Research and Support SRL

Livrabil 7. Studii de politici publice - propuneri integrale, incluzdnd analiza
preliminari a impactului agteptat

Versiunea [

Data 14.07.2022

Echipa de elaborare;
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“55,.,-'-" %-,.M“""'”““-M

irina LONEAN-Manager de proiect ;:2 ~
Laura TROFIN - Expert in elaborarea politicilor publice
Ana BULAI - Sociolog
Vasile STRAT - Consultant in analizi economic
Mihaela IORGULESCU AIQANE] - Expert noncheie
Robert PETRARIU - Expert noncheie
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Studiul de politici publici in Municipiul Pascani - Educatie

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politicd publici
Problema care necesiti actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatj in cadrul contractului de elaborare de ~Politici publice in
domeniile educatiei, sdndtatii, asistentei sociale, mediy $1 transport” in cadrul proiectuluj oIt

Integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentareq deciziilor, planificarea Strategicd si
simplificarea procedurilor administrative ig nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Educatie in Municipiul Paseani, astfel;

¢ Lipsa lucrdrilor ample de reabilitare si dotare a gcolilor. Necesitatea reabilitarilor si
dotdrilor a fost identificaty la toate unitdtile scolare, iar proiectele de investitii
Implementate cu fonduri europene, nationale sau locale au fost relativ putine pe perioada
de implementare a Strategiei de Dezvoltare pentru 2014-2020 a Municipiului Pagcani,

* Numirul mare de elevi cu vulnerabilititi, inclusiv care provin din familii sirace si
care nu se afla in ingrijirea parintilor (fiind adesea aflati in grija bunicilor sau altor
membrii ai familiei, avand paringii emigranti pentro munci in alte state europene),
Mai exact, analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Intern3 {(RAEI) pentru cele 5 licee a
ardtat faptul ¢ un numar tnsemnat de elevi {peste 100 in fiecare unitate scolard), provin
din familii cu nivel economic scizut. Potrivit RAET 2019-2020, 140 de elevi de Ia Scoala
Gimnaziali lordache Cantacuzino se afi3 in grija bunicilor sau a altor rude, avand pdrintif
plecati, 9 de la $coala Gimnazials Lunca si 18 de la Scoala Gimnazials Gistesti, Pentru
sustinerea elevilor din Municipiul Pascani se deruleazs 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acordi facilititi financiare $iresurse materiale necesare actulu; educational,
precum rechizitele, Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “Banii de licen”;
Programul "Burse profesionale”; Programul “EURQ 200" Decontarea cheltuielilor de
transport; Rechizite scolare, Totusi aceste programe nu acoperd decit nevoile materiale
ale elevilor vulnerabili mentionati.

¢ Lipsa unormdisuri specifice de sprijin pentru elevii cu cerinte educationale speciale
§i cei cu dizabilitayi. Reprezentantii unititilor scolare au exprimat nevoia crescutd
de sprijin pentru copiii cu cerinfe educationale speciale {CES). Gridinitele au
identificat nevoia stringentd de specialigti pentru a lucra cu prescolarii cu nevoi
educafionale speciale, cum sunt logopezii si consilierii. Consilierii scolari sunt de
asemenea necesari si in scolile primare, gimnazii si licee, Dar, in acest context,
scolile au nevoie de competente si sprifin fn lucrul cu parintii in aceeasi masuri in
care au nevoie de sprijin in lucrul cu elevii cu CES, cu elevii cu probleme de
comportament agresiv, dar si cu elevii victime ale comportamentului agresiv.,

Problemeie identificate conduc Ia urmadtoarele nevoi pentruy agenda publicd la nivelu
Municipiului:

(A) Elaborarea unui set transparent de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si
planificarea investitiilor in timp in functie de stringenta nevoilor si limjtirile bugetare,
Desi finantiri europene vor fi disponibile pentru reabilitarea unor unitdfi de invitimant,
proiectele europene nu permit realizarea unor interventii urgente, dar care apar ca fiind
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necesare. De asemenea nu toate Investitiile sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene,
Astfel se impune realizarea unor Investitii de la bugetul loca),

(B) In contextul nevoii de investitii si a faptului i unele dintre aceste investitii sunt

b

eligibile din fonduri éuropene, Primiria Municipiului Pascani trebuie si investeascs in

(C) implementarea unor programe, inspirate de modelele de bune practici existente (promovate
de UNICEF si organizatii neguvernamentale) pentru a dezvolta:

1. Tmbunétéjcirea relafiei scoald-parinti-comunitate prin dezvoltarea de competente la niveju)
scolilor si de implementarea de activitdti pentru:
L1. Consilierea parental3 realizats de cadrele didactice i consilierul scolar,
1.2. Educatia parental realizati de educatori parentali formati In acest sens,
1.3. Evenimente de dezvoltare a relatiei scoali & elevi — parin{i - comunitate.

2. Sprijinul specializat pentru copiii cu nevoi speciale {CES, elevii victime ale comportamentului
agresiv, elevii cu probleme de comportament agresiv), dincolo de orarul limitat al
consilierului seolar.

Cauzele si efectele problemei

Principala cauzi a problemelor identificate si care are ridjciniIa nivelul administratiei locale este
lipsa capacititi municipalititii de a atrage si gestiona fonduri externe nerambursabile si fondurij
bugetare dedicate investitiilor pentru infrastructura educationals,

Ca efecte ale acestef cauze, interviurile €u reprezentantii unititilor de mvatimant din Municipiu
aurelevat o serie de probleme concrete, dupi cum urmeazs:

* Fiecare dintre unititile de invitdmant din Municipiul Pascani are nevoj
substantiale de Investitii in reabilitiri si renovari sau dotiri. La nivelu] unitatilor de
Invifimant au fost identificate nevoj foarte stringente de investitii in infrastructurs,
incepind cu nevoi de reparare a stricdciunilor acoperisului, ce pun in pericol procesul de
Invatimant si séndtatea elevilor si profesorilor, precum si cu nevoia de construire a unor
spatli adecvate pentru gradinita ce functioneazj in Spatii improprii activitatii de educatie
timpurie. Pe de alti parte, in cazul scolii Gimnaziale lordache Cantacuzino care s-a
bucurat de investitii pentru infrastructurs din fonduri europene, a fostidentificati nevoia
de mobilier gcolar si dotdri, cat si interventii de infrastructurs complementare cu
investitiile finantate de fondurile curopene sau nationale. Discutiile purtate in vederea
elaboriri propunerii de politicd publici au aritat ci toate nevoile de investitii sunt
cunoscute, dar ci este nevoie de un set transparent de criterii pentru alocarea
bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp fn functie de stringenta
nevoilor.

s In contextul in care unele dintre investitiile in infrastructurs pot fi finantate din fonduri
europene, se contureazi nevoia ca atit la nivelul primdriei, cit si la nivelul unitatilor de
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invitimant, si se dezvolte tapacitatea de accesar

administrare a acestora,

¢ Unitdtile de invitimant au nevoie de organizar
juridice, psihologice, de pazi, dar si pentru or
elevi cu operatorii economici de transport ur
realizarea serviciilor s¥ se faci eficace si efi
didactice din Municipiu. Aceasts punere in ¢

razmﬂ. Opirationat Capsecitrle Awtisssie mi
Competents face diferenyal

parteneriate Intre unitifile de invitimant, sustinute de primirie.

Date statistice care sustin problema

Pe raza Municipiului Pascani exist3 in prezent 2 gridinite cu

scoli gimnaziale cu personalitate

juridica dist

Ih#trumants Birusturate
Hrla-20z0

e a fondurilor europene si de

ea fmpreund a unor servicii cum sunt cele
ganizarea unor discutii
ban si periurban (judetean), pentru ca
cient pentru toti elevii si toate cadrele
omun a serviciilor se poate realiza prin

de impact pentru

perscnalitate juridica distincts si2
inctd; cele 4 Institutii sunt de stat. Acestea an la

randul lor alte unititi scolare in subordine, De asemenea, In Municipiul Pagcani functioneazi 5

licee de stat care au o notorietate buni. In

Tabel 1. Populaiia scolard in Municipiul Pascani,

anul 2
“ Nicolae lorga“ Pascanit. [n tabelul de maj
cadre didactice pentru unititile scolare de s

s

014 a fost Infiintat Liceul Tehnologic Economic
jos este prezentats populatia scolard si numirul de
tat din Municipiu.

i Gréadinita cu Program Prelungit Nr.2 | 321 pregcolari (total elevi si cucei | 28
Pascani din  unititile. fird personalitate
! juridicd arondate)
Gridinita cu Program Prelungit Nr.3 | 198 {total elevi si cu cei din | 15
Pascani unitifile  fird  personalitate
N juridicd arondate) i
2giul National “Mihail Sadoveanu” 975 (236-Gimnazin; 739 - Liceu} | 56
Lolegiul C4i Ferate ,Unirea” 1117 70
Colegiul Tehnologic ,Mihai Bustuioe” 840 61
_Liceul Teoretic , Miron Costin” 1417 75
Liceul Tehnologic Economic sNicolae | 731 56
Jorga” '
Scoala Gimnaziali Gistesti 381 (Prescolar - 85; Primar ~ 143 ;133
Gimmaziu - 153)
gcoala Gimnaziala lordache Cantacuzinog” = 729 49 - a
$coala Gimnaziald Lunca { in prezent fird | 246(Pregcolar - 44: Primar - 94; ¢ 27

personalitate furidicii)

Sursa: Instftutul National de Statisticd

Gimnazial - 108)

De asemenea, in Municipiul Pascani existd si doud unitdti scolare private:

Sanitard Centrul de Studii

1 Site-ul Liceului Tehnologic Economic * Nicolaa Torga”

Proiect cofinantat din Fondut Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativi 2014-2020,
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Potrivit datelor INS la nivelul Municipiului Pascani, tn anul 2013 activau 479 de cadre didactice.
Numdérul acestora a scizut ugor, astfel, in 2019 numirul a ajuns la 465, In prezent, potrivit datelor
furnizate de unititile scolare de stat, activeazi 470 de cadre didactice,

Analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Interna (RAEI) a unititilor de Invajdmant relevy faptul
c& Scoala Gimnaziali ,lordache Cantacuzino” a fost reabilitati printr-un proiect cu fonduri
europene, astfel a fost asigurati dotarea necesard pentru activititile didactice. Dotarea scolii a
primit calificativul foarte bine, reprezentind nivelul pe o scal} de la nesatisficdtor la excelent.

Potrivit RAEI-urilor pentru 2019-2020, 2 dintre cele 3 scoli gimnaziale cu personalitate juridica
(personalitate juridici i anul 2019} au raportat pentru anul scolar 2018-2019, 0 cazuri de
abandon scolar, Scoala Gimnazialj "lordache Cantacuzino” Pagcani i Scoala Gimnaziald Lunca,
Scoala gimmaziald Lunca a inregistrat doar 2 cazuri de abandon pentru categoria de Invatdméant
de tipul: "Tnvdtdmant seral”, "Cu frecventa redusa’, "Program "A doua sansa”, Mai mult, in cazul
scolli Gimnaziale Gistesti, rata de abandon pentru anul 2018-2019 a fost de 1,58%z2. Potrivit
datelor INS la nivelul judetului IasiIn anul 2018, rata de abandon era de 1,6%.

In ceea ce privegte situatia din licee, Colegiul Tehnic “C3i Ferate” Unirea a raportat o rati scazuti
de abandon pentry anul 2018-2019, aceasta fiind doar de 0,79% (9 elevi din 1129 Inscrisi au
abandonat), In Colegiul National “Mihail Sadoveany” nu au fost identificate cazuri de abandon in
perioada analizatd, de asemenea, pentru invatimantul la zi nici Liceul Mihai Busuioc nu a
inregistrat elevi care au abandonat. In Liceu Miron Costin rata de abandon era de 0,29% (4 elevi
din 1371 de inscrist), iar in cazul Liceului Tehnologic Economic “ Nicolae lorga”, rata abandonul
era de 2,45% (17 elevi din 679 Inscrigi).

Potrivit RAEI 2019-2020, pentru anul scolar 2018-2019, cele trei gcoli gimnaziale cu
personalitate juridici la acea vreme, au fnregistrat cel mai mare numir de elevi cumedia cuprinsi
intre 9 i 10. Astfel, In cazul scolii Gimnaziale Gistesti, 39% dintre elevil au avut media cuprinsa
intre 9 51 10, Scoala Gimnaziali Lunca are un procent de 68% de elevi cu medii cuprinse intre 9 gj
10. Scoala Gimnaziald ,lordache Cantacuzine” are un procent de 56% de elevi cu medii cuprinse
intre 951 10,

De asemenea, si in liceele cu program gimnazial s-a constat ci cea mai mare pondere o au elevii
cu media cuprinsi intre 9 si 10, spre exemplu in Colegiul National “Mihail Sadoveanu”, 87,87%
din elevii de gimnaziu au terminat i anul 2018-2019, cu medii cuprinse intre 9 si 10.

fn plus, tn Municipinl Pagcani functioneazi de aproximativ 60 de ani, Clubu] Copiilor Pascani.
Clubul desfisoari activitii interactive si este implicat in proiecte internationale, precum
Innovative Cross-Curricular Lessons, Acest proiect este unul cu caracter permanent si presupune
colaborarea elevilor intre tdrile partenere cu ocazia diferitelor evenimente precum Pagstele sau
Craciunul. Romania participa in cadrul acestei activitdti aldturi de Bulgaria Turcia, Italia, Greciz,
Lituania.? Pe lang4 acest concurs, clubul are fnscrisi aproape 1000 de elevi pe an care pot

usoara), tehnico-gtiintifici (karting, ecologie, modelism, informaticd, chimie) si sportivs (tenis de
masi).
Analiza RAEI-urilor pentru cele 5 licee a ardtat faptul ¢4 un numar fnsemnat de elevi (peste 100

in flecare unitate scolard), provin din familii cu nivel economic scizut, Potrivit Rapoartelor
Anuale de Evaluare Internj 2019-2020, 140 de elevi de la Scoala Gimnaziali lordache

? Ratele privind abandonul au fost calculate pe baza datelor din Rapoartele Anuale de Evaluare Internd 2019-2020
% Clubul Cepiilor Pascani: bi‘r]}s://www.cc;;aﬁcani.rog?pa ge id=328

Proiect cofinantat din Fondut Socigl European prin
Programul Operational Capacitate Administrativid 2074-202
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Cantacuzino se afld in grija bunicilor sau a altor rude, avind pirintii plecati, 9 de la Scoala
Gimnaziald Lunca si 18 de la Scoala Gimnazials Gistesti.

Pentru susfinerea elevilor din Municipiul Pascani se deruleazi 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acord3 facilitati financiare si resurse materiale necesare actului educational, precum
rechizitele. Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “ Banii de licen"; Programul "Burse
profesionale”; Programul “EURO 200" Decontarea cheltuielilor de transport; Rechizite scolare,

Potrivit analizei RAEI-urilor s-a constatat ¢d existd un numar mare de elevi care fac naveta zilnici,
Potrivit datelor, mulfi elevi care Invatd in cele doui licee dotate cy cidmine, fac naveta zilnici.
Astfel, 160 (16,41%) de elevi aj Colegiului National ,Mihail Sadoveany” $1 810 (71,74%) elevi ai
Colegiuluj Tehnic de C3i Ferate * Unirea” cu domiciliu] in alty localitate, se deplaseazi zilnic citre
unitatea de invifimant. Pe de alty parte procentul elevilor care stau in gazda sau la internat din
cele doud licee este de 12,31% tn cazul Colegiului National ,Mihail Sadoveany” si 4,25% tn cazul
Colegiului Tehnic de C#i Ferate “ Unirea”,

Pentru sustinerea elevilor din alte localitati:

- trei unitifi de Invatimant asigurd transportul elevilor pand la unitatea scolars, Colegiul
Céi Ferate ,Unirea”, Scoala Gimnazials Gistesti si Scoala Gimnazials Speciald au microbuze
pentru transportul elevilor.

- doud dintre unititile liceale defin camin pentru cazarea elevilor, cele doud licee sunt
Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” 51 Colegiul Tehnic de C3i Ferate “ Unires”,

Aceste aspecte contribuie la necesitatea asigurdrii deplasirii elevilor de Ja gimnaziu rapid si in
sigurantd. Aceasti nevoie a fost surprinsd si fn Strategia de Dezvoltare g3 Municipiului Pagcani
2014-2020,

Cu toate acestea, ca efect al evolutiilor demografice, populatia scolars este in scidere. in perioada
2014 -2019 populatia scolars a inregistrat un trend descendent, aceasta a scizut de la 8282, tn
2014,1a 7692 elevi inscrisi, in 2019, Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Municipiului pentry
2014-2020, scaderea numirului de elevi se datoreazi reducerii natalititii si migratiei externe,

Numadrul de elevi inscrigi in ciclul primar i gimnazial a scizut de la 3171, 1n 2014, la 2953, in
2019. De asemenes, si numirul elevilor de gradinitd inscrisi a scizut cu aproximativ 100 intre
2014512019, Trendul descendent pentru aceasts categorie este dat inc¥ din perioada 2007-20 13,
fn care numirul prescolarilor a scizut cu 20,4%. Tot fn aceiasi perioadi numiru) eleviler din
primar si gimnazial a scizut cu 8,9%,

Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locals a Municipiuluj pentru 2014-2020 numsrul elevilor de
liceu a crescut cu 3,9% in perioada 2007-2013. Cu toate acestea in perioada 2014-2019 s-3
observat faptul ci numirul elevilor fnscrisi se afld pe un trend descendent, acesta a scizut de la
3444, 2014,1a 2763, tn 20109,

Totugi, In ultimii ani numarul de elevi inscrisi la invigimantul profesional a fnregistrat un trend
ascendent, cresterea fiind una accelerats, Astfel, de la 196 de elevi Tnscrigi tn anul 2014, s-a ajuns
la 674 de elevi inscrisi in anul 2019. Aceasts crestere este una remarcabil, avind tn vedere faptul
ca In perioada 2007-2013 numirul elevilor Inscrisi la invatimantul profesional scidea cu 84,7%
fn 2013, fati de 2007.

Pierderea personalititii juridice apare ca un efect al sciderii numairului de elevi, astfel, din analiza
documentelor s-a constat faptul ¢4 tn anu? 2021-2020, scoala Gimnaziali Lunca functioneazi ca
unitate scolard fird personalitate juridicd, fn urm3 cu un an, 2019-2020, a fost fncadrati cu
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personalitate juridicd. De asemenea, in perioada 2014-2019, Scoala Sodomeni si-a pierdut
personalitatea juridicid.4 Potrivit datelor furnizate In anul 2020 erany 3 scoli gimnaziale cy
personalitate juridica. (Scoala Gistesti; Scoala Gimnazials "lordache Cantacuzino” Pagcani: Scoala
Gimnaziald Lunca). In prezent personalitate juridicd au doar scoala Gistesti si Scoala Gimnazials
"lordache Cantacuzino” Pagcani.

Pe de alti parte, potrivit RAEI 2019-2020 Grupul $eolar ,Mihail Busuioc” are o dotare medie, De
asemenea, dotarea spatiilor scolare a primit calificativul bine (reprezentind nivelyl e o scali de
la nesatisficitor la excelent), nu au fost raportate lucrdri de reabilitare. [ntr-o situatie
asemdndtoare se afld si Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” care a raportat o dotare suficients,
dar nu au fost raportate lucriri de reabilitare, scoala detinind internat sicantind. Cu teate acestea
baza materiali a fost fmbunitatits, iar dotarea scolari a fost tncadrati Ia foarte bine. Dintre cele
trei unititi vizate inci din Strategia de Dezvoltare Localia Municipiului pentru 2014-2 020, Scoala
Gimnaziala ,lordache Cantacuzino” este singura care a raportat lucriri de reabilitare, finantate
printr-un proiect european, finanfare nerambursabils, Tn urma analizei RAIE-urilor (2019-2020}
pentru unitdtile scolare din Municipiul Pascani nu s-a identificat raportarea de lucrdri de
reabilitare, cu toate acestea majoritatea au raportat o dotare medie sau suficientd,

Grupuri afectate

Principalul grup afectat sunt copiii prescolari si elevii care frecventeazi unititile de
invatimant din Municipiul Pagcani,

Alte grupuri afectate sunt:

- cadrele didactice
- paringii.

Documente relevante pentru politica publica

Principalele documente de politicd publici relevante penfru prezenta propunere de politici
publicd sunt programele cu finantare externd nerambursahils sau bugetar3 pentru autoritatile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilientd. Componenta 15 si Componenta 10

- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat; Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Sectiunea 2. Scopul si ohiectivele propunerii de politicd publicy
Scopul propunerii de politici publics

Scopul propunerii de politics publicd este ghidarea investitiilor in educatie, pentru a raspunde
provocirilor identificate si a permite realizarea prioritatii agreate la nivelul Municipiului.

*+In Strategia din 2014 scoala este cadrats cu personalitate juridica, iar in raportarea din 2019-2020, Scoala
Sedomeni este arondatd Seolii Gimnaziale Gigtesti.

Prolect cofinantot din Fondul Social European prin
Programul Operotiona! Copacitate Administrativi 2014-20201
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care aceste fonduri sunt disponihile.

Avénd In vedere aceasti prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
In domeniul educatiei:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Cregterea, pand in 2027, a calititii educatiei la nivelul Municipinlui Pascani, prin
fmbunititirea infrastructurii si dotérilor unititilor de invitdmant,

Obiectivul specific 1

imbunﬁtétirea sistemului de alocare a fondurilor bugetului local pentru infrastructura
unitdtilor de invitimant, prin elaborarea, pani la finalul anului 2022, a unui set transparent de
criterii pentru alocarea bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp In functie de
stringenta nevoilor si limitirile bugetare,

Obiectivul specific 2

Pregitirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene, in special in cadrul Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 (POR NE),
Prioritatea 6 si a Planului National de Redresare si Rezilients,

Oblectivul specific 3

Tmbunétﬁp’rea relatiei dintre unititile de invatdmant si comunitate, incepand cu 2022, si
implicarea comunicatii ldrgite a scolilor tn luarea deciziilor cu privire Ia nevoile concrete
de investitii pe termen scurt, mediu si lung. Comunitatea ldrgitd a scolilor include elevi, cadre

didactice, p3rinti, conducerea unitatilor de fnvatimant §i autoritatea local3,

Sectiunea 3. Deserierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Avéind in vedere obiectivul general de crestere a calitafii educatiei prin iImbunititires
infrastructurii si dotirilor unititilor de invitimant - prin urmare realizarea actiunilor aflate in
atributiile autorititii publice locale pentru cresterea calititii educatiei — masurarea realjzirii

obiectivului ar trebui realizats cu ytilizarea urmitorilor indicatori:

- Gradul In care infrastructura existent este sigurd (siguranti structurali, siguranti la
incendiu ete)

- Gradul in care infrastructura permite un mediu de Invitare propice {este asigurat
confortul termic, ifluminat natural si artificial corect, izolare fonici fntre spatiile de
invitare etc.)

- Gradul in care dotirile le dispozitia unitdtilor de tnvatimaint permit desfisurarea
activitdgilor speciale pentru elevii cy cerinfe educafionale speciale (CES)

12
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- Gradul in care dotirile le dispozitia unitifilor de Invatdmant permit desfisurarea
activitaifor  didactice (dotarea cu computere, proiectoare, tablete, dotarea
laboratoarelor)

Pentru atingerea unui nivel bun say foarte bun al infrastructurilor say dotérilor, este esentiali
implementarea unei variante de solutionare potrivite pentru realizarea de investitii,

Optiunea de soluffonare 1. Scenariul de referintd. Optiunea non-actiunif (status-quo)

Optiunea presupune pistrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructuri de educatie se
realizeazd de citre Primiria Municipiului Pascani cu personalul existent si a planificarii actuale
de accesare a fondurilor disponibile in Planul National de Redresare si Rezilients.

Aceastd varianti poate raspunde In continuare nevoilor de investitii de la nivelul unitatilor de
invatimant din Municipiul Pascani. Cu toate acestea, optiunea presupune riscuri mari de
nerealizare a unor obiective operafionale de investitii, deoarece capacitatea actuald de realizare
a Investifiilor la nivelul Prim3riei Municipiului Pascani este limitat, din cauza lipsei de personal
fn compartimentele de achizitii si investitii si a numgrulyj mic de persoane care lucreazi in
compartimentul de proiecte cu finantare nerambursahily.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere i gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de viatdmant (variants similars Cu cea pentry
domeniile sinitate gi transport)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizitii publice si investitii ale Primariei Municipiului Pagcani.

fn vederea angajarii de personal competitiy, precum si pentru motivarea personalulyj existent,
este necesar ca in implementarea brezentel variante si fie realizat o analiz a nivelului de
salarizare a personaluluj in localititile thvecinate cu Municipiul Pagcani, precum sila nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pascani si cu un numiir mai mare de projecte implementate cy
succes, atdt in regjunea Nord-Est, c4t si in alte regiuni ale {arii. Analiza realizati la nivelul
Primériei Municipiului Pagcani arati ci nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu
atribugii in atragerea si gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii s
monitorizarea investitiilor, sunt putin motivante.

Pe de altd parte, aceastii varianti de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdirii profesionale n domeniu (accesare si managementul fondurilor

herambursabile, achizitii publice, investitii etc.) atét la scurt timp dupd recrutare, cit si pe
parcursul activititii {formare continud),

Mai mult decdt angajarea de personal suplimentar, in aceastd variantd de solutionare trebuie sd
Intre si pregdtirea continud q managerilor si personalului adminiseratiy responsabil de gestiuneq
financiard si a micilor lucriri squ achizitii aflate in responsabilitatea unitdtilor de fnvdtdmant,

pentru intretinere (lucriri de reparatli, dotdri - dacd nu sunt incluse in proiecte mari de
reabilitare/renovare fextindere etc) intrd in responsabilitatea institutiilor de fnvdiidmant, dar
directorif acestora au capacitate limitatd pentru realizareq operatiunilor administrative aferente
achizitiilor,

Proiect cofinantat din Fondut Soctal European prin
Programid Operational Copacitate Administrotivd 2014-20201
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Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea
capacitatii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de fnvitimant
(variantd similard cu cea pentru domeniile sanitate si transport}

Optiunea de solutionare presupune contractarea unor servicii de consultanid pentru asistentd
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructurg si
mobilitate,

In vederea asigurdrii disponibilitiii consultantilor contractati, se recomands incheierez unor
acorduri cadru cu mai mult ofertanti si selectarea pe baza disponibilititii si a altor criterii
stabilite in documentatia de atribuire initiald, a furnizorilor de asistentd tehnicd pentru fiecare
proiect sau componenti de proiect,

Serviciile de asistentd tehnici ar trebui si includs:

- Elaborarea cererilor de finantare

- Managementul proiectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor

- Servicii pentru achizitii publice - furnizarea de experti cooptati pentru procedurile de
achizitii

- Servicii de monitorizare a Iucriirilor

Optiunea are avantajul ci permite o crestere de capacitate rapid4, dar pe termen scurt a Primariei
Municipiului Pagcani. Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite sd nu fie de calitate.

Trebuie addugat cd pentru domeniul educatiel, in cazul acestei varignte de solufionare, nu doar
compartimentele din cadrul Primdriei Municipiului Pascani, ci si managerii Institutiilor de
fnvdtdmdnt, ar trebui sd beneficieze de asistentd tehnicd s1 sprijinul consultangilor pentru achizigii
Aceastd nevoie e generatd de faptul cd realizarea de achizitii pentru intretinere (lucrdri de reparatii,
dotdri - dacd nu sunt incluse n proiecte mari de reabilitare/renovare /extindere etc.} intrd in
responsabilitatea institutiilor de fnvitdmant, dar directorii acestora au capacitate limitatd pentru
realizarea operatiunilor administrative aferente achizitiilor.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de Optiunea nu are impact economic, deoarece nu
referintd, Optiunea non-actiunii (Status-quo) | genereazi schimbiri in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresteren | Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
capacitdfii interne de atragere si gestionare | ci ar contribui Ja angajarea unor persoane din
a fondurilor pentru infrastructura de | Municipiul Pagcani
invdgdmadnt (variantd similard cu ceq pentru '
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea de solutionare 3, Achizitia de | Optiunea nu are impact economic, deoarece
...Servicii de consultantd pentru crestereg ; analiza a aritat ci serviciile de consultanti

Profect cofinaniet din Fondut Social Europeon prin
Programul Operationol Capacitate Administrotivd 2014-2020
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necesare nu sunt disponibile fn Municipiul
! Pagcani. Contractarea de servicii va contribui
economic mai degrabd la  dezvoltares |
! suplimentard a marilor orase. |

Impactul bugetar si financiar

Opfiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiuni (status-guo)

j
| Opfiunea nu are impact financiar, decarece nu

Optiunea de solutionare 2, Crestereq
capacitdtii interne de atragere ST gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
fnvdtdmant (variantd similars cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

: este 187,731 lei/an,

: genereazd schimbiri in acest domeniy

e Optiunea are impact financiar/bugetar

, mediu. La impactul determinat de salariile |
| pentru angajatii noi trebuie addugat si |
¢ impactul de bugetar generat de programele
i de formare la care angajatii trebuie sj -

; participe,

- Conform datelor analizate, bugetele pentru
: resurse umane - personal de executie !
pentru compartimentele programe !
* europene (in prezent 3 persoane), achizitii :
. (in prezent 3 persoane) si tehnic i investitii
:{n prezent 1 persoand) ar trebui |
: suplimentate, Optiunea presupune ;
. angajarea suplimentard a 7 persoane (1 :
‘ persoani la compartimentele programe
?europene, 2 persoane Ia compartimentul :
! achizitii si 4 persoane la compartimentul
. investitii), personal de executie. Aceastd |
; suplimentare de personal ar conduce la o
; alocare maximi anuali de buget de 563.192 .
. lei constind in;
- 528,192 lei (6.288 lei/luni salariul
pentru functionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
x 7 perseane x 12 luni)
- 35.000 lei - alocare pentru formarea
; personalului curent si a celuj nou
propus (14 persoane) - 2.500
lei/persoani/an

glmpactul bugetar este distribuit intre§

| domentiile de politici publicd educatie, |

: sindtate si transport, astfel i impactul |

. bugetar estimat pentru domeniul educatie

15
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Optiunea de solutionare 3, Achizitia de | Optiunea are Impact financiar/bugetar
servicil de consultantd pentru crestereq  mediu, dar mai mare decat pentru optiunea .
capacitdtii de atragere si gestionare a | de solutionare 2. |

N A{? otnc]f}ur:;fort;;e;ﬁ?;;;g“gstgg;tu;fjtfi Pentru estimarea impactului  bugetar '
invagama g,;:ﬂ;?me sdnléta te;'tmrf; port) | consideré_m valoarea medie a bugetului

, unui proiect POR 2014-2020 AP 10 care
[susfine  infrastructura  educationals,

‘ respectiv 8.273.000 lei.s

‘ Considerind nevoia de a implementa |
: minimum 4 proiecte si faptul ¢i apreciem
; costurile de consultanti la o valoare medie
¢ de 10% din costul proiectelor, atit pentru
: pregdtirea, cit si pentru implementarea ;
' proiectelor, rezulti un cost necesar de:
1 3.309.166 lei (8.273.000 lei x 10% x 4
. profecte).

E Distribuind valoarea estimati pe ani, |
; pentru pericada 2023-2027 se estimeazsi
i un cost de 661.833 lei/an, de 3,6 ori mai
‘mare decit costul pentru opjiunea de |
| solationare 2.

Impactul social

Optiunea de solutionare Impact estimat
£

Opfiunea de solutionare 1. Scenariul de | Avind in vederé ci optiunea de solutionare are
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo) ; capacitatea de a rezolva problema in micj
misurd (sau medie misurd, dar cu riscuri
{ mari), iar problema este din domenjul social,
| opfiunea are siimpact social pozitiv, dar mic,

|
!
|

Optiunea de solutionare 2. Cresterea : Impactul social poate fi estimat ca fiind mare, |
capacitdtil interne de atragere si gestionare ]% avand In vedere capacitatea mare a optiunii de '
a fonduritor pentru infrastructura de i arezolva problema. Odat3 mobilizate resursele |
fnvdtdmant (variantd similard cu ceq pentru I? umane necesare, acestea vor atrage si gestiona
domentile sindtate si transport) ! fonduri  pentru Imbunatitirea  calititii
- Infrastructurii  educationale din Municipiu] |
I Pascani, cu impact supra calitatii educatie;, |

i

H

Opfiunea de solutionare 3, Achizitia de | Impactul social poate fi estimat ca fiind mare, |
servicii de consultantdf pentru cresterea | avind In vedere capacitatea mare a optiunii de

> Conform Evalu#rii progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanti - Tema F - Raport
Anual 2022 realizati de QURES Quality Research and Support pentru Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,

Profect cofingntat din Fondul Social European prin
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capacitdtii de atragere si gestionare q * a rezolva problema. Odati mobilizata expertiza
fondurilor pentru infrastructura de | necesary, prin consultanti, acestia vor atrage si |
nvitdmdnt (variantd similard cu cea pentru ; gestiona fonduri pentru imbunititirea calitiii
domeniile sdndtate si transport) | infrastructurii educafionale din Municipiul |

i Pascani, cu impact supra calitdtii educatiei, |

Impactul asupra mediului Inconjurdtor

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de { Optiunea nu are impact de mediu, decarece nu
s e , C { - . woea - .
referintd, Optiunea non-actiunii (status-guo) | genereazi schimbiri in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2, Cresterea . Opfiunea nu are impact de mediv, deoarece nu |

capacitdtii interne de atragere St gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
invétdmdnt (variantd similard cu ceq pentru
domentile séndtate si Eransport)

genereazd schimbiri in acest domeniuy,

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru crestereq
capacitidtii de atragere si gestionare a
Jondurilor pentru infrastructura de
invdgdmadnt (variantd similard cu ceq pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece ny
genereazd schimbdriin acest domeniy,

Pe baza metodologiei de analiz3 multicriteriald, alte trei elemente au fost analizate, respectiy
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, tncadrarea in timp si sustenabilitatea
opfiunii

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referintd, Optiunea pistrarii status~-quo-ului

*  Optiunea de solutionare are capacitatea de a rezolva problema tn mici masurs {sau medie
masurd, dar cu riscuri mari)

* Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea incadririi in timp este 1 (In intervalul dela -3 Ia 3).

* Asa cum aratd si analiza preliminard realizati anterior, opfiunea are sustenabilitate
medie.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura de invitimant

¢ Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema, prin cresterea considerabili a
capaciti{ii de implementare a proiectelor necesare,

* Optiunea are sustenabilitate foarte mare, deoarece capacitatea primériei, odat crescuts,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot procuce imediat,
din cauza nevoii de formare a personalului

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea capacititii de
atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de mvijimant

17
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¢ Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema deoarece genereazi o crestere
Imediatd a capacititii priméiriei de a accesa fonduri europene,

* Optfiunea are sustenabilitate mici. Odat3 tncheiate perioadele aferente contractelor de
servicii de consultanfd, primiria nu rimane cu capacitate crescuti de administrare a
infrastructurii de educatie.

* Optiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt.

Tabel 2. Analiza multicriveriald o optiunilor de solutionare

Tt b S =
: Impact economic 0
Impact financiar 0 :
Impact social 1 ‘3 '3 )
Impact de mediului 0 0 : 0 )
Capacitatea de a 1 i3 3
rezolva problemele :
_Incadrareaintimp | 1 i 2
. Sustenabilitate 2 -2
. IMPACT TOAL i5 7

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriteriald, optiunea de solutionare 2, Cresterea capacititii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de invitimant este
preferabild (cu putin) fati de optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultanti
pentru cresterea capacititii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de
invatdmant §i preferabili in destul de mare masura fatd de optiunea 1, care mentine actuala
situatie.

Nevoi suplimentare de in terventie pentru realizarea politicii publice

in tmp ce optiunile de solufionare 2 5i 3 pot conduce la cregterea capacititii Primd3riei
Municipiului Pagcani pentru realizarea de investitii de amploare, in special prin accesarea de
fonduri nerambursabile, analizele anterioare Ja nivelul Municipiului Pascani aratd nevoia de
imbuniititire a sistemului de alocare a finantdrii complementare pentru invdfamint. Desi
finantari europene vor fi disponibile pentru reabilitarea unor unitif de invatdmans, prolectele
europene nu permit realizarea unor interventii urgente, dar care apar ca fiind necesare. De
asemenea nu toate investitiile sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene. Astfe] se
impune realizarea unor investitii de Ia bugetul local,

In acest context, este esential ca fiecare dintre nevoile de investitii prezentate de unititile de
Invatdmant si fie judecatd in functie de elemente obiective. Aceste criterd s-ar putea referi In
principiu la trei aspecte cheie;

Proiect cofinanfat din Fondul Socig! European prin
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1. Urgenga investifiei, caz in care aceasta trebuie realizati de la bugetul Jocal in anul in care este

solicitatd sau anul imediat urmétor. Criterii pentru acest aspect ar putea si fie:

1.1. Masura in care problema neadresati pune in pericol siguranta si sinitatea elevilor si
cadrelor didactice (probleme legate de structuri, acoperis, instalatia de incilzire, cea
electricd sau cea sanitard etc. si are genereazi risc de accidente sau de imbolnaviri).
Acesta este criteriul primar care determind urgenta investitiilor, de reguld de finantat
din bugetul local.

1.2. Misurain care problema neadresata pune in pericol desfisurarea procesului educational
fn anul scolar curent si In viitorul an (spatii improprii pentru desf3surarea procesului
educafional, cum ar fi: iluminat impropriu, dotari improprii pentru procesul educaticnal,
lipsa spafiilor in aer liber pentru invitimantul prescolar etc). Acesta este criteriul
secundar care determind urgenta investitiilor, de reguli de finantat din bugetul lacal, cu
exceplia situaiilor cand finantdrile europene pot fi accesate repede (in mai putin de un
an seolar, existAnd apeluri de proiecte deschise fn momentul identificirii nevoii de
investitii).

1.3. Masura fn care problema afecteazi calitatea procesului educational (dacd procesul
educational s-ar putea desfdsura mai bine, mai usor si cu rezultate mai bune in urma
investitiilor]. Acesta este criteriul tertiar care determini urgenta investitiilor, de reguli
de finantat din fonduri europene, dach investitia este eligibild, sau din bugetui local daci
investitia nu este eligibild prin fonduri europene, dupi acoperirea nevoilor mai urgente.

1.4. Masurain care problema afecteazi prestigiul unititii de invifimant. Acesta este criteriul
de rang patru care determind urgenta investitiilor, de reguli de finantat din fondurj
europene, daca investifia este eligibild, sau din bugetul local dacii investifia nu este
eligibila prin fonduri europene, dup acoperirea nevoilor mai urgente,

Posibilitdtile de finantare din fonduri europene sau nationale {cum sunt cele oferite de
Administratia Fondului de Mediu pentru investitii in eficient3 energeticd), caz in care aceasti
sursd de finantare va fi preferatd daci investifia nu este urgents sau daci, pentru investitii
urgente, existd capacitate institutional pentru accesarea finantirii si realizarea investitiei in
-timp util. Criteri pentru acest aspect ar putea s3 fie:

_ 2.1. Eligibilitatea investifiei in programe finantate de fondurile europene sau nationale {de
arice tip).

2.2, Masurain care investitia poate fi realizati suficient de repede pentru acoperirea nevoilor
urgente,

Amploarea problemei, ce permite prioritizarea intre investitii cu acelasi nivel de urgents,
precum si prioritizarea pentru accesarea fondurilor europene. Criterii pentru acest aspect ar
putea s fie:

3.1. Numadrul de elevi afectafi de problema de infrastructuri si dotare prezentati de unititile
de Invitdmant - criteriu primar care determind amploarea problemei.

3.2. Numdrul de elevi vulnerabili afectati (elevi siiraci, elevi firi ingrijire parinteascy, elevi
cu nevoi educagionale speciale, elevi cu dizabilititi).

Proiect cofinantat din Fondut Social European prin
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Sectiunea 6. Procesul de consultare publics

Pentru formularea priorititilor de interventie, a obiectivelor 51 optiunilor de politici publici si
pentru analiza de impact preliminar a acestor opfiuni au fost realizate urmitoarele activitdti de
consultare ale reprezentantilor unititilor de mnvatdimant din Municipiul Pascani prin fntalniri
directe In lunile fulie 2021 si februarie 2022 si prin intermediul unuti chestionar in fanuarie 2022,
La chestionar au rdspuns i reprezentanti ai parintilor si elevilor din consiliile de administratie
ale unitdtilor de invatimant.
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Studiul de politicd publica in Municipiul Pascani - Sanatate
Sectiunea 1. Argumente pentru initierea prepunerii de politica publica
Problema care necesit actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizati fn cadrul contractului de elaborare de »Politici puhlice in

domeniile educatiei, sinitatii, asistentei sociale, mediu sitransport” in cadrul proiectului WSolufit

integrate, mecanisme §i proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
stmplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme In domeniul S3nitate in Municipiul Pagcani, astfel:
¢ Fluctuatie ridicatd a personalului medical;
* Activitatea de prevenire pentru sinitate si activitatea medico-sociald este limitatd in
Municipiul Pageani;
- nu existd informatii legate de centrele de sinitate multifuntionale sau unititile de
asistentd medico-socials;
= nuexistd informatii cu privire la asistenta medicald comunitara in Municipiul Pascani.
e Lipsa fondurilor pentru investitii in infrastructura sanitars din bugetul national si local;
¢ Presiunea mare creati pe unititile sanitare de pandemia de COVID-19,

Pe de altd parte, interviurile cu reprezentantii Spitalului Municipal de Urgentd Pascani, ai
serviciului de medicind scolari si ai Primiriei Municipiului Pascani au relevat o serie de probleme
concrete, dupd cum urmeazi:

e Spitalul Municipal de Urgentd Pascani are fnci nevoi stringente de investitii, dar si
de dezvoltare de proceduri pentrn a isi pistra statutul de spital de urgents, avand in
vederea nevoia enormd a populatiei din Municipiu si din zond pentru existenla acestui
spital cu statut de spital de urgents, camere de gardi disponibile pe mai multe specialititi
care s asigure tratamente si servicii medicale necesare la timp si firé nevei de transport
care pun In pericol sindtatea,

* Este necesard limurirea unor situatii legate de drepturile de proprietate pentra
Corpul B al Spitalului Municipal de Urgengi Pagcani, in vederea planificirii si
realizirii unor investitii necesare,

* [Estenevoie de o strategie eficace pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor umane
pentru Spitalul Municipal de Urgentd Pascani, incluzand medici, personal sanitar
mediw, dar st personal administrativ: pentru achizitii si pentru proceduri. Ca parte a
strategiei de resurse umane, trebuie asigurat un management solid, pe termen lung si
competent pentru spital (la momentul prezentei analize managementul spitalului find
interimar),

* Adresabilitatea citre serviciile medicale de stat a sciizut in favoarea celor private,
iar Spitalul Municipal de Urgentii Pascani are neveie de o strategie pentru cresterea
calititii serviciilor si atragerea de pacienti, pentru a asigura cii este competitiv i
reprezintd o optiune importanti pentru pacienti, ceea ce i va permite s3 péstreze o
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finantare de la Casa Nafionald de Asiguriri de Sinitate la nivelul necesar pentry a isi
péstra serviciile, Cercul vicios al pierderii adresabilitatii si finantirii trebuie transformat
intr-un cerc virtuos al cresterii adresabilitdtii si finantirii, dar acest lucru nu poate fi
realizat decat prin cresterea calititii serviciilor medicale,

* Interesul pentru activitatea medico-socialii in Municipiul Pagcani este relativ
scazut,

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publicd la nivelul
Municipiului:

(A) Realizarea unui plan detaliat de dezvoltare sl crestere a calititii serviciilor medicale la
nivelul Spitalului Municipal de Urgentd Pagcani, pe baza modelelor de bune practici
identificate In Spitalele Municipale de Urgentd fn municipii similare cu Pascani, care nu sunt
centre universitare sau resedinti de judet, cum ar fi Spitalul Municipal de Urgent Moinegti, Pe
baza acestui plan trebuje realizati o listi de investitii necesare, pentru care s3 se aplice o grild de
prioritizare similard cu cea necesari pentru domeniyl educatie,

Planul trebuie monitorizat permanent si actualizat anual pentru a identifica timpuriu nevoile de
investifii, astfel incit si existe timp pentru murirea unor eventuale probleme juridice si
accesarea de finantari nerambursabile dac acestea sunt disponibile.

{B) Continuarea eforturilor pentru accesarea finantarilor gi realizarea de lucriri pentru
extinderea compartimentului de primiri urgente (CPN

(€} In contextul nevoii de investitii si a faptului ci unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primaria Municipiutui Pagcani trebuie si investeascs in cresterea capacititii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie §i instituifle din subordinea Consilivlui Local este comund pentrit toate
domeniile analizate.

(D) Realizarea unej strategii pentru péastrarea si dezvoltarea resurselor umane la Spitalul
Municipal de Urgenti Pascani, a ciirei eficacitate este dependenti de

1. dezvoltarea si cresterea calititii serviciilor medicale identificats deja ca o prioritate, dar
si de alte aspecte, cum sunt:

2, Incurajarea si motivarea medicilor (care locuiesc in prezent in lasi) si se stabileascd in
Pagcani, cu oferirea de facilititi atractive din partea administratiei local in acest sens;

3. asigurarea unui climat de munci plicut si stimulant, lipsit de presiune inutilj asupra
personalului care realizeazi oricum activititi cu grad mare de stress.

(E) Dezvoltarea serviciilor medico-sociale si de asistentd medicald comunitars, inclusiv a
unor programe de screening promovate si sprijinite de asistenti medicali comunitari si serviciile
medico-sociale, pentru a sprijini prevenirea afectiunilor grave si a degreva Spitalul Municipal de
Urgentd Pascani de urgente medicale prevenibile prin depistare timpurie si moniterizarea
tratamentului pentru afectiuni cronice.
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Cauzele ale problemeij

Principala cauzd a problemeloridentificate si care are rid4cini la nivelul administratieilocale este
lipsa capacitatii municipalititii de a atrage si gestiona fonduri externe nerambursabile st fonduri
bugetare dedicate investitiilor pentru infrastrictura de sinitate.

Date statistice care sustin problema

Infrastructura sanitard in Municipiul Pascani este alcituitd dintr-o retea complexd si diversificata
de unitati si servicii medicale, publice si private. Potrivit datelor INS, numsrul de unititi sanitare
din Pagcani la suta de mii de locuitori se afli la acelasi nivel cu media la nivel naticnal, chiar o
depageste In unele cazur]. In cazul paturilor de spital, media Municipiului Pagcani la suta de mii
de locuitori o dep#geste pe cea la nivel national, dup3 cum reiese din graficul urmdtor. Municipiul
Pagcani are in medie mai multe paturi la suta de mii de locuitori decit media national, in jur de
1200 fatd de 652, insd, dacad ludm in considerare si populatia care locuieste tn localititile din
apropierea Municipiului Pagcani care este deservitd de aceste servicii sanitare (130.000 potrivit
Strategiei de Dezvoltare Locald, atunci numirul de paturi la suta de mii de locuitori scade la 415
paturi.

Figura 1. Capucitatea Spitalului Municipal Pascani raportat la populatia Municipiului si a arfefl deservite (Municipiul
Fagcani 5i zona invecinatd)
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Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

Cu privire la personalul medical, Municipiul Pascani inregistreazi medii mai mari pentru
urmétoarele categorii de personal medical: medici {total), medici de familie, persenal sanjtar
mediu. Tabelul de mai jos prezinti numirul si media pe suta de mii de locuitori pentru fiecare
categorie de personal medical.

Tabel 3. Personal medical in Municipiul Pascani
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Total 100 19| 110l 17| i20| 118 ] 123| 188! 151| 13
Proprietate 70 69 60 67 68 70 59| 128 g5 80
publica
Mediei o,
Proprietate 31 50 50 50 52 48 54 40 66 72
privata
100,000
ftori | 226-00 | 26628 | 246,14 | 261.80 | 26852 | 264.04 | 275.23 | 42068 | 337.88 | 340.12
locnitori
Total 28 32 30 27 29 45 48 48 40 42
Propru_atate 3 2
publica
Medici de ]
familie [ Proprietate 25 20 30 27 29 45 48 48 40 42
privata
100,000 4, o5 | 7160 | 6713 | 60421 6489 | 10069 | 107.41 10741 | 8951 9398
locuitori
Total 19 27 27 27 27 30 16 30 33 34
Proprit_atate 1 1 1 1 1 1
publica
Stomatologi :
Proprietate 18 26 26 26 26 30 45 30 33 34
privata
100,000 1 4oy | 6042 | 6042 | s042| 604z | 6713 10293 | 67.13 | 73.84 | 76.08 |
locuitori
Total 32 32 39 44 51 4 41 34 42 24 |
Proprietate 3 2 2 1 2 2 3 4 4 4
publica
Farmacisti "
Proprietate 29 30 37 43 49 40 38 30 38 20
privata
100000 1 51601 7160 | 8727 | 9846 | 11412 | 9398 | 9174 7608 | 93.98] 5370
locuitori
Total 318| 357 347| 360| 362| 381| 37| 244| 401) 430
Pr°p;?““te 274 | 2971 269 | 281 282) 321| 30| 176  317| 318
Personal publica
sanitar i
- Proprietate
media nelvata 44 60 78 79 80 60 68 68 g4 | 112
100,000 o ' N
locuitori | 71157 | 798:84 | 776.46 | 805.55 | 81002 | 852.54 | 845,83 | 545.95 | 89729 | 962.18

Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

O problemad reprezint3 numarul de stomatologi si farmacisti angajati tn sectorul public. Nici un
stomatolog nu profeseazi In sectorul public, tn timp ce doar 4 farmacisti profeseazi in sectorul
public. De asemenea, fatd de anul 2016, se nregistreaz3 o scidere tn numarul total de stomatologi
si din anul 2014, in nurmirul total de farmacisti.

Imaginea de ansamblu a unititilor sanitare prezente in Municipiul Pagcani se regiseste in tabelul
de mai jos,

Tabel 4. Unitati medicale In Municipiul Pascani
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Spitale Public si

pha pivat 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2
Ambulatorii de Public si
specialitate pivat 1 1 1 1 1 1 1 z
Ambulatorii
integrate Public
spitalului 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Dispensare .
medicale Public 1 1 1 1 1 t 1 1 1 1
Centre medicale
de specxglitate Privat
cu paturi de
spital 1 1
Cabinete
medicale Public
scolare 2 2 2 2 2 z 2 2 2 2
Cabinete
ntedicale de Privat
familie 22 22 22 19 19 25 24 23 23 23
Societate Privat
medicala civila 2 2 2 4 5 5 g
Cabinete Privat
stomatologice 18 23 23 23 23 26 25 24 23 26
Socletate
stomatologica Privat
civila medicala 2 2 2 2 3 3 6 8
Cabinete
medicale de Privat
specialitate 5 1 1 3 3 3 6 6 B 12
Societate civila
medicala de FPrivat
specialitate 3 3 3 5 5 g8 5 11
Farmacii Public si

pivat 7 9 10 12 14 12 14 17 18 16

Puncte .
farmaceutice Privat 2 2 1 1 1 1 8
Depozite iy
farmaceutice Privat 2 2 1 1 2
Laboratoare Public si
medicale pivat 11 10 10 10 10 11 16 16 14 14
Laboratoare de Privat
tehnica dentara 2 3 4 3 2 2 4 3 3 2
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Alte tipuri de
cahinete Privat
medicale ; 1 1 1 2 1 6 7 8

Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

Potrivit Strategiei de Dezvoltate Locald din 2014, cele doud unititi spitalicesti au o capacitate de a
deservi 130.000 de locuitori, Spitalul Municipal din Pascani a fost recent dotat cu echipamente
medicale moderne prin proiectul Imbunititirea accesului populatiei din judetul lasi la
servicii medicale de urgentd”, finantat prin POR, iar in anul 2014 a fost construit un heliport
modern, care oferd posibilitatea de a transporta pacienti citre alte unititi medicale.

in Municipiul Pascani se regisesc si ambulatorii de specialitate, de asemenea modernizate si
dotate cu echipament medical modern printr-un proiect finantat tot prin POR, anume
nasigurarea accesului la servicii de sinitate in regim ambulatoriu pentrn populatia fudetului
Iasi”.

in plus, in Municipiul Pagcani se regiisesc un numér ridicat de laboratoare medicale, peste media
nationald (raportat la suta de mii de locuitori).

Pe de altd parte, activitatea de prevenire pentru sinitate §i activitatea medico-sociali este limitats in
Municipiul Pascani:

- doar 2 scoli din localitate sunt dotate cu cabinete medicale;

- hu existd informatii legate de centrele de sinitate multifuntionale sau unittile de asistenti
medico-sociald;

- nu existd informatii cu privire la asistenta medicald comunitard fn Municipiul Pascani.

Grupuri afectate
Principalul grup afectat sunt pacientii din Spitalul Municipal de Urgentd Pascani,
Alte grupuri afectate sunt;

- medicii si personalul medical din Spitalul Municipal de Urgenti Pascani
- personalul nemedical din Spitalul Municipal de Urgent3 Pascani.

Documente relevante pentru politica publici

Principalele documente de politici publicd relevante pentru prezenta propunere de politicd
publici sunt programele cu finanfare externi nerambursabild sau bugetari pentru autorijtatile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare gi Rezilienti, Componenta 12 si Componenta 10
- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Reglonal Nord Est 2021-2027.

Profect cofinumtat din Fondul Secial European prin
Programul Operational Copacitate Administrativd 2014-20801
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Seciiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politicd publicd
Scopul propunerii de politicd publici

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul sdndtate, prima prioritate pe agenda publici
la nivelul Municipiului Pascani este legat de realizarea unui plan detaliat de dezvoltare si
crestere a calititii serviciilor medicale la nivelul Spitalului Municipal de Urgenti Pascani,
pe baza modelelor de bune practici identificate in Spitalele Municipale de Urgent3 in municipii
similare cu Pagcani, care nu sunt centre universitare sau resedingd de judef, cum ar fi Spitalu]
Municipal de Urgenta Moinegti. Pe baza acestui plan trebuje realizati o lists de investitii necesare,
pentru care sd se aplice o grild de prioritizare similars cu cea necesari pentru domeniul educatie,

Scopul propunerii de politici publici ce urmeazi a fi elaborati este, In acest context, ghidarea
investitiilor In s@nitate, pentru a réspunde provocirilor identificate s a permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului.

Avand in vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmatoarele obiactive pentru politica publici
in domeniul sénatitii:

Ghiectivele politicii publice
Oblectivul general

Cresterea péna in 2027, a calititii serviciilor medicale oferite de Spitalul Municipal de
Urgenta Pascani.

Obfectivul specific 1

Imbunititirea sistemului de alocare a fondurilor bugetului local pentru infrastructura de
sdndtate aferenta spitalului, prin elaborarea, pand la finalul anului 2022, a unui set transparent
de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si planificarea investitiilor In timp in functie de
stringenta nevoilor si limitirile bugetare,

Obiectivul specific 2

Pregatirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene disponibile In special in cadrul Programului Operational Sindtate 2021-2027 (POS),
Prioritatea 4.

Obiectivul specific 3

Elaborarea si implementarea unei strategii pentru pastrarea si dezvoltarea resurselor
umane la Spitalul Municipal de Urgenti Pascani, incepand cu anul 2022, Strategia trebuie s3
se raporteze la investitiile ficute, pentru dezvoltarea serviciilor in special In sectiile in care se fac
investifii de infrastructura si pentru a asigura i infrastructura Imbun&tititd 5i echipamentele noi
sunt utilizate la nivel maxim.

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/probiemelor
identificate

Asa cum sunt formulate obiectivele politicii publice si In baza interviurilor cu reprezentatii
autoritatii publice i ai Spitalului Municipal de Urgents Pascani, nevoile de investitii in Spitalul
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Municipal de Urgentd Pascani pot fi acoperite prin cresterea capacitdtii de accesare de fonduri
externe nerambursabile, implementare de proiecte, achizitii publice si monitorizare a lucririlor
la nivelul Primériei Municipiului Pagcani si Spitalului, in colaborarea dintre cele dous institutii,

Analizele realizate atit de Spitalul Municipal Pagcant, cit si de autoritatea publica local4, la nivelul
lunii martie 2023, arati ci nevoile legate de resursele umane - in special personalul medical si
pentru asigurarea calitifii fn cadrul spitalului - sunt mai putin stringente decat cele de investitii
in infrastructurd. De asemenea, analiza calitativi realizatd arati ci un spital cu infrastructurs
medernd si dotéri performante are ganse mari de atragere a resurselor umane necesare. Prin
urmare, principalele nevoi pentru calitatea serviciilor medicale din spital sunt legate de
infrastructuri.

De aceasti crestere de capacitate depinde realizarea in bune condifii a tuturor investitiilor deja
planificate 5i a dezvoltdrii pe termen lung,

Pe de altd parte, se impune si realizarea - in paralel cu implementarea unei variante de
solutionare pentru investitii de infrastructura spitaliceasci - si a unui sistem de primire
sl analizd a opiniilor pacientilor privind calitatea serviciilor, astfel incat si se identifice pe
termen mediu si alte nevoi de investitii si politici publice, dincolo de cele de imbundititire
a infrastructurii §i s poati creste sustenabil calitatea serviciilor medicale.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinta. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea presupune pastrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructurd de sinitate se
realizeazd de citre Primaria Municipiului Pagcani cu personalul existent si a planificarii actuale
de accesare a fondurilor disponibile in Planul National de Redresare si Rezilientd.

Aceastd variantd poate riispunde in continuare nevoilor de investitii de la nivelul Spitalului
Municipal de Urgentd Pagcani. Cu toate acestea, optiunea presupune riscuri mari de nerealizare
aunor obiective operationale de investitii, deoarece capacitatea actuali de realizare a investitiilor
la nivelul Primériei Municipiului Pascani este limitati, din cauza lipsel de personal in
compartimentele de achizitii si investitii i a numirului mic de persoane care lucreazi in
compartimentul de proiecte cu finantare neramhursabila.

Optiunea de solufionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura spitaliceasci {varianti similari cu cea pentri
domeniile educatie 5i transport)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizilii publice si investitii ale Primiriei Municipiului Pascani.

n vederea angajarii de personal competitiv, precum si pentra motivarea personalului existent,
este necesar ca in implementarea prezentei variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localitdtile invecinate cu Municipiul Pagecand, precum gi la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pascani si cu un numir mai mare de proiecte implementate cu
succes, atdt in regiunea Nord-Est, cit si in alte regiuni ale tirii. Analiza realizatd la nivelu]
Primériei Municipiului Pagcani aratd ci nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu
atribufii In atragerea §i gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii si
monitorizarea investitiilor, sunt putin motivante.
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Pe de altd parte, aceastd variant3 de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale in domeniu {accesare si managementul fondurilor
nerambursabile, achizifii publice, investitii etc) atat la scurt timp dupd recrutare, cat si pe
parcursul activitatii (formare continui).

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultan{d pentru cresterea
capacitdtil de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceascs
(variantd similari cu cea pentru domeniile educatie si transport)

Optiunea de solufionare presupune contractarea unor servicii de consultan{d pentru asistents
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructuri si
mobilitate,

In vederea asigurdrii disponibilititii consultantilor contractati, se recomanda Incheierea unor
acorduri cadru cu mai multi ofertanti si selectarea pe baza disponibilititii si a altor criterii
stabilite In documentatia de atribuire initial4, a furnizorilor de asistentd tehnicd pentru fiecare
proiect sau componenti de proiect.

Servictile de asistentd tehnicd ar trebui s& includs;
- Elaborarea cererilor de finantare
- Managementul proiectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor
- Servicil pentru achizitii publice - furnizarea de experfi cooptati pentru procedurile de
achizitii
- Servicii de monitorizare a lucririlor

Optiunea are avantajul ca permite o crestere de capacitate rapidd, dar pe termen scurt a Primariei
Municipjului Pagcani. Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite s nu fie de calitate.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solufionare 1. Scenariul de | Optiunea nu are impact economic, decarece nu |
referintd, Optiunea non-actiunil (status-quo) genereazd schimbiri in acest domeniu ;

Optiunea de solutionare 2. Cresterea Optiunea are impact economic pozitiv, pentru

capacitdtii interne de atragere si gestionare . cd ar contribui la angajarea unor persoane din

a fondurilor pentru infrastructura : Municipiul Pascani
spitaliceascd (variantd similard cu cea |
pentru domeniile sdndtate si transport) ¢

Opfiunea nu are impact economic, deoarece
analiza a ardtat cd serviciile de consultant |
hecesare nu sunt disponibile in Municipiul

servicil de consultantd pentru cregtereq |

i
Optiunea de solutionare 3, Achizitia de |
i
capacitdtii de atragere si gestionare q |

[fondurilor pentry infrastructura ; Pascani. Contractarea de servicii va contribui |

Profect cofingntat din Fondul Secial Europeon prin
Progromul Operational Copacitate Administrativg J014-2020!

WWW, DGCA.ro




TINEINFA RSO aRl

trogramd Operastonal Caprettate AGIStEsIG s
Tsbrurmsnty Btrustersie
20b.20%0

Competents face difersntsl

spitaliceascd (variantd similard cu cea ;
o EDETY domeniile sqndtate si transport)

a suplimentard a marilor orase. }

economic mai degrabd la dezvoltarea

impactul bugetar si financiar

Opliunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de
referintd, Opfiunea non-actiunii (status-quo)

E Optiunea nu are impact financiar, deoarece nu
: Benereazd schimbiri in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

fOppiunea are impact financiar/bugetar
; medin, La impactul determinat de salariile
| pentru angajatii noi trebuie adiugat si
* impactul de bugetar generat de programele
| de formare la care angajatii trebuie s3
participe,

Conform datelor analizate, bugetele pentru
resurse umane - personal de executie
pentru compartimentele programe
europene (in prezent 3 persoane), achizitii
(in prezent 3 persoane) si tehnic si investitii
:(in  prezent 1 persoani) ar trebui
: suplimentate, Optiunea presupune
angajarea suplimentard a 7 persoane (1
persoand la compartimentele programe
- europene, 2 persoane la compartimentul
achizitii si 4 persoane la compartimentul
Investitii), personal de executie. Aceasti
suplimentare de personal ar conduce la o
| alocare maxima anuali de buget de 563.192
¢ lei constand in:

! - 528,192 lei (6.288 lei/luna salarini
: pentru functionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
x 7 persoane x 12 huni})

35.000 Iei ~ alocare pentru formarea
; personalului curent si a celui nou
! propus (14 persoane) 2.500
lei/persoand/an

?Impactul bugetar este distribuit intre
t domeniile de politicdi publici educaiie,

! sindtate si transport, astfel ci impactul

: bugetar estimat pentru domeniul sinitate

i este 187.731 Jei/an.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operotional Capacitate Administrativi 2014-2020
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Optiunea de solutionare 3. Achizitia de |
servicii de consultantd pentru cresterea |
capacitdtii de atragere si gestionare a |
Sondurifor pentru infrastructura |
spitaliceascd (variantd similard cu cea |
pentru domeniile sdndtate i transport) |
!

: costurile de consultanti la o valoare medie

{ considerdm valoarea medie a bugetului

: sustine infrastructura de sindtate (dar si pe
; cea sociald), respectiv 9.806.268 lei.s

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu, dar mai mare decit pentru optinnea
de solutionare 2.

Pentru estimarea impactului bugetar

unui proiect POR 2014-2020 AP 8 care

Considerind nevoia de a implementa
minimum 3 projecte si faptul ci apreciem

de 10% din costul proiectelor, atit pentru
pregdtirea, cit si pentru implementarea
proiectelor, rezulti un cost necesar de:
2.941.880 lei (9.806.268 lei x 10% x 3
proiecte). :

Distribuind valoarea estimati pe ani,
pentru perioada 2023-2027 se estimeazi
un costde 588.376 lei/an, de peste 3 ori mai
mare decit costul pentru optiunea de
solutionare 2.

Notd importantd: Impactul financiar si al investitiilor planificate nu este luat in calcul in prezenta
analizd in detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind ci problema cireia fi rispunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publici locali. Impact
financiar al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor

se bazeazd pe proiectele deja elaborate pentru investitiile Ia nivelul spitalului.

Impactul social

Opliunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunif (status-quo)

Avénd in vedere ci optiunea de soluticnare are
capacitatea de a rezolva problema In mics
madsurd (sau medie misurd, dar cu riscuri
mari), iar problema este din domeniul social,
optiunea are si impact social pozitiv, dar mie,

Optiunea de solutionare 2. Crestereq
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport) |

infrastructuril _de sindtate din Municipiul :

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare, :
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de
a rezolva problema. Odati mobhilizate resursele
umane necesare, acestea vor atrage si gestiona
fonduri  pentru  imbunititirea  calitiitii .

& Conform Evaluérit progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performants - Tema E -~ Raport
Anual 20272 realizatd de QURES Quality Research and Support pentru Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene.

Proiect cofinantat din Fondul Social Furopean prin
Programul Operational Copacitate Administrotivd 2014-20201
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Compatents face Giferental

- Pagcani, cu impact asupra calititii serviciilor

medicale pentru locuitorii din Pascani si din

- fmprejurimi.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de |
servicit de consultantd pentru cresterea
capacititii de atragere si gestionare a
Sondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd simifard cu ceq
pentru domeniile sdindtate si transport)

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare,
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de |
arezolva problema. Odata mobilizati expertiza |
necesard, prin consultanti, acestia vor atrage si |
gestiona fonduri pentru imbundtitirea calit3ii °
Infrastructurii de sdnitate din Municipiul ;

Pagcani, cu impact asupra calititii serviciilor
medicale pentru locuitorii din Pascani si din
fmprejurimi,

Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de ! Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo) ; modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbiri in acest domeniu

H
¥
:
Optiunea de solutionare 2. Cresterea g Optiunea nu are de impact mediu, deoarece

PN e s . " H - : raa Pare
capacitdlii interne de atragere si gestionare | modul de organizare al gestiunii Investitiilor nu

a fondurilor pentru infrastructura ! genereaza schimbari in acest domeniu.

spitaliceascd (variantd similard cu ceq !
-....Pentru domeniile sindtate si transport} |

Optiunea nu are de impact mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbiri tn acest domeniu.

Optiunea de solutionare 3, Achizitia de !
servicii de consultantd pentru cresterea :
capacltdtil de atragere i gestionare a §
fondurilor pentru infrastructura |
spitaliceased (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate sf transport) |

Notd importantd: Impactul de mediu al investitiilor planificate nu este luat in calcul in prezenta
analizd in detaliu pentru investiiile planificate, dat fiind ci problema cireia 1i rispunde politica
publicd este capacitatea de reatizarea a investitiilor de citre autoritatea publica locald. Impact de
mediu al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie In parte si selectarea investitiilor
se bazeazd pe projectele deja elaborate pentru investifiile la nivelul spitalului.

Pe baza metodologiei de analizi multicriteriald, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referintii. Optiunea pastrarii status-quo-ului

® Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea incadrarii in timp este 1.

* Aga cum aratd i analiza preliminari realizati anterior, opliunea are sustenabilitate
medie,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Gperotional Copacitate Administrotivd 2014-20201
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Optiunea de solufionare 2. Cregterea capacititii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura spitaliceascs

« Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema

* Optiunea are sustenabilitate foarte mare, deoarece capacitatea primériei, odati crescuts,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot produce imediat,
din cauza nevoii de formare a personalului

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea capacitatii de
atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasca

* Opfiunea are capacitate mare de a rezolva problema dar sustenabilitate mic, Odati
incheiate perioadele aferente contractelor de servicii de consultangd, priméria nu riméane
cu capacitate crescutd de administrare a infrastructurii de educatie.

* Optiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt,

Tabet 5 Analiza multicriterild a variantelor de solutionare

e

5

. Impact econorie 0 i1 0 )
Impact financiar 0 ;-2 P2

Impact social 1 (3 3

Impact de mediuluij 0 i 0 0 e
Capacitatea de a !l i 3 3

rezolva problemele o
Incadrarea in timp 1 0 2

Sustenabilitate 2 - i3 12

IMPACT TOAL 5 ' 8 7

Sectiunea 5. Selectarea optiuni

Asa cum reiese din analiza multicriterialj, optiunea de solutionare 2. Cresterea capacitiiii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasci este
preferabild (cu putin) fatd de optiunea de solutionare 3. Achizifia de servicii de consultants
pentru cresterea capacititii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd si preferabild in mare misurs fat3 de optiunea 1, care mentine actuala situatie.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea priorititilor de interventie, a obiectivelor s1 optiunilor de politicd publici si
pentru analiza de impact preliminari a acestor optiuni au fost realizate urmitoarele activitati de
consultare ale reprezentantilor Spitalului Municipal Pagcani prin intdlniri directe in lunile julie

Proiect cofinantat din Fondul Sociol European prin 38
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2021 i februarie 2022 i prin intermediul unui chestionar in {anuarie 2022. La chestionar au

raspuns si reprezentanti altor factori interesati din Consiliul de Administratie ale Spitalului
Municipal Pagcani.
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Studiul de politica publici in Municipiul Pascani - Asistents
sociald

Sectiunea 1, Argumente pentru initierea propunerii de politicd publica
Problema care necesiti actiunea autorititilor publice locale

Prin apaliza diagnostic realizati in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiel, sindtitii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului »Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea Strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme In domeniul Asistent3 Sociali in Municipiul Pascani, astfel:

» [nMunicipiul Pascani nu sunt furnizate servicii sociale acreditate de citre Serviciul
Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul autorititii publice
locale, acesta concentrandu-se pe gestiunea beneficiilor de asistenta socialj, a locuintelor
sociale §i a situafiflor de urgentd generate, spre exempluy, de violenta in familie, unde
serviciile de asistentd sociald au atributii conform legislatiei. Serviciile sociale sunt
asigurate In Centrul Rezidential Sf. Stelian si Centrul de Servicii Sociale "Mihail
Sadoveanu” Pascani, in administrarea DGASPC;

* Nu existd parteneri In furnizarea de servicii sociale, ceea ce explici de ce nu existi nici
beneficiari de servicii sociale;

» Lipsainvestitiilor in domeniul serviciilor sociale si personalul insuficient in cadrul
Serviciului Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelari;

e Numir mare de beneficiari de prestatii sociale in Municipiul Pascani. Conform
datelor de Ia Serviciul Comunitar de Asistent’ Sociald si Autoritate Tutelars, din bugetul
AJPIS (national), dar si din bugetul Jocal sunt plitite beneficii de asisten{i sociald pentry
un numdr de aproximativ 5,165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului,

» Numadrul somerilor a crescut in 2020 fatd de 2019 din cauza pandemiei de COVID. Pe de
altd parte, In perioada 2014-2020 la nivel judetean a scizut numirul somerilor
participanti la programele de formare profesionald. In Municipiul Pascani au fost
organizate cursuri de formare profesionald pentru un numéir mic de persoane {raportat
la totalul somerilor din Municipiu) si cu o participare scizuti:

+ Inexistenta unej intreprinderi sociale cu sediu sau punct de lucru declarat in Municipiul
Pagcani, care s3 ajute la insertia sociala a persoanelor vulnerabile;

* Lipsa dotdrilor speciale din mediul public (clidiri de interes public, sistemul rutier,
magazine, parcari etc.} pentru persoanele aflate in dificultate si cu dizabilititi/abilititi
multiple; ‘

» Cooperarea insuficientd Intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamei de beneficiari §i de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misinnea generald a politicilor de incluziune, etc.

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmitoarele nevoi existente la nivelul
Municipiulul Pagcani: constructia unui adidpost de noapte pentru persoanele care locuiesc n
stradd, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgenti in centru de preluare a
persoanelor fira adapost pe timp de iarn3 si infiintarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile, Aceste nevoi réman actuale si in 2021.

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

45

Prolect cofinontat din Fondul Social European prin
Programut Operational Copacitate Administrativd 2014-2000!

A S oot LS g 0 Mg S b T Tt 3 R 1

WWW.DOCA.TO



=Y

- - Programed Operattonsl Capatiiale Adminiserativg . .
§ i 1raj
IR IRF & P UMSPIENA Compelenis face iferental rumsens Breasiaidy

(A} Dezvoltarea capacititii serviciului public de asistentd sociala (Serviciului Comunitar
de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelari) de
1. identificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii
2. oferirea de servicii sociale de bazi la domiciliu adresate:
persoanelor virstnice,
persoanelor cu dizabiliti(,
familillor cu risc de violent? si alte comportamente la risc (adictii),
familiilor si copiilor cu risc de separare de familie,

00 oo

Aceste servicil ar trebui s includ¥: informare, consiliere, referire citre alte servicii
sociale, referirea citre servicii medicale - cu participarea unui asistent medical
comunitar, referirea citre servicii ocupationale si educationale oferite de AJOFM
sau de ONG-uri pentru someri,

In acest sens ar trebui avuts in vedere implementarea modelului Pachetului Minim de Servicii,
propus de UNCIEF, integrind:

» angajarea de asistenti sociali pentru a face activitdti de teren de identificare timpurie a
persoanelor vulnerabile si de acordare de servicii sociale de bazi (informare, consiliere,
referire citre alte servicii sociale, medicale, ocupationale, educationale);

¢ realizarea unui recensimant social al persoanelor si familiilor vulnerabile;

* implementarea unui sistem de management de caz, pentru fiecare persozni / familie
vulnerabild identificatd prin recensimant;

+ utilizarea unui sistem informatic pentru monitorizarea cazurtlor, dupd modelyl Aurora
propus de UNICEF pentru Pachetului Minim de Servicii pentru copiii.

Infiintarea Directiei de Asistentd Sociald cu personalitate Jjuridicd proprie poate oferi un
cadru propice pentruimplementarea acestei prioritdti, prin creareq unuf cadru institutional
In care directorul acestei directii sd fie angajat in baza unui contract de management care
sd prevadd indicatori de performantd legafi de identificarea si adresarea nevoilor
populatiei vulnerabile din Municipiu.

(B) Infiintarea unui centru multifunctional de servicii sociale, care s3 includi:

1. cantina sociald {ca functiune, indiferent daci alte servicii sociale sunt furnizate {n aceeasi
locatie, trebuie si existe un dialog, cu privire la beneficiari, Intre asistentii socialji care
lucreazi la cantina sociali si cei care oferd servicii sociale} ;

2. servicii de tip Respiro pentru persoane adulte cu dizabilitati si persoanele virstnice cu boli
cronice si In nevoie constanti de Ingrijire pe perioada In care asistenta la demiciliu nu
este disponibils;

3. gazduire de noapte si pe timp de iarn3 pentru persoane fdrd adipost, dupé realizarea unei
analize privind capacitatea necesari a acestor centre;

4. alte servicii ce reies ca fiind necesare pe baza recensimantului social.

(C) Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor pentru educatie ante-prescolari (crese), cu
utilizarea fondurilor nerabursabile si operarea lor in parteneriat cu organizatii ale societitii
civile, in misura in care nu se poate dezvolta capacitatea la nivel public,

Pralect cofinantat din Fondul Sotial European prin
Programul Operational Capacitate Administrativé 2014-20201
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Cauzele si efectele problemei

Cauzele problemelor identificate au fost analizate prin interviurile cu reprezentantii Directiei de
Asistentd Sociald si ai Primériei Municipiului Pagcani si se refers Ja:

* Lipsa infrastructurii si a unei strategii de abordare pe termen lung a probiemei
persoaneior fara addpost sau care au locuinte improvizate $1 care sunt vulnerabile in
special in cazul fenomenelor meteo extreme (in special frig extrem);

* Lipsa resurselor umane special pregitite si a infrastructurii necesare pentru a
raspunde problemelor legate de violenta in familie, pentru care este nevoie atat de
raspuns in caz de urgentd, dar si de locuinte protejate pentru viciime $i/sau agrescri si de
consiliere specializaty, atat pentru victime, cit si pentru agresori;

* Lipsa coordondrii intre Serviciul Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate
Tutelara i cantina Sociald, ce reprezinta (la momentul analizei) doud entititi distincte,
desi au fn mare parte acelasi grup tint4;

¢ Populatia Municipiului Pascani este imbatraniti si lipsitd adesea de ingrijirea familiei
(tinerii fiind emigrat pentru munci in alte state europene), In acest context se contureazs
0 nevoie Importantd de ingrijire la domiciliu si pentru un centru de tip Respire pentru
persoane adulte cu dizabilitifi si persoanele varstnice cu boli cronice si in nevoie
constantd de ingrijire. Centrul ar trebui si poats asigura gdzduire, ingrijire personals,
hrand, ingrijire medicald primars, recuperare si reabilitare functionald, activitifi de
petrecere a timpului liber, asistentd sociali si psihologics, pe o perioada determinati de
tmp, persoanelor adulte cu dizabilititi care se afld in imposibilitatea de a-si asigura
singure activitdtile de bazi ale vietii zilnice, nu se pot gospoddri si necesitd asistent3 si
ingrijire, doar pe perioada in care asistenta la domiciliu nu este disponibila.

& Munca in Serviciul Comunitar de Asistentd Sociald i Autoritate Tutelari este
nemotivanta, ceea ce agraveazi problema de resurse umane a serviciului,

Aceste cauze si problemele aferente genereazi efecte sociale pe termen lung, mentinind un cerc
vicios al vulnerabilitdtilor in rindul populatiei si are efect de inhibare a cregterii economice n
Municipiul Pageani,

Date statistice care sustin problema

Conform clasificirii dupi indicele de dezvoltare sociali a localitétilor, Municipiul Pascani se
incadreazd In categoria oragelor sirace, valoarea IDSL fiind 89. In Strategia de Dezvoltare 2014-
2020 se aratd faptul cii furnizorii publici si privati de servicii sociale se confrunts cu o serie de
probleme si constringeri majore:

- deficitul de personal: insuficienta acestuia, blocirile de posturi din sectorul public, in mai
multe perioade de timp, inclusiv in contextul stirii de alertd generate de pandemia de
COVID-19 si fluctuatia de personal;

- problemele financiare: lipsa standardelor de cost, finantarea insuficientd de la bugetul de
stat, dependenta de planificarea bugetard, necesitatea de a colecta fonduri de citre
furnizorii privati, ete,;

- legislatia lacunard, cu precidere pentru furnizorii privati;

- distributia teritorial inegal3 a serviciilor sociale in judetul fasi;

Profect cofinantot din Fondul Socigl European prin
Programul Operationat Capacitate Administrative 2014-2020
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- cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamel de beneficiari si de nevol acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generali a politicilor de incluziune, etc.

De asemenea, au fost identificate urmétoarele grupuri vulnerabile din raza Municipiului Pascani:
- persoane virstnice dependents;
- tineri si persoane adulte cu dizabilititi;
- copii cu dizahilititi;
- copii cu cerinte educative speciale;
- femei tinere si minore insircinate fird suport familial;
- copii curisc de abandon scolar;
- persoane de peste 45 de ani aflate in ciutarea prelungit} a unui loc de munci;
- victime ale violentei domestice.

= Servicii sociale si beneficii sociale

fn Municipiui Pagcani, serviciile sociale sunt acordate de municipalitate prin Serviciul Comunitar
de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului fagi, Cantina de Ajutor Social, parohii si organizatii neguvernamentale. Cu toate acestea
Serviciul de Asistentd Sociald nu detine date si informatii sistematice {statistici) cu privire la
serviciile sociale oferite de organizatiile religioase si neguvernamentale,

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmétoarele nevol existente la nivelul
Municipiului Pagcani: constructia unui adapost de noapte pentru persoanele care locuiesc in
stradd, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgentd in centru de preluare a
persoanelor fird adapost pe timp de iarnd si infiintarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile. Aceste nevoi rimén actuale siin 2021.

Serviciul de Asistentd Sociald are doar 9 angajati. Problema personalului este semnalatd si tn
Strategia de Dezvoltare din 16 mai 2015, O alti problemi semnalati inci din Strategia de
dezvoltare 2008-2014 este lipsa dotarilor speciale pentru persoanele aflate In dificultate din
mediul public (cladiri de interes public, sistemnul rutier, magazine, parcdri etc.).
integrare/reintegrare in familie sau comunitate prin efectul legii, a copiilor proveniti din centre
de plasament.

La aceste aspecte se adaugd necesarul de dotare cu mijloace de transport, tehnici de calcul,
software, etc. In Strategia 2014-2020 se specifica intenfia de a se construi un adipost de noapte
pentru persoanele care locuiesc pe stradid, precum si infiintarea unui centru multifunctional
pentru diferite categorii de persoane vulnerabile, Dar acest proiect nu a fost implementat. Astfel,
numirul persoanelor supuse riscului de excluziune sociali este ridicat, fenomen care se va
mentine si in perioada urmitoare,

Conform datelor de la Serviciul Comunitar de Asistents Sociali i Autoritate Tutelard, din bugetui
AJPIS (national), dar si din bugetul local sunt plitite beneficii de asistentd sociald pentru un numar
de aproximativ 5.165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului, Cu toate acestea, din
motive ce {in in special de capacitatea serviciului, prezentate deja, asistenta sociali oferiti de
sectorul public (spre deosebire de cea oferiti de sectorul neguvernamental si privat) se limiteaz3
la sprijin material prin venit minim garantat, ajutorul de sustinere a familiei, ajutorul pentru
incdlzire §i de urgentd. Persoanele vulnerabile din Municipiul Pascani nu beneficiazi de alte
servicii sociale oferite de Serviciul Comunitar de Asistenti Sociali si Autoritate Futelar.

Trebuie spusa c si alte municipii, precam Ramnicu Sarat si Tecuci, cu numdr similar de locuitor,
se confruntd cu aceastd problem3 generaty, in principal, de medul de organizare a asistentei
sociale i politicilor sociale la nivel national.

Proiect cofinonfat din Fondul Sociel European prin
Programul Operational Capacitate Administrativi 2014-2020!
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fn acest context, solufiile necesare pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile din Municipiul
Pascani trebuie s3 aiba in vedere modele de bun practici inovative ce au avyt rezultate la nivelul
altor localititi,

Pe de altd parte, in Municipiul Pascani exist3 un numir mic de locuinte sociale, respectiv 32 de
locuinte sociale, din care doar 30 sunt ocupate,

Lanivelul Municipiului Pagcani, conform programelor de investitii din perioada 2015-2020, nu au
existat investiii In ceea ce priveste serviciile sociale. Reabilitarea, modernizarea si dotarea
centrului social (centru) de plasament) s-a realizat prin proiectul cod SMIS 10834 (iulie 2011-
decembrie 2014), care a avut urmitoarele rezultate: centru de plasament ,Mihail Sadoveanu” a
fost reabilitat, avénd 21 de spatii comune de asistentd sociald, asistentd medicald, psihologics si
igienico-sanitard, 6 spatii infrastructura pentru noi activitati de educafie si recreere In suprafats
de 251 mp, dotdri mobilier achizitionate - 394, dotiri echipamente achizitionate - 14, dotiiri P.S.L.
achizitionate - 8

* Somaj si asistentd pentru someri si dezvoltarea resurselor umane

Numarul somerilor din Municipiul Pagcani a scizut in perioada 2014-2019, Astiel, In 2014, existau
631 de someri (din care 302 indemnizati si 329 neindemnizati} din totalul populatiei de 31.108
indivizi cu vérste cuprinse Intre 20 si 64 de ani. Numarul somerilor scade constant in fiecare an,
ajungénd la 255 de someri in 2019 (din care 140 Indemnizati si 115 neindemnizati) din totalui de
30.284 indivizi cu varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani. Totusi, aceastd scidere poate fi asociats
cu migratia externa a fortei de munci si trebuie verificaty dupd anul 2020, cind s-a manifestat
efectul pandemiei de COVID-19. fn 2020, numsrul somerilor din Municipiul Pascani a crescut {de
la 255 tn 2019}, ajungind la 358 (din care 201 indemnizali si 157 neindemnizati) din totalul de
31.040 persoane cu varste intre 20 si 64 de ani la 1 ianuarie 2020,

La nivelul Municipiului Pagcani sunt disponibile, sdptimanal, peste 100 de locuri de muncy
vacante. Totusi, cursuri de formare profesionald organizate in Municipiul Pascani au avut un
numdr mic de participanti (raportat la totalul somerilor din Municipiu). Astfel, AJOFM lasi a
organizat cursuri de formare profesionala in Municipiul Pagcani i In comunele arondate pentru
somerl, la care prezenta a fost urmatoarea: th 2014 - 40 de persoane, in 2015 - 37 de persoane,
In 2016 - 76 de persoane, in 2017 - 86 de persoane, in 2018 - 42 de persoane, in 2019 - 26 de
persoane, in 2020 - 0 persoane.

La nivel judetean, in 2014 au fost inregistrati 1495 de cursanti, dar numdrul acestora a scizut,
ajungandla 571 de cursantifn 2017. Participarea la programele de formare profesionali a crescut
in 2018 (684 de cursanti), dar a continuat apoi s4 scads, ajungand la doar 222 de cursanti in 2020,
Aceastd scddere poate fi pusd pe seama lipsei de preocupare pentru activititile de formare
profesionald, mai ales ci gi alte municipii asemanitoare din punct de vedere al populatiei cu
Municipiul Pagcani se confrunti cu aceeasi problerms (Ramnicu Sirat si Tecuci). Astfel, siin aceste
municipii numérul de participanti la cursuri deformare profesionald continui este redus in
comparatie cu numdrul de persoane adulte care necesiti recalificarea 51 specializarea. De
asemenea, aceste municipii se confrunti si cu lipsa personalului calificat Tn institutiile sale. La
nivel nafional, Roménia a rimas In urmi in privinta participarii la diferite forme de calificare,
recalificare, specializare sau perfectionare profesionali (de peste 5 ori sub media UE), ca si de
dezvoltare sociali si personali,

o Asistentd sociali pentru copii

Din punct de vedere al asistentei acordate copiilor mici st familiilor cu copii, In Municipiul Pascani
functioneaza doar o singurd cresi, cu o capacitate de 50 de copii, insuficient pentru a raspunde
nevoilor din localitate, iar pe perioada pandemiei de COVID-19 capacitatea acesteia a fost redusa
Proiect cofinanfat din Fondul Social European prin 4
Programul Operafional Capacitate Administrativd 2014-20201 s
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la doar 30 de locuri, pentru aprox. 1868 de copii cu varste de pénd la 4 ani. Posturile din cress
prevazute in organigramd sunt neocupate. Astfel, sunt previzute 12 posturi si sunt ocupate doar
9 dintre ele,

Cresterea eficientei energetice in cresd s-a realizat prin implementarea proiectului cod SMIS
122448 care a avut urmitoarele rezultate: extinderea si modernizarea clidirii in care se
desfagsoard procesul educational cregei nr. 1 din Municipiul Pagcani, precum si cresterea
numdrului de participanti la procesul educational (de la 23 de fete la 36, de la 27 de baieti la 31,
de la 1 persoand cu dizabilitdti la 3 si de la 9 persoane apartindnd categoriilor dezavantajate la
15).

In 2017, pe Ordinea de zi a sedintei de Consiliu Local se aflf un proiect de hotirire prin care
Primaria Municipiului Pagcani pune la dispozitie cu titlul gratuit dous loturi de pamantin vederea
construirii a doud centre de plasament de tip familial pentru copii institufionalizati Tn Centrul
»afantul Stelian” si Centrul de Plasament, Sfantul Nicolae”. Totusi, acest proiect nu s-z materializat
pana tn 2021.

Grupuri afectate

Principalele grupuri tinta ale politicii publice sunt persoanele cu vulnerabilitdti, care au nevoie
de servicii sociale in Municipiul Pagcani.

Un al grup tintd este format din asistentii sociali care lucreazs in Municipiul Pascani si a ciror
muncd ar trebui sa fie restructurati de politica publici

Documente relevante pentru politica publica
¢ Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea siriciei pentru pericada
2022-2027
» Strategia nafionald pentru ocuparea fortei de muncs 2021 - 2027 siaPlanul de actiuni pe
perioada 2021 - 2027 pentru implementarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortej
de muncs 2021 - 2027
 Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilititi ,,0 Romanie echitabily”

2022-2027
® Documente privind Pachetul Minim de Servicii, disponibile pe website-ul Autorititii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptii:

https:/ fcopil.govro/1/pachetyl-minim-de-servicii/

Secfiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politici publica
Scopul propunerii de politicd publicd

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul asistenti sociald, prima prioritate pe agenda
publici la nivelul Municipiutui Pagcani este legat de dezvoltarea capacitdtii serviciului public de
asistentd sociald (Serviciului Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard) de
identificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii si oferivea de servicii sociale de
baza la domiciliu.

Scopul propunerii de politicd publici ce urmeaz3 a fi elaborati este, in acest context, realizarea
unei reforme locale a sistemului de asistenta sociald, pentru a réspunde provacdrilor identificate
sl a permite realizarea prioriti{ii agreate la nivelul Municipiului,

Project coffnantat din Fondul Soctal European prin
Programul Operational Copocitate Administrativd 2014-20201
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Avand in vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul asistent sociali:

Obiectivele politicii publice
Obfectivul general

Dezvoltarea, pnd in 2025, a capacititii serviciului public de asistentd sociali (Serviciului
Comunitar / Directiei de Asistentd Sociali si Autoritate Tutelar3) de a raspunde nevoilor
persoanelor celor mai vulnerabile din comunitate - persoanelor vérstnice; persoanelor cu
dizabilitai; familiflor cu risc de violentd 5i alte comportamente la risc {adictii); familiilor i copiilor
cu risc de separare de familie; persoanele in risc de sdrdcie si excluziune sociald - prin oferirea
unui pachet minim de servicii care sa includi: informare, consiliere, referire cdtre alte servicii
sociale, referirea cdtre servicii medicale ~ cu participarea unui asistent medical comunitar, referirea
cdtre servicit ocupationale si educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri,

Obiectivul specific 1

Dezvoltarea, in anul 2022, a unui parteneriat cu UNCIEF Roménia initiatorul modelului
pachetului minim de servicii sociale, pentru a permite transfer de cunostinte, tehnologie
(aplicatia Aurera) si bune practici pentru cresterea capacititii serviciului public de asistentd
sociald din Municipiul Pagcani si elaborarea unui plan de dezvoltare a pachetului minim de
servicii in Municipiul Pagcani.

Obiectivul specific 2

Dezvoltarea, pand fan 2023, a capacititii resurselor umane ce oferd servicii sociale in
Municipiul Pagcani. din cadrul serviciului public de asistentd sociald, pe baza unei analize
de nevol privind resursele umane pentru asistenyd sociali si asistenti medicali comunitara.
Dezvoltarea capacitatii resurselor umane va avea in vedere fie dezvoltarea capacititii interne (a

Serviciului Comunitar/Directiei de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard, in functie de structura
institutionald la data interventiei), fie dezvoltarea de parteneriate.

Obiectivul specific 3

Realizarea, in 2023, a unui recensdmant social comunitar pentru identificarea persoanelor
celor mai vulnerabile din comunitate - persoane varstnice; persoane cu dizabilitiiti; Sfamiliile cu risc
de violentd si alte comportamente la risc (adictii); familiile si copiflor cu risc de separare de familie;
persoanele in risc de sdrdcie si excluziune sociald - si care urmeazi si primeasci pachetul minim
de servicii seciale,

Obiectivul specific 4

Implementarea unui sistem de management de caz social, incepand cu 2024, astfel tncat
toate persoanele vulnerabile identificate si primeascd un pachet minim de servicii care si
includd: informare, consiliere, referire cdtre alte servicii sociale, referirea cdtre servicii medicale -
cu participarea unul asistent medical comunitar, referirea cdtre servicii ocupationale si
educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri.

Protect cofinantot din Fondul Social European prin
Programud Qperational Capacitote Administrativd 2094-2000
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Sectiunea 3, Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Analiza capacitdtii serviciului public de asistentd sociald (SPAS) din Municipiul Pascani
{Serviciului Comunitar / Directia de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard) arati ci resursa
umana disponibild pentru oferirea de servicii sociale la nivelul comunitatii este limitats tinind
cont ¢ 9 angajati ai SPAS - inclusiv personal de conducere - asigurd monitorizarez pentru 5.165
de persoane care primesc beneficii sociale, peste 15% din populatia Municipiului, precum si
serviciile de autoritate tutelari. Trebuie tinut cont cd vulnerabilititile sunt intersectoriale, iar de
reguld persoanele beneficiare de ajutor social au nevoie st de servicil sociale, precum si de faptul
cd numdrul de 5.165 de persoane care primesc beneficii sociale nu include pensionarii care au
nevoie de servicii medico-sociale, dar nu primesc ajutor social, deoarece au venituri din pensie,
Prin urmare, la nivelul de capacitate actnal al SPAS, rezultd ci fiecare angajat al SPAS ar
trebui sd monitorizeze nevoile de asistentd sociala si si ofere servicii de bazi (cel putin
informare si referire spre servieii specializare} pentru aproximativ 600 de persoane
vulnerabile din Municipiul Pascani. In cazul ocupdrii tuturor celor 12 posturi ale SPAS,
incdrcarea unui asistent social riimane de aproximativ 450 de cazuri, ceea ce continu s fie foarte
mult.

Este evident cd realizarea obiectivelor de politic publici stabilite nu se poate realiza decit daci
va creste capacitatea SPAS,

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referintd. Optiunea non-actiunii {status-quo}

Optfiunea presupune pistrarea status-quo-ului, in care Serviciului Comunitar / Directia de
Asistentd Sociald si Autoritate Tutelari primeste personalitate juridics, deci mai multi capacitate
legald de a furniza servicii sociale, dar fird si creasci numarul de angajati sau firi aport de
resurse umane prin parteneriate.

Optiunea de solutionare 2, Cresterea capacitdtii interne de oferire a serviciilor sociale,
prin angajarea de asistenti sociali si asistenti medicali comunitari

Opfiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar la Directia de Asistent3
Sociald a Municipiului Pascani.

In vederea angajirii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personaluiui existent,
este necesar ca In implementarea prezentei variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localititile fnvecinate cu Municipiul Pagcani, precum si la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pascani care prezintd bune practici in domeniul asistentei
sociale, atdt in regiunea Nord-Est, cit gi in alte regiuni ale tarii. Analiza realizati Ia nivelul
Primdriel Municipiului Pagcani arati i nivelul de salarizare pentru asistentii sociali sunt putin
motivante,

Pe de altd parte, aceastd varianti de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdirii profesionale in  domeniul asistenfel sociale (inclusiv dezvoltarea
competentelor de atragere de sponsoriziri si donatii pentru conducerea SPAS), atét ]a scurt timp
dupd recrutare, cit si pe parcursul activitdtii (formare continus).
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Opgiunea de solutionare 3. Cresterea capacititii de oferire a serviciilor sociale, prin
parteneriate cu organizatii neguvernamentale / organizatit de utilitate publicd

Optiunea de solutionare presupune incheierea unor parteneriate si delegarea/concesionarea
uner servicii publice cdtre organizatil neguvernamentale / organizatii de utilitate publici, care au
deja capacitate.

Capacitatea de a lucra cu profesionigti fn asistentd sociald, dar si capacitatea de a lucra cu
voluntari, reprezintd importante criterii pentru selectarea partenerilor,

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Pe baza metodologiei prezentate in sectiunea anterioars, prezentim mai jos evaluarea impactului
celor 3 variante de solutionare.

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

5

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de

Optiunea nu are impact economic, dat fiind ¢
_referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo) :

nu adreseazd aspecte economice

Optiunea de solutionare 2. Cresterea | Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
capacitdtii interne de oferire a serviciilor | ¢4 ar contribui la angajarea unor persoane dix
sociale, prin angajarea de asistenti sociali si | Municipiul Pascani
asistenti medicall comunitori !

i
|
s

i
Optiunea de solutionare 3. Cresterea | Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
capacitdfii de oferire a servicitlor sociale, | ¢4 ar contribui la angajarea unor persoane din

- . . oot = e . 1l
prin parteneriate cu organizafili | Municipiul Pascani si la dezvoltarea unor

i

H

{

neguvernamentale / organizafii de utilitate | servicii noi, unor organizagii / filiale de
publicd | organizatii fn Municipiul Pascani. *

Impactul bugetar si financiar

Qpiiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de soluionare 1. Scenariul de | Optiunea nu are impact, dat fiind «<i nu
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo) : presupune schimbiri i

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de oferire a serviciilor
sociale, prin angejared de (;S.IStf.n; ! soc:c;.rh sr | Asa cum am ardtat, in Municipiul Pascani |
asistentt medicalf comunitari | sunt peste 5.000 de persoane beneficiare a |

‘unei forme de ajutor social (prestatie |
. sociald). Studiile aratd ci vulnerabilititile |
. sunt interdependente, prin urmare putem
| presupune ci aceste persoane au nevoie si |
‘de servicii sociale, De asemenea,
| pensionarii, in speciali cei singuri, au !
. nevoie de servicii asistenti social. '

Optiunea are imipact fina;1ciar/bugetar§
mediu, =
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Optiuneq de solutionare 3. Cresterea
capacitdfii de oferire a serviciilor sociale,
prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

Analizele realizate de UNICEF, pe baza :
~Evaludirii Pachetului Minim de Servicii?, |
- numdérul rezonabil de beneficiari de servicii
sociale pentru un asistent social este de |
- 100. In acest context, ideal, structura |
- Institutionald destinatd asistentei sociale ar
_trebui si includi un numir de 50 de |
angajati. :

Pentru o abordare realisti a prezentei
- propuneri de politici public, impactul |
- bugetar al acesteia este calculat pentru 25 |
" de angajati, personal de executie, in total, |
- Fata de cei 9 angajati In prezent, aceasta
' inseamnd un plus de 16 angajati.

* Angajarea suplimentard a 16 persoane
. personal de executie ar conduce la o alocare
- maximi anuald de buget de 1.207.296
lei/an (6,288 lei/luni salarivl pentru
: functionar public executie cu  studii
- superioare, superior, gradul 5 x 16
: persoane x 12 luni).

- Avénd in vedere ci parteneriatul cu UNCIEF
‘este un obiectiv al politicii publice, ;
(formarea va fi acoperiti de acest:
i parteneriat.

~ Optiunea are impact financiar/bugetar
| mediu. Parteneriatele pentru delegarea de
| servicit trebuie realizate prin
| delegarea/concesionarea serviciilor
i sociale, ceea ce presupune transferul de
- fonduri de la autoritatea localii fa parteneri.
: Avind in vedere nevoia de dezvoltare a
umor servicii de Ia 0 si nevoia de a atrage
| organizatii noi in Municipiul Pascani,
costurile ar putea fi mari. Pe de alti parte,
organizatiile care au experienti in
managementul voluntarilor si atragerea de
: fonduri nerambursabile pot contribui la
. finantarea serviciilor si pot sprifini
| primdria fn acest sens,

'Avind in vedere c¢i este planificati
: furnizarea aceluiasi tip de servicii si tindnd

7 Evaluare disponibili la;

hitps:/ fwwwunicefors fromania/media /4906 /5le /Evaluayea%20Pachetul%20Minim%20de%205ervic

H%20.pdf)
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- pentru alte aspecte legate de demararea
. activitdtilor in Municipiul Pascani, impactul
! bugetar
 parteneriatelor
_neguvernamentale / de utilitate publici

cont de capacitatea de a mobiliza voluntari

de
cu

al optiunii realizare a

organizatii -

este estimat ca fiind egal cu cel al angajirii

ide personal fin cadrul structurilor
: specializate ale municipalititii: 1,207,296
: lei/an.
Impactul social
Optiunea de solytionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de :

referingd. Optiunea nen-actiunii (status-quo)

Optiunea are impact social foarte mic, deoarece
modul de abordare a asisteniei sociale in
prezent in cadrul municipalitifii nu face fati la
tratarea nevoilor existente s preblemele
sociale risci s se agraveze daci nu sunt tratate
in timpul necesar.

Opfiunea de solutionare 2. Cresterea

capacitdfii interne de oferire q serviciilor |
sociale, prin angafarea de asistenti sociali si |

asistenti medicalf comunitari

i
i

H

Optiunea conduce pe termen mediu si lung la |
realizarea obiectivelor, deci va avea impact ;
mare in cresterea nivelului de incluziune !
sociald din Municipiul Pascani. 1

Peste 4000 de persoane ar putea primié

! beneficia de servicii sociale de informare, |

‘ consiliere si referire

(directionare) citre
servicii medicale sau sociale specializate, prin
angajarea a aproximativ 16 asistenti sociali si |
asistent medicali comunitari.

Optiunea de solutionare 3. Cresterea

capacititii de oferire a serviciilor sociale,
prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

¥

H
i

Optiunea conduce pe termen mediu si lung la
realizarea obiectivelor, deci va avea impact
mare n cresterea nivelului de incluziune
sociald din Municipiul Pagcani.

Peste 4000 de persoane ar putea primi

{ beneficia de servicii sociale de informare,

consiliere si referire (directionare) citre
servicii medicale sau sociale specializate pe
baza parteneriatelor cu organizatii
neguvernanientale specializate,

Praiect cofimuntat din Fondul Social European pein
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tmpactul asupra mediului inconjurdtor

Optiunea de solutionare [mpact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de ~ Optiunea nu are impact de mediu, dat fiind 3
referintd. Opiunea non-actiunii (status-quo) | nu adreseazi aspecte de mediu.

Optiunea de solufionare 2, Cresterea i Opfiunea nu are impact de mediu, dat fiind ci |
capacitdfil interne de oferire a serviciilor : nu adreseazi aspecte de mediu.
sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicalf comunitari :

Optiunea de solutionare 3, Cresterea ; Optiunea nu are impact de mediu, dat fiind c3 |
capacitdtii de oferire a serviciilor sociale, | nu adreseazi aspecte de mediu.
prin parteneriate cu organizatif
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd :

Pe baza metodologiei de analizd multicriterials, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de referinti. Optiunea pastririi status-quo-ului

* Avand In vedere capacitatea mic3 a variantei de solutionare de a rezolva problema, toate
celelalte elemente de impact sunt evaluate la nivelul 0.

* Opfiunea nu are capacitatea de a rezolva problema social3, pentru ci nu face fatd la
tratarea nevoilor existente si problemele sociale risci si se agraveze dacd nu sunt tratate
in timpul necesar, prin urmare si sustenabilitatea acesteia este evaluats la nivelul 0

Optiunea de solutionare 2. Cregterea capacititii interne de oferire a serviciilor sociale, prin
angajarea de asistenti sociali si asistenti medicali comunitari

¢ Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate foarte mare,
deoarece capacitatea primiriei, odati crescuti, permite accesarea si gestionarea de noi
servicii

* Rezultate optiunii nu se pot produce imediat, din cauza nevoii de formare 2 personalului,
precum si din cauza dificultitilor de identificare a personalului calificat in timp suficient
de scurt,

Optiunea de solutionare 3. Cregterea capacitifii de oferire a serviciilor sociale, prin
parteneriate cu organizatii neguvernamentale / organizatii de utilitate publici

* Opfiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate mare, odaty atrase
fn comunitate organizatii profesioniste si dedicate.

* Rezultatele se pot obfine in termen mediu, avind in vedere nevoia de a identifica
organizatii partenere si nevoia acestora de a organiza servicii noi tn comunitate,

Profect cofinantot din Fondut Sociat European prin
Pragramul Operationel Capacitate Administrative 2014-20201
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i Impact economic
Impact financiar 0
Impact social 0
0
1

Impact de mediului
Capacitatea de a
rezolvaproblemele @
Incadrarea in timp 0
Sustenabilitate o
| IMPACT TOAL 1

imiwio:

Sectiunea 5. Selectares optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriterials, optiunea de solutionare 3. Cresterea capacititii
interne de oferire a serviciilor sociale, prin parteneriate cu organizatii neguvernamentale
/ organizatii de utilitate publici este preferabila (cu pugin) fatd de opfiunea de solutionare 2.
Cresterea capacititii interne de oferire a serviciflor sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari si preferabild in mare misurs fatd de optiunea 1, care mentine
actuala situatie,

Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Pentru formularea priorititilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politicd publici si
pentru analiza de impact preliminari a acestor optiuni a fost aplicat, in Juna februarie 2022, un
chestionar organizatiilor neguvernamentale/de utilitate publici active in judetul lasi in dorzeniul
asistentei sociale,

Protect cofinantat din Fondul Social Eurapean prin
Prograrmd Operational Copacitate Administrativi 2014-20201
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Studiul de politica publica in Municipiul Pascani - Mediu

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politicd publici
Problema care necesits actiunea autorittilor publice Iocale

Prin analiza diagnostic realizati in cadrul contractului de elaborare de ,Politici piublice in

domenille educatiei, sin&tatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solugsi
Integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Mediu in Municipiul Pascani, astfel:

* Poluarea aerului ca urmare a traficului auto intens a lipsei unei variante de ocolire;

= Existentarisculul de poluare a apelor de suprafatd si din panza freatics cu nitrati proveniti
din surse agricole si din activitatea economici si menajerd (ape uzate)

* Existenta unor spatii verzi neamenajate si neigienizate si mentinerea suprafetei spatiilor
verzi la nivelul anului 2013;

Pe de altd parte, este esential ca analiza problemelor cu privire la mediu fn Municipiul Pascani s3
se concentreze pe domeniile si obiectivele pentru care existi competente, atributii si
responsabilititi la nivelul autorititilor publice locale. Astfel, interviurile cu reprezentantii
Primariei Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme concrete, dupa cum urmeazi:

* Desi este In implementare un proiect cu finantare europeand nerambursahili pentru un
mai bun management al apelor si apelor uzate in Municipiul Pagcani, este necesari in
continuare abordarea problemei poluirii cu nitrati provenifi din surse agricole si
amenajarea unui teren pentru management gunoiului de grajd.

¢ Degsi existd o refea de peste 200 de puncte de colectare selectivi a deseurilor si a
crescut nivelul de colectare selectivi, acesta se situeazi mult sub potential. In acest
context, mai trebuie amintit ca:

- Problema legatd de colectarea selectivd a deseurilor a fost deja abordatd prin
campanii in care s-au distribuit saci de colectare a degeurilor si pliante, dar acestea s-
au dovedit mai degrabi ineficace si ineficiente;

- Solutiile asupra cirora se apleaci reprezentantii Municipiului se referd fn special la
supravegherea punctelor de colectare selectivi si aplicarea de amenzi pentru
colectarea gresita (nepasitoare), dar acest tip de solutii cregte riscul de depozitare a
deseurilor in spatii neamenajate cu impact asupra poludrii solului, apei din pénza
freaticd si a aerului (In cazul incendierii deseurilor);

- Municipalitatea a intdmpinat probleme in lucrul cu asociatiile de proprietari pentru
incurajarea colectiirii selective a deseurilor, pentru cd in multe blocuri aceste asociatii
nu sunt constituite,

¢ Degeurile vegetale, inerte, imbriciminte si mobili nu se incadreazi in categoriile de
deseuri pentru care existi deja sistem de colectare siar fi necesard organizarea colectirii
acestor deseuri.

Conform sondajului realizat in rindul agentilor economici (firme} din Municipiul Pascani, 99%
dintre firmele chestionate stiu ce inseamnd colectarea selectivd iar 98% au declarat cé auy suficiente

informatii pentru a colecta selectiv deseurile produse in firmele respective. Cu privire la
Proiect coffnantat din Fondut Social Evropean prin 64
Programul Operational Copacitate Administrativd 2014-2020!
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conformitate, 82% dintre respondenti au declarat ci colecteazi selectiv deseurile produse in
urma activititii economice a firmei.

Conform raspunsurilor oferite de ciitre firmele din Municipiul Pagcani, aspectul care ingreuneazi
cel mai mult colectarea selectivi este lipsa infrastructurii pentru colectarea selectivi, 36% din
firme alegdnd aceastdl variantd de rispuns. Alte aspecte care Ingreuneazi colectarea selectiva
sunt lipsa de interes a cetdtenilor (18%), lipsa de informatii despre colectarea selectivd (17%) si
lipsa sanctiunilor pentru colectarea gresitd a deseurilor (15%}. Potrivit firmelor care au rispuns
In sondaj ci nu colecteazi selectiv sau colecteazi rar, cea mai mare problema intdmpinati de
acestea este lipsa infrastructurii pentru colectarea selectiv (66,67%).

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentry agenda publicd la nivelul
Municipiului:

{A) Elaborarea si implementarea unor solutii inovatoare de stimulare a colectirij selective
a deseurilor. Pot fi avute in vedere solutii cum ar fi;

- dezvoltarea unui sistem de supraveghere pentru colectarea selectivi, care si permitd
aplicarea de sancfiunt, dar si - mai ales- de recompense - spre exemplu un sistem de taxe,
determinate pe bloc sau pe strad, pentru diferite servicii oferite de primérie, in functie
de modul de colectare a deseurilor etc,

- Introducerea unor lectii despre protectia mediului si colectarea selectivi in scoli (1a orele
de dirigentie} si organizarea unor concursuri pentru elevi;

Aceste solutii ar trebui s includi si extinderea sistemului de colectare selectivi actuzl, In
sensul ca:

- deseurile vegetale si fie colectate selectiv, separat de cele menajere si gestionate la nivel
local, putdnd fi imaginati inclusiv o statie de compaestare a acestor deseuri;

- deseurile de mobild si imbriciminte si fie colectate separat si revalorificate prin
parteneriate cu agenti economici.

(B) In contextul nevoii de investitii gi a faptului ¢4 unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primiria Municipiului Pagcani trebuie s3 investeascs in cresterea capacititii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de [nvestitii in resurseie
umane din Primdrie si instituifle din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate,

(C) Este necesar ca la nivelul Primiriei Municipiului Pagcani, prin colaborarea mai multor
compartimente de specialitate, sub coordonarea Compartimentul Asociatii de Proprietari, s3 se
implementeze actiuni de dezvoltare comunitard care si conduci la organizarea de asociatii de
proprietari In toate blocurile, pentru a exista parteneri de dialog cu primiria In actiunile de
Imbunitatire a colectirii selective a deseurilor.

{D) Continuarea eforturilor de colaborare cu operatorul de apd si apd uzati pentru identificarea
surselor e finantare pentru extinderea gi reabilitarea retelei de canalizare.

(E) Organizarea de campanii de informare si constientizare, bazate pe studii comportamentale,
pentru a imbunatitii conduita populatie In raport cu protectia mediului (depozitarea deseurilor,
gestiunea apelor uzate).

Prodect cofinantat oin Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativi 201420201
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Cauzele si efectele problemei
Printre cauzele problemelor identificate, cele mai importante identificate sunt:

+ Lipsa investifiilor din bugetul local in sectorul mediu;

* Renuntarea la constructia variantei de ocolire a Municipiului Pascani;

* Lipsainfrastructurii dezvoltate pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete);

¢ Gradul de absorbtie a fondurilor europene si capacitatea administrativi redusa de a folosi
oportunitatile din acest sector.

Problemele afecteazd calitatea vietii in Municipiul Pagcani, iar pe termen lung, nerezoivarea
problemelor legate de colectarea selectivd a deseurilor poate conduce la amenzi pe care
municipalitatea sd le pléteascd (Gérzii de Mediu si altor autorititi nationale),

Mai mult, ca si problemele legate de poluarea aerului genereazs, depozitarea neautorizati a
deseurilor genereaza riscuri majore pentru sin#tate, in special pentru siinitatea cepiilor.

Date statistice care sustin problema

Analiza pentru domeniul mediu prezentati fn cele ce urmeazi a Iuat in vedere urméatoarele
elemente:

- (alitatea apei

- Calitatea aerului

- Calitatea solului

- Spatii verzi

- Gestionarea degeurilor

- Energie regenerabild si eficientdi energetici

Prezentdim mai jos datele rezultate din analizi pentru fiecare element.
* (Calitatea apei

fn 2019, structura apelor uzate generate fn Municipiu} Pagcani era formati din: 18% ape uzate
menajere, 66% ape uzate pluviale si 15% ape uzate industriale. Tabelul de mai jos arati
comparativ situatia apelor uzate din Municipiul Pascani, intre anul 2013 (la care se raporteazi
Strategia de dezvoltare a Municipiului Pagcani 2014 - 2020} si anu} 2019 {care indici cele mai
recente date conform raportirilor realizate de Agentia pentru protectia mediului lagi).

Tabel 7. Volumul apelor vzate in Municipiul Pascani

(% din volu

m) 8%

. Ape uzate pluviale (% din volum) 18% 66%
. Ape uzate industriale (% din volum) ; 40% 15%

Sursa: Agenfia pentru protectia mediului lagi

Conform tabelului de mai sus, structura apelor uzate din Municipiul Pascani a suferit o modificare
semnificativa in perioada 2013-2019. Apele uzate pluviale reprezintd cea mai mare parte a apelor

8 Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a Municipiului Pagcani 2014 - 2020, 2015, p. 86
% Agentia pentru protectia medijului lagl, Raport privind starea medinlui in fodeful lagi pentru anul 2019, 2020, p, 87

Protect cofinantat din Fondul Social Europeon prin
Frogramul Operctionat Copacitate Administrativd 2014-20201
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uzate din Municipiy, fn timp ce volumul apelor uzate menajere si industriale a sciizut cu 24 de
procente gi respectiv 25 de procente.

fn anul 2019 se observi o crestere usoard a nivelului poluantilor din apele uzate evacuate din
statiile de epurare fatd de situafia inregistratd tn anyl 2013, cu exceptia nivelului total de nitrati
care prezinta o scidere cu 5,9 puncte procentuale.

Tabel 8. Nivelul poluantilor in apele uzare din Mun ieipiul Poscani

P 2013 , 3,8818 ‘ 22,80 14 69,90 18,70
12019 3,5931 28,02 19,97 : 74,88 12,80
Sursa: Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a M unicipiului Pagcani 2014 - 2020, 2015 si Primdria
Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi aparfindnd Domeniuluf Public al Municipiului

Pagscani

Pe fondul schimbdrii structurii apelor uzate ia nivelul Municipiului {cresterii procentului apelor
pluviale in volumul total) si a mentinerii celorlalfi parametri mentionati la un nivel similar cu cel
din anul 2013, putem spune ¢4 in Municipiul Pascani calitatea apei este tn general buni si ca
aceastd situatie reprezinti un punct forte al Municipiului din punct de vedere al situatiei
identificate Ia nivelul sectorului medin,

+ Calitatea aeruluj

Datele disponibile in ceea ce priveste calitatea aerului reflects situatfa generald a judetului lasi st
nu permit o analizd detaliatd a situatiei de la nivelul Municipiului Pagcani. Cu toate acestea,
constructia variantet de ocolire a Municipiului a Municiplului Pascani, interventie publics ce se
afla la stadiul de proiect la momentul realizirii Strategiei de dezvoltare a Municipiului, pe
perioada 2014 - 2020, nu a fost realizatd pani fn anul 2021, Acest demers ar fi contribuiz
semnificativ Ia reducerea traficului de pe raza Municipiului si astfel la reducerea poludrii aerului
cu emisiile produse de esapamentele vehiculelor, Totusi, 1a nivel national a fost lansat un proiect
de amplu de infrastructuri ce prevede realizarea a Drumulu Expres A7, In care centura
Municipiului poate fi inclusi ca o componenti distincts.

» (Calitatea soluluj

Nu sunt disponibile date cu privire la nivelul de peluare al solului pentru Municipiul Pascani,
datele publice sunt agregate 1a nivel de judet.

*  Spatii verzi

Prin HCL din data de 31 martie 2014, primdria Municipiului Pascani a aprobat consclidarea
malului vestic al lacului Pestisorul, ca investitie conexd a proiectului “Amenajare parc in
Municipiul Pagcani, judetul lasi”. n continuarea lucririlor de reabilitate realizate anterior, in anul
2020, prin HCL, priméria a aprobat finantarea unui studiu de fezabilitate in vederea reabilitarii 3
Infilntarif unei zone agreement Lac Pestisorul.

De asemenea, prin HCL din 16 decembrie 2019, primdria a aprobat programul “Adoptd un spaliu
verde” si a inchelat protocoale cu colaborarea cu institutii, agenti economici si ascciatii de
proprietari/locatari in vederea amenajirii spatiilor verzi din proximitatea lor. Programul ofer§
posibilitatea amenajérit spatiilor verzi aflate pe domeniul public, fard a fi nevoie de o serie de

Proiect cofinantat din Fondul Sacial European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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aprobdri de la vecini i de la consiliul local. Astfel, programul simplificd procedurile specific si
faciliteazd amenajarea spatiilor verzi (ce implic curitarea, igienizarea si mentinerea acestora),

In ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi de la nivelul Municipiului Pascani, conform datelor
prezentate in Strategia de dezvoltare a Municipiului pentru perioada 2014 - 202¢ si In raportul
de mediul al APM lasi pentru anul 2019, se poate observa ci Municipiul dispune de aceeasi
suprafati totald. Astfel, proportia terenurilor libere neproductive in intravilan rimane aceeasi la
nivelul suprafetei totale acoperite de spatii verzi (39,88%).

Tabel 9. Suprafate spatiilor verzi In MunicipiuiPagcant

| Suprafatd totald, din care; 18936 8936

- parcuri 4,65 _ 4,85
s 1 B cos S

- fasli plantate 643 6,43

- terenurilibere neproductive din intravilan 35 64 35,64

- spatfil verzi publice cu folosin{d specializat3 (sere de : 11,52

AR 12,52
. ... ori, cimitire] : - e
- spatii verzi cu acces limitat (case si cimine de culturs, 1152 12,52
grédinite, biblioteci, scoli, iunititi sanitare, stadioane) !
- Suprafatd raportatd la populatie 2648 25,08

Sursa: Priméria Pageani, Strategia de dezvoltare a Municipiuluf Pascani 2014 - 2020, 2015 si Primdria
Municipiviui Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartindnd Domeniului Public al Municipiviii
Pascani

+ Gestionarea deseurilor

Conform datelor INS cu privire la colectarea separati a deseurilor menajere siasimilate la nivelul
Municipiului Pagcani, pind in anul 2017 se poate observa o crestere semnificativ in ceea ce
priveste cantitatea, dar si tipul deseurilor colectate. Daci in anul 2014, colectarea selectiva era
realizatd doar pentru categoriile: a} hirtie si carton si b) plastic, in anul 2017 (ultimul an pentru
care existd informatii disponibile), colectarea selectivd era realizati pentru urmitoarele
categorii: a) hirtie gi carton, b} sticld, ¢) plastic, d} metale, ) biodegradabile, f) lemn si g) alte
deseuri.

Tabelul de mat jos prezinti cresterea inregistrati in perioada 2014 - 2017 la nivelul Municipiului
Pascani in ceea ce priveste cantitatea totald de deseuri menajere si asimilate colectate separatt2,

- Categorii de deseuri menajere si ;
Cantitatea ' asimilabile - Degeuri menajere si

olectatd def asimilabile colectate separat {cu
- deseurt _ i 48.000 © 48,000 . 62.600 225923
! menajere si : : ;

19 Pritnéria Pagcani, Strategia de dezvolatre a Municipiului Pagcani 2014 - 2020, 2015, p. 91

11 Primdria Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartinind Domeniului Public al Municipiuiui
Pagcani, p. 3

12 Informatii prelucrate din INS, Fisa localitidtii Mun. Pascani 2007 - 2020

Project cofinaniat din Fondul Social European prin
Programul Operofionoal Capacftate Administrativi 2014-2020!
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“asimilabile  excepfia degeurilor din construegit ¢
: {Kilograme) i demolari} - Total

Sursa: INS, Fisa localitdtii Mun. Pascani 2007 - 2020
Pentru anii 2018, 2019, 2020 si 2021 datele INS nu sunt disponibile.

Din cele 225.923 kg de deseuri colectate selectiv, in anul 2017, 170.923 kg au fest valorificate
(75%). Pentru ceilalti ani, datele cu privire la cantitatea valorificati de degeuri menajere si
asimilate din cele colectate separat, conform indicatorului WEBI0 - Cantitatea valorificata de
deseuri menajere si asimilabile (Kilograme) si criteriului aferent Categorii de deseuri menajere si
asimilabile - Deseuri menajere si asimilabile colectate separat (cu exceptia deseurilor din constructii
st demoldri) — Total, nu sunt dispenibile,

Conform evidentei statistice cu privire la degeurile colectate, depozitate si reciclate, [a nivelul
primariel Pagcani, In anul 2020 au fost colectate selectiv 153.780 kg de deseuri si valorificate
99.683 kg, insemnand 64,82% din totalul colectats, Se observi, astfel, o sciiderea fatd de volumul
colectat in anul 2017.

Cu toate acestea, datele disponibile aratd ¢i existd un potential in ceea ce priveste colectarea
selectiva a deseurilor si valorificarea acestora la nivelul Municipiului Pascani.

Mai mult, in anul 2021, Primaria Municipiului Pascani, in parteneriat cu Ecoarena, a Infiintat un
serviciu gratuit de preluare de degeuri de echipamente electrice si electronice voluminoase
{DEEE).

Deasemenea, priméria Municipiuiui Pagcani a derulat anual, in perioada 2018 - 2020, o campanie

de informare si constientizare a importantei colectirii selective a deseuritor "Fii activ, colecteazi
selectiv!”,

¢ Energie regenerabild si eficientd energetici

In perioada 2014-2020, primdria Pagcani a primit finantare pentru doui proiecte in aria cresterii
eficienfei energetice, in cadrul Programului Operational Regional 2014 - 2020:

- Cresterea Eficientel Energetice- Scoala Gimnaziala "IORDACHE CATNACUZINO” Pascani,
judetul Iagi;

- Cresterea Kficientei Energetice - Gradinifa NR. 2, Cresa NR.1, Municipiul Pagcani, judetul
fasi.

Ambele proiecte sunt parte a Programului de fmbunititire a eficientei energetice in Municipiul
Pagcani 2016 - 2020 (aprobat prin HCL in data de 30.09.2016).

Conform datelor raportate la nivelul Prim3riei Pagcani, conform indicatorului WEBS - Cheltuieli
curente din bugetul local pentru protectia mediului (Lei}, cheltuielile si deci alocarea bugetari
pentru protectia mediului au crescut semnificativ din anului 2016 p4né in anul 2019, Acesta fiind
ultimul an pentru care datele cu privire la aceste cheltuieli realizate sunt disponibile. Tabelui de
mai jos aratd cregterea anuald realizaté la nivelul primiriei in ceca ce priveste cheltuielile pentru
protejarea mediului,

13 Primaria Pagcani, Evidenta statisticd cu privire Ja degeurile colectate, depozitate si reciclate din anul 2020

Prolect cofinantet din Fondul Sociad European prin
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Tabel 10. WEBS - Cheltuieli curente din bugetul local pentry protectio mediuhu (lel}

e NA
1332,31 %

. 2018 3462591
12019 8562966

Sursa: INS, Fisa localitdtii Mun, Pascani 2007 - 2020

L A47.30%

Pe de altd parte, datele conform INS silistei de investitii finantate integral din venituri proprii, in
perioada 2014-2020 primiria Pascani nu a realizat investitil in acest sector. Astfel, cresterea
bugetului arata cresterea preocupdrii pentru mediu, dar aceasta nu se reflect3 in investitii la care
sa fi contribuit bugetul local. Au fost utilizate fonduri europene, ceea ce este o Oportunitate
valorificatd, dar acest aspect nu asigurd cresterea angajamentului pentru mediu la nively)
intregului Municipiul

Din lista de proiecte propuse, primaria a realizat cu fonduri nerambursabile dous proiecte de
crestere a eficientei energetice, care contribuie la tranzifia citre o economie cu emisii reduse de
COZ si astfel, 1a o dezvoltare durabili a Municipiului, Insj, oportunitatile de finantare a unor
proiecte in sectorul protectiei mediului (prin diverse tipuri de actiuni), asa cum au fost ele
identificate In strategie, nu au fost valorificate conform potentialului acestora.

Grupuri afectate

Intreaga populatie a Municipiului Pascani va beneficia de politica publici propuss.

Documente relevante pentru politica publici

Principalele documente de politicd publicd relevante pentru prezenta propunere de politici
publica sunt programele cu finantare externd nerambursahili sau bugetard pentru autorititile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare §i Rezilientd. Componenta 3 si Componenta 10

- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Este de asemenea relevants Strategia Nationald de Dezvoltare Durahija a Romaniei 2030,

Sectiunea 2, Scopul si obiectivele propunerii de politici publici
Scopul propunerii de politicd publica

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul mediu, prima prioritate pe agenda publici
la nivelul Municipiului Pascani este legat de stimularea colectirii selective a deseurilor.

Scopul propunerij de politici publici ce urmeaz3 a fi elaboratd este, In acest context, ghidarea
investitiilor in ceea ce priveste managementul] deseurilor si realizarea unor actiuni strategice de

Proiect cofinontet din Fondul Sociat Eurapean prin
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stimulare a colectiirii selective, pentru a rispunde provocirilor identificate siapermite realizarea
prioritdtii agreate la nivelul Municipiului.

Avind in vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmatoarele obiective pentru politica publicd
In domeniul mediu:

Obiectivele politicii publice
Obtectivul general

Cresterea nivelului de colectare selectivi a deseurilor, Ia nivelul Municipiului Pascani, cu
cel putin 50% si reducerea cantititii totale de deseuri, urmdirind obiectivele europene
privind economia circulara, pana in 2024.

Obiectivul specific 1

Dezvoltarea, in 2022-2023, de parteneriate si colaboriri cu municipii si orage, din tara si
din strdindtate, care exceleazi in domeniul managementului degeurilor si colectirii selective,
pentru a permite transferul celor mai bune practici in Municipiul Pagcani,

Obiectivul specific 2

Elahorarea, pind fn 2024, si implementarea pe termen [ung a unor solutii inovatoare de
stimulare a colectirii selective a deseurilor in Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 3

Imbunititirea, incepind cu 2022, a relatiei dintre Primdria Municipiului Pascani si
comunitate. Pentru atingerea acestui obiectiv ar trebui incurajatd asocierea perscanelor care
locuiesc in locuinte colective (blocuri) in asociatii de proprietari, pentru a facilita managementul
colectdrii deseurilor. De asemenea, este esentiali si dezvoltarea colabordrii dintre Primiria
Municipiului Pagcani si unitétile de Invitimant, pe tema protectiel mediul Inconjuritor,

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Cu privire la potentiale solutii pentru cresterea nivelului de colectare selectivi a deseurilor in
Municipiul Pagcani, conform sondajului realizat tn randul agentilor economici (firme) din
Municipiul Pagcani, 36% din firmele din Municipiu cred c& supravegherea pubelelor si aplicarea
de amenzi pentru colectarea gresitd a deseurilor este cea mai buna solutie pentru a imbunatitii
colectarea selectivd. Un procent semnificativ de firme, 17%, cred ci realizarea unei campanii de
informare de citre Primiria Municipiului Pascani ar reprezenta cea mai bund solutie pentru
cresterea nivelului de colectare selectivd a deseurilor in Municipiul Pagcant, in timp ce 15% din
firme cred fn acordarea de recompense pentru colectarea selectivi corecti a deseurilor. Potrivit
firmelor care au réspuns in sondaj ci nu colecteazi selectiv sau colecteazs rar, cele mai bune
solutii pentru a creste colectirii selective sunt realizarea unei campanii de informare de citre
Primdria Municipiului Pagcani (12 selectit), supravegherea pubelelor si aplicarea de amenzi
pentru colectarea gresitd a deseurilor {12 selectii), acordarea de recompense pentru colectarea
selectivd corectd a deseurilor (10 selectii) si organizarea unor lectii despre protectia mediului si
colectarea deseurilor in gcoli (7 selectii).

Proiect cofinantet din Fonduf Social Evropean prin
Programut Operational Copacitate Administrativii 2014-20208
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Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinta. Optiunea pistrarii status-quo-uiui
prin continuarea extinderii retelei de puncte de colectare selectivi a deseuriior

Optiunea presupune pdstrarea status-quo-ului, in care colectarea selectivi a deseurilor se
realizeaza la nivel limitat. Optiunea presupune continuarea eforturilor pentru construirea de noi
puncte de colectare selectivd pe raza Municipiului Pascani, dar fara implementarea altor modele
de incurajare a colectérii selective.

Aceastd variantd raspunde fn continuare celei mai importante dintre problemele identificate
- privind colectarea selectivi, asa cum acestea sunt vizute de agentil economici, deoarece conduce
la dezvoltarea infrastructurii de colectare, prin puncte de colectare selectivi.

Cu toate acestea, optiunea de pdstrare a statu-quo-ului nu rispunde problemelor referitoare la
colectarea selectivi identificate de Politia Locali si reprezentantii primdriei, probleme referitoare
la reticenta populatiei, In special a locuitorilor mai tn varsts af Municipiului Pascani de a colecta
selectiv deseurile,

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui sistem de monitorizare a sacilor de degeuri

Optiunea presupune utilizarea unor modele standardizate de saci pentru deseuri, distribuiti de
autoritatea publicd locald sau de o societate controlati de Consiliul Local, in baza unei Hotirari a
Consiliului Local.

Sacii vor fi marcafi cu coduri personalizate, iar aparate de citire a acestor coduri instalate la
punctele de colectare a deseurilor vor permite identificarea sacilor utilizati pentru colectare si
ulterior verificarea colectdrii selective. Taxele locale pentru salubrizare vor putea fi fixate tn
functie de utilizarea sacilor pentru colectarea selectivi a deseurilor, pentru fiecare gospodirie.

Alaturi de distribuirea sacilor pentru deseuri, in zona caselor din Municipiu se impune
(a) distribuirea statillor de compostare pentru fiecare gospodarie si (D) implementarea unui
sistem de colectare la cerere pentru deseurile din constructii, electronice, mobilier si textile.

Optiunea nu fnlocuieste, ci completeazd scenariul de referintd, in cadrul ciruia trebuje si se
dezvolte punctele de colectare selective. Sansele de succes ale acestei variante de solutionare
depind de dezvoltarea infrastructurii, precum si de capacitatea distribuitorului sacilor pentru
colectare selectivd a deseurilor (autoritatea publici locals sau o societate controlats de Consiliul
Local, in baza unei Hotérari a Consiliului Local} de a gestiona sistemul de distributie si mai ales
sistemul de monitorizare a utilizirii sacilor.

Optiunea are avantajul ¢ permite o buni monitorizare a nivelului de colectare, dar si o intelegere
areticentelor populatiei. Permite identificarea cetitenilor care nu doresc si adopte sistemul si in
acest mod permite o comunicare directd, utilizind atdt metode de motivare (taxe diminuate
pentru deseurile reciclabile colectate), cAt si metode de sanetionare (amenzi, taxe crescute pentru
degeurile neselectate) pentru persoancle care refuza initial colectarea selectivi.

Optiunea se bazeazd pe modele implementate in sistem pilot in alte municipii din tard, cum ar fi
Cluj-Napoca si Oradea,

Optiunea necesitd o informare sustinutid la nivelul populatiei, este foarte inovativi si
functioneazd, aga cum arati modelele pilot din Cluj-Napoca si Oradea in colaborare cu asociatiile
de proprietari sau de cartier, asociatii foarte slab dezvoltate in Municipiul Pascani,

Proiect cofinanfot din Fordul Social European prin
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Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului curat

Optiunea presupune introducerea disciplinel ,Educatie ecologici si protectia mediului” -
disciplind optional, in toate gridinitele si scolile din Municipiul Pascani, precum si dezvoltarea
unui program de educatie pentru protectia mediului mai extins, cu evenimente scolare si
comunitare, invitarea In Municipiul, pentru aceste evenimente, a unor personalititi
convingétoare, organizarea de campanii de ecologizare si informare atit pentru copii si tineri, cat
si pentru adulti.

Optiunea nu Inlocuieste, ci completeazd scenariul de referingd, in cadrul ciruia trebuie s3 se
dezvolte punctele de colectare selective.

Educatia pentru protectia mediului si incurajarea copiilor si tinerilor si fie cei care §i determini
pe adulti sa colecteze selectiv deseurile este una dintre principalele categorii de solutii propuse
pentru Imbunitatirea protectiel mediului la nivel mondial. Cu toate acestea, optiunea de
solutionare are sanse sd genereze rezultate doar pe termien lung.

Sectiunea 4. [dentificarea si evaluarea impactului

Impactul economic st asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de -~ Optiunea de solufionare nu genereazi impact
referintd, Optiunea pdstrdril status-quo-ului - economic, !
prin continuarea extinderii retelei de puncte
. de colectare selectivd a deseurilor

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui * Optiunea de solutionare genereazi efecte |
sistem de monitorizare a sacilor de degeuri - economice mici, pentru c¢i presupune
- dezvoltarea unei activititi economice de

. distribuire si monitorizare a sacilor pentru

_ degeurl, Activitatea va fi desfisurati de un

agent economic la care Municipiul/Censitiul

. Local este actionar majoritar, 5

Optiunea de solutionare 3. Copifi, campioni ai * Organizarea de evenimente de promovare a
mediufuf curat | respectului fatd de mediul inconjuridtor are gi

Cun impact economic pozitiv, chiar daci limitat

si care nu poate fi imat.

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solufionare Impact estimat

Optiunea de sofufionare 1. Scenariul de | Optiunea de solutionare are impact financiar
referingd. Optiunea pdstrdrif status-quo-ului ; mediu, pentru c¢i presupune continuarea
prin continuarea extinderti retelei de puncte ; amenajarii punctelor de colectare a degeurilor °

de colectare selectivit a deseurilor pe toate terenurile pe care acest lucru este |
i posibil (acolo unde este clar ci UAT este |

Proiect cofinantat din Fondul Seclal European prin
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proprietarul terenului sau existi un drept do.
. folosintd ),

%Amenajarea a 30 de puncte de colectare
. selectivd este estimati la 1.500,000 lei (in
- medie 50.000 lei pentru 30 de puncte de

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri |

. colectare selectivd}

Optiunea de solufionare are impact financiar
ridicat, deoarece presupune

(a) continuarea amenajirii punctelor de .

. colectare a degeurilor pe toate terenurile pe
- care acest lucru este posibil (este clar ¢ci UAT
 este proprietarul terenului sau exists un drept -
de folosingd), precum si '

{b) achizitia sistemului de monitorizare a

: sacilor de deseuri.

' Pe baza exemplelor din orase in care este |
- implementat un sistem similar de colectare a
- deseurilor, impactul bugetar estimat este de
- aproximativ 6.730.000 lei/an pentru toats -
* populatia Municipiului Pagcani pe baza costuluj
estimat de Priméria Municipiului Oradea tn
- cadrul inifiativei sale similare, lansate in 2021

' (16 lei/lund pentru fiecare persoan).

Un studiu de fezabilitate care 3 estimeze exact -

. st detaliat bugetul este recomandat.

Optiunea de solutionare 3. Capiii, campioni ai
mediului curat

| solutionare are

Fiind o mdsurd de educatie, firi nevoia de
investifii  suplimentare,  optiunea  de
impact financiar scizut, |

- Bugetul minim necesar este de 50.000 lef
;_pentru tipdrirea materialelor informative.

Impactud social

Opfiunea de solufionare 1. Scenariul de -
referintd. Opfiunea pdstrdrif status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte |

de colectare selectivd a deseurilor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Nu este cazul,

sistem de monitorizare a sacilor de deseuri |

Nu este cazul,

Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui |
i

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat |

Opfiunea are impact educationale prin
cresterea  constientizdrii responsabilititilor |
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Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de selutionare

=

Programul Opecsitionat Copacitate Administraticl
Insteumant: Slrusturaks
a0na. 2z

Competenta face diferantal

* privind mediul in randul tuturor copiflor din
- Municipiul Pagcani.

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referingd. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte

de colectare selectivd a deseurilor

" Optfiunea de solujionare are capacitatea medie °
- de a rezolva problema si prin urmare impact .
- pozitiv asupra mediului fnconjuritor la un
_nivel median.

Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

- Optiunea de solutionare se bazeazi pe bune |
- practici implementate si n alte municipii si are
- 0 capacitate mare de rezolvare a problemei, de
-0 manierd sustenabili privind colectarea
“selectivd a deseurilor. Prin urmare optiunea
- are si 51 prin urmare impact pozitiv asupra
. mediului inconjuritor la un nivel ridicat. !

‘Pe baza experientelor din alte orage, se
| anticipeazd ci se va dubla colectarea selectivia |
- deseurilor in termen de 3-5 ani.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat

i Opfiunea de solutionare se bazeazi pe
 cresterea nivelului de conformare voluntars a |
; populatiel la regulile privind colectarea :
: selectivdi §i are capacitate de a rezolva |
. problema de mediu legati de managementul
! degeuatilor, dar Intr-un timp foarte lung,

> Impactul final asupra mediului inconjuritor,
favand in  vedere i se bazeazi pe
¢ constientizarea problemelor si
| responsabilititilor, este mare.

Pe baza metodolegiei de analizi multicriterial3, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solufionare de a rezolva problema, Incadrarea in timp si sustenabilitatea

opfiunii.

Optiunea de solufionare 1. Scenarjul de referinti. Optiunea pdstrarii status-quo-ului prin
continuarea extinderii retelei de puncte de colectare selectivi a degeurilor

¢ Continuarea aborddrii managementului deseurilor m modul deja fnceput, prin
construirea unor puncte de colectare selectivd si implicarea activi a pelitiei locale in
supravegherea modului de depunere a deseurilor de citre populatie si agentii economici
are capacitatea de a atenua problema identificati privind colectarea selectiv pe terimen
lung (optiunea este mediu sustenabild), dar nu are potentialul de a rezolva problema in

totalitate (sau in foarte mare m3suri).

* Rezultatele nu pot fi asteptate imediat,

Pralgct cofinantal din Fondut Soeial European prin
Programid Operational Copacitate Admindstrativi 2014-2020¢
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Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

* Rezultatele nu pot fi asteptate imediat, dar se pot produce intr-un timp medfu.

» Sustenabilitatea masurii depinde de continuarea sa, atit timp ct continud distributia
sacilor de deseuri dedicati interventia este sustenabild. Pe termen lung ea are si potential
de congtientizare i educare a populatiei.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului curat

* Optiunea de solutionare se bazeazi pe cresterea nivelului de conformare voluntars a
populatiei la regulile privind colectarea selectivi si are capacitate medie de a rezolva
problema, intr-un timp foarte lung,

* Pede altd parte, avind in vedere ci se bazeazi pe schimbarea atitudinilor popuiatiei fat#
de mediu, opfiunea are impact pozitv mare asupra mediulul fnconjuritor si
sustenabilitate mare.

Tabel 11. Araliza multicriteriald a variantelor de solutionare

i

[§ 51,

entdt

: Impact economic
Impact financiar
Impact social
. Impact de medivlui
Capacitatea de a
rezolva problemele
Incadrareaintimp !0
. Sustenabilitate
| IMPACT TOAL

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Aga cum reiese din analiza multicriteriald, optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui sistem de
monitorizare a sacilor de deseuri si optiunea de solutionare 3. Copill, campioni ai mediului
curat Intrunesc un scor egal si sunt ambele recomandate pentru a creste impactul de mediu
pozitiv al actiunilor municipalitdtii. Cele doud interventii recomandate sunt complementare.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea priorititilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politica publica si
pentru analiza de impact preliminari a acestor opfiuni au fost realizate un chestionar cu peste
100 de agenti economici din Municipiul Pascani, in luna ianuarie 2022.

Proiect cofinantat din Fondul Sociat European prin
Programul Cperational Copacitate Admindstrative 20 14-20201
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Studiul de politica publica in Municipiul Pagcani - Transport
Sectiunea L. Argumente pentru initierea propunerii de politicd publici
Problema care necesitd actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
A a

domeniile educatiel, sindtatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului, Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” si prin censultarea
factorilor interesati din Municipiul Pascani au fost identificate o serie de probleme fn domeniul
Transport in Municipiul Pagcani, astfel:

* Strazile neasfaltate sunt considerate principala problemi in ceea ce priveste transportul
si asfaltarea este o prioritate;

¢ Pentruimbunatafirea traficului si mobilitiii in Municipiu este necesar un Plan Mobilitate
Urbani Durabild (PMUD), planificat in cadrul proiectului #Solutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea slrategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani® cod SMIS 136308. Dar
achizitia acestui plan a Intdmpinat probleme p4ni in prezent;

» O parte dintre planurile de reamenajare a traficului au fost suspendate din cauza
intersectiei dintre planurile de amenajare a sensuritor giratorii si retelele de utilit3ti.

Solutifle pentru imbundtatirea traficului si mobilititii tn Municipiu avute in vedere de
reprezentantii primiriei includ;
¢ Transformarea unor strizi in strizi cu sens unic, ceea ce fluidizeazi traficul si creeazd loc
pentru amenajarea unor locuri de parcare suplimentare pe o banda alocats fn prezent
circulatiei;
¢ Amenajarea unor intersectii cu sens giratoriu.
* Existd planuri bine definite de electrificare a parcului auto pentru operatorul local de
transport fn comun, dar acest proiect se poate realiza doar prin accesarea de fonduri
nerambursabile,

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publicd la nivelul
Municipiului:

(A) Continuarea eforturilor pentru contractarea Planului de Mobilitate Urbani Durabili {PMUD),
astfel Incat dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum §i reorganizarea
traficului (prin sensuri unice si sensuri giratorii) siinvestitiile fn autobuze electrice si se realizeze
de o manierd integratd si care si aduci toate beneficiile scontate.

(B) Planificarea sistematici a tuturor interventiilor necesare pentru extinderea la maximum
posibilaretelei de strizj asfaltate din Municipiu si demararea discutiilor cu Agentia de Dezvaltare
Regionala Nor-Est pentru identificarea surselor de finantare si a calendarelor de finantare care
sd asigure bugetele necesare acestor investitii.

Trebuie Insd mentionat ci planificarea investitiilor trebuie realizat3 in acord cu PMUD.

{C) Planificarea din timp a proiectelor pentru achizitionarea de autobuze electrice si planificarea
stafiilor de Inciircare aferente. Demararea discutiilor cu Agentia de Dezvoltare Regionala Nor-Est

Proiect cofinantet din Fondul Social European prin 82
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pentru identificarea surselor de finantare §i a calendarelor de finantare care s3 asigure bugetele
necesare acestor investitii,

Trebuie mentionat ci achizitia §i utilizarea de autobuze electrice contribuie in mod fericit la
adresarea unor probleme ce fin att de domeniul transport {se innoiesc dotirile si se
imbunétitesc conditiile de cilitorie), cit si de domeniu) mediu {proiectul adreseazi probleme de
poluare a aerului).

(D} In contextul nevoii de investitii sia faptului c& unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Priméria Municipiului Pascani trebuie si investeascs in cregterea capacitiiii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investifii In resursele
umane din Primdrie si institutiile din subordinea Consilivlui Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

Cauzele si efectele problemei
Cauzele problemelor identificate includ:

* Lipsaunei variante de ocolire pentru Municipiul Pagcani, in conditiile in care Pascani este
traversat de DN28A si se afld la intersectia mai multor retele TEN-T principale, inclusiv a
retelei principale Bucuresti-Ploiesti-Baciiu-Suceava-Siret si Téargu Mures-lagi-Ungheni;

« fn conditiile traficului intens prin Municipiy, a scizut volumul traficului feroviar de
mérfuri i persoane, generand o aglomerare suplimentar4 a traficului rutier, in conditii de
infrastructura feroviara tnvechitd si viteza mici de deplasare a trenurilor,

e In Pagcani existd att strazi asfaltate, dar mai mult de jumsitatea din totalul strizilor sunt
acoperite cu pimént sau balast. In perfoada 2009-2019, au fost modernizati doar 16 km
de strdzi (de la 58 km modernizati in 2009 la 74 km modernizati in 2019), iar numirul
total al strézilor ordsenesti a crescut de Ia 126 km In 2009 la doar 154 km in 2019

« [n Pascani existi relativ pufine locuri de parcare amenajate;

* Lipseste infrastructura pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete), in conditiile in care
deplasarea pe partea carosabild cu aceste mijloace de transport este foarte periculoass
din cauza traficului greu din Municipiu.

Un efect important al acestor probleme este numirul ridicat de accidente rutiere produse pe raza
Municipiului Pascani.

De asemenes, lipsa infrastructurii rutiere sau a unor amenajdri de transport rutier urban eficace
descurajeaza activitatea economici din Municipiu.

Date statistice care sustin prohlema

Municipiul Pagcant se afld la intretiierea mai multor axe prioritare TEN-T rutiere si feroviare
centrale, care leagd Repuhlica Moldova si Ucraina de Bucuresti si de zona mediteraneeans,
precum si de Transilvania 5i de Europa Centrali si de Est. Astfel, pozitia geograficd a Municipiului
Pascani este una favorabild, in contextul configuratiei actuale a infrastructurii majore de
transport de la nivelul Uniunii Europene, existdnd potentialul ca Municipiul Pascani si devini
unul dintre hub-urile de transport si logistice de la granita de est a Romaniei $1 a spatiului
comunitar.

Proiect cofinantat din Fondul Socied Evropean prin
Programul Operofional Capacitate Admirdstrativy 2014-2020!
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Drumul National (DN} 28A traverseazi Pagcani si face legétura cu DN2 si DN28, dar traficul nu
este atat de dens pentru a se pune problema congestionrif acestuta in Municipiul Pascani. Totusi,
lipsa unei variante de ocolire face ca traficul greu de pe DN28A sd tranziteze Municipiul Pascani,
ceea ce duce la poluare aerului, poluarea fonicd, cresterea riscului de accidente sl sciderea
sigurantei traficului motorizat, nemotorizat si de pietoni si deteriorarea strizilor.

In plus, starea tehnici a DN28A este inferioard celei a DN2 si DN28, din cauza faptului ca DN28A
nu a beneficiat de investitii, ¢ doar de Intretineri si reparatii curente.

fn privinta infrastructurii de transport, au fost realizate investifii de citre autorititile locale in
ultimii ani. Modernizarea infrastructurii rutiere, stradale si pietonale s-a realizat prin
implementarea profectului cod SMIS 10810 (23 iulie 2011-31 decembrie 2015), avénd
urmadtoarele rezultate: reabilitarea a 4.090 mp de stradd, modernizarea a 5 strizi, reabilitarez a
15.270 mp de trotuar si a 13.617 mp de zona pietonals, reabilitarea/construirea a 4689 mp de
parcare, a 109 mp de rampe de acces, a 2120 ml de pistd pentru biciclisti, ete,

Totusi sub 50% din strazile aflate in jurisdictia autorititilor locale sunt asfaltate. in pericada
2009-2019, au fost modernizati doar 16 km de strizi (de la 58 kin modernizafi in 2009, s-a ajuns
lala 74 km modernizati in 2019), iar numérul total al strizilor ordsenesti a crescut de la 126 km
in2009]a 154 kmin 2019.

Mobilitatea In Municipiul Pagcani este asigurati prin 4 autobuze (+1 autobuz de rezervi) tip
tramsporturban, fiecare cu o capacitate de 101 c3litori (33 pe scaune si 68 In picioare). Desi existi
retea de transport public de persoane, aceasta apare ca sub-dimensionati fatd de nevoile
locuitorilor din Municipiu.

Pe de altd parte, pentru transportul cu autoturisme personale, existd doar 1463 de locuri de
parcare in Municipiul Pagcani (din care 94 de locuri pentru taxi si 60 de locuri rezidentiale)
pentru o populatie de peste 31,000 de persoane cu virste tre 20 §1 64 de ani,

Pentru siguranja traficului de pietoni si rutier in Municipiul Pagcani, conform datelor furnizate
de priméria Municipiului Pagcani, in perioada 2007-2020, au fost instalate 828 de puncte
luminoase in Municipiul Pagcani, in 2020 existind, in total, 2501 puncte luminoase modernizate
si noi. Tn plus, sistemul de iluminat public este gestionat electronic. Instalarea unui sistem
telegestiune pentru iluminatul public a fost realizati prin implementarea proiectului tehnic
»Modernizarea iluminatului stradal-rutier”.

Totusi, datele furnizate de politie aratd ci in perioada 2014-2020, pe raza Municipiului Pascani
au existat 301 de accidente rutiere (89 de accidente grave st 212 accidente uscare), toate
soldéndu-se cu decesul a 13 persoane, rinirea gravi a 80 de persoane gi rdnirea usoari a 293 de
persoane). In perioada 2014-2016, numirul accidentelor de pe raza Municipiului Pascani a
crescut anual, de la 23 (13 accidente grave si 10 usoare) in 2014, ]a 57 (18 accidente grave si 39
accidente usoare) in 2016. In perioada 2016-2020, numirul accidentelor a sciizut usor, ajungand
la 54 de accidente in 2017, 53 de accidente in 2018, 37 de accidente tn 2019 5i 39 de accidente in
2020. Prin comparatie, la nivel national, numirul deceselor cauzate de accidente rutiere a fost in
2020 de 85 la un milion de locuitor, o sciidere cu 12% fajd de 2019. Fatd de 2010, numéirul
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deceselor pe sosele raportate la populatie a fost mai mic cu 31% in 2020.14 De asemenea, conform
statisticilor de la nivelul UE, Romania si Bulgaria sunt singurele tiri europene care au ¢ rati a
accidentelor mortale mai mare de 80 de decese la un milion de locuitori®s, dar Romania este pe
primul loc in UE privitor [a numirul de accidente mortale.

Pentru reducerea numdrului de accidente in Municipiul Pagcani, este nevoie de solufii de
fluidizare a traficului Tn zona barierei de la Bligesti, in punctul de intersectie cu DN28A, pentru
cd acolo se petrec frecvent accidente.

fn privinta transportului feroviar, Pagcani este un nod feraviar important, la intersectia a dou3
axe prioritare TENT-T feroviare, iar traseele Bucure§ti-Ploie§ti-Buzéu-Pagcani-Suceava-Vicsani
i Pascani-lagi-Ungheni sunt propuse in Master Planul de Transport pentru medernizare si
cresterea vitezei de deplasare pana la 160 km/h. Totusi, traficul feroviar a scizut in ultimii 30 de
ani cu aproape 80%, acest lucru afectind economia locald: infrastructura este Tnvechitd, viteza de
rulare a trenurilor este mici, iar transportul feroviar nu mai este atit de atractiv pentru populatie,
Totodatd, Municipiul Pascani se afli la o distanti relativ redusi de cele 3 aeroporturi
internationale din Moldova: Suceava (65 km), lasi (75 km) si Baciu (90 km).

Pe de altd parte, din perspectiva alternativelor ta transportul motorizat, fn Municipiul Pascani
sunt Incd putine alternative,

Grupuri afectate

sunt afectati toti locuitorii Municipiului Pascani si toti agentil economici cu activitate in
Municipiu. De asemenea, sunt afectate persoane care nu locuiesc in Pascani, dar lucreazi in
Municipiu si fac naveta,

Documente relevante pentru politica publica
Principalele documente de politicd publicd relevante pentru prezenta propunere de politici
publicd sunt programele cu finantare externi nerambursabili sau bugetard pentru autorititile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilient4, Componenta 10 si Componenta 4

- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 20314-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

vhwes  Numirul deceselor a scizut in 2020, dar Romdania rémAne statul cu cele mai nesigure drumuri din UE”, 20
aprilie 2021, https: / fwew.euractiv.ro /social fromani A-rampane-statul-cu-cele-maj-nesigure-drumuyri-cin-ye- 23870,
1* hitpss/feceuropa.en /romania/news/ 20180410 yaport_ accidente fatale sosele romania ue 2017 ro
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Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politicd publica

Scopul propunerii de politicd publicd

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul transport, prima prioritate pe agenda
publici la nivelul Municipiulul Pagcani este legat de dezvoltarea integrati a mobilititii urbane,
astfel Incat dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea
traficului (prin sensuri unice $i sensuri giratorii) si investitiile in autobuze electrice si se realizeze
de o maniera integrati si care si aduci toate beneficiile scontate.

Scopul propunerii de politicd publicd ce urmeazi a fi elaborats este, in acest context, ghidarea
investitiilor in domeniul transporturilor si mobilititii urbane, pentru a rispunde provocirilor
identificate si a permite realizarea prioritdtii agreate la nivelu! Municipiului,

Avand in vedere aceasti prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul educatiei:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Dezvoltarea integrati a mobilititii urbane din Municipiul Pascani, panid in 2027,
asigurindu-se imbundtatiri la nivelul tuturor indicatorilor de mobilitate de la nivel
european, astfel:

- Cresterea accestbilititii transportului in comun pentru persoanele in risc de sdrdcie

-~ Crestereq accesibilitdtil transportuluf In comun pentru persoanele cu dizabilitéti motorii
- Reducerea emisiilor poluante generate de transport

- Reducerea nivelului de zgomot generat de trafic

- Reducerea numdrului de accidente cu morti

- Reducerea situatiilor de blocaj de trafic

- Cresterea proportiel de utilizare a mifloacelor de transport ecologice

- Existenta oportunitdfilor pentru mobilitate activd (transport pe bicicleti etc,)

- Cresterea satisfuctiel cetdtenilor cu mobilitatea din Municipiu

- Cresterea nivelului de sigurantd fn transport.

Obiectivul specific 1

Realizarea, in 2022, a Planului de Mobilitate Urbani Durabild (PMUD), astfe! incat
dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea traficului (prin
sensuri unice si sensuri giratorii} si investitiile fn autobuze electrice si se realizeze de o maniers
integrata si care sd aducid toate beneficiile scontate,

Obiectivul specific 2

Pregitirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene, In special In cadrul Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 {POR NE),
Prioritatile 4 si 5.

Obtectivul specific 3

Cresterea capacititii de realizare a achizitiilor publice la nivelul Primariei Municipiului
Pagcani, pand in 2023, prin realizarea de sesiuni de formare gi cooptarea de experti, pentru a
asigura buna implementarea a profectelor cu finantare europeani.

www.peca.re
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Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Aga cum sunt formulate obiectivele politicii publice si in baza interviurilor cu reprezentatii
autoritatii publice, nevoile de investitli in infrastructura si mobilitatea din Municipiul Pascani pot
fi acoperite prin cresterea capacititii de accesare de fonduri externe nerambursabile,
implementare de proiecte, achizitii publice si monitorizare a lucririlor la nivelul Primiriei
Municipiului Pagcani.

De aceasta cregtere de capacitate depinde realizarea in bune conditii a tuturor planurilor de
dezvoltare a infrastructurii de transport si a mobilititii, inclusiv achizitia de autobuze electrice
(ecologice), amenajarea sau reamenajarea strizilor, inclusiv pentru a crea locuri de parcare,
instalarea statiilor de incircare pentru autovehicule electrice, infrastructura si dotdrile necesare
pentru ridicarea maginilor parcate neregulamentar (odati cu cresterea numirului de locuri de
parcare amenajate amenajate).

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea presupune pdstrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructura de transport
si investifiile In mobilitate se realizeazd de citre Primiria Municiplului Pascani cu personalul
existent, in baza Planului de Mobilitate Urband Durabild (PMUD). Realizarea PMUD este cuprinsi
In scenariul de referintd, deoarece este deja previzuti in cadrul proiectului wSolutii Integrate,
mecanisme §i proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS 136308, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativi, prin Axa prioritar3 2 - Administratie si sistem
judiciar accesibile si transparente, In cadrul obiectivului gpecific 2,1 - Introducerea de sisteme s
standarde comune in administratia publici locald ce optimizeazi procesele orientate citre
beneficiari in concordantd cu SCAP,

Aceastd variantd poate rispunde in continuare problemelor de transport si mobilitate
identificate. Cu toate acestea, opfiunea presupune riscuri mari de nerealizare a unor obiective
operationale de investifii, deoarece capacitatea actuali de realizare a investitiilor la nivelul
Primariei Municipiului Pagcani este limitatd, din cauza lipsei de personal in compartimentele de
achizitii i investitil st a numirului mic de persoane care lucreazi in compartimentu] de projecte
cu finantare nerambursabili.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititil interne de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de transport si mobilitate (varianti similard cu cea
pentru domeniile educatie si sindtate)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizitii publice si investitii ale Prim#riei Municipiului Pascani.

In vederea angajdrii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personalului existent,
este necesar ca in implementarea prezentel variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localitétile fnvecinate cu Municipiul Pascani, precum si la nivelul altor
municipil similare cu Municipiul Pagcani si cu un numir mai mare de proiecte implementate cu
succes, atdt in regiunea Nord-Est, cit si In alte regiuni ale tirii. Analiza realizati la nivelul
Primdriei Municipiulul Pagcani aratid cd nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu

Profect cofinontat din Fondul Secial European prin
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atributii In atragerea si gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii s
monijtorizarea investitiilor, sunt putin motivante,

Pe de alta parte, aceastd variantd de solufionare presupune i formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale in domeniu (accesare si managementul fondurilor
nerambursabile, achizifii publice, investitii etc.) atit la scurt timp dupi recrutare, cat 51 pe
parcursul activititii (formare continug).

Uptiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea
capacitafii de atragere gi gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si
mobilitate (variantd similara cu cea pentru domeniile educatie si sanatate)

Optiunea de solutionare presupune contractarea unor servicii de consultanti pentru asistenti
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructurs si
mobilitate.

fn vederea asiguririi disponibilititii consultantilor contractati, se recomanda incheierea unor
acorduri cadru cu mai mulfi ofertanti si selectarea pe baza disponibilitatii si a altor criterii
stabilite in documentatia de atribuire inifiald, a furnizorilor de asistentd tehnici pentru fiecare
proiect sau componentd de proiect,

Serviciile de asistentd tehnici ar trebui 83 includi:
- Elaborarea cererilor de finantare
- Managementul projectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor
- Servicii pentru achizifii publice - furnizarea de experti cooptati pentru procedurile de
achizitii
- Servicil de monitorizare a lucririlor

Optiunea are avantajul ¢ permite o crestere de capacitate rapidd, dar pe termen scurt a Primariei
Municipiului Pagcani. Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite si nu fie de calitate.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economnic sf asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de | Avand in vedere ci optiunea de solufionare are
referintd. Optiunea non-actiunif (status-quo) | capacitatea de a rezolva problema tn mici
masurd {sau medie misuri, dar cu riscuri
:mari), lar problema este din domeniul
economic, optiunea are si impact economic
pozitiv, dar mic,

Optiunea de solufionare 2. Cresterea . Optiunea are impact economic pozitiv crescut,
capacitdtil interne de atragere §i gestionare | avind capacitatea mare de a rezolva prohlema
a fondurilor pentru infrastructura de | si sustenabilitate mare, decarece capacitatea
primdriei, odatd crescuts, permite accesarea si

88
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gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se '

pot produce imediat, din cauza nevoii de
formare a personalului. In plus, impactul -
economic al opfiunii este crescut pentru ci .
aceasta contribuie la angajarea unor persoane
din Municipiul Pagcani,

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultanfd pentru cresterea
capacitdfii de atragere si gestionare a
Jfondurilar pentru infrastructura de transport
si mobilitate (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si sindtate) .

" deoarece
- probleme de transport care genereazi costuri |

economic
la

Optiunea are impact

contribuie

moderat, |
rezolvarea unor :

economice. Cu toate acestea, analiza a ariitat ci

: serviciile de consultantd necesare nu sunt |

disponibile fn Municipiul Pagcani. Contractarea
de servicii va contribui economic mai degrabj
la dezvoltarea suplimentard a marilor orase,

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo) |

Optiunea nu are impact financiar, deoarece nu
genereaza schimbari in acest domeniu :

Optiunea de solutionare 2. Cresteren
capacitdtil interne de atragere §i gestionare .
a fondurilor pentru infrastructura de
transport si mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domenifle educafie si sdndtate) |

| Optiunea are impact financiar/bugetar§

mediu. La impactul determinat de salariile '

_pentru angajatii noi trebuie adiugat si .

impactul de bugetar generat de programele
de formare la care angajatii trebuje sa |

- participe.

* Conform datelor analizate, bugetele pentru |
. resurse umane - personal de executie

" pentru

compartimentele programe :

~ europene (in prezent 3 persoane), achizitii
. (in prezent 3 persoane) si tehnic si investitii

; (in

i
i
H
i
i

prezent 1 persoand) ar trebui
suplimentate, Optiunea presupune
angajarea suplimentard a 7 persocane (1
persoand la compartimentele programe
europene, 2 persoane la compartimentul
achizitii si 4 persoane la compartimentul
investitii), personal de executie. Aceasti
suplimentare de personal ar conduce la o

; alocare maxima anuald de buget de 563,192
: lei constind in:

- 528.192 lei (6.288 lei/luna salariul
pentru funetionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
x 7 persgane x 12 luni)

Proiect cofinanfat din Fondul Social European prin
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- 35.000 lei - alocare pentru formarea
personalului curent si a celui nou
propus (14 persoane) - 2,500
lei/persoani/an f

Impactul bugetar este distribuit intre :
~domeniile de politicd publici educatie, !
_sdndtate si transport, astfel ci impactul |
bugetar estimat pentru domeniul transport |
* este 187,731 lei/an, :

Optiunea de solutionare 3, Achizitia de . Optiunea are impact financiar/bugetar |
servicii de consuftantd pentru cresterea - mediu, dar mai mare decét pentru optiunea
capacitdfif de atragere si gestionare @~ de solutionare 2.
f c'mdur‘iilarp entru. injf ra SFru.th:a de transport Pentru estimarea impactului bugetar
st mobilitate (varrant? srrm]ara‘cu ced pe ntru: considerdm valoarea medie a bugetului
domeniile educatie st sindtate) | yp i orotect POR 2014-2020 AP 3 care
- sustine investitiile bazate pe planurile de
“mobilitate urbana durabild (PMUD) (dar si
~alte investitii de dezvoltare urbani),

‘respectiv 6.812.171 lei.16

~Considerdnd nevoia de a implementa
: minimum 4 proiecte si faptul ci apreciem !
- costurile de consultanti la o valoare medie |

de 10% din costul proiectelor, atit pentru ;
. pregitirea, cit si pentru implementarea |
proiectelor, rezulti un cost necesar de:
. 2.724.868 lei (6.812.171 lei x 10% x 4
¢ proiecte).

- Distribuind valoarea estimati pe ani,
. pentru perioada 2023-2027 se estimeazi
. un cost de 544,974 lei/an, de aproape 3 ori |
- mai mare decit costul pentru opliunea de

; solutionare 2,

Notd fmportantd; Impactul financiar si al investitiilor planificate ng este luatin caleul in prezenta
analizd in detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind ci problema cireia fi rispunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publica locald. Impact
financiar al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor
se va baza pe PMUD.

Impactul social

...Optiunea de solutionare Impact estimat

16 Conform Evaludrii progresului in indeplinirea indicatoritor din cadrul de performanti - Tema E -
Raport Anual 2022 realizatéi de QURES Quality Research and Suppart pentru Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene.
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Optiunea de solutionare 1, Scenariul de -

_referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea de solutionare 2, Crestereq
capacitdtii interne de atragere si gestionare

a fondurilor pentru Infrastructura de
transport s mobilitate (variantd similard cu

__cea pentru domenitle educatie si sindtate) *

Optiunea de selutionare 3, Achizitia de
servicii de consultantd pentru crestereq
capacitdtii de atragere s gestionare a -
Jondurilor pentru infrastructura de transport -
si mobilitate (variantd similard cu cea pentry
domeniile educatie si sindtate)

=y
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20042020

Optiunea nu are impact social, deoarece nu °

Iy

genereazd schimbd

tdomeniv. -

Optiunea nu are impact social, deoarece nu

genereazd schimbari in acest domeniu,

Optiunea nu are impact social, deoarece nu

- genereazl schimbdri tn acest domeniu,

Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariuf de
referintd. Opfiunea non-actiunii (status-quo} :

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece !
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu |

. genereazi schimbiri in acest domeniu

Optiunea de solufionare 2, Cresterea '

capacitdlif interne de atrogere si gestionare -
a fondurilor pentru infrastructura de

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu

¢ genereaza schimbiri in acest domeniu,

transport gi mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domeniile educatie si sdndtate)

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de : Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
servicii de consultangd pentru cresterea | modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
capacitdtii de atragere §i gestionare a | genereazi schimbiri in acest domeniu, :
fondurilor pentru infrastructura de transport ;
st mobilitate (variantd similard cu cea pentry |
.. domeniile educatie si sdndtate)

Notd importantd; Impactul de mediu al investitiilor planificate nu este luat in calcul in prezenta
analizd In detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind c3 problema céreia fi rispunde politica
publicé este capacitatea de realizarea a investitiilor de ciitre autoritatea publicd locald. Impact de
medju al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor
se va baza pe PMUD,

Pe baza metodologiel de analizi multicriteriali, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinti. Optiunea pastririi status-quo-ului

* Optiunea de solutionare are capacitatea de a rezolva problema in mic misurs {(sau medie
mésurd, dar cu riscuri mari).

Proiect cofinantat din Fondul Social Europeon prin
Programed Operational Copacitate Administrativl 2014-2020
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Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea incadrarii in timp este 1.

Asa cum aratd si analiza preliminard realizati anterior, optiunea are sustenabilitate
medie.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura de transport si mobilitate

*

Optiunea are capacitatea mare de a rezolva problema.

Optiunea are sustenabilitate mare, deoarece capacitatea primériei, odatd crescuts,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot produce imediat,
din cauza nevoii de formare a personatului. fn plus, impactul economic al variantei este
crescut pentru cd aceasta contribuie la angajarea unor persoane din Municipiul Pascani.

Optiunea de soluticnare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea capacititii de
atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si mobilitate

Optfiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate mare, deoarece
capacitatea primariei, odatd crescutd, permite accesarea si gestionarea de noi fenduri, dar
rezultate nu se pot produce imediat, din cauza nevoii de formare a personalului,

Desi opfiunea are capacitate mare de a rezolva problema, ea are sustenabilitate foarte
micd. Odatd inchefate perioadele aferente contractelor de servicii de consultants,
priméria nu rdméne cu capacitate crescuti de administrare a infrastructurii de educatie,
Opfiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt,

Tahel 12 Analiza multicriteriald o variantelor de solutfonare

Impact financiar 0 ;-2

Impact social 0 ) )
Impactde mediului | 0 ) )
Capacitatea de a1 3

rezolva problemele

Incadrareaintimp |1 ' 2 ' 0 B
Sustenabilitate 2 i1 3

IMPACT TOAL 5 1 8 § 7

Sectiunea 5, Selectarea optinnii

Aga cum reiese din analiza multicriteriali, optiunea de solutionare 2. Cresterea capacitatii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si

Profect cofinanfat din Fondul Social European prin 22
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mobilitate este preferabild (cu putin) fatd de optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de
consultantd pentru cresterea capacititii de atragere si gestionare a fondurilor pentru
infrastructura de transport si mobilitate gi preferabild in mare misura faii de optiunea 1, care
mentine actuala situatie.

Sectiunea 6, Procesul de consultare publicd

Pentru formularea prioritdtilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politicd publica si
pentru analiza de impact preliminard a acestor optiuni au fost realizate un chestionar cu peste
100 de agenti economici din Municipiul Pascani, in luna ianuarie 2022.

Prafect cofinantat din Fondut Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-20201
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Project cofinantat din Fondul Social European prin -
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