ROMANIA

JUDETUL 1ASI
MUNICIPIUL PASCANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr. 197
din data de 25.11.2021

privind stabilirea agendei cu problemele identificate in vederea elaborérii
politicilor publice pentru domeniile: educatie, sdnéitate, asistenta social3, mediu
gi transport aferente proiectului ,,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pagcani”- Cod SMIS 136308

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lasi:

Avéand in vedere referatul de aprobare nr. 17728 din 08.09.2021, al Primarului
municipiului Pascani;

Avand in vedere proiectul ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani- Cod SMIS 136308 implementat de
Municipiul Pagcani care are unul dintre rezultate elaborarea de Politici publice in
domeniile educatie, sandtate, asistenta sociald, mediu si transport;

Avéand fin vedere prevederile punctului 3.2 cetapa 2 din caietului de sarcini
aferent achizifiei de Servicii de elaborarea de “POLITICI PUBLICE TN DOMENIILE
EDUCATIEI, SANATATII, ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU SI TRANSPORT" in cadrul
proiectului "Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor,
pianificarea strategica si simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului
Pascani” cod SMIS 136308,

Avénd in vedere Raportul privind definirea problemelor - Politici Publice Pascani
elaborat de SC QURES QUALITY RESEARCH AND SUPORT SRL care stabileste
probleme identificate in cele cinci domenii de analizd si recomandsd agenda de
interventii pe baza cédreia vor fi dezvoltate propuneri de politici publice in fiecare
domeniu;

Avand in vedere raportul de specialitate nr. 17729 din 08.09.2021, intocmit de
Compartimentul Programe Europene i Afragerea de Fonduri Structurale si
Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Pagcani;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

> Comisiel de prognoze economice — sociale, buget, finante, industrie,
agricultura, silviculturd, prestari servicii, comert si IMM-uri, programe europene,
atragere de fonduri structurale si relafii externe, inregistrat sub nr. 1143 din
24.11.2021;

» Comisiei juridice, ordine publicd, administratie publicd, drepturile omului si
libertati cetatenesti, inregistrat sub nr. 1118 din 24.11.2021;

> Comisiei de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea lucrérilor publice,
protectia mediului, patrimoniu, inregistrat sub nr. 1106 din 23.11.2021;



» Avizul Comisiei pentru invatdmant si activitati stiintifice, culturd, conservarea
monumentelor istorice, culte tineret, sport si turism, sénétate, muncad proteclie sociald si

Avand in vedere prevederile art 7 dln Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald Tn administratia publica, republicats;

Avand in vedere anuntul nr. 18967/23.09.2021 privind propunerea spre
dezbatere publicd a textului complet al Proiectului de Hotérare privind stabilirea agendei
cu problemele identificate Tn vederea elabordrii politicilor publice pentru domeniile:
educatie, sanatate, asistentd sociald, mediu si transport aferente proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” ~
cod SMIS 136308 si procesul verbal de afisare nr. 18921/23.09.2021;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile HG. nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publlce la nivel central cu modificérile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1 Se aprobd problema identificatd in ,Raportul privind definirea problemelor
si propunere de agenda de interventii pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului si
Consiliului Local” prezentat in Anexa nr. 1, parte intgranta din prezenta hotérare, pentru
agenda publicg la nivelul Municipiului Pascani ce urmeaza a fi elaboratd in domeniul
Educatiei, dupd cum urmeaza: A) Elaborarea unui set transparent de criterii pentru
alocarea bugetelor necesare i planificarea investitiilor Tn timp in functie de stringenta
nevoilor si limitérile bugetare.

Art.2 Se aprob& problema identificatd in ,Raportul privind definirea problemelor
si propunere de agendd de interventii pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului gi
Consiliului Local” prezentat in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hotérare pentru
agenda publica la nivelul Municipiului Pascani ce urmeaza a fi elaboratd Tn domeniul
Sanatatii, dupa cum urmeazé: A) Realizarea unui plan detaliat de dezvoltare si crestere
a calitatii serviciilor medicale la nivelul Spitalului Municipal de Urgentd Pascani, pe baza
modelelor de bune practici identificare in Spitalele Municipale de Urgemtd Tn municipii
similare cu Pagcani, care nu sunt centr universitare sau resedint de jude.

Art.3 Se aproba problema identificatéd in ,Raportul privind definirea problemelor
si propunere de agenda de interventii pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului si
Consiliului Local® prezentat in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hot&rare pentru
agenda publicd la nivelul Municipiului Pasgcani ce urmeaza a fi elaborata in domeniul
Asistentd Sociald, dupd cum urmeazi: A) Dezvoltarea capacitatii serviciului public de
asistenta sociala (Serviciului Comunitare de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelars) de:

1. Iidentificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii



2. oferirea de servicii sociale de baz4 la domiciliu, adresate:
a) persoanelor vérstinice
b} persoanelor cu dizabilitati
c) familiilor cu risc de violenta si alte comportamente de risc (adicii)
d) familiilor si copiilor cu risc de separare de familie.

Art.4 Se aprobd problema identificatd in ,Raportul privind definirea problemelor
si propunere de agendd de interventii pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului si
Consiliului Local” prezentat in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hotarare pentru
agenda publica la nivelul Municipiului Pascani ce urmeazi a fi elaboratd in domeniul
Mediu, dupd cum urmeazé: A) Elaborarea si implementarea unor solutii inovatoare de
stimulare a colectarii selective a deseurilor. Pot fi avute Tn vedere solutii cum ar fi:

- dezvoltarea unui sistem de supraveghere pentru colectarea selectivd, care si
permitd aplicarea de sanctiuni, dar si ~ mai ales- de recompense — spre exemplu un
sistem de taxe, determinate pe bloc sau pe stradd, pentru diferite servicii oferite de
primarie, Tn functie de modul de colectare a deseurilor etc.

- Introducerea unor lectii despre protectia mediuiui si colectarea selectiva in scoli
(la orele de dirigentie) si organizarea unor concursuri pentru elevi;

Art.5 Se aproba problema identificatd in ,Raportul privind definirea problemelor
$i propunere de agendd de interventii pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului si
Consiliului Local” prezentat in Anexa nr. 1, parte integrants din prezenta hotérare pentru
agenda publica la nivelul Municipiului Pascani ce urmeazé a fi elaboratd in domeniul
Transport, dupd cum urmeazé: A) Continuarea eforturilor pentru contractarea Planului
de Mobilitate Urband Durabilda (PMUD), astfel incat dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurii de transport, precum si reorganizarea traficului (prin sensuri unice Si
sensuri giratorii) $i investitile Tn autobuze electrice sd se realizeze de o manierd
integraté si care s& aducé toate beneficiile scontate.

Art.6 Prezenta hotdrére va fi dusa la Indeplinire de cétre Primarul Municipiutui
Pascani prin intermediul aparatului de specialitate.

Art.7 Serviciul Administratie Publicd va comunica prezenta hotérare cétre:

» Institutia Prefectului judetul lasi

> Primarul municipiului Pagcani

» Directia Economica

» Serviciul Comunitar de Asistentd Sociala si Autoritate Tutelara

> Compartimentul Protectia Mediului

» Compartimentul Sport Culturd Culte

» Serviciul Urbanism si Amenajari Teritoriale

» Serviciul Urbanism si Amenajari Teritoriale

> CGompartimentul Juridic si Contencios

» Compartimentul Programe Europene si Atragere de Fonduri Structurale.
PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneaz pentru legalitate

Consilier local SECRETAR GENERAL,

JITARU IRINA
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POLITICI PUBLICE IN DOMENIILE
EDUCATIEI SANATATI],
ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU SI
TRANSPORT

IN MUNICIPIUL PASCANI

Etapa 2: Definirea problemei si stabilirea agendei

Raport privind definirea
problemelor si propunere de
agendda de interventil pentru fiecare
domeniu, in atentia Primarului si

Consiliului Local

16 AUGUST 2021
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UNIDNEA EURDPEANA

Instrzmonls Struciuraly
AR QN

Nr. 2740/09.02.2021 Servicii de elaborare de ,Politici publice in domeniile
educatiel, sdndtdtii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului
#Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru Sfundamentarea deciziilor,
planificarea strategicd sf simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani” cod SMIS 136308

Municipiul Pascani
QURES Quality Research and Support SRL

Raport privind definirea problemelor si propunere de agenda de interventii
pentru fiecare domeniu, in atentia Primarului si Consiliului Local

16.08.2021

Echipa de elaborare:

Irina LONEAN - Manager de proiect

O/
géfs%fw

Laura TROFIN - Expert in elaborarea politicilor publice
Ana BULAI - Sociolog

Vasile STRAT - Consultant n analizi economici

Mihaela JORGULESCU AIOANEI - Expert noncheie

Robert PETRARU ~ Expert noncheie

Dan DUTU - Expert noncheie

Adelina ALEXE - Expert noncheie
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Programul Operational Capacitate Adnrinistrativd 2014-20201

() o

WWW, OCA.TO



P

CA

;5(\0!0& At C&mpamma face diferental Bistumstte Einctursle
Cuprins
INTRODUCERE ..cocommmmrasmisssscsssssssasissasmsssssssssesssmsensssssssrssss s ssssssmses s asssmsmasssessessenssrs seemossssi sonsesosse e cemseessenseasess !
CADRU CONCEPTUAL PENTRU POLITICILE PUBLICE 6
ACT[VITETI PLANIFICATE PENTRU ELABORAREA DE PCOLITICI PUBLICE IN DOMENIILE EDUCATIE],
SANATATII ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU ST TRANSPORT vuvmvuseeceeeesmmmsssesssssssemsesersssssasssseseeses sossmsese seememsee seseens 9
DEFINIREA PROBLEMELOR 51 PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITH PENTRU DOMENIUL
EDUCATIE N MUNICIPIUL PASCANI 12
IYEFIMIREA PROBLEMELDR wovssssssssssssesssessecessesessassisssessessressssssesst s sssisesesessesssse s sresstasesesesesssessssessaseosssssmssssssees eessonee eeseesnssss 12
PUNCTE TARI $1 OPORTUNITATI CE POT FI VALORIFICATE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR wvevseereosoose e eseeseeses, 13
PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITII SRR
DEFINIREA PROBLEMELOR SI PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITII PENTRU DOMENIUL
SANATATE IN MUNICIPIUL PASCANuuteroscuseeseesssssssenseesssseeesesssssssseeeserssseeseesssssesmeesesrsssmssesesesesseeeeees a7
DIEFINIREA PROBLEMELOR susscsssstsesecstssevaressessessescesscessessoes o 4454581 32814505 850888488448 54 4L 050281800 00 0 AR EER 0121008 000010ttt st 11 17
PUNCTE TARI $1 GPORTUNITATI CE POT FI VALORIFICATE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR eeoreeerssssssss soseessesees e 18
PROPUNEREA AGENDEI BE INVESTITIT suussuuescesssensessssessess YRR &
DEFINIREA PROBLEMELOR Sl PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITII PENTRU DOMENIUL
ASISTENTA SOCIALA iN MUNICIPIUL PASCANI w21
IYEPINIREA PROBLEMELOR wovscevcvteressrsssrrssesscssessessesseesessoes o145 5 3£4808£ 8488848840888 242582008200 0 S02E AR 00 R SRRSO RSttt 1o 21
PUNCTE TARI §1 OPORTUNITATI CE POT FI VALORIFICATE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR 22
PROPUNEREA AGENDEI BE INVESTITI 23

DEFINIREA PROBLEMELOR $I PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITII PENTRU DOMENIUL MEDIU)
IN MUNICIPIUL PASCANI — 25

DEFINIREA PROBLEMELOR
PUNCTE TARI §I OPORTUNITATI CE POT FI VALORIFICATE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR
PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITH ...,

DEFINIREA PROBLEMELOR $I PROPUNEREA AGENDEI DE INVESTITII PENTRU DOMENIUL
TRANSPORT N MUNICIPIUL PASCANI svvctsssssseeeressssseseesesassssseesesssrsassessesssseesseesessssmseeecessesssseseassesssosmseesessesns 28

DEFINIREA PROBLEMELOR
PUNCTE TARI §1 OPORTUNITATI CE PO FI VALORIFICATE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR
PROPUNEREA AGENDE! DE INVESTITI

ANEXA

ANALIZA DIAGNOSTIC $1 SWOT PENTRU DOMENIUL EDUCATIE /ﬂ_Nr k
ANALIZA DIAGNOSTIC $1 SWOT PENTRU DOMENIUL SANATATE
ANALIZA DIAGNOSTIC $t SWOT PENTRU DOMENIUL ASISTENTA SOC[ALA ...... / .............
ANALIZA DIAGNOSTIC 51 SWOT PENTRU DOMENIUL MEDIU.... smfsnes
ANALIZA DIAGNOSTIC §1 SWOT PENTRU DOMENIUL TRANSPORT wevuesenens \

Profect cofinanjat din Fondul Social Furapean prin

Programul Operational Capacitate Administrativi 2014-2020!

WIWW, DOCALEO



URILINEA EUROPEANS

Introducere TR
Contractul privind elaborarea de ,Politici publice in domeniile educatie]; St 1i, asistentei

sociale, mediu i transport” este implementat in cadrul proiectului ,Solutii integrate, mecanisme
st proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS 136308, dup# cum este mentionat in
caietul de sarcini. Acest proiect este finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativd, prin Axa prioritard 2 - Administratie §i sistem judiciar accesibile §i transparente, in
cadrul obiectivului specific 2.1 - Introducerea de sisteme si standarde comune fn administratia
publicd locald ce optimizeazd procesele orientate ciitre beneficiari in concordantd cu SCAP.

Proiectul ,Solutif integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategicd si simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” vizeazi
crearea unor mecanisme, dar si instrumente functionale care sd conduci la cresterea calitatii
procesului decizional la nivelul administratiei publice locale. Obiectivul general al proiectului este
reprezentat de consolidarea capacitdtii institutionale si eficientizarea activititii 1a nivelul
Municipiului Pagcani, prin simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei
pentru cetdteni, implementand mésuri din perspectiva back-office si front-office pentru serviciile
publice furnizate. Pe 1dngd obiectivul general, proiectul are 3 obiective specifice:

* 0.5 1 - Introducerea unor mecanisme si proceduri standard implementate la nivel local
pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategici pe termen lung,.

* 0.5 2 - Realizarea unor seturi de Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei
pentru cetiteni la nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor
administrative pentru cetdteni implementate,

* 0.52.4 - Cresterea nivelului de Cunostinte si abilititi ale personalul UAT Pascani, in vederea
sprifinirii mdsurilor/actiunilor vizate de acest obiectiv specific.

Grupul tintd al proiectului este reprezentat de cei 75 de angajaii ai Primariei Municipiului Pascan,
dintre care 2 demnitari, 60 de persoane ocupind functii publice, 5 persoane reprezentind
personal contractual (conform organigramei din HCL nr. 66/2015) si 8 consilieri.

Elaborarea politicilor publice in domeniile educagiei, sinititii, asistentei sociale, mediu si
transport contribuie la realizarea obiectivului specific nr. 1 al proiectului, procesul de elaborare
In sine si rezultatul: propunerile de politici publice, reprezentind instrumente si modalitati
specifice de fundamentare a deciziilor si planificare strategici a actiunilor publice pe termen
mediu si lung.

Prezentul material reprezinti rezultatul celei de-a doua etape a contractului de elaborare
a politicilor publice, respectiv rezultatul consultirilor cu factorii interesati de la nivelul
administratiei publice locale si a aprofundirii analizelor realizate anterior, pentru analiza
diagnostic. Etapa de identificare a problemelor pune in prim plan cele mai importante probleme
Identificate In cele cinci domenii de analizi §i prezinti pe scurt agenda de interventii
recomandatd, pe baza céreia vor fi dezvoltate propuneri de politici publice in fiecare domeniu.

Proiect coftnantat din Fondul Soclal European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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Rezultatul analizei diagnostic a domeniilor vizate: educatie, s#initate, asistenti social, transport
si mediu realizatd In prima etapd a contractului este inclusi in anex3. Analiza diagnostic pentru
fiecare domeniu este sintetizatd in cadrul unei analize SWOT ce sti la baza etapei curente in
elaborarea politicilor publice: definirea problemelor.

Dupd o prezentare introductivd a cadrului conceptual si a activititilor planificate in cadrul
contractului pentru elaborarea celor cinci politici publice, materialul de fati include cite un
capitol dedicat pentru analiza identificarea problemei si propunerea agendei de interventii
pentru fiecare domeniu abordat.

Proiect coffnantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Copacitate Adreinistrativd 2014-2020f
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Cadru conceptual pentru politicile publice
Prin politicd, in general, se Intelege o decizie a unei autorititi publice legitim alese care se adopti
Intr-un cadru formalizat, conform unor proceduri de lucru dinainte stabilite. Sintagma politici
publicd! poate fi utilizata cu referire la urmitoarele elemente:

- un domeniu al activititilor autorititilor publice;

- unsetde obiective si programe derulate de guvern tntr-un anumit moment;

- legislatie sau un pachet de norme aprobate in legituri cu o anumiti problematici;
- produsul activititii guvernamentale;

- impactul activitdtii guvernului asupra societitii.

Ne afldam fn fata unei politici publice in momentul in care o autoritate publici, centrali sau locals,
urmdreste prin intermediul unui program de actiune coordonat si modifice mediul economic,
social, cultural al actorilor sociali.

Notiunii de ,politici publice” i sunt proprii mai multe trisaturi, dupi cum urmeaz3:

- politicile publice reprezintd un set de decizii de corelare a actiunilor planificate cu
ohiectivele propuse;

- politicile publice sunt adeptate de citre autorititile sau institutiile publice cu competents
in aceasta directie;

- politicile publice mobilizeazi resurse pentru a genera anumite rezultate sau schimbdri in
societate sau, cu alte cuvinte, presupun alocarea de resurse financiare, materiale si de
personal pentru sustinerea actiunilor planificate;

- politicile publice urmaresc o finalitate sau un obiectiv, mai general sau mai specific, care
este orientat citre satisfacerea anumitor interese si este purtitorul anumitor valori;

- politicile publice reprezintd un ansamblu de mésuri sau acfiuni concrete, organic legate
intre ele;

- politicile publice se inscriu Intr-un context general de actiune, fira si fie vorba de simple
mésuri disparate, ce tin de activitatea curenti a institutiei in cauzi.

Procesul de realizare a politicilor publice este complex si implici dimensiuni, mecanisme si actori
intr-o retea. Unul dintre cele mai cunoscute mijloace de a-I face mai usor de inteles e acela de a
Impdr{i procesul in mai multe etape distincte. Ciclul unei politici este sirul acestor etape ale
procesului de initiere, elaborare si punere in aplicare a unei politici publice.

1 Pand prin anii 1960, stiinfa politica nu era interesatd in mod speclal de studiul a ceea ce se intAmpli In interiorul
guvernului si de studiul mecanismelor guvernirii. Studiile de specialitate prezentau extensiv procesul electoral,
organizafiile politice, analiza conceptelor cadru in stiinta politicd etc. Dupi anil 1960 creste interesul pentru a afla ce
se petrece In interiorul guvernului, se intensifici preocuparea pentru cresterea eficientei decizlilor fn materie de
alocare a fondurilor publice i de aici interesul pentru studierea manierei in care se iau deciziile politico-administrative.
Din anli 1980 incepe sd se discute tot mai mult in termeni de reformi a guverndrii, accentul cizand pe cresterea
performantei in gestionarea banului public, pe Tmbunititirea relatiei Intre Stat §i Cetitean, intre Guvern si Societatea
Civila, (Mihaela Lambru - Politici Publice 5i Administratie, Bucuresti, 2006, pag. 4)

Profect cofinantat din Fondul Sockal European prin
Pragramul Operational Capacitate Administrativil 2014-2020!
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In general, aceastd Impdrtire a procesului pe etape nu este realizatd inp ﬁag%jgﬁl\égy‘a a cum este
aritat in teorie, multe dintre etape fiind intrepitrunse sau intercalate. Dar ciclul politicilor
publice este In continuare un model utilizat de prezentare §i injelegere a proceselor presupuse
de initiere, elaborare si punere in aplicare a unei politici publice si face prezentarea procesului

politic mai intuitivi si mai clari,
Principalele etape din ciclul politicilor publice sunt:

- STABILIREA AGENDEI - etapd care priveste procesul prin care problemele ajung in
atentia publicului si a autorititilor. Este momentul in care se ia decizia de a decide ceva
nou intr-un domeniu: decizia de a decide, dar si momentul in care problemele specifice
domeniului respectiv sunt analizate, utilizindu-se adesea analiza diagnostic si analiza
SWOT;

- FORMULAREA POLITICILOR - etapid care priveste procesul prin care sunt definite,
evaluate, acceptate sau respinse politici alternative de solutionare a unei probleme aflate
pe agenda. Este momentul in care se formuleaza mai multe optiuni de decizie;

- LUAREA DECIZIILOR - procesul prin care institugiile guvernamentale adopti o anumiti
alternativi pentru solutionarea unei probleme. Este momentul in care se opteaza pentru
una dintre deciziile posibile;

- IMPLEMENTAREA - procesul prin care institufiile guvernamentale sau locale (dupi caz)
aplica politica, fac trecerea de la decizie la practicg;

- EVALUAREA - procesul prin care rezultatele politicilor sunt monitorizate si evaluate,
concluziile acestel etape conducand la identificarea de noi probleme sau abordarea
aceleiasi probleme si din alte unghiuri, astfel inciit procesul o ia de la capit cu stabilirea
unei noi agende.?

2 Howlett, Ramesh, 1995: p.11

Profect cofinantat din Fondut Social Europeen prin
Frogramul Operationaf Capacitate Administrativd 201420201
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Figura nr. 1 Ciclul peliticilor publice

Sursa: adaptare dupd Howlett, Ramesh, 1995

fn Roméania, Hotirirea de Guvern nr. 775 /2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central
stabileste o serie de reguli care reglementeazi procesul decizional la nivelul ministerelor si altor
organe specializate la nivelul administratiei publice. Alte acte normative care reglementeazi
modul de elaborare al politicilor publice si care vor fi avute in vedere in prezentul contract sunt:

- Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, 1a nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a projectelor de acte normative, precum si a altor
documente, In vederea adoptirii/aprobarii,

- Hotdréirea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea “Strategiei pentru imbunititirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale”.

Desi initial reglementirile privind elaborarea propunerilor de politici publici au fost
elaborate si adoptate pentru administratia publici centrald, incepiand cu anul 2016
Guvernul Romaniei incurajeaza dezvoltarea propunerilor de politicii publici si in cadrul
administratiei publice locale si finan;ﬁrile nerambursabile din fonduri europene si
nationale sunt disponibile pentru implementarea politicilor publice locale elaborate.
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Activitati planificate pentru elaborarea de politici publice in domeniile educatiei, sanatitii, asistentei

sociale, mediu si transport
Tabelul urmitor prezinti sintetic activititile i etapele planificate pentru elaborarea propunerilor de politici publice in domeniile educatiei, s#natatii,
asistenfel sociale, mediu 5i transport, Termenele sunt calculate de la data emiterii ordinului de Incepere in cadrul contractului ar. 2740/09.02.2021,
respectiv de ta data de 17 februarie 2021, Conform contractului livrate in fiecare etapi vor fi supuse aprobirii Constliului Local.
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Etapa 1: Apaliza Analiza diagnostic (inclusiv 1 ) dentificarea dictorilor locali ce vor fi implicafi - i Metode calitative
situatiei/Informare | analiza SWOT) (17 mai 2021) i procesul de elaboraré a politicilor publice Cercetars da birou”
asupra situaiei B o b} "Colectarea si analiza datelor prin aplicirea . Analiza SWOT
curemie, ~‘instrumentelor.de cercetare i
cJ . .Realizarea analizei SWOT' : _Mgmde r:fmmamve
d).. Eiaborarea analizei situatml emsteute (anahza Analtzadescriptiva sia
LinoinE G . N S L b diagnbstic) © T n n T T . cseriilor de thmp ©.. -
Etapa 2: Definirea Raport privind definirea Luna 6 a) ]denrlﬁ(.area carectd i definirea adecvata a Metode calitative
problemei/ Stabilirea | problemelor si propunere de | (17 august 2071) problemelor in: Cercetare de biroy
agendei agendi de interventii pentru educatie Interviuri semijs
fiecare domeniu, in atenfia sandtate structurate
Erimlarulul si Consiliului . asist'enl;i sociald Studii de caz
o «  mediu Metode cantitative
«  transport
b} Elaborarea raportului Anchetd pe bazd de
chostionar
< Analiza descriptivasia
seriilor de timp
Etapa 3: Scopul §i Raport cu propuneri de-. Luia @ - a) . Identificarea aspectelor din cadrul fiecare . _Metaa‘e mhtaave
obiectivele:" " ublecuve gener: a]e 5 spe(:lﬁce (17 ocmmbne 2021) domeniu car tiebuie imbunatitit : Gercetare de hu. o
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propunerii de'po‘]'it‘i‘t.::‘li' ale fiecarei pro;iiiuel ide 1 b) Stabilirea :iétii:it.ipllur care urlﬁéazé 53 fie S Focus grup online
publiéa - - politiel publice afer ente ce]cu - implementate din fiecare domeniu i Metode cantitative
EEEEDY 5 dumenu ¢)Stabilirea oviéntarii 5i abordarii generale de Anchets pe bazi dé
'Implementa: € d actmtamor " ches nnn;)r ;
- Analiza desci |pt|va sia
. . S i o : _ -serjilor de timp
Etapa 4: Identificarea. | Plan de culegere a datelor Luma9 a) Identificarea surselor si indicatorilor necesari | Metede cafiative
surselor si culegerea {17 noiembrie 2021} pentru elaborarea analizelor . Cercetarc de birou
de date b} ldentificarea actorilor care dein surse de date
relevante
¢} Contactarea actorilor pentru a solicita datele
; necesare
Etapa 5: Identificarea ' | Raport incluzind variantele.. . Luna13 . . ia) Prezentave op;mmpent: u domenile: Metode calitative -
varnntelor de .| i de solationiare 5i analiza lor (17 martle 2022) - ediicitie : R 1 lercetare de birot
salu o r.umparatlva ' 2 LTHe L sndtate : Diggrvir semi-
: .. asistents soc:ala : - structurate-
""" = cmedin o Smdifde gaz
PRIEE REER : T o = ransport. _ © i Focus grop onking -7
Etapa 6: Alegerea Raport de evaluare Luna 15 a) Evaluareaimpactului economic Metode calitative
sohyiei pe ha?a . prelil.ninal‘a avariantelor de | {17 mai 2022) b} Evaluarea impactului financiar si bugetar Cercetare de birou
evaludrii prfahmmare sulutwnal_"e?'l ana!lza L €] Evaluarea impactului secial . Interviur semi-
a impactului comparativii multicriteriald d) Ewvaluarea impactului asupra mediului structurate
inconjuritor .
€) Redactarea Raportului de analizé pretiminar Metode c.:mfitanve
Anchetd pe bazi de
chestionar

Analiza descriptiva si a
seviilar de timp
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Etapa 7; Proiéctarea . : Studil de politicl publice~ "} Luna 17 a) ' Redactarea studitlor deokitici publice - * | Metode calitgtive -
politicii publice pgropuneriintegrale, (17ruh22022j L - L - : : e - :
. : incluzénd anaHza ) :Cercatare de birou -
preliminari a lmpactuiul : :
e e e asteptal R . - et i e
Etapa 8 Procesulde | Raport de consultare lmbh‘fa Luna 18 a) Prezentarea studiilor §i consultarea cu actori Metode calitative
consultare publica (17 august 2022) cheie Focus grup online
Etapa’t: - Manual de proceduri: Lona 20 7 . a} Pregitire secfiune Imp]ementare din Manualul ;i Metode calitative - .
Implementarea «. . Sectiunes. - “ & (17 octombrie 2022) e procediri - Cértetars de birois
peliticii publice, .. Implemeritare : [ B} - Pregitire sectiune evalual e din Manualul de. ST
eval\_lare_a §1 - . Sectiunea proceduri. .
monttorizarsa monitorizare c) Pregitire sectiune mmutonzare dm Manualul

C v Sectiunea evaluare

de procedurz

In vederea parcurgerii primei etape, dedicati analizel situatiei, au fost solicitate date de la o serie de institutii cheie din Municipiul Pagcani
§i de la nivelul judetului lasi. Echipa de implementare a contractului s-a bucurat de sprijin din partea echipei de proiect de la Primiria

Municipiului Pagcani.
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Definirea problemelor si propunerea agendei de investitii pentru
domeniul EDUCATIE Tn Municipiul Pascani

Definirea problemelor

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiei, sdnétatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solugii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Educatie in Municipiul Pagcani, astfel:

* Lipsalucrarilor ample de reabilitare si dotare a scolilor. Necesitatea reabilitirilor si
dotdrilor a fost identificatd la toate unitdtile scolare, far proiectele de investitii
implementate cu fonduri europene, nationale sau locale au fost relativ putine pe perioada
de implementare a Strategiei de Dezvoltare pentru 2014-2020 a Municipiului Pascani.

* Numirul mare de elevi cu vulnerabilititi, inclusiv care provin din familii sirace si
care nu se afla in ingrijirea pirintilor (fiind adesea aflati in grija bunicilor sau altor
membril ai familiei, avind pirintii emigranti pentru munci in alte state europene).
Mai exact, analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Internid (RAEI) pentru cele 5 licee a
ardtat faptul ¢d un numdir insemnat de elevi (peste 100 in fiecare unitate scolard), provin
din familii cu nivel economic scazut. Potrivit RAEI 2019-2020, 140 de elevi de la Scoala
Gimnaziala lordache Cantacuzino se afld in grija bunicilor sau a altor rude, avand parintii
plecati, 9 de la $coala Gimnaziald Lunca si 18 de la $coala Gimnaziald Gistesti. Pentru
sustinerea elevilor din Municipiul Pagcani se deruleazi 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acorda facilitdfi financiare si resurse materiale necesare actului educational,
precum rechizitele. Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “ Banii de liceu”;
Programul "Burse profesionale”; Programul “EURO 200”; Decontarea cheltuielilor de
transport; Rechizite scolare. Totusi aceste programe nu acoperi decat nevoile materiale
ale elevilor vulnerabili mentionati.

* Lipsaunor misuri specifice de sprijin pentru elevii cu cerinte educationale speciale
si cei cu dizabilitati

Analiza diagnostic este anexatd prezentei descrieri a problemelor si s-a bazat pe date statistice si
administrative puse la dispozitie de Priméiria Municipiului Pagcani si de alte autorititi din
domeniu.

Pe de alti parte, interviurile cu reprezentantii unititilor de invitimant din Municipiu au relevat
o serie de probleme concrete, dupi cum urmeazi:

* Fiecare dintre unititile de invitimant care au fost reprezentate la interviul de pe
12 julie 2021 are nevoi substantiale de investitii in reabilititi si renoviri sau
dotiiri. In cazul Scolii Gimnaziale lordache Cantacuzino care s-a bucurat de investitii
pentru infrastructurd din fonduri europene, a fost identificati nevoia de mobilier scolar
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fondurile europene sau nationale. Pe de alti parte, la nivelul celorlalte unititi de
Invifimant au fost identificate nevoi foarte stringente de investifii in infrastructurs,
incepénd cu nevoi de reparare a striciciunilor acoperisului, ce pun in pericol procesul de
invatdmant si sindtatea elevilor si profesorilor, precum si cu neveia de construire a unor
spatii adecvate pentru gridinita ce functioneazi in spatii improprii activititii de educatie
timpurie. Discutiile din timpul interviului cu reprezentantii unititilor de
invatamdnt gi ai Primdriei Municipiului Pascani au aritat ci toate nevoile de
investi{ii sunt cunoscute, dar ci este nevoie de un set transparent de criterii pentru
alocarea bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp in functie de
stringenta nevoilor.

in contextul in care unele dintre investitiile fnn infrastructurd pot fi finantate din fonduri
europene, se contureaza nevoia ca atat la nivelul primdériei, cit si la nivelul unititilor de
invagdmant, sd se dezvolte capacitatea de accesare a fondurilor europene si de
administrare a acestora,

Unitétile de invdtdmant au nevoie de organizarea impreuni a unor servicii cum sunt cele
juridice, psihologice, de pazd, dar §i pentru organizarea unor discutii de impact pentru
elevi cu operatorii economici de transport urban si periurban (judetean), pentru ca
realizarea serviciilor sd se faca eficace si eficlent pentru tofi elevii si toate cadrele
didactice din Municipiu. Aceastd punere in comun a serviciilor se poate realiza prin
parteneriate intre unitatile de Invitdmant, sustinute de primarie.

Reprezentantii unitdtilor scolare au exprimat nevoia crescuti de sprijin pentru
copiii cu cerinfe educationale speciale (CES). Gridinitele au identificat nevoia
stringentd de specialisti pentru a lucra cu prescolarii cu nevoi educationale speciale, cum
sunt Jogopezii si consilieril. Consilierii scolari sunt de asemenea necesari si in scolile
primare, gimnazii i licee. Dar, in acest context, scolile au nevoie de competente si
sprijin in lucrul cu pirintii in aceeasi masuri in care au nevoie de sprijin in lucrn]
cu elevii cu CES, cu elevii cu probleme de comportament agresiv, dar si cu elevii
victime ale comportamentului agresiv.

Puncte tari si oportunitd}i ce pot fi valorificate pentru rezolvarea problemelor
Punctele tari si oportunititile institutionale de care trebuie s3 profite orice solutii de rezolvare a
problemelor identificate sunt:

Existenta unui club al copiilor cu o activitate intens3;

Oscilatia redusd a numirului de cadre didactice;

Fonduri europene disponibile pentru dezvoltarea demeniului educatie;

Existenta unor modele de bund practica la nivel national promovate de UNICEF si
organizatii neguvernamentale;
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* Reglementarea scolilor pilot, incepénd cu anul 2020, pentru impfém‘eﬂl.ﬁéﬁ“ unor proiecte
inovative de crestere a accesului elevilor la educatie de calitate,

In ciuda complexititii retelei scolare din Pascani, sciderea demografica ce a determinat sciderea
numdrului de elevi In ultimii cinci ani are ca efect si pierderea personalititii juridice a unor scoli.
Astfel, din analiza documentelor s-a constat faptul ¢i in anul 2021-2020, Scoala Gimnaziald Lunca
functioneazi ca unitate scolard fird personalitate juridic, in urma cu un an, 2019-2020, a fost
incadratd cu personalitate juridici. De asemenea, In perioada 2014-2019, Scoala Sodomeni si-a
pierdut personalitatea juridicd.? Potrivit datelor furnizate fn anul 2020 erau 3 scoli gimnaziale cu
personalitate juridicd. ($coala Gistesti; Scoala Gimnaziald "lordache Cantacuzine” Pagcani; Scoala
Gimnazial3 Lunca). In prezent personalitate juridici au doar Scoala Gistest si Scoala Gimnaziald
"lordache Cantacuzino” Pascani.

Din punct de vedere al contextului, trebuie menfionat ci potrivitanalizei RAEI-urilor s-a constatat
cd existd un numdr mare de elevi care fac naveta zilnici. Pentru sustinerea elevilor din alte
localitdti trei unitdti de Invitimant asiguri transportul elevilor pani la unitatea scolars, Colegiul
Cii Ferate ,Unirea”, Scoala Gimnaziald Gistesti si Scoala Gimnaziald Speciali au microbuze penlru
transportul elevilor. Doud dintre unititile liceale detin cimin pentru cazarea elevilor, cele doui
licee sunt Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” si Colegiul Tehnic de Ci Ferate “ Unirea”.

Potrivit datelor, multi elevi care invati in cele doui licee dotate cu cimine, fac naveta zilnics.
Astfel, 160 (16,41%) de elevi ai Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si 810 {71,74%) elevi ai
Colegiului Tehnic de Cdi Ferate “ Unirea” cu domiciliul in alt3 localitate, se deplaseazi zilnic citre
unitatea de invatdmant. Pe de alti parte procentul elevilor care stau in gazda sau la internat din
cele doud licee este de 12,31% in cazul Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si 4,25% in cazul
Colegiului Tehnic de Cii Ferate “ Unirea”. In ciuda accesului mai greoi la scoald, pentru ci fac
naveta din localitétile invecinate, elevil par si fie motivati si invete. Astfel, punctele tari la nivelul
elevilor, de care trebuie sd profite orice solutii de rezolvare a problemelor identificate sunt:

¢ Rata scizutd de abandon in invatdméntul primar, prescolar, gimnazial, liceal si
profesional. Mai multe unitdfi gcolare au raportat abandon scolar 0 sau sub media
nationala.

* Interes crescut pentru educatie, rezultate bune la nvititurdi pentru elevii de gimnaziu.
Mai multe unitdti scolare din Municipiu au raportat peste 30% dintre elevi cu medii ntre
9 5i 10.

* Cresterea numdrului de elevi din invitimAntul profesional, in contextul sciderii
efectivului de elevi dat fiind declinul demografic.

3 In Strategia din 2014 gcoala este incadrati cu personaiitate juridica, far in raportarea din 2019-2020, Scoala
Sodomeni este arondati Scolii Gimnaziale Gistesti,
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Propunerea agendei de investitii
Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Elaborarea unui set transparent de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si
planificarea investitiilor in timp in functie de stringenta nevoilor si limitirile bugetare.
Desi finantdri europene vor fi disponibile pentru reabilitarea unor unititi de invitimént,
proiectele europene nu permit realizarea unor interventii urgente, dar care apar ca fiind
necesare. De asemenea nu toate investitiile sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene.
Astfel se impune realizarea unor investitii de la bugetul local.

fn acest context, este esential ca fiecare dintre nevoile de investitil prezentate de unititile de
Invdtdmant s3 fie judecatd in functie de elemente obiective. Aceste criterii s-ar putea referi in
principiu la trei aspecte cheie:

1. Urgenta investitiei, caz in care aceasta trebuie realizati de la bugetul local in anul in care este
solicitatd sau anul imediat urmétor. Criterii pentru acest aspect ar putea si fie:

1.1. Masura in care problema neadresatd pune in pericol siguranta si sinitatea elevilor si
cadrelor didactice (probleme legate de structur, acoperis, instalatia de incilzire, cea
electricd sau cea sanitard etc, si are genereazd risc de accidente sau de imbolndviri).
Acesta este criteriul primar care determind urgenta investitiilor, de reguli de finantat
din bugetul local.

1.2. Masurain care problema neadresati pune in pericol desfigurarea procesului educational
in anul scolar curent si In viitorul an (spatii improprii pentru desfisurarea procesului
educational, cum ar fi; ituminat impropriu, dotiri improprii pentru procesul educational,
lipsa spatiilor in aer liber pentru invitimantul prescolar etc.). Acesta este criteriul
secundar care determind urgenta investitiilor, de regul de finantat din bugetul local, cu
exceptia situatiilor cand finantarile europene pot fi accesate repede (in mai putin de un
an scolar, existand apeluri de proiecte deschise In momentul identificirii nevoii de
investitii).

1.3. Mésura in care problema afecteazd calitatea procesului educational (daci procesul
educational s-ar putea desfisura mai bine, mai user si cu rezultate mai bune tn urma
investitiilor). Acesta este criteriul terfiar care determini urgenta investitiilor, de regulid
de finantat din fonduri europene, daci investitia este eligibil3, sau din bugetul local daci
investitia nu este eligibild prin fonduri europene, dup3 acoperirea nevoilor mai urgente.

1.4. Misura in care problema afecteaza prestigiul unititii de tnvatimant. Acesta este criteriul
de rang patru care determind urgenta investifiilor, de reguld de finantat din fonduri
europene, dacd investitia este eligibil4, sau din bugetu! local daci investitia nu este
eligibild prin fonduri europene, dupi acoperirea nevoilor mai urgente.

2. Posibilitdfile de finantare din fonduri europene sau nationale (cum sunt cele oferite de
Administratia Fondului de Mediu pentru investifii in eficientd energetici), caz in care aceasti
15
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sursd de finantare va fi preferatd dacd investitia nu este urgenti sau daci, pentru investitii
urgente, exista capacitate institutionald pentru accesarea finantarii si realizarea investitiei in
timp util. Criterii pentru acest aspect ar putea si fie:

2.1. Eligibilitatea investifiei in programe finantate de fondurile europene sau nationale (de
orice tip).

2.2. Masura in care investifia poate fi realizata suficient de repede pentru acoperirea nevoilor
urgente.

Amploarea problemei, ce permite prioritizarea intre investitii cu acelasi nivel de urgent,
precum si prioritizarea pentru accesarea fondurilor europene. Criterli pentru acest aspect ar
putea si fie:

3.1. Numarul de elevi afectati de problema de infrastructuri si dotare prezentati de unititile
de invitdmant - criteriu primar care determini amploarea problemei.

LYY

3.2. Numdrul de elevi vulnerabili afectati (elevi sdraci, elevi fird tngrijire pirinteasci, elevi
cu nevoi educationale speciale, elevi cu dizabilitati).

(B) In contextul nevoii de investitii si a faptului ci unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Priméria Municipiului Pascani trebuie si investeascd in cresterea capacititii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii fn resursele
umane din Primdrie §i institugiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

(C} Implementarea unor programe, inspirate de modelele de bune practici existente (promovate
de UNICEF si organizatii neguvernamentale) pentru a dezvolta:

1. Imbunititirea relatiei scoald-piringi-comunitate prin dezvoltarea de competente la nivelul

scolilor si de implementarea de activitii pentru:

1.1. Consilierea parentald realizatd de cadrele didactice si consilierul scolar.,

1.2. Educatia parentald realizatid de educatori parentali formati in acest sens.

1.3. Evenimente de dezvoltare a relatiei scoali & elevi - pirin{i - comunitate.

Sprijinul specializat pentru copiii cu nevoi speciale (CES, elevii victime ale comportamentului
agresiv, elevii cu probleme de comportament agresiv), dincole de orarul limitat al
consilierului scolar.
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Definirea problemelor si propunerea agendei de ifved
domeniul SANATATE in Municipiul Pascani

Definirea problemelor

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiei, sinatatii, asistentei sociale, mediu i transport” in cadrul proiectului , Sofutii
integrate, mecanisme si proceduri pentry fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pagcani” au fost identificate o
serie de probleme In domeniul Sinatate in Municipiul Pascani, astfel:

» Fluctuatie ridicati a persenalului medical;
» Activitatea de prevenire pentru sinitate si activitatea medico-sociald este limitati in
Municipiul Pagcani:
- nu existd informatii legate de centrele de sin#tate multifunfionale sau unititile de
asistentd medico-social3;
- nuexistd informatii cu privire la asistenta medicald comunitara in Municipiul Pagcani.
* Lipsa fondurilor pentru investitii In infrastructura sanitard din bugetul national si local;
* Presjunea mare creatd pe unititile sanitare de pandemia de COVID-19,

Analiza diagnostic este anexatd prezentei descrieri a problemelor si s-a bazat pe date statistice si
administrative puse la dispozitie de Primiria Municipiului Pascani si de alte autorititi din
domeniu,

Pe de altd parte, interviurile cu reprezentantii Spitalului Municipal de Urgentd Pascani, ai
serviciului de medicina scolara gi ai Primériei Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme
concrete, dupa cum urmeaza:

* Spitalul Municipal de Urgenta Pagcani are incd nevoi stringente de investitii, dar si
de dezvoltare de proceduri pentru a igi pdstra statutul de spital de urgentd, avind in
vederea nevoia enormd a populatiei din municipiu §i din zond pentru existenta acestui
spital cu statut de spital de urgen{a, camere de garda disponibile pe mai multe specialititi
care sd asigure tratamente si servicii medicale necesare la timp si firi nevoi de transport
care pun in pericol sinitatea,

» Este necesard ldmurirea unor situatii legate de drepturile de proprietate pentru
Corpul B al Spitalului Municipal de Urgentid Pascani, in vederea planificirii si
realizéirii unor investitii necesare.

¢ Estenevoie de o strategie eficace pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor umane
pentru Spitalul Municipal de Urgentd Pagcani, incluzdnd medici, personal sanitar
mediu, dar si personal administrativ: pentru achizitii i pentru proceduri. Ca parte a
strategiei de resurse umane, trebuie asigurat un management solid, pe termen lung si
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competent pentru spital (la momentul prezentel analize managementul spitalului fiind
interimar]).

* Adresabilitatea citre serviciile medicale de stat a scizut in favoarea celor private,
iar Spitalul Municipal de Urgenti Pascani are nevoie de o strategie pentru cresterea
calititii serviciilor si atragerea de pacienti, pentru a asigura ci este competitiv si
reprezintd o opfiune importantd pentru pacienti, ceea ce ii va permite si pistreze o
finantare de la Casa Nationald de Asigurdri de Sdnitate la nivelul necesar pentru a isi
péstra serviciile. Cercul vicios al pierderii adresabilititii si finaniirii trebuie transformat
Intr-un cerc virtuos al cresterii adresabilitdtii si finantirii, dar acest lucru nu poate fi
realizat decét prin cresterea calitdtii serviciilor medicale.

* Interesul pentru activitatea medico-sociali in Municipiul Pascani este relativ
scazut,

Puncte tari si oportunitdti ce pot fi valorificate pentru rezolvarea problemelor
Punctele tari i oportunitdtile institutionale de care trebuie si profite orice solutii de rezolvare a
problemelor identificate sunt:

» Infrastructura sanitard In Pascani are o capacitate mare, din privin{a paturilor de spital;

* Numdr ridicat de medici de familie pe cap de locuitor, cu mult peste media Roméniei;

s Numdr ridicat de personal sanitar mediu pe cap de locuitor, cu mult peste media
Roméniei;

¢ Numirul de medici pe cap de locuitor se Incadreazi la nivelul national;

¢ Numir ridicat de laboratoare de specialitate pe cap de locuitor;

* Prezenta heliport modern in Spitalul Municipal Pagcani, pentru transportarea pacientilor.

» Spitalul Municipal de Urgenta Pascani a fost renovat si dotat recent cu echipamente
medicale noi prin intermediul proiectului ,Imbundtdtirea accesului populatiei din Jjudetul
lasi la servicii medicale de urgengd”

* Ambulatoriile gi laboratoarele medicale au fost recent renovate si dotate cu echipamente
medicale moderne prin intermediul proiectului POR ,Asigurareq accesului la servicii de
sdndtate in regim ambulatoriu pentru populatia judetului Iasi”

* Municipiul Pagcani beneficiazd de un proiect finantat prin Programul Operational
Regional, prin care se urmdreste extindere si dotare ambulatoriu integrat de specialitate
din cadrul spitalului municipal de urgente Pagscani. Proiectul are ca obiectiv cresterea
accesibilitatii serviciilor de sdnitate, Imbunititirii calititii serviciilor medicale de
ambulatoriu prin dotarea corespunzitoare;

* Noul Program Operafional Sdnétate, finantat din fondurile Europene Structurale si de
Investitii, prin care se vor acorda fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii sanitare, prin
urmadtoarele prioritafi;
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comunitard si serviciilor oferite In regim ambulatoriu
- Prioritatea 4 - Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura
si servicii
* lHxistenta unor modele de bund practicd la nivel national promovate de UNICEF si
organizatii neguvernamentale cu privire la dezvoltarea asistentei medicale comunitare;
 Existenta unor modele de bund practici cu privire la dezvoltarea si cresterea calitaii
serviciilor in Spitalele Municipale de Urgentd fn municipii similare cu Pascani, care nu
sunt centre universitare sau resedintd de judet, cum ar fi Spitalul Municipal de Urgent3
Moinegti.

Propunerea agendei de investitii
Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Realizarea unui plan detaliat de dezvoltare si crestere a calititii serviciilor medicale [a
nivelul Spitalului Municipal de Urgenti Pascani, pe baza modelelor de bune practici
identificate in Spitalele Municipale de Urgenti in municipii similare cu Pascani, care nu sunt
centre universitare sau resedintd de judet, cum ar fi Spitalul Municipal de Urgenti Moinesti. Pe
baza acestui plan trebuie realizati o listd de investitii necesare, pentru care s se aplice o grild de
prioritizare similard cu cea necesara pentru domeniul educatie.

Planul trebuie monitorizat permanent i actualizat anual pentru a identifica timpuriu nevoile de
investitii, astfel incit si existe timp pentru limurirea unor eventuale probleme juridice si
accesarea de finangari nerambursabile daci acestea sunt disponibile.

(B) Continuarea eforturilor pentru accesarea finantirilor si realizarea de lucriri pentru
extinderea compartimentului de primiri urgente (CPU)

(€) In contextul nevoii de investitii sl a faptului ca unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primdria Municipiului Pagcani trebuie si investeasci in cresterea capacitatii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie §i institugiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

(D) Realizarea unei strategii pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor umane la Spitalul
Municipal de Urgentd Pascani, a cirei eficacitate este dependenti de

1. dezvoltarea si cresterea calititii serviciilor medicale identificati deja ca o prioritate, dar
si de alte aspecte, cum sunt;
2. incurajarea si motivarea medicilor (care locuiesc tn prezent in Iasi) si se stabileascd in
Pagcani, cu oferirea de facilititi atractive din partea administratiei local in acest sens;
3. asigurarea unui climat de muncd placut si stimulant, lipsit de presiune inutild asupra
personalului care realizeazd oricum activitdii cu grad mare de stress.
19
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(E) Dezvoltarea serviciilor medico-sociale si de asistentii medicalid comunitars, inclusiv a
unor programe de screening promovate si sprijinite de asistenti medicali comunitari si serviciile
medico-sociale, pentru a sprijini prevenirea afectiunilor grave si a degreva Spitalul Municipal de
Urgentd Pagcani de urgente medicale prevenibile prin depistare timpurie si monitorizarea
tratamentului pentru afectiuni cronice.
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Definirea problemelor si propunerea agendei de investitii pentru
domeniul ASISTENTA SOCIALA in Municipiul Pascani

Definirea problemelor

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiei, sdndtitii, asistentei sociale, mediu i transport” fn cadrul proiectului »Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme In domeniul Asistenti Sociald in Municipiul Pascani, astfel:

in municipiul Pagcani nu sunt furnizate servicii sociale acreditate de citre Serviciul
Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul autorititii publice
locale, acesta concentrandu-se pe gestiunea beneficiilor de asistenti sociald, a locuintelor
sociale §i a situatiilor de urgentd generate, spre exemply, de violenta in familie, unde
serviciile de asistentd sociald au atributii conform legislatiei, Serviciile sociale sunt
asigurate In Centrul Rezidential Sf. Stelian gi Centrul de Servicii Sociale "Mihail
Sadoveanu” Pascani, in administrarea DGASPC;

Nu existd parteneri in furnizarea de servicii sociale, ceea ce explicd de ce nu existi nici
beneficiari de servicii sociale;

Lipsa investitiilor in domeniul serviciilor sociale si personalul insuficient in cadrul
Serviciului Comunitar de Asistentd Sociali si Autoritate Tutelar:;

Numir mare de beneficiari de prestatii sociale in Municipiul Pascani. Conform
datelor de la Serviciul Comunitar de Asistent3 Sociald si Autoritate Tutelars, din bugetul
AJPIS (national), dar i din bugetul Jocal sunt plitite beneficii de asistentd sociald pentru
un numdr de aproximativ 5.165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului.
Numdrul somerilor a crescut tn 2020 fatd de 2019 din cauza pandemiei de COVID. Pe de
altd parte, in perioada 2014-2020 la nivel judetean a scizut numirul somerilor
participanti la programele de formare profesionald, Tn Municipiul Pascani au fost
organizate cursuri de formare profesionald pentru un numér mic de persoane {raportat
la totalul somerilor din municipiu} si cu o participare scizut;

Inexistenta unei Intreprinderi sociale cu sediu sau punct de lucru declarat in municipiul
Pascani, care sd ajute la insertia sociald a persoanelor vulnerabile;

Lipsa dotarilor speciale din mediul public (cladiri de interes public, sistemul rutier,
magazine, parcdri etc.} pentru persoanele aflate in dificultate si cu dizabilitii/abilititi
multiple;

Lipsa cregelor in Municipiul Pagcani (existind o singuré cresi). In Municipiul Pascani
functioneazd doar o singurd cresd, cu o capacitate de 50 de copii, insuficient pentru a
raspunde nevoilor din localitate, iar pe perioada pandemiei de COVID-19 capacitatea
acesteia a fost redusd la doar 30 de locuri, pentru aprox. 1868 de copii cu virste de pin3
la 4 ani. Posturile din cresd previzute in organigrami sunt neocupate. Astfel, sunt
previzute 12 posturi i sunt ocupate doar 9 dintre ele.
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o Cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamel de beneficiari si de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generald a politicilor de incluziune, ete,

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmitoarele nevoi existente la nivelul
municipiului Pagcani: constructia unui adipost de noapte pentru persoanele care locuiesc in
stradd, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgentd in centru de preluare a
persoanelor fird adiipost pe timp de iarnd si infiinfarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile. Aceste nevoi rimén actuale si in 2021.

Analiza diagnostic este anexatd prezentei descrieri a problemelor si s-a bazat pe date statistice si
administrative puse la dispozitie de Primiria Municipiului Pascani si de alte autoritati din
domeniu.

.. Pe de altd parte, interviurile cu reprezentantii Directiei de Asistentd Sociali si al Primariei
Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme concrete, dupii cum urmeazi:

» Lipsa infrastructurii si a unei strategii de abordare pe termen lung a problemei
persoanelor firi addpost sau care au locuinte improvizate si care sunt vulnerabile in
special in cazul fenomenelor meteo extreme (In special frig extrem);

*» Lipsa resurselor umane special pregitite si a infrastructurii necesare pentru a
raspunde problemelor Jegate de violenta in familie, pentru care este nevoie atit de
raspuns in caz de urgentd, dar si de locuinge protejate pentru victime si/sau agresori side
consiliere specializatd, atit pentru victime, cit si pentru agresori;

* Lipsa coordondrii intre Serviciul Comunitar de Asistentd Sociali si Autoritate
Tutelara si cantina Sociald, ce reprezinti (la momentul analizei) doud entitti distincte,
desi au in mare parte acelasi grup tint3;

* Populatia Municipiului Pagcani este imbétraniti si lipsitd adesea de ingrijirea familiei
(tinerii fiind emigrati pentru munci in alte state europene). In acest context se contureaz
© nevoie importantd de ingrijire la domiciliu §i pentru un centru de tip Respiro pentru
persoane adulte cu dizabilitdti si persoanele virstnice cu boli cronice si in nevoie
constantd de Ingrijire. Centrul ar trebui sd poati asigura giizduire, ingrijire personals,
hrand, ingrijire medicald primard, recuperare si reabilitare functional, activitati de
petrecere a timpului liber, asistentd sociald si psihologics, pe o perioadi determinati de
timp, persoanelor adulte cu dizabilititi care se afli fn imposibilitatea de a-si asigura
singure activitdtile de bazd ale vietii zilnice, nu se pot gospodiri si necesiti asisten{d si
ingrijire, doar pe perioada in care asistenta la domiciliu nu este disponibili.

* Munca In Serviciul Comunitar de Asistentdi Sociald si Autoritate Tutelard este
nemotivantd, ceea ce agraveaza problema de resurse umane a serviciului.

Puncte tari i oportunitati ce pot fi valorificate pentru rezolvarea problemelor
Punctele tari si oportunititile institutionale de care trebuie s3 profite orice solutii de rezolvare a
problemelor identificate sunt:
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Numdrul somerilor din municipiul Pascani a scdzut in perioada 2014-2019;

Organizarea burselor pentru locuri de muncd de 2 ori pe an atit pentru somerii cu studii
superioare, cat si pentru cei cu studii medii sau gimnaziale;

Existenta locuintelor sociale;

Reabilitarea, modernizarea si dotarea centrului social administrat de DGASPC cu
echipamente specifice printr-un proiect cu finantare europeany, astfel incat acesta este
pregatit sd ofere servicii necesare pentru unii beneficiari in nevoie;

Cresterea eficientei energetice in cresa existenti;

Existenta unor modele de bund practicd la nivel national promovate de UNICEF si
organizatii neguvernamentale.

Propunerea agendei de investitii
Problemele ijdentificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Dezvoltarea capacititii serviclului public de asistenti sociali (Servicinlui Comunitar
de Asisten{d Sociali si Autoritate Tutelari) de

1. identificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii
2, oferirea de servicii sociale de bazj la domiciliu adresate:

a. persoanelor virstnice,

b. persoanelor cu dizabilitit,

¢. familiilor cu risc de violenti si alte comportamente la risc (adictii),
d. familiilor si copiilor cu risc de separare de familie.

Aceste servicii ar trebui si includi: informare, consiliere, referire citre alte servicii
sociale, referirea ciitre servicii medicale - cu participarea unui asistent medical
comunitar, referirea citre servicii ocupationale si educationale oferite de AJOFM
sau de ONG-uri pentru someri.

In acest sens ar trebui avuti in vedere implementarea modelului Pachetului Minim de Servicii,
propus de UNCIEF, integrind:

angajarea de asistenti sociali pentru a face activititi de teren de identificare timpurie a
persoanelor vulnerabile si de acordare de servicii sociale de bazi (informare, consiliere,
referire citre alte servicii sociale, medicale, ocupationale, educationale);

realizarea unui recensidmint social al persoanelor si familiilor vulnerabile;
implementarea unui sistem de management de caz, pentru fiecare persoani / familie
vulnerabild identificati prin recensimant;

utilizarea unui sistem informatic pentru monitorizarea cazurilor, dupd modelul Aurora
propus de UNICEF pentru Pachetului Minim de Servicii pentru copiii.
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cadru propice peniru implementarea acestei prioritd{i, prin crearea unui cadru institutional
fn care directorul acestei directii sd fie angajat in baza unui contract de management care
sd prevadd indicatori de performantd legati de identificarea si adresarea nevoilor
populatiei vulnerabile din municipiu.

(B) infiinfarea unui centrit multifunctional de servicii sociale, care s3 includi:

1. cantina sociald (ca functiune, indiferent daci alte servicii sociale sunt furnizate in aceeasi
locatie, trebuie sd existe un dialog, cu privire la beneficiari, intre asistentii sociali care
lucreazd la cantina socialé gi cei care oferd servicii sociale) ;

2. servicii de tip Respiro pentru persoane adulte cu dizabiliti{i si persoanele véarstnice cu boli
cronice §i in nevoie constantd de ingrijire pe perioada in care asistenta la domiciliu nu
este disponibhil3;

3. gdzduire de noapte i pe timp de iarnd pentru persoane fird adidpost, dupa realizarea unei
analize privind capacitatea necesari a acestor centre;

4. alte servicii ce reies ca fiind necesare pe baza recensiaméantului social.

(C) Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor pentru educatie ante-prescolard (crese), cu
utilizarea fondurilor nerabursabile si operarea lor in parteneriat cu organizatii ale societitii
civile, in mdsura in care nu se poate dezvolta capacitatea la nivel public.
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Definirea problemelor si propunerea agendei de investitii pentru

domeniul MEDIU in Municipiul Pascani

Definirea problemelor

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiei, sanitatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului , Soluti
integrate, mecanisme §i proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme In domeniul Mediu in Municipiul Pascani, astfel:

* Poluarea aerului ca urmare a traficului auto intens a lipsei unei variante de ocolire;
+ Existenta riscului de poluare a apelor de suprafafi si din panza freatici cu nitrafi proveniti
din surse agricole si din activitatea economic3 si menajeri (ape uzate)
 Existenta unor spatii verzi neamenajate si neigienizate si mentinerea suprafetei spatiilor
verzi la nivelul anului 2013;
» Lipsa investitiilor din bugetul local in sectorul mediu;
* Renunfarea la construcfia variantei de ocolire a municipiului Pagcani;
* Lipsa infrastructurii dezvoltate pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete);
¢ Gradul de absorbtie a fondurilor europene si capacitatea administrativd redusi de a folosi
oportunititile din acest sector.
Analiza diagnostic este anexatd prezentei descrieri a problemelor si s-a bazat pe date statistice si
administrative puse la dispozitie de Priméria Municipiului Pagcani si de alte autorititi din
domeniu.

Pe de altd parte, este esential ca analiza problemelor cu privire la mediu fn Municipiul Pascani si
se concentreze pe domeniile si obiectivele pentru care existd competente, atributii si
responsabilitdfi la nivelul autoritdfilor publice locale. Astfel, interviurile cu reprezentantii
Primdriei Municipiului Pascani au relevat o serie de probleme concrete, dupd cum urmeazi;

¢ Degsi este in implementare un proiect cu finanfare europeani nerambursabili pentru un
mai bun management al apelor §i apelor uzate in Municipiul Pascani, este necesari in
continuare abordarea problemei poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole si
amenajarea unui teren pentri management gunoiului de grajd.

» Desi exista o retea de peste 200 de puncte de colectare selectiva a deseurilor si a
crescut nivelul de colectare selectivi, acesta se situeazi mult sub potential. In acest
context, mai trebuie amintit ca:

- Problema legatd de colectarea selectivi a deseurilor a fost deja abordati prin
campanii in care s-au distribuit saci de colectare a degeurilor si pliante, dar acestea s-
au dovedit mai degraba ineficace si ineficiente;

- Solutiile asupra céirora se apleacd reprezentantii municipiului se referd in special la
supravegherea punctelor de colectare selectivd si aplicarea de amenzi pentru
colectarea gresitd (nepésitoare}, dar acest tip de solutii creste riscul de depozitare a
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deseurilor In spatii neamenajate cu impact asupra poludrii s
freaticd si a aerului (in cazul incendierii deseurilor);

- Municipalitatea a intAmpinat probleme in lucrul cu asociatiile de proprietari pentru
incurajarea colectdrii selective a deseurilor, pentru ci fn multe blocuri aceste asociatii
nu sunt constituite,

Degeurile vegetale, inerte, imbréciminte si mobild nu se incadreaza in categoriile de

deseuri pentru care existd deja sistem de colectare si ar fi necesara organizarea colectirii

acestor degeuri.

Puncte tari si oportunitdti ce pot fi valorificate pentru rezolvarea problemelor
Punctele tari i oportunitifile institutionale de care trebuie si profite orice solutii de rezolvare a
problemelor identificate sunt:

Cresterea cheltuielilor de la bugetul local, alocare locala pentru sectorul mediu
Cresterea nivelului de colectare si valorificare al degeurilor colectate selectiv (in anul
2020 a fost identificatd o crestere cu 220% a volumului deseurilor colectate selectiv la
nivelul municipiului Pagcani fatd de anul 2014, iar in ceea ce priveste valorificarea
deseurilor colectate, {n anul 2014 aceasta nu se realiza)

Existenta unui serviciu gratuit de colectare de deseuri de echipamente electrice si
electronice voluminoase la nivelul municipiului Pascani (DEEE)

Existenta planului de actiune impotriva poluarii apelor cu nitrafi proveniti din surse
agricole la nivelul Municipiului Pagcani (aprobat prin HCL in data de 27.02.2014)
Existenta unui program de fmbunitijire a eficientei energetice in municipiul Pascani
2016 - 2020 (aprobat prin HCL in data de 30.09.2016), insotit de o serie de proiecte cu
finantare nerambursabild aflate in implementare

Infiintarea unor parciri dotate cu spatii de reinciircare pentru vehiculele electrice si
hibrid (prin HCL din data de 16.12.2019)

Operationalizarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
lagi” (SMID) in anul 2019, in care este inclus si municipiul Pascani

Fonduri europene disponibile pentru protectia mediului

Propunerea agendei de investitii
Prohlemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiniui:

(A) Elaborarea siimplementarea unor solutii inovatoare de stimulare a colectirii selective
a deseurilor. Pot fi avute In vedere solutii cum ar fi:

dezvoltarea unui sistem de supraveghere pentru colectarea selectivd, care si permiti
aplicarea de sanctiuni, dar si - mai ales- de recompense - spre exemplu un sistem de taxe,
determinate pe bloc sau pe stradd, pentru diferite servicii oferite de primérie, in functie
de modul de colectare a deseurilor etc.

Proigct cofinantat din Fondul Soclal European prin 26

Programul Operational Capacitate Administrativi 204-20201

WWW.IOLA.ED



Progranns Operajional Capocitale Admilile
Lompetenta face diferentpl

UHIUNEA EURDEEANA

S
AT
. . . P \é I \
- introducerea unor lectii despre protectia mediului si colectarea selec val“fr—}:sm

de dirigentie) si organizarea unor concursuri pentru elevi;

i(la orele

Aceste solufii ar trebui s3 includ3 si extinderea sistemului de colectare selectivi actual, in
sensul ca:

- degeurile vegetale s3 fie colectate selectiv, separat de cele menajere si gestionate la nivel
local, putand fi imaginata inclusiv o statie de compostare a acestor deseur;

- degeurile de mobild si Imbricdminte sd fie colectate separat si revalorificate prin
parteneriate cu agenti economici.

(B) In contextul nevoii de investitii si a faptului ¢4 unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Priméria Municipiului Pascani trebuie si investeascd in cresterea capacititit
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie §i institufiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

(C) Este necesar ca la nivelul Primiriei Municipiului Pascani, prin colaborarea mai multor
compartimente de specialitate, sub coordonarea Compartimentul Asociatii de Proprietari, s se
implementeze actiuni de dezvoltare comunitard care sd conduci la organizarea de asociatii de
proprietari in toate blocurile, pentru a exista parteneri de dialog cu primiria in actiunile de
Imbunatétire a colectarii selective a deseurilor.

(D) Continuarea eforturilor de colaborare cu operatorul de api si ap# uzati pentru identificarea
surselor e finantare pentru extinderea si reabilitarea retelei de canalizare.

(E) Organizarea de campanii de informare si constientizare, bazate pe studii comportamentale,
pentru a imbunitatii conduita populatie In raport cu protectia mediului (depozitarea deseurilor,
gestiunea apelor uzate).

Project cofinaniat din Fondul Sociat Furopean prin 27

Programul Operafional Capacitate Adrinistrativi 2014-20201

WIWW. POCE. IO



Programul Operationst Capsrihin St
Competenta face

UNIEAMEA BURGPEANA

Definirea problemelor si propunerea agendei de ikt
domeniul TRANSPORT in Municipiul Pascani

Definirea problemelor

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice In
domeniile educatiei, sinatatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului , Solutii
integrate, mecanisme §i proceduri pentru fundamentarea deciziflor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Transport in Municipiul Pagcani, astfel:

1 pentru

* Lipsauneivariante de ocolire pentru Municipiul Pascani, in conditiile in care Pascani este
traversat de DN28A si se afld la intersectia mai multor retele TEN-T principale, inclusiv a
retelei principale Bucuresti-Ploiegti-Bacdu-Suceava-Siret si TArgu Mures-lagi-Ungheni;

» In conditiile traficutui intens prin municipiy, a scizut volumul traficului feroviar de
marfuri si persoane, generand o aglomerare suplimentar a traficului rutier, in conditii de
infrastructura feroviara Invechitd si viteza mici de deplasare a trenurilor.

o In Pagcani exist3 atat strizi asfaltate, dar mai mult de jumitatea din totalul strizilor sunt
acoperite cu pamant sau balast. In perioada 2009-2019, au fost modernizati doar 16 km
de strizi {(de la 58 km modernizati in 2009 la 74 km modernizati in 2019), iar num3rul
total al strazilor ordsenesti a crescut de la 126 km in 2009 la doar 154 km in 2019

¢ Numdrul ridicat de accidente rutiere produse pe raza municipiului Pagcani;

o inPascani existi relativ putine locuri de parcare amenajate;

* Lipseste infrastructura pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete), in conditiile in care
deplasarea pe partea carosabild cu aceste mijloace de transport este foarte periculoasi
din cauza traficului greu din Municipiu.

Analiza diagnostic este anexatd prezentei descrieri a problemelor si s-a bazat pe date statistice si
administrative puse la dispozitie de Primdria Municipiului Pascani si de alte autoritifi din
domeniu.

Pe de alté parte, este esential ca analiza problemelor cu privire la transport in Municipiul Pagcani
sd se concentreze pe domeniile si obiectivele pentru care existd competente, atributii si
responsabiliti{i la nivelul autoritatilor publice locale. Astfel, interviurile cu reprezentantii
Primdriei Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme concrete, dupi cum urmeazi;

¢ Strazile neasfaltate sunt considerate principala problemd in ceea ce priveste transportul
si asfaltarea este o prioritate;

» Pentruimbunatatirea traficului si mobilititii in municipiu este necesar un Plan Mobhilitate
Urband Durabild (PMUD), planificat in cadrul proiectului ,Solutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pagcani” cod SMIS 136308. Dar
achizitia acestui plan a intdmpinat probleme péini in prezent;
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e Solutiile pentru Imbunétifirea traficului si mobilititii in municipiu avute in vedere de

reprezentantii primiériei includ:

o Transformarea unor strdzi in strizi cu sens unic, ceea ce fluidizeazi
traficul si creeazd loc pentru amenajarea unor locuri de parcare
suplimentare pe o bandé alocat in prezent circulatiei;

o Amenajarea unor intersectii cu sens giratoriu.

e O parte dintre planurile de reamenajare a traficului au fost suspendate din cauza
intersectiei dintre planurile de amenajare a sensurilor giratorii si retelele de utilitai.

» [xistd planuri bine definite de electrificare a parcului auto pentru operatorul local de
transport in comun, dar acest proiect se poate realiza doar prin accesarea de fonduri

UNINEA EURDPEANA

nerabursabile.

Puncte tari si oportunitati ce pot fi valorificate pentru rezolvarea problemelor
Punctele tari $i oportunitifile institutionale de care trebuie si profite orice solutii de rezolvare a
problemelor identificate sunt:

o In fiecare an au fost alocati bani pentru intretinerea striizilor si modernizarea
infrastructurii rutiere din Pascani;

* Modernizarea si instalarea de puncte luminoase si instalarea unui sistem de telegestiune
pentru iluminatul public, precum si existenta unui proiect care se implementeaz3 in 2021
- .Modernizarea iluminatului stradal rutier”;

* Existenta unei retele de transport public in Municipiu

* Modernizarea unei parti a infrastructurii rutiere, stradale si pietonale fn municipiul
Pascani s-a realizat in perioada 2011-2015;

« In proiectul Autostrizii A8 sunt incuse solutii pentru descongestionarea traficului greuin
Pascani, dar constructia tronsonului de autostradi care ar putea contribuila acest rezultat
nu este inci planificati si nu este clar cind se va realiza;

¢ Disponibilitatea fondurilor nerambursabile, europene sau de la bugetul de stat, pentru
dezvoltarea transportului public verde.

Propunerea agendei de investifii

Problemele identificate conduc la urmatoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

{A) Continuarea eforturilor pentru contractarea Planului de Mobilitate Urband Durabild (PMUD),
astfel incat dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea
traficului (prin sensuri unice si sensuri giratorii) si investitiile Tn autobuze electrice si se realizeze
de o maniera integrata si care si aduca toate beneficiile scontate,

(B) Planificarea sistematicé a tuturor interventiilor necesare pentru extinderea la maximum
posibil a retelei de strizi asfaltate din municipiu si demararea discutiilor cu Agentia de Dezvoltare
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Regionald Nor-Est pentru identificarea surselor de finantare si a calendareloidefinantare care
s asigure bugetele necesare acestor investitii.

Trebuie insd mentionat ci planificarea investitiilor trebuie realizati in acord cu PMUD.

(C) Planificarea din timp a proiectelor pentru achizitionarea de autobuze electrice si planificarea
statiilor de incircare aferente. Demararea discutiilor cu Agentia de Dezvoltare Regionald Nor-Est
pentru identificarea surselor de finantare si a calendarelor de finangare care si asigure bugetele
necesare acestor investitii.

Trebuie mentionat cd achizitia si utilizarea de autobuze electrice contribuie in mod fericit la
adresarea unor probleme ce fin atit de domeniul transport (se innoiesc dotirile si se
imbunititesc conditiile de cilitorie), cat si de domeniul mediu (proiectul adreseazi probleme de
poluare a aerului}.

(D) Tn contextul nevoii de investitii si a faptului c3 unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primdria Municipiului Pagcani trebuie s3 investeascd In cresterea capacititii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie si institutiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.
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Anexa

Analiza diagnostic 5i SWOT pentru domeniul EDUCATIE

Pe raza Municipiului Pagcani existd in prezent 2 gradinite cu personalitate juridics distincti si 2
scoli gimnaziale cu personalitate juridicd distinct; cele 4 institufii sunt de stat, Acestea au la
rindul lor alte unitéti scolare in subordine. De asemenea, in Municipiul Pagcani functioneazi 5
licee de stat care au o notorietate buna. In anul 2014 a fost infiintat Liceul Tehnologic Economic
“ Nicolae lorga” Pagcani® In tabelul de mai jos este prezentatd populatia scolard si numairul de
cadre didactice pentru unitatile scolare de stat din Municipiu.

Gradinita: cu Program: Prelungl_ 321 pregcolari (total élevi siow cei
“Nr.2 Pd;éém Lol i ding unitstile fard- personahtate [
el ! juridic arondate) : P
Gradlmta cl Prngram Prelunglt 198 (total elevi si cu cei din ; 15
Nr.3 Pagcani unititile fArd personalitate juridici
arondate)
Colegiul - National - "Mlhall _975 {236- Glmnazlu, 739 Llceu} i BB
Sadoveanu” - » . S
Colegiul Cai Ferate ,,Umrea 1117 70

Colegml Tehnologm -,,Mlhali"840 T L FEE TR I o ) N
Busuioc”: - B e e
Liceul Teoretlc ,,eron Costin” 1417 75
Liceul =" Tehnologic. - Economlc 731 I TR L R e T
,.NlCO]ElEIO!‘gﬂ . :_.::... : } o T o
Scoala Gimnaziali Glgtestl 381 (Prescolar — 85; Primar ~ 143; | 33

Glmnazm 153) {
Scoala. Gimnaziala ,,lordache _-'729 PR o A9 oL
Cantacuzing” = BN

Scoala Gimnaziala Lunca ( in 24-6(Prescolar - 44 Prlmar - 94; 27
prezent  fird  personalitate | Gimnazial - 108)
juridicd)

De asemenea, in Municipiul Pagcani existd si doud unititi scolare private: Scoala Postliceald
Sanitard Centrul de Studii ,$tefan cel Mare si Sfint” Pagcani si Gridinita “ Agape” Pascani.
Conform raportérii recente in gradinitd existd un efectiv de 100 de prescolari.

Potrivit datelor INS la nivelul Municipiului Pascani, in anul 2013 activau 479 de cadre didactice.
Numarul acestora a sciizut usor, astfel, in 2019 numérul a ajuns la 465, In prezent, potrivit datelor
furnizate de unititile scolare de stat, activeazi 470 de cadre didactice (conform tabelului de mai
jos).

+ Site-ut Liceului Tehnologic Economic “ Nicolae lorga” Pagcant: hitps: //lteniorgara/
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Sursa: Institutul National de Statisticd - Personal didactic pe niveluri de educatie - Municipiul Pascani

Analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Internd (RAEI) a unititilor de invitimant relevi faptul
cd Scoala Gimnaziald ,lordache Cantacuzino” a fost reabilitatd printr-un proiect cu fonduri
europene, astfel a fost asigurata dotarea necesard pentru activitétile didactice. Dotarea scolii a
primit calificativul foarte bine, reprezentand nivelul pe o scald de la nesatisficdtor la excelent.

Potrivit RAEI-urilor pentru 2019-2020, 2 dintre cele 3 scoli gimnaziale cu personalitate juridica
{(personalitate juridicd in anul 2019) au raportat pentru anul scolar 2018-2019, 0 cazuri de
abandon scolar, Scoala Gimnaziald "lordache Cantacuzino” Pascani si Scoala Gimnaziali Lunca.
Scoala gimnaziald Lunca a inregistrat doar 2 cazuri de abandon pentru categoria de invidmant
de tipul: "fnvdgdmant seral”, "Cu frecventa redusa”, "Program "A doua sansa”. Mai mult, in cazul
Scolii Gimnaziale Gistesti, rata de abandon pentru anul 2018-2019 a fost de 1,58%¢, Potrivit
datelor INS la nivelul judetului [asi in anul 2018, rata de abandon era de 1,6%.

In ceea ce priveste situatia din licee, Colegiul Tehnic “Ci Ferate” Unirea a raportat o rata scizutd
de abandon pentru anul 2018-2019, aceasta fiind doar de 0,79% (9 elevi din 1129 inscrisi au
abandonat). In Colegiul National “Mihail Sadoveanu” nu au fost identificate cazuri de abandon in
perioada analizatd, de asemenea, pentru Invit@imintul la zi nici Liceul Mihai Busuioc nu a
inregistrat elevi care au abandonat. In Liceul Miron Costin rata de abandon era de 0,29% (4 elevi
din 1371 de fnscrigi), iar in cazul Liceului Tehnologic Economic “ Nicolae lorga”, rata abandonul
era de 2,45% (17 elevi din 679 inscrisi).

Potrivit RAEl 2019-2020, pentru anul scolar 2018-2019, cele trei scoli gimnaziale cu
personalitate juridica la acea vreme, au Inregistrat cel mai mare numar de elevi cu media cuprinsi
intre 9 si 10. Astfel, In cazul Scolii Gimnaziale Gistesti, 39% dintre elevii au avut media cuprinsa
intre 9 si 10.

5 Referintd mentionatd In Strategia de Dezvoltare Locald a Municipiului Pagcani pentru 2014-2020
& Ratele privind abandonul au fost calculate pe baza datelor din Rapoartele Anuale de Gvaluare Interni 2019-2020
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); 7.7.99
i 18%

| 58,99 |
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#5599 w6699 m7-7,09 w8899 = 9-10

Sursa: RAEI 2019-2020 - Scoala Gimnazialii Gistest

Scoala Gimnaziald Lunca are un procent de 68% de elevi cu medii cuprinse intre 9 si 10.

... Medii finale
55,99 6650
I —— 5% i

5599 «6-699 =7-7,99 n8-899 w0..10

Sursa: RAE] 2019-2020 - Scoala Gimnaziald Lunca
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Scoala Gimnaziald ,lordache Cantacuzino” are un procent de 56% de elevi cu medii cuprinse intre
9si 10.

__Medii finale
5.5,99 L\ 6-6,99 -
mmg% o 4% J F?W"’],gg

; - '9-8,99
[=F'=C) i 1l
1267 B | 8%

= 5-5,99 #6-699 =7-7.99 wg§-8,99 =9-10

Sursa: RAEI 2019-2020 - Scoala Gimnaziald ,Iordache Cantacuzino”

De asemenea, si in liceele cu program gimnazial s-a constat ci cea mai mare pondere o au elevii
cu media cuprinsa intre 9 si 10, spre exemplu in Colegiul National “Mihail Sadoveanu”, 87,87%
din elevii de gimnaziu au terminat in anul 2018-2019, cu medii cuprinse intre 9 si 10,

{n plus, tn Municipiul Pascani functioneazi de aproximativ 60 de ani, Clubul Copiilor Pagcani.
Clubul desfigoard activitdfi interactive si este implicat in proiecte internationale, precum
Innovative Cross-Curricular Lessons. Acest proiect este unul cu caracter permanent si presupune
colaborarea elevilor intre tdrile partenere cu ocazia diferitelor evenimente precum Pastele sau
Crdciunul. Roménia participa in cadrul acestei activititi alituri de Bulgaria , Turcia, ltalia, Grecia,
Lituania.” Pe langd acest concurs, clubul are fnscrisi aproape 1000 de elevi pe an care pot
participa gratuit la cursuri din sfera cultura - artisticd (picturd, coregrafie, orchestri, muzici
usoara}, tehnico-stiintific (karting, ecologie, modelism, informatic3, chimie) si sportivi (tenis de
masa).

Analiza RAEl-urilor pentru cele 5 licee a ardtat faptul ci un numir insemnat de elevi (peste 100
in fiecare unitate scolard), provin din familii cu nivel economic scizut. Potrivit Rapoartelor
Anuale de Evaluare Internd 2019-2020, 140 de elevi de la Scoala Gimnaziali lordache
Cantacuzino se afld In grija bunicilor sau a altor rude, avind périntii plecati, 9 de la Scoala
Gimnaziald Lunca si 18 de la Scoala Gimnaziald Gistesti.

7 Clubul Copiilor Pagcani: https: //www.copascaniro/Ipage jd=328
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Pentru sustinerea elevilor din Municipiul Pagcani se deruleazi 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acorda facilititi financiare si resurse materiale necesare actului educational, precum
rechizitele. Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “ Banii de liceu”; Programul “Burse
profesionale”; Programul “EURO 200”; Decontarea cheltuielilor de transport; Rechizite scolare.

Potrivit analizei RAEl-urilor s-a constatat ¢d existi un numir mare de elevi care fac naveta zilnics.
Potrivit datelor, mulfi elevi care invatd in cele dou licee dotate cu cimine, fac naveta zilnici.
Astfel, 160 (16,41%) de elevi ai Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si 810 (71,74%) elevi ai
Colegiului Tehnic de Cai Ferate “ Unirea” cu domiciliul in alt# localitate, se deplaseazi zilnic citre
unitatea de Invéifdimant. Pe de altd parte procentul elevilor care stau in gazda sau la internat din
cele doud licee este de 12,31% in cazul Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si 4,25% in cazul
Colegiului Tehnic de Cii Ferate “ Unirea”.

Numdrul de elevi in functie de modul de deplasare citre
scoald

120

160
Cu domiciul In aceeasi localitate cu geoala i Cu domiciul in altd localitate, care fac paveta zilnici
® Din alte localitdti care stau in gazdi sau internat E

Sursa: Raport Anual de Evaluare Internd 2019-2020 - Colegiului National ,Mihail Sadoveanu”
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® Cu domiciud in aceessi localitate cu scoala # Cu domiciul in altd localitate, care fac naveta zilnic

= Din alte localitdy care stau in gazd3 sau internat .

Sursa: Raport Anual de Evaluare Internd 7019-2020 - Colegiului Tehnic de C&i Ferate “ Unirea”
Pentru sustinerea elevilor din alte localitati:

- trel unitdfi de Invatamant asigurd transportul elevilor pini la unitatea scolari. Colegiul
Cdi Ferate ,Unirea”, $coala Gimnaziala Gistesti si Scoala Gimnaziali Speciald au microbuze
pentru transportul elevilor,

- doud dintre unititile liceale detin ciimin pentru cazarea elevilor, cele doui licee sunt
Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” si Colegiul Tehnic de Cii Ferate “ Unirea”.

Aceste aspecte contribuie la necesitatea asiguririi deplasérii elevilor de la gimnaziu rapid si in
sigurantd. Aceastd nevoie a fost surprinsd si In Strategia de Dezvoltare a Municipiului Pascani
2014-2020,

Cu toate acestea, ca efect al evolutiilor demografice, populatia scolari este In scidere. In perioada
2014 -2019 populatia scolard a inregistrat un trend descendent, aceasta a scizut de la 8282, in
2014, 12 7692 elevi inscrigi, in 2019. Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru
2014-2020, sciderea numarului de elevi se datoreaza reducerii natalitétii si migratiei externe.
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~Anul. - : 7 .- Anul
2014 | 2015 | 2016 [ 2017 2018 | 2019
UM: Numniir persoane _
8282 8188 1 .- 8093 : 8088 | 7928 | 7692

Sursa: Institutul Nagional de Statisticd - Populatia scolard pe niveluri de educatie - Municipiul

Pascani

Numérul de elevi Inscrisi In ciclul primar §i gimnazial a scizut de la 3171, in 2014, la 2953, in
2019. De asemenea, si numadrul elevilor de gradinild tnscrisi a scizut cu aproximativ 100 intre
2014 512019. Trendul descendent pentru aceasti categorie este dat inci din perioada 2007-2013,
in care numdrul prescolarilor a scizut cu 20,4%. Tot in aceiasi perioadd numirul elevilor din
primar si gimnazial a scizut cu 8,9%,

- Anul ' Anul . e
2014 10020151 20160 @ 2017 2018 |: 2019°
UM: Numdir persoane
Total . Sy - 8282 ' 8188 8093 -~ BOBB . - 79281 . 7692
Copii inscrisi in crese 50 50 50 50 50 50
Copii inscrisi in gridinite . | 1994, 968 928 939 ¢ 949 : - 893"
Elevi Inscrisi in 7238 7170 7115 7099 6929 6749
invitiméntul
preuniversitar
Elevi . inscrigii = o in | .. 03309 0000 3268.; . 3209
-invatdmantul ¢ primar . sifoo 00 Ky P R _
gimnazial' =~ - (inclusiv S
invatamantul special) .. = o e S SR
Elevi inscrisi in 1775 1691 1719 1662 1603
invitamantul primar
(inclusiv invatimantul
special) i _
Elevi inscrisi . iniloon 1534 00 15590 . 1577 1490 0 1481 1486
invatiméantul . gimnazial | i e R S ! I R
(inclusiv . frvatamantul | T T T T C
special) - o T e o LTRSS
Elevi inscrisi in 3171 3169 3131 3083 3016 2953
invitimantul primar si
_gimnazial _
Elevi ~inserisi  inl - 1719} 1696 - 1636 .. 1656 1596 1545
invitiindntul primar i ERa R R = e
Elevi inscrisi in 1452 1473 1495 1427 1420 1408
invitiméntul gimnazial
Elevi .- imscrisi .. im| - 13871 138 137 L0 1260 127 136..
finvagimantul - special | L. = -
. primar si gimnazial © Lo - : o e
Elevi inscrisi in 56 52 55 63 66 58
inviatdmantul special
primar
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Elevi* : . inscrisi ini .82
mvatamantul special '
gimnazial - ot

Sursa: Institutul Nat:onal de Statisticd - Populatia ;colara pe niveluri de educatre - Municipiu-f-
Pascani

Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru 2014-2020 numirul elevilor de
liceu a crescut cu 3,9% in perioada 2007-2013. Cu toate acestea in perioada 2014-2019 s-a
observat faptul cd numérul elevilor inscrisi se afli pe un trend descendent, acesta a scizut de la
3444,1n 2014, 1a 2763, 1n 2019,

Anuls v Anab b Anul _ ¥
2014 - 2015 2016 i 2017 2018 - 2019
- = UM: Numiir persoane :

Elevi inscrisi in invitimantul 3444 3200 12975 2866 ~. 2783 | 2763

liceal - B IS ST b

Elev1 inscrisi in mvatamantul 289 311 297 289 262 223
_ . postliceal {inclusiv

! invatimantul special)

Sursa: Institutul National de Statisticd - Populatia scolard pe niveluri de educatie - Municipiul
Pascani

Totusi, In ultimii ani numarul de elevi inscrisi la invatdmantul profesional a inregistrat un trend
ascendent, cregterea fiind una acceleratd. Astfel, de la 196 de elevi inscrisi in anul 2014, s-a ajuns
la 674 de elevi inscrigi Tn anul 2019. Aceasti crestere este una remarcabild, avind in vedere faptul
¢d In perioada 2007-2013 numadrul elevilor inscrigi la invatdmantul profesional scidea cu 84,7%
in 2013, fagi de 2007.

o Anul o Anul b Anoli 0 Anual vl Anwlc T Anul
S2014 201500 1 20160 0 20170 00 2018 122019
UM: Numar persoane
“Elevi - inscrisi: 196 3520 ';1575

3735 CLUT7ALL. 674

| invitimantul prufesmnal S s
Sursa: Institutul Natmna!deStatlstIca Popu?atm;co!arapemvelurrdeeducat:e MumcrpmiPascam

Pierderea personalititii juridice apare ca un efect al scideril numdrului de elevii, astfel, din
analiza documentelor s-a constat faptul ci in anul 2021-2020, Scoala Gimnaziali Lunca
functioneaza ca unitate scolari fird personalitate juridics, in urma cu un an, 2019-2020, a fost
Incadratd cu personalitate juridicd. De asemenea, in perioada 2014-2019, Scoala Sodomeni gi-a
pierdut personalitatea juridica.? Potrivit datelor furnizate in anul 2020 erau 3 scoli gimnaziale cu
personalitate juridicd. (Scoala Gistesti; Scoala Gimnaziald "lordache Cantacuzino” Pascani; Scoala

8 1n Strategia din 2014 scoala este Incadratid cu personalitate juridica, iar in raportarea din 2019-2020, Scoala
Sodomeni este arondati Scolii Gimnaziale Gistesti,
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Gimnaziald Lunca). In prezent personalitate juridic au doar Scoala Gistesti g\i@,édaDaL it
"lordache Cantacuzino” Pascani,

Pe de altd parte, potrivit RAE] 2019-2020 Grupul Scolar ,Mihail Busujoc” are o dotare medie. De
asemenea, dotarea spatiilor gcolare a primit calificativul bine (reprezentind nivelul pe o scali de
la nesatisficitor la excelent), nu au fost raportate lucriri de reabilitare. Intr-o situatie
aseméndtoare se afli si Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” care a raportat o dotare suficients,
darnu au fost raportate lucrdri de reabilitare, scoala detinind internat si cantini, Cu toate acestea
baza materiald a fost imbundtagitd, iar dotarea scolari a fost incadrati la foarte bine. Dintre cele
trei unitati vizate incd din Strategia de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru 2014-2020, Scoala
Gimnaziald ,lordache Cantacuzino” este singura care a raportat lucriri de reabilitare, finangate
printr-un proiect european, finantare nerambursabild. In urma analizei RAIE-urilor (20 19-2020)
pentru unitatile scolare din Municipiul Pagcani nu s-a identificat raportarea de lucriri de
reabilitare, cu toate acestea majoritatea au raportat o dotare medie sau suficientd.

Analiza SWOT prezentatd in continuare valorificd datele din cadrul analizei diagnostic, pe de o
parte, dar adauga la secfiunea oportunitafi si ameningiri elemente legate de contextul judetean,
regional si national relevant pentru Municipiul Pascani.

Retea complexd de unitdti de invdjimant | ¢  Sciderea numdirului de scoli  cu

preuniversitar personalitate juridica

Reabilitarea unor unititi scolare

Existenfa unor institutii de Invitdméant
private

Existenta unui ciub al copiilor cu o activitate
intensa

Oscilatia redusd a numdirului de cadre
didactice

Cresterea numdarului de umitdfi scolare
pentru invitimintul liceal

Notorietatea buni a liceelor din Municipiu
Rata scdzutd de abandon n invitdméantul
primar, prescolar, gimnazial, liceal si
profesional

Interes crescut pentru educatie, rezultate
bune la tnvititurd pentru elevii de gimnaziu
Existenta unor mdsuri privind facilitarea
accesului elevilor la unitidtile scolare (din
punct de vedere al transportului si cazdrii)
Existenta programelor sociale pentru elevi

Lipsa lucrédrilor ample de reabilitare gi
dotare a gcolilor (necesitatea dotirii Grupul
Scolar ,Mihail Busuioc”, Scoala Gimnaziali
»lordache Cantacuzino”, Colegiul National
»Mihail Sadoveann” este mentionatd in
Strategia de Dezvoltare pentru 2014-2020)
Lipsa unor mdsuri specifice de sprijin
pentru elevii cu cerinte educationale
speciale si cei cu dizabilitati '
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Cresterea numdrului de elevi din
Invitdmantul professional

Fonduri europene disponihile pentru
dezvoltarea domeniului educatie

Existenta unor modele de buni practici la
nivel national promovate de UNICEF si
organizatii neguvernamentale
Reglementarea scolilor pilot, incepand cu
anul 2020, pentru implementarea unor
proiecte inovative de crestere a accesului

elevilor la educatie de calitate

Operational £

i pacitare Atipd
Compatonta face difere

s  Existenfa unui numir insemnat de elevi
care sunt In grifa bunicilor sau a altor
rude

*  Nivelul de s3ricie in zona

o Scidderea populatiei scolare totale

* Scdderea populajiei gcolare pentru
invitdméntul prescolar, primar si
gimnazial

¢ Scdderea numdrului de elevi inscrisi in
invitamantul liceal

e  Numdrul mare de elevi de liceu care fac

naveta zilnica

Analiza diagnostic si SWOT pentru domeniul SANATATE

Infrastructura sanitard in Municipiul Pagcani este alcituiti dintr-o retea complexi si diversificata
de unitdti gi servicii medicale, publice si private. Potrivit datelor INS, numarul de unititj sanitare
din Pagcani la suta de mii de locuitori se afld la acelasi nivel cu media la nivel national, ¢hiar o
depiseste in unele cazuri, In cazul paturilor de spital, media Municipiului Pascani la suta de mii
de locuitori o depdseste pe ceala nivel national, dup3 cum reiese din graficul urmétor. Municipiul
Pagcani are in medie mai multe paturi la suta de mii de locuitori decAt media nationali, in jur de
1200 fatd de 652, insd, dacd Judm in considerare si populatia care locuieste in localititile din
apropierea Municipiului Pagcani care este deservitd de aceste servicii sanitare (130.000 potrivit
Strategiei de Dezvoltare Loca, atunci numirul de paturi la suta de mii de locuitori scade la 415

paturi.

Profect cofinontat din Fondul Social European prin

40

WWW. DOCA.1O




*F ok

B
*

T e
ok x Programsl Qpantionsl Spsritate ARBINTRIALG
Competenta face diferental

UNINEA EAOPEANA

1400

1206 - & L i £

600 @ " B o & P . = Pagcani+fmprejurimi

g N stional

400 - e oSy i i e

DO o st st B 8 5 e ke oor s it

0 T R O Uy e, e A 0 2 R it

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

Cu privire la personalul medical, Municipiul Pagcani inregistreazi medii mai mari pentru
urmadtoarele categorii de personal medical: medici (total), medici de familie, personal sanitar
mediu. Tabelul de mai jos prezintd numaérul si media pe suta de mii de locuitori pentru fiecare
categorie de personal medical.

i P o s £31.4) ) E 1 t ) BHES [} B EL 314
Total 1| 19| 10| 117 120] 18] 123 188| 151 152
Proprietate 70 69 60 67 68 70 69| 128 85 80
I publica
Medici Pt
Proprietate 31 50 50 50 52 48 54 60 66 72
privata
100,000
U0 | 226,00 | 26628 | 24614 | 261.80 | 268.52 | 264.04 | 27523 | 42068 | 337.88 | 340.12
locuitori
Total 28 32 30 27 29 45 48 | 48 40 42
Proprietate
- lica 3 %
Medici de pub.
familie | Proprietate 25 30 30 27 29 45 48 48 40 42
privata
100,000 =1 o) oot 7160 | 6713 | 6042 | 6489 | 10069 | 107.41 | 10741 | 8951 | 93.98
locuitori
Total 19 27 27 27 27 30 46 30 33 34
Proprifatate 1 1 1 1 1 1
publica
Stomatologi :
8l | Proprietate 18 26 26 26 26 30 45 30 33 34
privata
100,000 | 4o er | 6042 | 6042 | 6042 | 6042 | 6743 | 10293 | 6713 | 7384 | 76.08
locuitori
Farmacisti Total 32 32 39 44 51 42 41 34 42 24
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Proprietate 3 2 2 1 2 2 34 4 4
publica
Proprietate 29 30 37 43 49 40 38 30 38 20
privata
100'.000. 71.60 71.60 87.27 98.46 | 114.12 93,98 91.74 76.08 9398 53.70
locuitori
Total 318 357 347 360 362 381 378 244 401 430
Proprietate
Personal publica 274 297 269 281 282 321 310 176 317 318
sanitar Proprietate
mediu privata 44 60 78 79 80 60 68 68 B4 | 112
100,000 .
Jocuitori 711.57 | 798.84 | 776.46 | 805.55 | 810.02 | B52.54 | 845.83 | 545,98 | 897.26 | 062.18
ocuitori

Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

0 problema reprezintd numirul de stomatologi si farmacisti angajati in sectorul public. Nici un
stomatolog nu profeseaza in sectorul public, In timp ce doar 4 farmacisti profeseazi in sectorul
public. De asemenea, fati de anul 2016, se inregistreazi o scidere In numirul total de stomatologi
si din anul 2014, In numarul total de farmacisti.

Imaginea de ansamblu a unitdfilor sanitare prezente fn Municipiul Pagcani se regiseste in tabelul

de mai jos.

Spitale

H
pivat

Ambulatorii de
specialitate

Public si
pivat

Ambulatorii
integrate
spitalului

Public

Dispensare
medicale

Public

Centre medicale
de specialitate
cu paturi de
spital

Privat

Cabinete
medicale
scolare

Public

Cabinete
medicale de
familie

Privat

22

22

22

19

19

25

24

23

23

23

Societate
medicala cfvila

Privat

Cabinete
stomatologice

Privat

18

23

237

- 23

23

26

25

24

23

26

Societate
stomatologica
civila medicala

Privat
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Cabinete
medicale de Privat
specialitate 5 1 1 3 3 3 6 6 B 12
Societate civila
medicala de Privat
specialitate : : 3 3 3 5 5 8 5 11
Farmacii Public i

pivat 7 9 10 12 14 12 14 17 i8 16
Puncte Privat
farmaceutice 2 2 1 1 1 1 : : : 8
Depozite .
faril)naceutice Privat : 2 2 1 1 : : : : 2
Lahoratoare Public si
medicale pivat 11 10 10 10 10 11 16 16 14 14
Laboratoare de Privat
tehnica dentara 2 3 4 3 2 2 4 3 3 2
Alte tipuri de
cabinete Privat
medicale : 1 1 1 2 1 6 7 8 8

Sursa: Date INS prelucrate de catre experti

Potrivit Strategiei de Dezvoltate Locald din 2014, cele doud unititi spitalicesti au o capacitate de a
deservi 130.000 de locuitori. Spitalul Municipal din Pascani a fost recent dotat cu echipamente
medicale moderne prin proiectul ,imbunititirea accesului populatiei din judetul lasi la
servicit medicale de urgentad”, finantat prin POR, iar in anul 2014 a fost construit un heliport
modern, care oferd posibilitatea de a transporta pacienti ciitre alte unititi medicale.

fn Municipiul Pascani se regisesc si ambulatorii de specialitate, de asemenea modernizate si
dotate cu echipament medical modern printr-un proiect finantat tot prin POR, anume
nasigurarea accesului la servicii de sdniitate in regim ambulatoriu pentru populatia judefului
Lagi".

In plus, in Municipiul Pascani se regisesc un numdr ridicat de laboratoare medicale, peste media
nationald (raportat la suta de mii de locuitori).

Pe de alta parte, activitatea de prevenire pentru siinitate si activitatea medico-sociali este limitatd in
Municipiul Pascani:

- doar 2 scoli din localitate sunt dotate cu cabinete medicale;

- nu existd informatii legate de centrele de sanitate multifuntionale sau unititile de asistenti
medico-sociald;

- nu existd informatii cu privire la asistenfa medicald comunitari in Municipiul Pascani.

Analiza SWOT prezentatd in continuare valorifici datele din cadrul analizei diagnostic, pe de o
parte, dar adaugd la sectiunea oportunitéti si ameningari elemente legate de contextul judetearn,
regional si national relevant pentru Municipiul Pascani,
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Infrastructura sanitard in Pascani are o
capacitate mare, din privinta paturilor de
spital;

Numdr ridicat de medici de familie pe cap de
locuitor, cu mult peste media Roméniel;
Numdr ridicat de personal sanitar mediu pe
cap de locuitor, cu mult peste media
Romaéniei;

Numirul de medici pe cap de locuitor se
Incadreazi la nivelul national;

Numadr ridicat de laboratoare de specialitate
pe cap de locuitor;

Prezentd heliport modern fin Spitalul
Municipal Pagcani, pentru transportarea
pacientilor.

Spitalul Municipal Pagcani a fost renovat gi
dotat recent cu echipamente medicale noi
prin intermediul proiectului ,Jmbundtdtirea
accesului poputatiei din judetul lasi la servicii
medicale de urgengd”

Ambulatoriile si laboratoarele medicale au
fostrecent renovate si dotate cu echipamente
medicale moderne prin  intermediul
proiectului POR ,Asigurarea accesului la
servicii de sanatate in regim ambulatoriu
ntru populatia judetului Iasi”,

Municipiul Pascani beneficiazd de un proiect
finanfat prin  Programul Operational
Regional, prin care se urmareste extindere si
dotare ambulatoriu integrat de specialitate
din cadrul spitalului municipal de urgente
Pascani. Proiectul are ca obiecliv cresterea
accesibilitdtii  serviciilor de  sdnitate,
imbunatatirii calitatii serviciilor medicale de
ambulatoriu prin dotarea corespunzatoare;

Noul Program Operational Sdnitate, finantat
din fondurile Europene Structurale si de

Investitii, prin care se vor acorda fonduri.

pentru dezvoltarea infrastructuril sanitare,
prin urmatoarele priorititi:

o Prioritatea 2 - Cresterea calitatii

serviciilor de asistentd medicald

Competents face diferents

t Cpesragionat G

Nici un stomatolog din Municipiul Pascani nu
profeseaza in sectorul public;

Numdr scdzut de farmacist, mai ales in
sectorul public;

Fluctuatie ridicatd a personalului medical;
Activitatea de prevenire pentru sinitate si
activitatea medico-socialid este limitati in
Municipiul Pagcani:

o doar 2 scoli din localitate sunt dotate
cu cabinete medicale;

o nu existd informatii legate de centrele
de sdndtate multifuntionale sau
unitdtile de asistentd medico-sociali;

o nu existd informatii cu privire la
asistenta medicald comunitardi fn
Municipiul Pagcani,

Pandemia de COVID-19, care pune multi
presiune pe sistemul sanitar, Pe langi
efectele directe asupra persoanelor infectate
cu virusul SARS-COV-2, pandemia afecteaz3
si persoanele care suferd de boli cronice, prin
restrictionarea accesului la servicii medicale;
Lipsa fondurilor pentru investitii in
infrastructura sanitard din bugetul national
si local;

Ratd mai ridicati de Tmbolnivire de boli
cronice in Roménia, fatd de alte firi
europene.
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primard, comunitard si serviciilor
oferite in regim ambulatoriu
o Prioritatea 4 - Cresterea eficacititii
sectorului medical prin investitii in
infrastructura si servicii
Construirea spitalului judetean in Munipiul
lagi, care va fi accesibil pentru pacienti
datoritd heliportului din cadrul Spitalului
Municipal Pascani;
Existenta unor modele de bund practici la
nivel national promovate de UNICEF si
organizatii neguvernamentale cu privire la
dezvoltarea asistentei medicale comunitare,

Analiza diagnostic $i SWOT pentru domeniul ASISTENTA SOCIALA

Conform clasificarfi dupd indicele de dexzvoltare sociald a localititilor, municipiul Pascani se
incadreazd in categoria oragelor sirace, valoarea IDSL fiind 89. In Strategia de Dezvoltare 2014-
2020 se arata faptul ¢ furnizorii publici si privati de servicii sociale se confrunti cu o serie de
probleme si constringeri majore:

- deficitul de personal: insuficienta acestuia, blocirile de posturi din sectorul public, in mai
multe perioade de timp, inclusiv in contextul stirii de alerti generate de pandemia de
COVID-19 si fluctuatia de personal;

- problemele financiare: lipsa standardelor de cost, finantarea insuficientd de la bugetul de
stat, dependenta de planificarea bugetard, necesitatea de a colecta fonduri de citre
furnizorii privati, etc.;

- legislatia lacunari, cu precidere pentru furnizorii privati;

- distributia teritoriald inegald a serviciilor sociale in judetul lasi;

- cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamei de beneficiari si de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generald a politicilor de incluziune, etc,

De asemenea, au fost identificate urmatoarele grupuri vulnerabile din raza municipiului Pascani:
- persoane varstnice dependente;
- tineri si persoane adulte cu dizabilitati;
- copii cu dizabilitati;
- copii cu cerinte educative speciale;
- femei tinere i minore Insarcinate fird suport familial;
- copii cu risc de abandon scolar;
- persoane de peste 45 de ani aflate In ciutarea prelungiti a unui loc de muncs;
- victime ale violentei domestice.

* Servicii sociale si beneficii sociale

Proiect cofinantat din Fondul Social Europeon prin 45
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In municipiul Pagcani, serviciile sociale sunt acordate de municipalitate prin Serviciul Cemunitar
de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelars, Directia Generald de Asistentd Sociali si Protectia
Copilului lasi, Cantina de Ajutor Social, parohii si organizatii neguvernamentale. Cu toate acestea
Serviciul de Asisten{d Sociald nu detine date si informatii sistematice (statistici) cu privire la
serviciile sociale oferite de organizatiile religioase si neguvernamentale.

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmitoarele nevoi existente la nivelul
municipiului Pagcani: constructia unui adiipost de noapte pentru persoanele care locuiesc in
stradd, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgentd in centru de preluare a
persoanelor fard addpost pe timp de iarnd si infiintarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile. Aceste nevoi rdmén actuale si fn 2021.

Serviciul de Asistentd Sociald are doar 6 angajati. Problema personalului este semnalati siin
Strategia de Dezvoltare din 16 mai 2015. O alti problem# semnalati inci din Strategia de
dezvoltare 2008-2014 este lipsa dotirilor speciale pentru persoanele aflate in dificultate din
mediul  public (clddiri de interes public, sistemul rutier, magazine, parciri ete.).
integrare/reintegrare in familie sau comunitate prin efectul legii, a copiilor proveniti din centre
de plasament.

La aceste aspecte se adaugd necesarul de dotare cu mijloace de transport, tehnici de calcul,
software, etc. in Strategia 2014-2020 se specifica intentia de a se construi un adipost de noapte
pentru persoanele care locuiesc pe strads, precum si infiinfarea unui centru multifunctional
pentru diferite categorii de persoane vulnerabile. Dar acest proiect nu a fost implementat. Astfel,
numdrul persoanelor supuse riscului de excluziune sociali este ridicat, fenomen care se va
mentine si In perioada urmétoare.

Conform datelor de la Serviciul Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelars, din bugetul
AJPIS (national), dar si din bugetul local sunt plitite beneficii de asistent social3 pentru un num3r
de aproximativ 5,165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului. Cu toate acestea, din
motive ce tin In special de capacitatea serviciului, prezentate deja, asistenta sociali oferiti de
sectorul public (spre deosebire de cea oferiti de sectorul neguvernamental si privat) se limiteazi
la sprijin material prin venit minim garantat, ajutorul de sustinere a familiei, ajutorul pentru
incilzire si de urgentd. Persoanele vulnerabile din Municipiul Pascani nu beneficiazi de alte
servicii sociale oferite de Serviciul Comunitar de Asistent3 Sociali si Autoritate Tutelari,

Trebuie spus cd gi alte municipii, precum Rimnicu Sirat si Tecuci, cu numir similar de locuitor,
se confruntd cu aceastd problemd generat, in principal, de modul de organizare a asistentei
sociale gi politicilor sociale la nivel national.

fn acest context, solutiile necesare pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile din Municipiul
Pascani trebuie sa aib3 In vedere modele de buni practici inovative ce au avut rezultate la nivelul
altor localitati.

Pe de alti parte, in Municipiul Pagcani existd un numar mic de locuinte sociale, respectiv 32 de
locuinte sociale, din care doar 30 sunt ocupate,

La nivelul Municipiului Pascani, conform programelor de investitii din perioada 2015-2020, nu au
existat investitii in ceea ce priveste serviciile sociale. Reabilitarea, modernizarea si dotarea
centrului social (centrul de plasament) s-a realizat prin proiectul cod SMIS 10834 (iulie 2011-
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decembrie 2014}, care a avut urmétoarele rezultate: centru de plasament ,Mihail Sadoveanu” a
fost reabilitat, avand 21 de spatii comune de asistentd social, asistentd medical, psihologicy si
igienico-sanitar3, 6 spatii infrastructurd pentru noi activitati de educatie si recreere in suprafat
de 251 mp, dotéri mobilier achizitionate — 394, dotiri echipamente achizitionate - 14, dotiri P.S.1,
achizitionate -~ 8

¢ Somaj si asistentd pentru someri si dezvoltarea resurselor umane

Numarul somerilor din municipiul Pagcani a scizut in perioada 2014-2019. Astfel, in 2014, existau
631 de someri (din care 302 indemnizati i 329 neindemnizati) din totalul populatiei de 31.108
indivizi cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Numdrul somerilor scade constant in fiecare an,
ajungand la 255 de yomeri in 2019 (din care 140 indemnizati si 115 neindemnizati) din totalul de
30.284 indivizi cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Totusi, aceasti scidere poate fi asociati
cu migratia externd a fortei de munca si trebuie verificatd dup3 anul 2020, cind s-a manifestat
efectul pandemiei de COVID-19. In 2020, numérul somerilor din municipiul Pascani a crescut (de
la 255 in 2019), ajungénd la 358 (din care 201 indemnizati si 157 neindemnizati) din totalul de
31.040 persoane cu varste intre 20 si 64 de anila 1 ianuarie 2020,

La nivelul municipiului Pascani sunt disponibile, siptimanal, peste 100 de locuri de munci
vacante. Totugi, cursuri de formare profesionald organizate in municipiul Pagcani au avut un
numdr mic de participanfi (raportat la totalul somerilor din municipiu). Astfel, AJOFM lasi a
organizat cursuri de formare profesionald In municipiul Pascani gi In comunele arondate pentru
someri, la care prezenta a fost urmétoarea: in 2014 - 40 de persoane, in 2015 - 37 de persoane,
in 2016 - 76 de persoane, in 2017 - 86 de persoane, in 2018 - 43 de persoane, in 2019 - 26 de
persoane, in 2020 - 0 persoane.

La nivel judetean, in 2014 au fost Tnregistrati 1495 de cursanti, dar numérul acestora a scizut,
ajungandla 571 de cursanti in 2017. Participarea la programele de formare profesionali a crescut
in 2018 (684 de cursanti}, dar a continuat apoi sa scadd, ajungind la doar 222 de cursanti in 2020,
Aceastd scidere poate fi pusd pe seama lipsei de preocupare pentru activititile de formare
profesionald, mai ales cd si alte municipii aseméanitoare din punct de vedere al populatiei cu
municipiul Pagcani se confruntd cu aceeasi problema (Rdmnicu Sirat gi Tecuci). Astfel, si in aceste
municipii numarul de participanti la cursuri deformare profesionalid continui este redus in
comparafie cu numirul de persoane adulte care necesitd recalificarea si specializarea. De
asemenea, aceste municipii se confruntd si cu lipsa personalului calificat in institutiile sale. La
nivel national, Romdnia a rdmas In urma in privinta participirii la diferite forme de calificare,
recalificare, specializare sau perfectionare profesionald (de peste 5 ori sub media UE), ca si de
dezvoltare sociala g personalé.

* Asistenta sociali pentru copii

Din punct de vedere al asistentei acordate copiilor mici si familiilor cu copii, in Municipiul Pascani
functioneazd doar o singura cresa, cu o capacitate de 50 de copii, insuficient pentru a rispunde
nevoilor din localitate, iar pe perioada pandemiei de COVID-19 capacitatea acesteia a fost redusa
la doar 30 de locuri, pentru aprox. 1868 de copii cu varste de pani la 4 ani. Posturile din cresi
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prevdzute in organigrama sunt neocupate. Astfel, sunt previzute 12 postu\fiiéi!sl,-lﬂ-j;d‘e pate doar
2 dintre ele.

Cresterea eficientei energetice fn cresd s-a realizat prin implementarea proiectului cod SMIS
122448 care a avut urmditoarele rezultate: extinderea si modernizarea clidirii in care se
desfagoard procesul educational cresei nr. 1 din municipiul Pagcani, precum si cresterea
numarului de participanti la procesul educational (de la 23 de fete la 36, de la 27 de biieti la 31,
de la 1 perscand cu dizabilitati la 3 i de la 9 persoane apartinind categoriilor dezavantajate la
15).

n 2017, pe Ordinea de zi a Sedintei de Consiliu Local se afld un proiect de hotirare prin care
Primaria municipiului Pagcani pune la dispozitie cu titlul gratuit dou# loturi de pimant in vederea
construirii a doud centre de plasament de tip familial pentru copii institutionalizati fn Centrul
»Sfantul Stelian” si Centrul de Plasament , Sfantul Nicolae”. Totusi, acest proiect nu s-a materializat
pand in 2021, R

Analiza SWOT prezentatd in continuare valorificd datele din cadrul analizei diagnostic, pe de o
parte, dar adaugd la sectiunea oportunititi si amenintiri elemente legate de contextul judetean,
regional si national relevant pentru Municipiul Pascani.

UNIGHEA BURDPEANA

Numdrul somerilor din municipiul Pascani a In municipiul Pascani nu sunt furnizate

scazut in pericada 2014-2019; servicii sociale de cédtre Serviciul de
Organizarea burselor pentru locuri de Asistentd Sociald din cadrul autorititii
muncd de 2 ori pe an atit pentru somerii cu publice locale;

studii superioare, cit si pentru cei cu studii | »  Nu existd parteneri in furnizarea de servicii
medii sau gimnaziale; sociale, ceea ce explicd de ce nu existd nici
Existenta locuintelor sociale; beneficiari de servicii sociale;

Reabilitarea, modernizarea si dotarea | * Lipsa creselor fn Municipiul Pascani. Exist3
centrului social (centrul de plasament) cu o singurd cresa

echipamente specifice printr-un proiect cu | »  Neocuparea posturilor din cresii previzute
finantare europeand; in organigrami;

Cresterea eficientei energetice in cresi. e  Personal insuficient in cadrul Serviciului de

Asistentd Social3;

e  Prea multi beneficiari de prestatii sociale In
municipiul Pascani;

*  Numirul somerilor a crescut in 2020 fati de
2019 din cauza pandemiei de COVID;

¢  Scdderea numdrului somerilor participanti
la programele de formare profesionald in
perioada 2014-2020 la nivel judetean;

*  Cursuri de formare profesionald organizate
in municipiul Pagcani pentru un numir mic
de persoane (raportat la totalul somerilor
din municipiu) si cu o participare scizuti;

e Neorganizarea unei burse pentru locuri de
munca fn anul 2020 (din cauza pandemiei);

48
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Locuri de munci vacante disponibile pentru
persoanele in cdutarea unui loc de munci

Inexistenta unei Intreprinderi sociale cu
sediu sau punct de lucru declarat in
municipiul Pascani;

Lipsa dotdrilor speciale din mediul public
(clidiri de interes public, sistemul rutier,
magazine, parcari etc.) pentru persoanele
aflate In dificultate;

Lipsa investitiilor in domeniul serviciilor
sociale

Legislatie lacunard pentru furnizorii privati
de servicii sociale;

Saricie;

Insuficienta resurselor la nivel de judet;
Cooperarea insuficientd fntre mediul public gi
cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamei de beneficiari si de
nevol acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generald a politicilor de incluziune,
etc,;

Probleme financiare;

Buget scazut al Directiei de Asistentd Sociald
si Protectia Copilului Tasi In comparatie cu
nevoile de la nivelul judetului,

Analiza diagnostic s SWOT pentru domeniul MEDIU

Analiza pentru domeniul mediu prezentatd In cele ce urmeazi a luat in vedere urmitoarele

elemente:

- (alitatea apei

- Calitatea aerului

- (Calitatea solului

- Biodiversitatea

- Spatii verzi

- Gestionarea deseurilor

- Energie regenerabila si eficienti energetici

Prezentim mai jos datele rezultate din analizi pentru fiecare element.

» Calitatea apei

n 2019, structura apelor uzate generate In municipiul Pagcani era format3 din: 18% ape uzate
menajere, 66% ape uzate pluviale si 15% ape uzate industriale. Tabelul de mai jos arati
comparativ situatia apelor uzate din municipiul Pagcani, intre anul 2013 (la care se raporteazi
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Strategia de dezvoltare a municipiului Pagcani 2014 - 2020) si anul 2019
recente date conform raportirilor realizate de Agentia pentru protectia medinlui lasi).

Ape uzate menajere {% din volum) 42% . 18%
Ape uzate pluviale [% din volum) 18% 66%
_Ape uzate industriale (% din volum) 40% 15%

Sursa: Agentia pentru protectia mediului Iagi

e

icd cele mai

Conform tabelului de mai sus, structura apelor uzate din municipiul Pascani a suferit o modificare
semnificativd in pericada 2013 - 2019. Apele uzate pluviale reprezinti cea mai mare parte a
apelor uzate din municipiy, in timp ce volumul apelor uzate menajere si industriale a scizut cu
24 de procente si respectiv 25 de procente,

~+» Urmdtoarele doud tabele indicd volumul apelor uzate si gradul de epurare in functie de poluantii
specifici MTS, CBOs, CCOCr §i Neowa, In anul 2013 si in anul 2019. Nivelul de epurare a apelor uzate
evacuate In municipiul Pascani, in anul 2019, a fost similar celui din anul 2013. Nu s-au observat
schimbiri semnificative,

2013 3,8119 . MTS ~o.90,6% .

: D .CBO5 92,7%:.0
o CCO-Cr - | . 701%
T DR AL EE TR O DL Ntot.: e 67,6% .

2019 3,5931 MTS 87,5%

CBO5 90,5%

CCO-Cr 73,1%

Ntot. 63,8

Sursa: Primdria Pascani, Strategia de dezvolatre a municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015 si
Agentia pentru protectia mediului lasi. Raport privind starea mediului in judetul lasi pentru anul
2019

013 3,8818 22,80 14 69,90 18,70 |
2019 - - 359310 2802 L1997 - f 7488 1280
Sursa: Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015 si

Primdria Municipiului Pascani, Registrul Local al Spagiilor Verzi apartindnd Domeniului Public al
Municipiului Pascani

? Priméria Pagcani, Strategia de dezvolatre a municipiului Pagcani 2014 - 2020, 2015, p. 86
1 Agentia pentru protectia mediului Iagi, Raport privind starea mediului in judetul lasi pentru anul 2019, 2020, p, 87
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fn anul 2019 se observi o crestere usoar3 a nivelului poluantilor din apele Uza

statiile de epurare fagd de situatia inregistrata in anul 2013, cu exceptia nivelului total de nitrati
care prezinti o scidere cu 5,9 puncte procentuale,

Pe fondul schimbarii structurii apelor uzate la nivelul municipiului (cresterii procentului apelor
pluviale in volumul total) si a mentinerii celorlalti parametri mentionati la un nivel similar cu cel
din anul 2013, putem spune ci fn municipiul Pagcani calitatea apei este in general buni si ci
aceastd situatie reprezintd un punct forte al municipiului din punct de vedere al situatiei
identificate la nivelul sectorului mediu.

Pe de altd parte, datele prezentate in Strategia de dezvoltare a municipiului Pascani la nivelul
anului 2013 si cele raportate la nivelul Unititii de monitorizare a serviciilor publice, din cadrul
Primdriei Pagcani, pentru anul 2020, cu privire la retelele de distributie ap3 si canalizare, pe de o
parte nu pot fi coroborate (sunt prezentate.in valoare absoluti sau in valoare relativi, dar nu
existd ambele valori la nivelul celui doi ani analizati), iar pe de altd parte, indic3 inadvertente
precum: lungimea retei de distributie apd din 2013 este semnificativ mai mare decit cea din 2020
( a) retea distributie apd: 118,5 km in 2013 $i 55,824 km in 2020; b) retea canalizare: 56,5 km in
2013 si 35,00 km in 2020)

» (Calitatea aerului

Datele disponibile in ceea ce priveste calitatea aerului reflectd situatia generald a judetului Iasi si
nu permit o analiza detaliata a situatiei de la nivelul municipiului Pagcani.

Cu toate acestea, construcfia variantei de ocolire a municipiului a Municipiului Pascani,
interventie publica ce se afla la stadiul de proiect la momentul realizdrii Strategiei de dezvoltare
a municipiului, pe perioada 2014 - 2020, nu a fost realizatd pani tn anul 2021, Acest demers ar fi
contribuit semmificativ la reducerea traficului de pe raza municipiului si astfel la reducerea
poludrii aerului cu emisiile produse de esapamentele vehiculelor. Totusi, la nivel national a fost
lansat un proiect de amplu de infrastructurd ce prevede realizarea a Drumului Expres A7, in care
centura municipiului poate fi inclusi ca 0 componenti distincta.

e (Calitatea solului

Conform rapoartelor anuale ale Agenfia pentru protectia mediului Iasi cu privire la starea
mediului in judetul lasi, Pagcani nu este o zoni afectati de aluneciri de teren1, astfel nu au fost
necesare lucrdri de remediere a unor situatii de urgenti sau de consolidare a solului pe suprafata
municipiului.

In ceea ce priveste riscul de inundatii, Municipiul Pascani este situat intr-o zoni cu risc ridicat
aferent spatiului hidrografic al Siretului.

Nu sunt disponibile date cu privire la nivelul de poluare al solului pentru municipiul Pascani,
datele publice sunt agregate ia nivel de judet.

' Agentia pentru proteciia mediului lagi, Raport privind starea mediului in judetul lagi pentru anul 2019, 2020, p, 99
Proiect cofinantat din Fenidud Social European prin 51
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» Biodiversitatea

Prin ordinul de ministrului mediului si padurilor nr. 2.387/2011 pentru modificarea Ordinului
ministrului mediului si dezvoltirii durabile nr, 1.964 /2007 privind instituirea regimului de arie
naturald protejata a siturilor de importantd comunitard, Riul Siret intre Pascani si Roman a fost
inclus ca parte integranti a retelei ecologice europene Natura 2000 fn Roménia . Incepind cu anul
2016, zona mai sus mentionatd dispune de un Plan de management gi regulament pentru ariile
naturale protejate .

» Spatii verzi

Prin HCL din data de 31 martie 2014, primaria municipiului Pagcani a aprobat consolidarea
malului vestic al lacului Pegtisorul, ca investitie conexd a proiectului “Amenajare parc in
municipiul Pagcani, judetul Tasi”. In continuarea lucririlor de reabilitate realizate anterior, in anul
2020, prin HCL, priméria a aprobat finanfarea unui studiu de fezabilitate in vederea reabilitirii si
infiintarii unei zone agreement Lac Pestisorul.

De asemenea, prin HCL din 16 decembrie 2019, priméria a aprobat programul “Adopt3 un spatiu
verde” si a incheiat protocoale cu colaborarea cu instituii, agenti economici si asociatii de
proprietari/locatari in vederea amenajirii spatiilor verzi din proximitatea lor. Programul oferi
posibilitatea amenajarii spatiilor verzi aflate pe domeniul public, fird a fi nevoie de o serie de
aprobéri de la vecini si de la consiliul local. Astfel, programul simplifici procedurile specific si
faciliteazd amenajarea spatiilor verzi (ce implicd curdtarea, igienizarea si menginerea acestora).

in ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi de la nivelul municipiului Pascani, conform datelor
prezentate in Strategia de dezvoltare a municipiului pentru perioada 2014 - 2020 si in raportul
de mediul al APM lagi pentru anul 2019, se poate observa ci municipiul dispune de aceeasi
suprafatd totald. Astfel, proportia terenurilor libere neproductive in intravilan riméne aceeasi la
nivelul suprafetei totale acoperite de spatii verzi (39,88%).

Suprafati totali, din care: . o : 89,36 S8 36,

- parcuri 4,85 4,85

- scuaruri 15,03 15,03

-~ fisii plantate 6,43 6,43

- _terenuri libere neproductive din intravilan 35,64 35,64

- spatii verzi publice cu folosintd specializatéi (sere de 12,52 11,52
flori, cimitire)

- spatii verzi cu acces limitat (case si cimine de culturi, 11,52 12,52
grédinite, biblioteci, scoli, iunitdti sanitare, stadioane)

- Suyprafatd raportati la populatie 26,48 25,08

12 Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a municipiului Pagcani 2014 - 2020, 2015, p. 91
13 Primdria Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartinind Domeniului Public al Municipiului
Pascani, p. 3
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Sursa: Primdria Pascani, Strategia de dezvoltare a municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015 si
Primdria Municipiului Pascani, Registrul Local ol Spatiilor Verzi apartindnd Domeniului Public al
Municipiului Pascani

De asemenea, datele prezentate in cadrul Raportului privind starea mediului in judetul Iasi din
anul] 2019, aratd faptul cd nu a existat nicio fluctuaie a suprafetei spatiilor verzi din municipiut
Pascani Tn perioada 2015 - 2019,

verzi (ha)
g

AR

2018 2016 207 2018 2019
B basl  mhiun, Pascant 20msdt Ty, Framos ®0rasul Maday &8 Ceasul Pody Bomel

Suprafata spatiilor

Sursa: Raportuluf privind starea mediului in judetul lasi din anul 2019

s Gestionarea deseurilor

Conform datelor INS cu privire la colectarea separatd a degeurilor menajere si asimilate la nivelul
Municipiului Pagcani, pana in anul 2017 se poate observa o crestere semnificativi in ceea ce
priveste cantitatea, dar si tipul deseurilor colectate. Daci in anul 2014, colectarea selectivi era
realizati doar pentru categoriile: a) hértie si carton si b) plastic, in anul 2017 (ultimul an pentru
care exista informatii disponibile), colectarea selectivd era realizatd pentru urmditoarele
categorii: a) hartie si carton, b) sticl3, c) plastic, d) metale, ) biodegradabile, f} lemn si g) alte
deseurd,

Tabelul de mai jos prezintd cresterea Inregistrata in perioada 2014 - 2017 la nivelul municipiului
Pagcani In ceea ce privegte cantitatea totald de degeuri menajere si asimilate colectate separat1#,

WEB6 - ¢ Categorii de deseuri menajere si

Cantitatea asimilabile - Deseuri menajere si

colectati de | asimilabile colectate separat (cu

deseuri exceptia deseurilor din constructii i 48,000 48.000 62.600 225.923
menajere si | si demoliri) - Total

asimilabile

(Kilograme)

1+ Informatii prelucrate din IN5, Figa localitdtii Mun. Pagcani 2007 - 2020
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Sursa: INS, Fisa localitdtii Mun. Pascani 2007 - 2020
Pentru anii 2018, 2019 5i 2020 datele INS nu sunt disponibile.

(75%). Pentru ceilalfi ani, datele cu privire la cantitatea valorificati de deseuri menajere si
asimilate din cele colectate separat, conform indicatorului WEB10 - Cantitatea valorificata de
deseuri menajere si asimilabile (Kilograme) si criteriului aferent Categorii de deseuri menajere si
asimilabile - Degeuri menajere si asimilabile colectate separat {cu exceptia deseurilor din constructii
st demoldri) - Total, nu sunt disponibile.

Conform evidentei statistice cu privire la deseurile colectate, depozitate si reciclate, la nivelul
primdriei Pagcani, In anul 2020 au fost colectate selectiv 153.780 kg de deseuri si valorificate
99.683 kg, insemnand 64,82% din totalul colectat?s. Se observi, astfel, o sciderea fatd de volumul
colectat in anul 2017,

Cu toate acestea, datele disponibile aratd ci existd un potential in ceea ce priveste colectarea
selectiva a deseurilor si valorificarea acestora la nivelul municipiului. Datele arati ¢ inca de la
nivelul anului 2017 existau infrastructura §i resursele umane necesare pentru a realiza acest
proces. Capacitatea de colectare selectivd acoperea 7 categorii de deseuri, iar capacitatea de
valorificare era de asemenea una ridicata.

Mai mult, In anul 2021, Primaria municipiului Pagcani, in parteneriat cu Ecoarena, a infiintat un
serviciu de gratuit de preluare de degeuri de echipamente electrice si electronice voluminoase
{DEEE).

De asemenea, primaria municipiului Pascani a derulat anual, in perioada 2018 - 2020, 0 campanie
de informare si congtientizare a importantei colectirii selective a deseurilor "Fii active, colecteazs
selectiv!”.

* Energie regenerabild si eficienti energetici

in perioada 2014 - 2020, primdria Pagcani a primit finantare pentru doud proiecte fn aria
cresterii eficientei energetice, n cadrul Programului Operational Regional 2014 - 2020:

- Cresterea Eficientel Energetice- Scoala Gimnaziala "IORDACHE CATNACUZINO” Pascani,
judetul Iasi;
- Cresterea Eficientei Energetice - Gradinita NR. 2, Cresa NR.1, Municipiul Pascani, judetul
lasi.
Ambele proiecte sunt parte a Programului de imbunititire a eficientei energetice in municipiul
Pagcani 2016 - 2020 (aprobat prin HCL in data de 30.09.2016).

Conform datelor raportate la nivelul Primariei Pascani, conform indicatorului WEBS - Cheltuieli
curente din bugetul local pentru protectia mediului (Lei), cheltuielile si deci alocarea bugetars
pentru protectia mediului au crescut semnificativ din anului 2016 pAna in anul 2019. Acesta fiind

18 Priméria Pagcani, Evidenta statistici cu privire la deseurile colectate, depozitate si reciclate din anul 2020

Profect cofinantat din Fondul Social European prin 54

Programut Operational Capacitate Administrativi 2014-20001

@ ‘
@‘m-

WWW. DOLR.TO



tvogemml Gpeational Capscitate bk %
Competents face difee i il gl Seustrade

mai jos aratd cregterea anuald realizatd la nivelul primariei in ceea ce priveste cheltuielile pentru
protejarea mediului.

2016 _ EERE - ©151.996 . - CENA
2017 2.177.058 1332,31 %
2018 . JEE S 3,462,591 - o D BO0BD,
2019 8.562.966 147,30%

Sursa: INS, Fisa localitatii Mun. Pascani 2007 - 2020

Pe de altd parte, datele conform INS si listei de investitii finanfate integral din venituri proprii, in
perioada 2014 - 2020 primdria Pagcani nu a realizat investitii in acest sector. Astfel, cresterea
bugetului aratd cresterea preocupdrii pentru mediu, dar aceasta nu se reflecti in investitii la care
sa fi contribuit bugetul local. Au fost utilizate fonduri europene, ceea ce este o oportunitate
valorificatd, dar acest aspect nu asigurd cresterea angajamentului pentru mediu la nivelul
intregului municipiul

Lista de proiecte propuse spre implementare pentru perioada 2014 - 2020, conform Strategiei de
Dezvoltare Locald a Municipiului Pascani pentru perioada 2014 ~ 2020, includea:

- 3 investitii pentru cregterea eficienfei energetice (a refelei de iluminat public, a blocurilor
de locuinte si a clidirilor publice din municipiul Pascani) finantate din POR 2014 - 2020
si de la bugetul local;

- 1 proiect de extindere a sistemului de colectare selectivi de deseuri, finantat prin POIM
2014 - 2020;

~ 1 proiect de consolidare a versantilor din municipiul Pascani, finanfat prin POIM 2014 -
2020 si bugetul local;

-1 proiect de infiintare a unor perdele forestiere de-a lungul ciilor de comunicatii si de
impadurire a terenurilor degradate, finantat prin POR 2014 - 2020.

Din lista de proiecte propuse, primiria a realizat cu fonduri nerambursabile doui proiecte de
cregtere a eficientei energetice, care contribuie la tranzifia citre o economie cu emisii reduse de
CO2 si astfel, la o dezvoltare durabild a municipiului. Tnss, oportunititile de finantare a unor
proiecte Tn sectorul protectiei mediului (prin diverse tipuri de actiuni), asa cum au fost ele
identificate In strategie, nu au fost valorificate conform potentialului acestora.

Analiza SWOT prezentatd in continuare valorificid datele din cadrul analizei diagnostic, pe de o
parte, dar adaug la sectiunea oportunititi si amenintiri elemente legate de contextul judetean,
regional si national relevant pentru Municipiul Pascani,
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r de la bugetul
alocare locala pentru sectorul mediy
Cresterea nivelului de colectare si
valorificare al deseurilor colectate selectiv
{in anul 2020 a fost identificatd o crestere
cu 220% a volumului deseurilor colectate
selectivla nivelul municipiului Pascani fati
de anul 2014, iar in ceea ce priveste
valorificarea degeurilor colectate, in anul
2014 aceasta nu se realiza)

Existenta unui serviciu gratuit de colectare
de deseuri de echipamente electrice si
electronice  voluminoase la  nivelul
municipiului Pascani (DEEE)

Rise seismic relativ scédzut

Calitatea solului

Existenta planului de actiune impotriva
poludrii apelor cu nitrati proveniti din
surse agricole la nivelul Municipiului
Pascani (aprobat prin HCL in data de
27.02.2014)

Existenta unui program de Imbundtitire a
eficientei energetice in municipiul Pascani
20116 - 2020 (aprobat prin HCL in data de
30.09.2016)}, Insotit de o serie de proiecte
cu finantare nerambursabild aflate in
implementare

Infiintarea unor parciri dotate cu spatii de
reincircare pentru vehiculele electrice si
hibrid  (prin HCL din data de
16.12,2019)Modernizarea parcului
Pestisoru!

Amenajarea barajului de pe riul Siret din

la nivelul
judetului lagi si raportarea anuald la
nivelul Agentiei pentru Protectia Mediului
[asi
Proiectul Drumului Expres cu profil de
autostradd A7 Ploiesti-Focsani -Baciu-
Pagcani-Suceava-Siret, care poate devia o
parte din traficul din oras, municipiul
Pagcani neavind infrastructurd de
transport ocolitoare

Programul Gpevgianal Cuancitate Adwy
&mpeﬁmga fuee dif?eren Pe

. PUNCTESLABE j
Existenta riscului de poluare a apelor de
suprafata si din panza freatici cu nitrati
provenifi din surse agricole si din
activitatea economicd si menajerd (ape
uzate)

Poluarea aerului ca urmare a traficului
auto intens a lipsei unei variante de
ocolire

Existenta unor spatii verzi neamenajate si
neigienizate

Mentinerea suprafetei spatiilor verzi la
nivelul anului 2013

EN.
Lipsa investitiilor din bugetul local in
sectorul mediu
Renuntarea la constructia variantei de
ocolire a municipiului Pascani
Lipsa infrastructurii dezvoltate pentru
trafic nemotorizat (biciclete, trotinete)
Gradul de absorbtie a fondurilor
europene si capacitatea administrativi
redusa de a folosi oportunititile din acest
sector;
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* Operafionalizarea proiectului ,Sistem de | ¢ Amplificarea schimbarilorSirfatice.
Management Integrat al Deseurilor in
judetul lasi” (SMID) in anul 2019, in care
este inclus si municipiul Pagcani

* [Existenta unei arii naturale protejate din
reteaua NATURA 2000 (Lunca Siretului),
care dispune de un Plan de management si
regulament pentru arfile naturale
protejate (Incepand cu anul 2016)

» Potential ridicat de producere a energiei
regenerabile

* Alinierea legislatiei in domeniu la norme
europene/internationale

e Fonduri europene disponibile pentru
protetia mediului

Analiza diagnostic si SWOT pentru domeniul Transport

Municipiul Pagcani se afld la intretdierea mai multor axe prioritare TEN-T rutiere si feroviare
centrale, care leagd Republica Moldova si Ucraina de Bucuresti si de zona mediteraneeans,
precum si de Transilvania si de Europa Centrali si de Est. Astfel, pozitia geograficd a Municipiului
Pagcani este una favorabild, in contextul configuratiei actuale a infrastructurii majore de
transport de la nivelul Uniunii Europene, existind potentialul ca Municipiul Pagcani si devina
unul dintre hub-urile de transport si logistice de ]a granita de est a Roméniei si a spatiului
comunitar.

Drumul National (DN) 28A traverseazi Pagcani si face legiitura cu DN2 si DN28, dar traficul nu
este atdt de dens pentru a se pune problema congestionirii acestuia tn municipiul Pascani. Totusi,
lipsa unei variante de ocolire face ca traficul greu de pe DN28A si tranziteze municipiul Pascani,
ceea ce duce la poluare aerului, poluarea fonici, cresterea riscului de accidente si sciderea
sigurantei traficului motorizat, nemotorizat si de pietoni si deteriorarea strizilor.

fn plus, starea tehnici a DN28A este inferioari celei a DN2 5i DN28, din cauza faptului ¢ DN28A
nu a beneficiat de investitii, ci doar de intretineri si reparatii curente.

in privinga infrastructurii de transport, au fost realizate investitii de citre autorititile locale in
ultimii ani. Modernizarea infrastructurii rutiere, stradale si pietonale s-a realizat prin
implementarea proiectului cod SMIS 10810 (23 iulie 2011-31 decembrie 2015), avand
urmitoarele rezultate: reabilitarea a 4.090 mp de stradi, modernizarea a 5 strizi, reabilitarea a
15.270 mp de trotuar si a 13.617 mp de zona pietonal, reabilitarea/construirea a 4689 mp de
parcare, a 109 mp de rampe de acces, a 2120 ml de pistd pentru biciclisti, etc.

Totugi sub 50% din strizile aflate In jurisdictia autorititilor locale sunt asfaltate. In pericada
2009-2019, au fost modernizati doar 16 km de strizi {de la 58 km modernizati in 2009, s-a ajuns
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lala 74 km modernizati in 2019), iar humdrul total al strizilor orisenesti a crescut de la 126 km
in 2009 la 154 km in 2019.

Mobilitatea in Municipiul Pagcani este asiguratd prin 4 autobuze (+1 autobuz de rezervi) tip
transport urban, fiecare cu o capacitate de 101 cilitori (33 pe scaune i 68 in picioare), Desi exista
retea de transport public de persoane, aceasta apare ca sub-dimensionati fatd de nevoile
locuitorilor din municipiu.

Pe de altd parte, pentru transportul cu autoturisme personale, existi doar 1463 de locuri de
parcare in municipiul Pascani (din care 94 de locuri pentru taxi si 60 de locuri rezidentiale)
pentru o populatfie de peste 31.000 de persoane cu vérste intre 20 si 64 de ani.

Pentru siguranfa traficului de pietoni si rutier in Municipiul Pascani, conform datelor furnizate
de primiria Municipiului Pagcani, in perioada 2007-2020, au fost instalate 828 de puncte
luminoase in Municipiul Pagcani, in 2020 existind, in total, 2501 puncte luminoase modernizate
si noi. In plus, sistemu] de iluminat public este gestionat electronic. Instalarea unui sistem
telegestiune pentru iluminatul public a fost realizati prin implementarea proiectului tehnic
»Modernizarea iluminatului stradal-rutier”.

Totusi, datele furnizate de politie arati cd in perioada 2014-2020, pe raza municipiului Pascani
au existat 301 de accidente rutiere (89 de accidente grave si 212 accidente usoare), toate
soldandu-se cu decesul a 13 persoane, rinirea gravi a 80 de persoane si rinirea usoari a 293 de
persoane). In perioada 2014-2016, numsrul accidentelor de pe raza municipiului Pascani a
crescut anual, de la 23 (13 accidente grave si 10 usoare) in 2014, 1a 57 (18 accidente grave si 39
accidente ugoare) in 2016. In perioada 2016-2020, numérul accidentelor a scizut usor, ajungind
la 54 de accidente in 2017, 53 de accidente Tn 2018, 37 de accidente tn 2019 si 39 de accidente in
2020. Prin comparatie, la nivel national, numirul deceselor cauzate de accidente rutiere a fost in
2020 de 85 la un milion de locuitori, o scidere cu 12% fatd de 2019. Fat3 de 2010, numirul
deceselor pe sosele raportate la populatie a fost mai mic cu 31% tn 2020.16 De asemenea, conform
statisticilor de la nivelul UE, Romdnia si Bulgaria sunt singurele firi europene care au o rati a
accidentelor mortale maf mare de 80 de decese 1a un milion de locuitori'?, dar Romania este pe
primul loc In UE privitor la numirul de accidente mortale.

Pentru reducerea numdirului de accidente in municipiul Pascani, este nevoie de solutii de
tluidizare a traficului in zona barierei de la Bligesti, in punctul de intersectie cu DN28A, pentru
cd acolo se petrec frecvent accidente.

In privinta transportului feroviar, Pagcani este un nod feroviar important, la intersectia a doud
axe prioritare TENT-T feroviare, iar traseele Bucuresti-Ploiesti-Buziu-Pagcani-Suceava-Vicsani
§i Pagcani-lagi-Ungheni sunt propuse in Master Planul de Transport pentru modernizare si
cregterea vitezei de deplasare pané la 160 km/h. Totusi, traficul feroviar a sciizut tn ultimii 30 de

1605, Numirul deceselor a scizut in 2020, dar Roménia riimane statul cu cele mai nesigure drumurt din UE”, 20
aprilie 2021, hitps:/ /www.eiactiveo /soctal/romania-ramane-statul-cu-cele-mai-nesigure-dramuri-din-ue-2:3870.

17 htps: //ec.europacn/romania/news /20180410 raport agcidente Fatale_sosele romania ue 2017 1o
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ani cu aproape 80%, acest lucru afectind economia localy; infrastructura este invechits, viteza de
rulare a trenurilor este micé, iar transportul feroviar nu mai este atit de atractiv pentru populatie.
Totodatd, municipiul Pagcani se afli la o distantd relativ redusi de cele 3 aeroporturi
internationale din Moldova: Suceava (65 km), lagi (75 km) si Baciu (90 km),

Pe de altd parte, din perspectiva alternativelor la transportul motorizat, in Municipiul Pascani

sunt incd putine alternative.

Analiza SWOT prezentatd in continuare valorificd datele din cadrul analizei diagnostic, pe de o
parte, dar adaug la secfiunea oportunitd{i $i amenintiri elemente legate de contextul judetean,

regional si national relevant pentru Municipiul Pascani.

» In fiecare an au fost alocati bani pentru
intretinerea strizilor si modernizarea
infrastructurii rutiere din Pascani;

¢ Modernizarea si instalarea de puncte
luminoase;

» Instalarea unui sistem telegestiune pentru
iluminatul public;

o Existenta unei retele de transport public;

e Modernizarea unei parti a infrastructurii
rutiere, stradale si pietonale in municipiul
Pascani s-a realizat in perioada 2011-
2015.

* Existenta unui proiect care va fi
implementat in 2021 -  Modernizarea
iluminatului stradal rutier”;

» Pozitie geograficd favorabild In contextul
configuratiei actuale a infrastructurii
majore de transport de la nivelul Uniunii
Europene;

¢ Master Planul General de Transport al
Romdéniei prevede un nod rutier important
in vecinitatea municipiului Pascani;

¢ Strategia de Dezvoltare Teritoriald a
Roméniei 2035 propune realizarea unor
autostrazi care s3 lege Regiune de Nord-
Est de Bucuresti si de Cluj-Napoca;

» Pascani este traversat de DN28A;

In Pagcani existi atat strizi asfaltate, dar
mai mult de jumdtatea din totalul strazilor
sunt acoperite cu pimiént sau balast;
Putine locuri de parcare;

Numarul ridicat de accidente rutiere
produse pe raza municipiului Pascani;
Lipsa fluidizdrii traficului in zona Blagesti;
In perioada 2009-2019, au fost
modernizati doar 16 km de strazi (dela 58
km modernizati n 2009 la 74 km
modernizati tn 2019), iar numirul total al
strazilor ordsenesti a crescut de la 126 km
in 2009 la doar 154 km n 2019;

Lipsa infrastructurii dezvoltate pentru
trafic nemotorizat (biciclete, trotinete).

Starea tehnicd a DN28A este inferioard
celei a DNZ s5i DN28,

Lipsa unei variante de ocolire;

Sciderea volumului de trafic feroviar de
marfuri si persoane genereazd
aglomerarea traficului rutier;
Infrastructurd feroviari invechita si viteza
mic3 de deplasare a trenurilor;
Accesibilitatea scizutd a zonei de Nord-Est
catre frontiera vesticid a tirii din cauza
lipsei infrastructurii rutiere.
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e Se afli la intersectia mai multor retele

TEN-T principale, inclusiv  a retelei
principale Bucuresti-Ploiesti-Baciu-
Suceava-Siret gi Tdrgu Mures-lagi-
Ungheni;

Se aflad la intersectia a doud axe prioritare
TENT-T feroviare;

Distanid relativ redusd de aeroporturile
din Suceava, Bacdu si lasi (mai putin de
100 de km).

Pre " “.m‘. at p
Cmgggténta fate giferenta .
O A \?\\)
4 L RUNG

frofect cofinantat din Fondut Social Eurapeen prin
Programul Operational Capacitate Adrinistrativid 2014-20201

WWW.pOCa.o



