ROMANIA
JUDETUL iASI
MUNICIPIUL PASCANI

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 123
Din data de :_27.08.2014

privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
25/27.02.2014, privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la
Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de
S.C. Expert — Audit S.A.

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 14727/20.08.2014, intocmita de
Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing. Vasile Axinte, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere adresa Institutiei Prefectului Judetului lasi nr. 9734/01.08.2014,
inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 14040/05.08.2014;

Avand in vedere Raportul comun inregistrat sub nr. 14728/20.08.2014, intocmit de Directia
Economica, Serviciul Taxe si Impozite Locale si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate din cadrul
Consiliului Local al Municipiului Pascani:

- Avizul Comisiei de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
silvicultura, prestari servicii, comert si |.M.M.-uri, programe europene, atragere de fonduri structurale si
relatii externe, inregistrat sub nr. 877/26,08.2014;

- Avizul Comisiei juridice, ordine publica, drepturile omului si libertali cetatenesti, inregisirat
sub nr. 888/26.08.2014;

- Avizul Comisiel de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea lucrarilor publice,
conservarea monumentelor istorice, protectia mediului, ecologie, patrimoniu si administratie publica,
inregistrat sub nr. 882/26.08.2014;

Avand in vedere dispozitiile art. 36, alin. (2), lit. b) si alin (4), fit. ) i ale art. 63, alin. (1), lit.
¢) si alin. (4), lit. a) din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locald, republicatd, cu
modificariie si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 3, alin. (2), art. 5, alin. (4), art. 21, alin. (2) si ale art. 23,
alin. (2}, Iit. b) din Legea nr. 273/20086, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Avand in vedere dispozitile O.G. nr. 65/1994, privind organizarea activititii de expertizi
contabila i a contabililor autorizati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
3/20.01.2014, privind aprobarea achizitionarii unui serviciu de expertiza financiar-contabila
extrajudiciara privind situatia creantelor datorate bugetului local al Municipiului Pascani rezultate din
contracte administrativ-comerciale;

Avand in vedere Decizia nr. 140/2013, emisa de Curtea de Conturi a Romaniei~Camera de
Conturi lasi inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr.
2320/03.02.2014 ;



Avand in vedere Raportul de expettiza contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea
Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert-Audit
SA:

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 25/27.02.2014,
privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea Administrativ
Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert — Audit S.A. ;

In temeiul art. 45, alin. (1) ai ale art. 115, alin. (1), litera b) din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.l. Se modifica si se completeaza Art.1. din Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr. 25/27.02.2014, privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara,
inregistrat la Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014,
intocmit de S.C. Expert — Audit S.A., care va avea urmatorul cuprins:
LAt 1, Se insuseste Raportul de expertiza contabifa extrajudiciara, inregistrat fa Unitatea
Administrativ Teriforiala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, infocmit de S.C. Expert — Audit
S.A., prezentat in anexa nr. 1, parte infegranta din prezenta hotarare.”

Art.li. Se modifica si se completeaza Art.2. din Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr. 25/27.02.2014 privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat
la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C.
Expert — Audit S.A., care va avea urmatorul cuprins:
Art2. Primarul Municipiului Pascani, in califate de ordonator principal de credite,
Directia Economica si Serviciul Taxe si Impozite Locale din cadrul aparatului de speciafitate al
Primarului Municipiului Pascani vor pune in concordanta evidenta fiscal-contabita cu raportul de
expertiza contabila extrajudiciara, insusit potrivit Ar.1. din prezenta hotarare’.

ArtI. Restul articolelor din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
25/27.02.2014 privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea
Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert — Audit
S.A. raman in vigoare.

Art.IV. Serviciul Administratie Publicd va comunica prezenta hotérére:
Institutiei Prefectului judetului lagi;

Primarului Municipiului Pagcani;

Administratorului Public al Municipiului Pascani;
Directiei Economice;

Serviciului Taxe si Impozite Locale;

Compartimentuiui Juridic si Contencios;

Mass-media.
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DE EXPERTIZA CONTABILA EXTRAJ UDICIARA

CAP.T INTRODUCERL

Subsemnatul Popa loan, expert contabil activ membru al Corpulul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizafi din Roménia, carnet nr. 2959 reprezentant legal al
societitii de expertizd contabild <.C. EXPERT-AUDIT S.A. Tagi, membru al Corpului
Expertilor Contabili i Contabililor Autorizati din Roménia, gutorizatia nr. 079, In baza
legislatiel nafionale privind expertizele contabile §1 a Hotirarii Consiliului Local al
Municipiului Pagcani nr. 3/2014, am procedat la Intocmirea prezentel expertize contabile
extrajudioiare care ar¢ ca obicativ ,,Creantele rvezultate din contractele comercial
administrative (Inchirietd, concesiuni, administrare) existente in evidenta Serviciului Taxe
si Tmpozite Locale la data de 31.12.2013”, cu precidere realitatea aceslora, cauzele
inregistririi resianfelor pe activitati, a?:l,tiuni de chemare n judecatd, termene de
prescriptie, misurl.

Solicitarea Consilivlui Local al Municipiului Pagcani are la bazd constatdrile

JRECH. P

consemnate in procesul verbal de coﬁ_étatare nr. 20537 din 25.10.2013, precum 81

proiectul bugetnlui pe anul 2014,
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Unitates de Administrare Teritorials Municipald (UATM) Pagcani are In vedere ¢i

la Capitolul ,,Venituri din activitatl cconomice” sunt incluse si ,,Venituri din creante
reactivate si debitori divergl.”

11 analiza ardtatd mai sus, nu a mai fost efectuati aitd expertiza conmbl i, m nire

UATM Pagcani si S.C. EXPERT AUDIT S.A. Tasi, s-a inc

- 1914/27.01.2014. .

Expertiza a fost efectuatd in luna lanuarie 2014 si s-a luat |

hel@,ﬂ‘ wnil QC 111

--V'

persoane, care au pus la dispozifie docuemntele si au dat relatiile s \?m u
taxe ¢! impozite locale, director executly directia economica, jurist de ta ]f)"mc%ﬁﬁidlc
szcretar primarie, administrator public,

CAP IT DESFASURAREA EXPERTIZED

Avénd in veders ci obiectival expertizei, respectiv analiza Creantelor rezultate din
contractele comercial-administrative (Inchirieri, concesiuni, administrare) existente in
evidenta Serviciului Taxe si Impozite Locale la data de 31.12.2013, cu precidere
realitatea acestora, cauzele inregistririi restantelor, actiuni de chemare An judecald,
termene de prescriptie, masuri, expertul considerd cé se impune ca acestea si fie tratate pe
_ surse de venituri dupd cum urmeaza:

PR

2.1. Venituri din concesiuni persone juridics si persoane fizice
2.2. Venituri din Inchirieri locuinje
2.3, Venituri din inchirieri piath persoane juridice

S, -

2.4, Venituri din nchirieri piafd persoane ﬁzwe

- perscant fizice si juridice, garaje persoane fizice 91 JLlllClCG)

2.6. Venituri din taxa ocupare domeniu pubhc fird forme legale
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Anexele 1 si 2 cuprind centralizatoarele debitelor precum §i a incasirilor la
31.12.2013 atit pentru persoane fizice cat i pentiu persoane juridice.

Anexa 3 cuprinde centralizatorul debitelor restante si a incasirilor in anul 2013 pe

I
-~ "

activititi comerciale (Inchiriers, concesiuni, etc) atdl peniru persoanc tlzi-%i@éﬁﬁi&juridic_e.
. P

" 2.1. Venituri din concesiuni persoane juridice §i Bersoanc ((z&:g

I,a data de 31.12.2013, situatia restanfelor privind vumtt}kqgo(/” et
&S MUN\S\ N

persoane juridice ge prezintd astfel: (Anexa 4) L1U
- debit principal -275.049 lei
- majorari - 519,158 lei
TOTAL - 794.208 lei o

Din societatile cu sume mai mari sunt:
- SC Legume SA Pagcani cu suma totald de 116.346 lei, din care 66.220 lei debit si
50.126 lei majorari, o
. SC ABAC SRI, cu suma totald de 53.993 lei, din care 35,511 lei debit 51 18.482 lel
majorari.
Din totalul de 30 debitori, 8 au fost acfionafi in 1udecata
__In anul 2013, ncesirile au fost de 272.531 lei (25%) din care doar 26410 lei au
constat in tncasari de majordri, adica 4,8%. _
In ce priveste veniturile din concesiuni persoane ﬁéa, situalia se prezintd astiel la

cel 21 concesionari: (Anexa 5)

- debit principal - 28,258 lel
- majorari -219.075 lei
TOTAL -247.372 lei

Volumul incasérilor in anul 2013 a fost de:

- debite Tncasate - 62.914 lel, adicii &

majoréri incasate - 96.668 lei, adicd 30%

TOTAL incaséri -

e
|
plt
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Debite mai mari se nregistreaza la urmatorii:

- [osub Eugen cu 27.242 lei din care 7.241 lei debit $i 17.000 lei majorfu'i

2.2. Venituri din Inchirieri locuinte

Situatia debitelor restante rezultate din Inchiriere de locuinig
prezintd astfel (Anexa 6):
- Sold mifial 1.01.2013 - 1,420,829 lei, din care
- 415.070 lel, debit
1.005.759 lei, penalitagi
448.084 lei, din care
. 448.084 lei, debit

1

- Sume curente 2013

- 0 lei, penalitafi
- Total sume restante - 1.868.914 lei, din care
863.154 lei, debit
- 1,005.759 lei, penalithil

- Sume debitate (inclusiv sold) - 1.678.845 lei, din care....
' 477.937 lel, debit

o - 1.200.908 lei, penalitg@-iw

700.752 let, din ca.rg;xw

678.993 lei, debit

- Incasiri totale

- 21458 led, penalitagi}
1.054.053 lei, din cme
. 265,275 tel, debit

788.777 lei, penamaﬁf?

- Sume restante 14 31.12.2013
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-1.396.341 lei, penalitifl
Qe observi ci volumul incasdrilor somerciale fa locuinie este de doar 40,1% din
care 72,0% sunt debite incasate, 185 penalititile ot in proporiie de 2%.
Serviciul juridic a introdus in instan{a un aumdr de 22 actiuni %ﬁ" '1'6"1'@»{*&1«6\511,011

1231.12.2013.

Dintre cei cut sUmMe foarte mat1 sunt:

Cfuminine Cristian cu 136,826 lei din care 20 737 lei debit L,I?\i
(Anexa 7),nua achitat nici o suma S ultimil tred ani.

. Bucovina Petru cu 102.645 lei din care 21414 lei debit de haza si 81.231 lel
penalitafi (Anexa 8). _- ,

- Roman Cor@t_e_liu cu 118.869 lei din care 56.118 lei chirie §i 92,688 let penalitail

2.3, Venituri din snelirieri piatd persoanc juridice
Din analiza efectuatd asupra documentelor puse 1a dispozitie de e Serviciul Taxe st

Impozite Locale, am constatat ci valoarsa debitelor restante din aceastd activitate se

prezintd astfel 12 31.12.2013 (Ancxa 9):

Debit Majord Total

- chirii teren piafd -1706.979 71414 - 242.394
_ chirii spafii modul - 17.646 - 1407 719,083
- chirii hald . 66,904 - 47458 ~114.362
TOTAL . - 255.529 - 120281 - 375.810

Tatd de debitele restante 1a fncepuiul anului 2013, se observé é?féitl.\aﬁia este relativ
constanta neexistand diferente semnificative in ce privegte atat debitele cat si penalitiiiic
restante.

Situatia criticd 5@ afli la Incasarea majovirilor de intérziere,’_ﬁst‘fel ci din totaiul
majorérilor in sdld Ja 1.01.2013 i a celor constituite n anut 2013 (1.102355 lei + 34.896

lei) s-au mcas"tt dOcl!. 10.954 1ei adicd 7,9%.

_____T——P—-

& "‘p’ﬂ
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Din cei 54 debitori, 11 au
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sumele cele mal mari de peste 10.000 lei care &l fost

actionafl in judecatd pentid recUpEraed debitelor, situatia cererilor de chemare In judecatd

pentru recuperares debitelor va

2.4, Venituri din inchiriere i

Sitaatia debitelor cestante din inchiviere piald persoal

cuprinde (Anexa 10%:

- chirie teren piatd

- chirie haid

- TOTAL debite regtante

fi prezentald Tntr-un punct geparat din prezentul cap itol.

AR persoane fizice

. 186.551 1ei, din care
. 137.596 lei, debit
- 78.955 lei, majorari
. 5.661 lei, din care
. 73.564 lei, debit —
_ 2.051 lei, majorari
95.627 lei, din care
_ 65,584 lei, debil
10042 lei, majorar
. 987.795 lei, din care
_006.745 lei, debit

e

. 81.050 lei, majorarl

fr, anul 2013 s-a incasat in rotal suma de 424.403 tei din care 91% reprezinid debil

tncasat, jar 9% majorari,

Din cei 54 restnatieri persoane fizice cele mai mart sume syt
. TIPalii Neculai cti 30.823 lel
_ T Onioaea Ecaterina cu 26.264 lei
. AF Mistreanu P_é‘trica cu 20.890 lel
Ii Prajescu Edmund ou 22.080 lei
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4 5. Alte venituri

a) Chirie teren stradal persoanc juridice (Anexa 1)

- debit restant . 71.521 let
- majordri - 34.527 lel
TOTAL - 106,048 lel
) Chirie teren stradal persoane fizice (Anexa 12}
- debit restant - 17.489 lei
- majordri - 9.3001lei
TOTAL - 26789 lei

¢) Inchiriere sp atil perscane juridice (Anexa 13)

- debit restant o 1577 lel
- majordrl . 501 lei
TOTAL - 2.078lel

d) Inchirere spatii persoane fizice (Anexa 14)

- debit restant . 1.504 lei
- majoréﬁ - 1.924 lei
TOTAL - 3.429 lei

e) Garaje persoane juridice (Anexa 15)

- debit restant - 733 lei
- majorari . 123 et —
TOTAL - 836 lel
f) Garaje persoane fizice (Anexa 10) o
- debit restant - 7.724 lel
~ majorar oo 8.731 lei
TOTAL . -16.455%ki

frcasirile acestor veniturl s situeazi ttre 80-85%.
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2.6. Venituri din taxh de ocuparea terenului din domeniului public fird forme

legale.
S.C INTERDENTIS S.R.L. Pascani, inregistreaz la 31.12.2013, un debit total de

2.861.524 lei.

Debitul de mai sus, inregistrat la bugetul iocal in conful 448.2 — Alte creante cu

bugetul provine din contr actele de cesiune terenuri din domeniul public al Municipivlul

Pageani precum §i taxe de ocupere a domeniului public fard forme legale, ~caleulpie de

AL T
administratia locald in sarcina debitorului 8.C. INTERDENTIS S.R.L gb’%?& ) em‘r-‘ipun\
- ;—:': \1 f
diI]‘. iy .;'“ (e \."‘; \\
- debit principal - 986.571 lej; %33 o+ ,\ e
0 A
- majoréri - 1.636.879 Iei; R A
b4 }‘ TJ ‘1 3-1_}}' —
- penalititi - 238.074 lei; "
TOTAL - 2.861.524 lei; -

Documentele puse la dispozitie de Serviciul Taxe si Impozite Locale si din Sitnatia
cuprinzdnd veniturile din concesiuni, la care se adaugd Registrul de rol 210211 -
Contribuabil INTERDENTIS SRL Pagcani, au rezultat sumele aritate mai sus care au la
hazd urmitoarele contracte:

. contract de cesiune nr. 1968/16.03.1998 pentru 180 mp

- contract de cesiune nr. 2492/01.03 2@02 pentru 19,9 mp

- contract de cesiune nr. 119/2011 p.enh'u suprafatd de 110 mp
orecumn si actele adifionale legate de acestea.

Contribuabilul contesti la diferite instante deciziile de impunere emise de Serviciul
de Finante Publice Locale din cadrul Directiei Fconomice a Primariel Pascani, astfel ¢d la
data $ntocmirii prezentului raport, judecﬁiéa are loc la inalia Curte de Casatie st Justitie -
Sectia Contencios Administrativ. :

Astfel potrivit Registrului de rol nr. 210211 {Anexele 17 gi 18) aparfindnd 3.C
INTERDENTIS SRI. Pagcani, datoriilé@lwlate [231.12.2013 au urmitoarele ponderi: *“

- debit principal . 986.571 lei, adicd 34%
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- majordri 3i penalitatl - 1.874.953 lei, adicd 66%
Expertul constatd cd suprafeiele concesionate de Consiliul Local al Municipiului
Pascani au la bazd mai multe hotArdri succesive i evident contracte gi acte adifionale:
- Contract de cesiune nr. 5449/15.06.1595, intre Consiliul Local in califate de
concedent, si Criciunescu Grigore, concesionar persoand fizica pentry-8dmp- teren

'ﬁk A 1,

constmcm

pérti contractante gi anume:

&) Primaria Municipiului Pascani (In loc de CLM Pagcani} apare
st -

b) SC INTERDENTIS SRL Pageani apa_reié si concedent

Din acest act aditional, rezultd in mod eronat ¢it SC INTERDENTIS SRL a pus la

dispozitia Primfriei Pascani cei 80-mp, ce Ifac obiectul contractului

5449/15.06.1995.

Peste patru ani se incheie actul aditional nr. 13¢50/29.08.2008 se modificd din nou

pirtile contractante, astfel ci revine Consiliul Local al Municipiului Pesoani ca §i

concedent si Cabinetul INTERDENTIS - SCM, devine concesionar.

Contractul de cesiune nr. 1968/16.03.1998 se inchele Intre SC INTERDENTIS

SRI, T calitate de concedent gi Primiria Municipiulni Pascani fin califate de

concesionar, privind Inchirierea a 180 mp teren,

Din acest contract rezultd ci in mod eronat SC INTERDENTIS SRL in calitate de

concedent pune la dispozitia Primiriel Pageani (concesionar) suprafata de 180 mp

teren in Str. Gradinitel nr. 22-24,

Potrivit documentatiel existente la Prim%{i’iﬁ Pascani, contractul nr, 5449/1995

privind cei 80 mp nu a fost reziliat (80 mp in Str, Gridinitel nr. 22-24).

Peste sase ani se Incheie Actul adi;ioaﬁl ‘m". 13015/13.12.2002 potrivit céruia

modificd contractul de cesiune nr, 1§?§716.0S.1998 astfel cd aceleasi parfi
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confractuale, nefiresti in opinia expertulul modificd nivelul majoririler de
intarziers la 0,07% pe zi de intArziere. |
- Actul aditional nr. 12306/04.08.2008 la Commcml nr. 1968/16.03.1998, intervine
ca urmare & donatiet SC INTERDENTIS SRL catre Cabinet Interdentis ~-SCM
Pagcani. AN
QB i,

Prin acest act aditional se pun in drepl partile contractante astfe ey 011%1 IL%I\L‘Q\GWI
\\ \]l

_ ‘-\'f\uwm

Municipal Pageani devine concedent iar Cabinetul Interdentis, |-

concesionar,

0 L ® or'?"i
. Contractul de cesiune nr. 119/23.11.2009 intre CLM Pawam%_fgi}ﬁ:@i@;@/@i

Cabinet Interdentis — SCM (concesionar) pentru 110 mp din St Garil nr. 22-24
destinat parcaril. :,.,_
. Contract de cesiune nr. 2492/1.03.2002 pentru 19,09 mp - Str. M., Kogilniceanu
nr. 30 bloc 1, Sc. B, parter incheiat intre CIM Pascani si Cabinet Interdentis —

SCM Pasgcani.

. Coutract de cesiune nr. 2491/1.03.2002 pentru 22,81 mp din Str. M. Kogalniceanu
nr. 30, bloc 1, Sc.A, incheiat fntre CLM Pagcani §i SC INTERDENTIS SRL.

Ca urmare & derularii succesive a contractelor de cesiune gia actelor aditionale prin
schimbarea a trel concesionari §i faptul ci existd posibilitatea ca suporafeiele sd se
suprapuni in contractele si actele aditionale din Strﬁy‘adini’gei nr. 22-24 si avand o
vedere sesizirile concesionarului (Anexele 19 §i 20) expertul considerd ci se impune
efectuarea unei analize topometrice din partea unui s@eoialist peutry, dupd care si se
procedeze la recalcularea debitulul §i inclugiv a majordriior gi penalititilor, aga cum sunt
ele prezentate Tn conlracte, astfel ca debitul concesionarului in sumé de 2.861.524 lei a
devenit penfru concedent (UAT Pageani) o oreanm;ifﬁcertﬁ si nu poate fi luatd in

considerare la fundamentarea bugetelor viitoare.
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2.7, Venituri din inchirieri terenuri agricole

SC AGROCOMPLEX SA LUNCA PASCANI, fnregistreazd un debit total de

2.697.700 lei, care are urmétoarea componenta: .
- 15.000 lei - debit principal (0,55%)
- 2.682.700 lei - penalititi (99,45%)
Debitu!l de mai sus, face obisctul Contractului de inchiriers 133;» Jl/g.,l O‘T

\R‘{MGA M \

iy

Baraj Siret”, pe o perioad? de 5 ani cu drept de p1elungue pentru care, 071113?’1:;{11'1;\’@",1,%{1
contravaloarez a 500 kg gréu la hectar, la preful pietel grénlui din perioada de recoltare
asa curn r}:zulté din caietul de sarcini, Plata cu IntArziere genereazd penalitdti In procent
de 5% pe zi din valoarea debitulul restant.

_ Suprafata de 60 ha, nu face parte din domeniul public-sau privat al Municipiului
Pagoani, suprafatd ce nu a fost Inregistratd In evidenta Consilinlui Local Paseani, nu a fact
obiectul unei HCLM Pascani, peniru a fi Insusitd si nici nu a ficut obiectul unei Hotdrars
de Guvern prin care sii se aleste ci a trecut In patrimoniul public sau privat al
Municiptului Pagcani.

Terermil apartine de fapt patrimoniului public el statului, prin APELE ROMANE
S.A. —Tiliala Bacéu, In calitate de administrator, o
fn arul 2002 prin Actul aditional nr. 12133/18.11.2002 se prelungeste contractul
nr, 24/6.10.1997 cu 5 ani, respectiv anii agricoli 2003-2007. (Anexa 21)
Din documentatia pusi la dispozilie privind statutul terenului arabil de 60 ha situat
in Cuva Barajului Siret, au rezultat urmitoarele: A
- prin:radresé nr. 1521/8.04.1997, Apele Roméne RA — Eiiiala. Bacdu in calitate de
administrator al terenului care face parte din domeniul p:'.'ublic al statului transimite
citre Consiliul Local Municipal Pagcani dveplul de foldsinyé a terenului pe S ani

J T oAl

situat in cuva barajului Siret.




E:j §.C. ,,EXPERT-AUDIT” S.A. Tagi —
Str Ghrdi nn23; J22/773/1997; RO 9520570
p)
YB Membru al Camerei Audl orilor Financiari din Romania -FXPER f

Autorizatia nr, 675/2001

. ca urmare a acestui act, Consililul Local Municipal Pagcani, incheie cu SC
AGROCOMPLEX SA LUNCA PASCANI, ontractul de inchiriere nr. 24 din
6.10.1997.

. pe data de 18.11.2002 se Incheie Actul aditional nr. 12133/18. 11‘;}0%2 p1_m care se

prelungeste contractul initial. De mentional c& la data Tnch e 'C‘l“tﬁm ﬁ’dlpom

. 12133/2002, termenul de prelungire a dr eptului de fol 511' i @Lt&lamlui\ te\h
administrator, respectiv Apele Romine RA - ¥ iliala Bacav nﬂ, WX&\% f@aﬂ Qb‘t@m

X, e %)
\\;
acest termen fiind expirat. Nici prelungirea contractului inifia ﬁ&}\ﬁ\ ot gwﬁ de
Slp1uv

Congsiliul Local Pagecani.

Expertul constatd cd suprafata de 60 ha teren arabil situat Tn cuva barajulul Siret
care face obiectul contractului de inchiriers nr. 24/1997, mu facempirte din domeniul
public sau privat al UAT Pagcani nefiind inregistrat in evidenta contabild a Primérie
Pagcani, nu a fost nsugitd prin IotirAre a Consilinlui Local Municipal.

De asemenca nu a existat o hotdrfre de guvern care sé afeste trecerca din domeniul
public al statului in domeniul pubiic sau privat al Municipivlui Pagcani, aga cum prevede
Legea nr, 213/17.11.1998, privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,

Suprafata 1n cauzd nu a fécut obiectul inventarieril anuale a Primériel Pagcani.
Avand 1n vedere si faptul c& nu a existat acordul proprietarului care este statul prin CNA
RA — Apele Roméne sinu a existat nici o hotdrfre locald privind prefungirea termenului
de inchiriere inifial, actul aditional ardtat mai sus nu putea f1 incheiat si prin urmare nu
putea produce efecte, dreptul de inchiriere fiind al RA — Apele Roméne,

Mai mult, prin HG 866/28.06.2006, terenul n canzi imp.reuné cu investitia
Acumulare Pagcani trece din administrarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor
in ddmmlshmea Ministerulul Feonomiel i Comertului — SC Hicroéféotrica SA, deci tot
in proprietatea pubhca a statului, conduce la concluzia cd Priméria Pa@cml a menfinut un

contract de mch_lrlere asupra terenului care nu ii aparfines.
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Actul aditional i implicit contractul, finceteaza prin comunicarea NI,
17354/20.12.2007 prin care Primiria Pagcani este de acord cu incetarea contractuiul nr.
24/6.10.1997 in conditiile achitirii la zi a taxelor la bugetul local.

Ca urmare s-a procedat la Inregistrarsa unei creante fard respectarea
reglementirilor legale, la data tnchelerii actului aditional nr. 12133/18.1 1 2002

A Qe B T
Cu privire la inregistrarea in fisa de vol a SC AGROCOMP /'S'A\LIJNCA

Pagcani se constati urmétoarele: ¥ T\(h:; A \ J \
. | . fhy 2
- pe data de 18.09.2007 se inregistreazd chirie teren agricol c@ 1 \g [, ¥ E"i\p-fﬁﬁt
= /\ _‘:f_// QQDOUI
2002-2007 astfel: (Anele 22, 23) AP
b4 q‘_LL 1£)f

- &0 2002 — 3.500 lei inregistrat pe 18.09.2007, pretul rezultat pe kg fiind de 0,12 lei
- an 2003 — 3.900 lei tnregistrat pe 18.09.2007, preful rezultat pe kg fiind de 0,13 lai |
- an 2004 — 4,500 lei tnregistrat pe 18.09.2007, prejul rezultat pe kg fiind de 0,15 lel
- an 2005 — 6.000 lei fnregistrat pe 18.09.2007, prefu! rezultat pe kg fiind de 0,20 lei
- an 2006 — 7.500 lei inregistrat pe 18.09.2007, pretul rezuftat pe kg fiind de 0,25 let
- an 2007 — 15.000 lei nregistrat pe 18.09.2007, pretul rezultat pe kg fiind de 0,50 lei

Avand in vedere ¢i obligatiile citre bugetul local se inregisireazi in perioada in
care se produc, acestea irebuie inregistrate In fiecare an si doar pe anii 2003, 2006 g
2007, tindnd cont de faptul ¢4 tevmenul de prescriere pentru crente comerciale este de trei
anl. o

Mai mult, nu existd o bazi de calcul privind aceste sume, pretul utilizat nu
corespunde cu prefurile comunicate de Directia pentru Agriculturd a judefulu Iagi prin
adresanr. 132/23.01.2014 (Anexele 24, 25), astéel.

-an 2002 — 0,075 lel/ kg x 30.000 kg = 2,250 lel

- an 2003 — 0,095 lei/ kg x 30.000 kg =2.850 lel

- an 2004 - 0,095 lei/ kg x 30.000 kg = 2.850 lei

-an 2005 — 0,133 lei/ kg x 30.000 kg = 3.990 lei

-an 2006 — 0,150 lei/ kg x 30.000 kg = 4.500 lei -

-an 2007 - 0,200 le1/ kg x 30,000 kg 6.000 lel -

‘Q}E‘ Fe
7

ke
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fn ceea ce priveste calculul corect al debitului aferent Actuiui adifional nr.
12133/2002 total debit constituit ar fi trebuit si fie de 20.180 lei. (anii 2003-2007),

Pe total confract (inchiriere act adifional) debitul constituit ar fi trebuit s fie de
29.310 lei. {anii 1998-2007).

Din totalul de 29.310 1ei se scad sumele aferente anilor 2002, 2003, ’)004 m Lot wl

18.05.2007, raménind de platéd 21.360 iei Vet :
Plitile efectuate sunt prezentate n Anexele 26, 27, 28 silfdie ok%gtful? OPQ

81/3.02.2005 de 5.000 lei, OP 218/18.07.2007 de 18.000 lei gi OP 228

L)

@’@-mﬁé@%ﬁ

6.000 lei. Rezultd ca prin platlle efectuate de SC AGROCOMPLEX Luni’i‘"’ff)‘iscam

obligatiile la bugetul local privind redeventa au fost stinse, neexistind la data de

18.09.2007, obligatii citre bugetul local.

Tot in aceeasi perioadd, respectiv 25.09.2007 se storneazd In fisa de rol suma de
15.000 lei reprezentind chirie si 947.950 lei reprezentdnd penalitati conform Hotdrérii nr,
145/16.0%.2007.

Cu privire la calculul peanlititilor de TntArziere prezentat In figa de calcul penalitdfi
editatd de Serviciul Taxe si Impozite Locale (Anexele 29 si 30) precizidm c& acestea nu
corespund realititii intrucat: — -

- sunt utilizate alte sume ca si debit principal, decat cele reale, Intrucit s-a utilizat un
pret unitar mai mare decét cel real.

-~ actul aditional nr. 12133/18.11.2002 prin care se prelungeyte contractul—de
inchiriere nr. 24/1997 nu poate produce efecte Intrucht aga cum am ardtat anterior a
fost Tncheiat fard respeciarea prevederilor legale In sensul ¢d Priméria Pageani 0 a
avut prelungirea dl'eptului de folosintd a terenului de la RA Apele Roméne si ni_c.i_ 0
hotdrfre 2 CLM Pagcani pentru incheierea acestui act adifional de pl'ehmg'i.i"e,
astfel c& debitele apartindnd Actului aditional nr. 12133/18.11.2002 incepﬁnji:@

anul 2003 si pénd In 2007_:_;1'1L1 sunt datorate gi implicit nici penalitifile.
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- pentru anul 2002 debitul principal nu este de 3.600 lei ci este de 2.250 lei care o
fost constituit in data de 18.09.2007 fard a se tine cont c¢i !a aceastd datd suma
indeplinea conditiile de prescriere.

Trebuie precizat cd Serviciul Taxe i Impozite Locale trebuia sd relnregistreze

obligafiile rezultate din contractul de fnchiriere nr. 24/06.10.1597 in sarcina dcbum ului

solufionarea dosarului In instanta de judecatd.”

Ca urmare a anuliri HCLM Pagcani nr. 145/19.09.2007, sumele arfitate mal sus
sunt repuse pe rolul societdtii pe data de 6.06.2012. In mod eronat ca urmare a HCL
Pagcani 145/19.19.2007 sumele aritate mai sus sunt repuse pe rtolul SC
AGROCOMPLEX Lunca Pascani la data de 06.06.2012, fird a se specifica realitatea §i
exactitatea creantei si cu aplicarea eronatd a prevederilor care reglementeaza creantele
fiscale fard a se conforma decziilor instanfelor judecitoresti prin care se precizeazid cd
aceste obligatii bugetare sunt de naturd civild rezuliate din contracte comercial
administrative la care opreazé prescriptia de tref ani,

Analizind documentele care au staf la baza promoviril proiectulul de hofdrire
pentru enularea obligatiilor la bugetul local a debitorului SC AGROCOMPLEX Lunca
Pagcani generate de confractul nr. 24/1997, expertul opineazi cii acest proiect nu avea
obiect deocarece aga cum rezultd din documentafia financiar contabild privind stabilirea
obligatiilor bugetare la data de 18.09.2007 nu existau in realitate aceste debite, lucru
sustinut i de Referatul nr. 25141/18.09.2007 prin care se solicitd scutirea la platd a chiriei
si accesoriilor fard a se mentiona cuantumulul acestora.

Tn 7.06.2012 se emite Decizia de impunere nr. 19384/7.06.2012, datd pina la care
nu s-a digpus nici o masurd care sé (?()11[111@51 la suspendarea sau Intreruperea prescripliei

(irei ani conform Codului Civil peniru chirii).

Pt

b

e B
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SC Agrocomplex SA Lunca Pagcani confestd Decizia nr. 19384/7.062012 la
Primiria Pagcani, contestatie care a fost admisa (Dispozitia 1685/7.09.2012), ceea ce o
determinat Consiliul Local al Municipiului Pageani si cheme socielatea in judecatd la
Tribunalul Tagi, cerers care face objectul dosarulul 3057/99/2013 si care prin Hotﬁrﬁrea .
1193/20.08.2013, tribunalul admite exceptia prescriptici drepturi materiale fa e@ﬁﬁ‘ew i

¢
La data fntocmiril prezentului raport s-a facut apel la Curtea de Apgld

se judeca in perioada urmétoare.

 Fata de cele aritate mai sus, expertul concluzioneaza ca atat debite L L
penahtatﬂe sunt eronat calculate, astfel ca SC AGROCOMPLEX SA Lunca ﬁgaah?%
datoreazi sume restante generate de contractul de nchiriere nr, 24/1997.

7.8, Venituri realizate din contracte cu entititile subordonate U.A.T, Pascani

Am identificat o serie de debite restante, datorate de entitfl la care Priméria

Pascani detine interese, gi anume: RAGCL Pagcani, CLP ECO SALUBRITATE SA 51 SC

© PREST SERV APA SA Pascani, astfel:

1. Repia Autonoma de Gospodarire Comunald st Locativi

Ca wurmare a Contractului nr. 5918/23.04.2008 privind delegares gestiunil
serviciului public de salubrizare a municipiulul Pagcani, Serviciul de Taxe si Impozite
Locale a stabilit o diferentd de redeventd neachitatd in sumd de 88.163 lei la care s-au
calculat penalititi de Intdrziere de 80.182 lei, totalul debitului fiind de 168.335 lei la data
de 31.12.2013 (Anexa 31). =

La data de referintd aritatd mai sus, debiml nu este recunoscut de RAGCL Pagcani
far creditorul nu a tntreprins actiune de dare Tn judecatd pentru recuperarea acestora.

In timpul efectudrii expertizei, s-a prbcedat la intocmirea documentaliel aferente
necesare inifierii actulul de chemare In judecata.

2.8.C.CLP ECO SALUBRITATL S A Pageanl
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La data de 31.12.2013 datoriile totale ale societdfii sunt de 23.882 lei, care
reprezintd doar debit principal (redeventa), nu s-au calculat penalitati sau majordri Intrucét
debitul are caracter scadent (Anexa 32).

3, 8.C.PREST SERV APA S A, Pagcanl

Cu privire la redeventa datoratd de 5.C, PREST SERV APA S.A. Pageani la data

de 31.12.2013, potrivit Registrului de rol editat de Serviciul Impozite si Taxe Localu
B Ly ,n

Pagcani (Anexele 33, 34) situatia se prezintd astfel:
- redeventi facturatd septembrie 2012-august 2013 -1.3
- pliti efectuate pand la 31.12.2013 1o 2012 -

- plati efectuate pénd la 31.12.2013 in 2013

- Total plati L . 903.093 0
- redeventd anuald conform contract - 1.895.691 lel
- diferentd redeventd — - 991.698 lel
- penalititi pentru perioada septembrie 2012-august 2013 - 89918 lei
- Total redeventd si penalitifi - 1,081,616 lei
- redeventd facturati septebrie 2013-mai 2013 . 371.674 lei
- Total redeventd datoratd la 31.12.2013 - 1.453.270 lei

- fntrucat cele trel entitdti aritate mal sus—sunt in subordinea UAT Pageani,
_stringerea debitelor este apanajul acestela din urmi, care ¢ poate realiza fie prin
executare, fie prin alte forme de stringere a debitelor restante oum ar fi compensarea,

- sselonare, anulare, etc. .

2.9 Cu privire la modul de recuperare a dLl)ltCIOI restante

Pentru recuperarea debitelor restante, compm leenml de specialitate din cadrul
Pr1ma1161 Pagcani a procedat la chemarea In ]udu,am cL debitoriler.

Astfel au fost introduse 95 de cereri de chemmu in judecatd care fac fac oblectul a

Tudecatoria Pagcani si pind 1a ICCJ
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Din totalul debitelor restante de 10.597.834 ici la 31.12.2013, au fost infroduse
actiuni n ingtanid pentru un numir de 95 debitori suma totald fiind de 6.717.025 lel, adick
64%, dupd cum urmeazd (Anexa 35):

- pentru un numir de 21 debitori reprezentind 246.599 lei a fost admisd cererea
sumele fiind in curs de executare.

- pentru un numir de 73 debitori, dosarele se afld in diferite stadii dejudeq‘am (fo_n.c},
recurs, apel) la diferite instante pentru suma totald de 6.349.211 lei. ‘

Din suma ftotald de 6.453.257 lei, SC INTERDENTIS §i SC A 4.
Lunca Pagcani reprezintd 5.327.474 lei, adicd 84%.

- Un singur dosar pentru suma de 17.169 lel esle suspend'lt ca urmarg ’éf;égc

‘platd aprobatd prin HCL 138/2013. —

Se recomand intensificarea acfiunii de actionare in judecatd, dar i executarea
acestora peniru a realiza veniturile bugstare scontate. -

La suma de 6.716.025 lei, debite, majorari i penalitdti de intArziere, se adaugd §i
suma de aproximativ 20.000 lei reprezentind cheltuieli de judecatd, sume car nu pat fi

Inate in caleul la fundamentarea bugetelor viitoare.

-CAP III CONCLUZII ST PROPUNERI DE MASURI
Potrivit celor prezentate n capitolul anterior se despnnd urmétoarele concluzii §i
misuri:

-Organizare operatiuni de urmirire a deruldrii fiecArui contract de Inchirere,
concesiune, administrare de bunuri sau servicil publm cu precidere a clayzelor
pllvmd durata acestora, panlititi sau majordri, n1'6dalitéti de platd precum si
modahtau de executare silitd avénd in vederse 1es’mmbie maii Inregisirate la
31.12.2013, asa cum a fost descris In Cap I din pr ezentul raport.

- Tntocmnea proceduriler de lucru privind col maot"' de Inchiriere, concesiune,

,“4_4..-“,. - i

admmls‘ﬂcue etc de la Tncheiera acestora si pina Inceteazd avindu-se In vedere cu

preoadere realizarea  venifurilor, modul de Intocmire, licitare, reziliere,
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monitorizare, circuitul documentelor, ete, stabilindu-se responsabilitifi clare a
tuturor compartimentelor functionale implicate.

Efectuare operatiuni de separare a veniturilor rezuitate din contracte comerciale de
veniturile fiscale, avind In vedere caracterul diferit al acestora gi tindnd cont de
wrmitoarele: documente care le genereazd, nivelul penalitifilor i majoviirilor,

temenele de platd, termene de prescriplie, etc.

Luare de misuri administrative de scoatere din eviden(d a sumdorgg@da

societiti, acestea neputdnd fi considerate creanfe care sa stea la by md&mun\tam \

\iz' _‘.\ ?’x)
Tk
veniturilor bugetare viitoare. = i : i
"3 & ;
o
Actionarea In continuare in judecati, dar si tinalizarea pun e\eoutaf’e/( ;\)0

restents, precum si & penalitdjilor aferente, avind in vedere volumuql At 4l
acestora precum si gradul mic de recuparare a debitelor si In special a penalititilor

asa cum am ardtat in capitolul anterior, punctele 2.1-2.5. —~

Avand n vedere existenta unui numir de gapte constracte de concesiune gi acte
aditionale privind concesiunea diferitelor parcele de teren din Str. Gradinitei 20-24,
precum §i existenta a trel concesiondri, opinia expertulul este ¢ se impune o
enalizi topometricd urmatd de recalcularea datoriel celor trei concesionari precum
si a accesoriilor prevazute in contracte gl ¢d debitul total inregistrat la 31.12.2013
nu este cel real si nu poate 1 considerald o crean{d viabild a Consilivii Local
Municipal Pascani, aptd de a fi luatd In calcul la fundamentarea bugetelor viitoare.
(aga cum am descris la Cap I1, pct. 2.6) —

Cu privire la Actul aditional inchelat cu SC AGROCCMPLEX Tunca Pagcani la
contractul de inchiriere nr. 24/1997 se desprinde concluzia ci acesta mu pulea
produce efecte, fiind Incheiat [Ard a se respecta reglementﬁiéile legale in vigoare,
respectiv neexistdnd avizul de prelungive a dreptului de folééinté de la RA Apele

Romane respectiv SC HIDROELECTRICA SA (moepand cu anul 2006), nu a

ex1stat Hotarzue 2 Consiliului Local Municipal Pﬂ%c'mfpllvmd prelungirea

contr actulm initial, astfel creanta Inregistratd de Pumalm Pagcam nu este cuvenitd,




8.C., EXPERT-AUDIT” S.A. Tagt

- #—_J
p— Str. Girii nr23; 7 22/773/1997; RO 9520570
ER Membru al Camerei Auditorilor Finaneinri din Romania EXPEle

Autorizatia nr, 0752001 ADILT &

aceasta revenind proprietarulul (statului prin administratorii aritati in capitoiul
anterior).

Referitor la constituirea debituiui §i caloulul penalitatilor, expertul concluzioneazi
o noestea au fost eronal constituite in sensul cé nu s-a {inut cont de adevdratui
proprietar al terenului, constituirea nu s-a facut tn momentul producerii debitulul,
1 g-a luat in caleul faptul cd prescriptia nu este ca la veniturile ilsmle de 5 anj %1

¢ fiind venitari comerciale se prescrin Ia 3 ani, s-au utilizat alte 1@3_‘?& erhicEle

e

stabilite de Directia pentru Agriculturd a judetulul lagi, nu s-a [ifust og

il p .-.' \ 2

efectuate, astfel ¢i SC AGROCOMPLEX SA Lunca Pagcani nu E) tOl\%ﬂ\j.sS*unl@::q

r,// - =

restante aferente conir actului de inchiriers r. 24/1997. -{jm,, meiy
L Ry T 1 1

Fatd de cele prezen‘tate mai sus precum si in Cap. II din prezentul 1:11301'[ s¢ impune
ca UAT Pagoani s tnitieze actiuni in instan{? In vederea anuldril Actului Aditional

nr, 12133/2002. -
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