ROMANIA

JUDETUL BIHOR
MUNICIPIUL ORADEA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

pentru aprobarea STRATEGIEI $| PLANULUI DE ACHIZITII privind proiectul de investitii "Reabilitarea
sistemului de termoficare urbana la nivelul municipiului Oradea pentru perioada 2009-2028, in scopul
conformarii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice”

Analizénd raportul de specialitate inregistrat sub nr. 123655/21.04.2010 prin care Directia Management
Proiecte cu Finantare Internationald din cadrul Primariei Municipiului Oradea propune aprobarea STRATEGIEI $I
PLANULUI DE ACHIZITII privind proiectul de investitii "Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul
municipiului Oradea pentru perioada 2009-2028, in scopul conformarii la legislatia de mediu i cresterii eficientei
energetice", in vederea accesarii de fonduri nerambursabile in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu-
Axa 3 Termoficare.

Tindnd cont de importanta acestui proiect pentru municipiul Oradea dar si de prevederile Ghidului
Solicitantului pentru Programul Operational Sectorial - Mediu;

Vazand proiectul de hotarare si avizul comisiei de specialitate a Consiliului Local,

Avénd in vedere dispozitiile art.36 alin.2 lit.b), lit.d); alin.4 lit.a), lit.d), lit.e), lit.f); alin.6 lit.a) pct.11, pct.14
respectiv art.45 alin.2 lit.d, lit.e) din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala, cu modificarile gi
completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORADEA
hotaraste

Art.1. Se aprobd STRATEGIA $I PLANUL DE ACHIZITII privind proiectul de investitii "Reabilitarea
sistemului de termoficare urbana la nivelul municipiului Oradea pentru perioada 2009-2028, in scopul conformarii
la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice”, conform anexei care face parte din prezenta hotarare.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotaréri se incredinteaza directorul executiv al Directiei
Management Proiecte cu Finantare Internationala din cadrul Primariei municipiului Oradea.

Art.3. Prezenta hotérare se comunica cu:

- Institutia Prefectului Bihor;

- Primarul Municipiului Oradea;

- directorul general al S.C. Electrocentrale S.A.;

- Directia Management Proiecte cu Finantare Internationala din cadrul Primariei municipiului Oradea;

- Directia Economica din cadrul Primariei municipiului Oradea;

- Directia Tehnicé din cadrul Primariei municipiului Oradea;

- Se publica in Monitorul Oficial al judetului Bihor;

- Se afiseaza pe pagina web a municipiului Oradea.

PRESEDINTE DE $EDIN]’Z\
Vulcu Daniel Sorin
Oradea, 27 aprilie 2010 CONTRASEMNEAZA
Nr. 274 SECRETAR
lonel Vila

Hotararea fost adoptata cu “unanimitate” de voturi “pentru”.
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1. Introducere

Acest capitol prezintd optiunile de implementare a lucrérilor si servigiilor propuse in
studiul de fezabilitate.

Strategia propusd este elaboratd in conformitate cu reglementérile si prevederile in
materie de achizifii publice din Romania si va lua in considerare elementele cele mai
reprezentative de buna practica si va rémane suficient de flexibild pentru a se adapta
evolutiei nationale si internationale.

Strategia identific elementele cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.
Strategia de implementare va {ine seama de conditiile specifice fiecarui tip de proiect
propus spre implementare.

Astfel, pentru elaborarea straiegiei de implementare vor fi avute in vedere
rezultatele si concluziile desprinse pe parcursul elaborarii analizelor specifice, a Master
Planului si a Studiului de Fezabilitate cu referire la;

- prioritizarea investitiilor din punct de vedere al eficientel implementarii
- optimizarea programului de investitii
- capacitatea financiara a autoritatii locale de a sustine programul de investitii.

Planul de implementare va cuprinde un grafic Gantt in care vor fi detaliate activitatile si
subactivitatile necesare implementarii proiectului, cu specificarea perioadei de inceput
si de sfarsit a fiecarei activitati.

1.1.Context

Romania este membra a Uniunii Europene si toate investifile propuse in cadrul
proiectului vor fi cofinantate de Fondul de Coeziune in conformitate cu legislatia
nationala si europeana in vigoare.

in cazul unei implementari reusite, componentele de incélzire urbana (DH) incluse in
proiect vor fi implementate in conformitate cu regulile procedurale ale contractului
finantat de Bugetul General al Comisiei Europene.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt urmatoarele:

» QOrganizarea si gruparea optima a componentelor proiectelor, in
conformitate cu reglementarile nationale de achizifie si cu cerinfele EC;

» Licitatia de atribuire a contractelor va fi deschisa pentru companiile din

statele UE si din alte state eligibile;

Transparentd si obiectivitate totald la toate nivelurile de achizilie, n

conformitate cu cerintele legislatiel roméne gi europene;

Selectarea celor mai buni, calificati si competenti antreprenori;

Folosirea optima a fondurilor alocate;

Respectarea standardelor europene, nationale si internationale pentru

elaborarea specificatiilor tehnice;

Folosirea tipurilor de contracte acceptaie la nivel national si european.

Y VYVVY ¥
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Strategia de achizitie are ca scop stabilirea specificatiilor de achizitie a lucrarilor, a
contractelor de servicii si de furnizare care si ofere cele mai bune rezultate de
profitabilitate, eficienta, si care respects cerintele de proiect.

Investitia prioritara, care face obiectul Studiului de fezabilitate, cuprinde o parte din

investitia totald necesara pentru reabilitarea sistemului de termoficare din municipiul
Oradea, si anume:

¢ Pentru sursa:

-montarea de echipamente noi (Turbina cu gaze si cazan recuperator 18 MW +
32,6 MWt ,Cazane de abur 3x14 t/h + degazor,cazane de apa fierbinte 2 x 116,3
MWt + 1 x 87,2 MWt );

-reabilitarea de echipamente si instalafii auxiliare (Statie pompe

termoficare,Instalatie de alimentare cu gaze, , , statia de tratare chimica a
apei,Statie de tratare a apelor uzate,gospodaria de apa potabila si de
incendiu,, instalatia electricda de racord la Sistemul Energetic

National,gospodaria de pacura)
- lucrari de demolare si demontare pentru eliberarea terenului

¢ Pentru sistemul de transport: reabilitarea unei parti din retelele de transport
agent termic.

Procedura de achizitie pentru investitii de infrastructura poate necesita implementarea a
trei tipuri de contracte:

- contract de lucrari recomandate;

- contracte de furnizare pentru achizitia echipamentelor;

- contracte de servicii pentru Asistenta Tehnica si Supraveghere.

{n general, contractele de lucrari se pot imparti in:
- ,Contracte de constructie” si
- "Contracte de proiectare si constructie”.

Pentru coniractele de servicii, diferenta se poate face intre "Contract de Asistenta
tehnica pentru managementul proiectului” si "Contract pentru supravegherea lucrarilor".

1.2. Definitii
Achizitie

Achizitiile publice reprezintd suma tuturor proceselor de planificare, stabilire a
prioritatilor, organizare, publicitate si de proceduri, In vederea realizarii de cumparari de
catre organizatile care sunt finantate total sau partial de bugete publice (europene,
nationale centrale sau locale.
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Autoritatile contractante incearca sa se asigure ca prin procesul de achizitii publice se
consuma efectiv, eficient, in mod etic, echidistant si transparent fondurile publice
alocare autoritdtii respective in decursul unei perioade.

Plan de Implementare

Planul de implementare reprezintd planificarea termenelor limita in vederea
implementarii proiectului

Scopul este de a coordona si controla diferitele activitati pentru a facilita finalizarea Ia
timp a proiectului

Planul de implementare este inclus in oferta si este actualizat in mod constant in functie
de dezvoltarea reald a proiectului pe parcursul perioadei de implementare; pentru
proiectele majore sunt realizate de asemenea planuri secundare.

Modul de prezentare a planului de implementare este in general sub forma unui grafic
pe orizontala.

Planul de implementare va tine seama de conditiile specifice fiecarui tip de proiect
propus spre implementare.

Plan de achizitie

Principalul instrument managerial de lucru pentru planificarea activitatii in domeniul
achizitiilor este planul achizitiilor publice.

in luarea deciziilor de selectare a unei anumite proceduri de achizitie publici, AC va
avea In vedere complexitatea contractului, costurile implicate, urgentele privind
implementarea proiectului.

in functie de valoarea estimatd de AC se alege procedura ce urmeaza a fi aplicaté.

Autoritatea contractanta este responsabild pentru modu! de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiiior legale aplicabile.
Planul de Achizitii va garanta ca proiectul va fi implementat Tn maniera cea mai rapida si
eficienta.

Pentru asigurarea unei implementari fara dificultai a proiectului, se va lua in
considerare inca din fazele de Tnceput ale proiectului, modul Tn care se organizeaza si
se grupeaza diferitele componente in Contracte.

Vom avea in vedere, organiza $i grupa toate componentele proiectului in contracte
diferite astfel Incat s se asigure implementarea intr-o maniera rapida si eficientd a
proiectului.
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Vom stabili clar pasii concreti ce trebuie urmati, numirul adecvat de contracte,
combinatia $i succesiunea contractelor scoase la licitatie, procedura de achizitie si
aspectele generale si specifice de care se va tine seama pentru fiecare proiect, astfel
incat sd se poata obtine o implementare rapida si eficients.

Planul de Achizitii va fi Intocmit prin consultarea directd si continua cu toti factorii
relevanti implicati, inclusiv autoritatile, pentru a asigura ajustarea perfectd a

necesitatilor specifice ale fiecaruia dintre solicitanti si un proces de aprobare mai
eficient.

Planuf de achizitii trebuie s& dovedeasca posibilitatea semnarii contractelor Tn timp util
pentru a asigura implementarea adecvata a proiectului

Planul de achizitii trebuie sd includd urmatoarele informatii: valoarea contractului,
procedura de licitare, tipul contractului, data de finalizare a documentelor de licitatie,
perioadele de aprobare, data de deschidere a ofertelor, raportul de licitatie si data
aprobarii sale, notificarea acordarii confractului precum si data de semnare a
contractului

Planul de achizitii si planul de implementare trebuie s3 fie corelate; nu se vor face
constructii fara existenta unui contract incheiat in urma unei licitatii corecte.

Strategia de Achizitie

Strategia este stabilitd in etapa de pre-ofertare a procesului si asigurd Autoritatea
Contractanta ca strategia aleasa este oportuna pentru achizitia propusa.

Strategia de Achizitie tine cont de rezultatele achizitillor anterioare, in special pentru
bunuri si servicii similare, si tine cont de problemele si succesele anterioare in stabilirea
strategiei de achizitie. Aceasta poate fi analizata izolat.

Strategia de achizitii se. va elabora numai dupa stabilirea clard a obiectivelor fiecarui
proiect, proiectarea componenteior de investitii, estimarea costurilor si acceptarea
acestora de catre autoritatile competente.

O strategie de achizitie oferd un plan de decizii $i evenimente asociate cu bunurile,
servicile si lucrarile coniractate pentru a sprijini activitatea; prezintd contributia
procedurii de achizitie la indeplinirea obiectivelor strategice ale unei autoritati.

Strategia de Achizitie prezinta modul de achizitie a diverselor componente ale unui
proiect incadrate intr-un buget si intr-un interval de fimp limitat. Aceasta va analiza
posibilitatea gruparii sau nu a diverselor componente. O Strategie de Achizitie este
creatd pentru a identifica traseul de achizitie, abordarea si tipul de contract folosit
pentru un proiect.

Strategia de Achizitie este folosita pentru a prezenta modul de desfagurare al achizitiei.
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1.3. Legislatie

Legislatia in domeniul achizitilor publice are ca obiectiv principal transpunerea noitor

Directive U.E. in materie, asigurandu-se astfel armonizarea deplind cu acquis-ul
comunitar.

Legislatia aplicabild in procesul de achizitie:

> Legislatia europeans (Directive, Regulamente, Ghiduri + Jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie )

> legislatia nationala

> Drepturile fundamentale ale omului.

Legislatia europeana:

- Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
modificare de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii tn
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

- Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
modificare privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii;

- Regulamentul (CE) nr.213/2008 al comisiei europene din 28 noiembrie 2007 de
modificare a Regulamentului (CE) 2195/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

- Regulamentul (CE) nr.1177/2009 al comisiei europene din 30 noiembrie 2009 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii;

- Regulamentul (CE) nr.1564/2005 al comisiei europene din 7 septembrie 2005 de
stabilire a formularelor standard pentru aplicarea anunturitor in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice;

- Regulamentul (CE) nr.1182/1971 privind stabilirea regulilor ce se aplica termenelor,
datelor si expirarii termenelor;

- Regulamentul (CE) nr.2342/2002 din 23 decembrie 2002 privind stabilirea regulilor
pentru implementarea Regulamentului Consiliului nr.1605/2002 privind Regulamentu!
Financiar;

- Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) nr.1605/2002 din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil BGCE cu modificarile ulterioare.

Legislatia nationala:
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- Q.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucréari publice si a contractelor de concesiune de servicii

- H.G. nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de AP din O.U.G. nr. 34/2006

- H.G. nr.§34/2009 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicad din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

- Hotardrea Guvernuiui nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 34/2008, modificata si
completata prin H.G nr.198/2007.

- Ordinul Presedintelui ANRMAP nr.183/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
contractul de publicitate media;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contracielor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr.942/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr.175/2007 privind aprobarea Manualului operational pentru aciivitatea de
observare si verificare a atribuirii contractelor de achizitie publica, contractelor de
concesiune de lucrdri publice si contractelor de concesiune de servicii — modelul
formularelor si documentelor utilizate;

- Ordin nr.51/2009 privind accelerarea proceduriior de licitatie restransa si negociere cu
publicare prealabila a unui anunt de participare;

- Ordin nr.107/6 iulie 2009 pentru aprobarea Regulamentului peniru supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
fucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- Hotardrea Guvernului nr.71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune se servicii din OUG nr.34/2006;
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- Ordin comun MFP nr.1517/27.05.2009 si ANRMAP nr.9574/16.07.2009 privind

a_probarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucrari publice
si servicii In Romania;

- Contestatiile la procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii
de transport de interes national se formuleazi si se judeca in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004 (OUG nr.128/30.12.2008)

1.3.1.0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006

Aceastd Ordonanta de urgenta, aprobatd prin Legea 337/2006, stabileste cadrul juridic
al achizitiilor publice Tn Romania si are urmatorul continut:

Capitolul | Dispozitii generale
Capitolul Il Reguli comune aplicabile pentru atribuirea contractului de achizitie publica
Capitolul 1ll  Proceduri de atribuire

Capitolul IV Modalitati speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
Capitolul V  Atribuirea contractului de achizitie publica

Capitolul VI Dosarul achizitiei publice

Capitolul VII Contractele de concesiune

Capitolul VIil Contracte sectoriale

Capitolul IX Solutionarea contestatiilor

Capitolul X  Contraventii $i sanctiuni

Capitolul XI Dispozitii tranzitorii si finale

1.3.2. Dispozitii Generale

Ordonanta de Urgenid a Guvernului 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica, a contractului
de concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune de servicii in Romania,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate Tmpotriva actelor emise
in legatura cu aceste proceduri.

Scopul OUG 34/2006 il constituie:

Promovarea concurentei infre operatorii economici;

Garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;
Asigurarea transparentei i integritatii procesului de achizitie publica;
Asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea
procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

YV VYV

Tratatul de la Roma, izvor al principiilor aplicabile achizitilor publice, semnat la 25
martie 1957 de reprezentanti Germaniei, Belgiei, Franiei, ifaliei, Luxemburgului si
Olandei, instituie Piata comuna (cadrul general si principiile functionarii pietei unice).
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Cele patru libertdti europene (libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si
persoanelor) au fost transpuse in practica sub forma urmétoarelor principii;
Nediscriminarea

Tratamentut egal

Recunoagterea reciproca

Transparenta

Proportionalitatea

Eficienta utilizarii fondurilor publice

Asumarea raspunderii

VVVYVVYY

» Nediscriminarea:
Asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
economic, indiferent de nationalitate:

v’ s3 poatd participa la procedura de atribuire;

v sd aiba sansa de a deveni contractant

» Tratamentul egal:
Stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire
reguli
deiz cerinte IDENTICE
criterii
peniru toli operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti.

\

» Recunoasterea reciproca:
Acceptarea:
- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite Tn mod licit pe piata Uniunii Europene;
- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritdtile competente din alte
state;
- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

> Transparenta:
Aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii de atribuire.
- Obligatia Autoritatii contractante de a publica anunturile de participare si atribuire n
SEAP, sau J.0.U.E. dupa caz.
- Obligafia Autoritatii contractante de a transmite un exemplar al procesului verbal al
sediniei de deschidere tuturor ofertantilor, indiferent daca au fost prezenti sau nu la
sedinta.

» Proportionalitatea:
Asigurarea corelatiei intre:
- necesitatea autoritatii contractante,
- obiectul contractului de achizitie publica si
- cerintele solicitate a fi indeplinite.
> Eficienta utilizarii fondurilor publice:
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Prin aplicarea procedurilor de atribuire si utilizarea de criterii care si reflecte in primut
rand avantajele de naturd economicd ale ofertelor in vederea obtinerii a cel putin
rezultatului urmarit.

> Asurmarea raspunderii:

Determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul
de achizitie publica, urméarindu-se
g Profesionalismului

asigurarea T: Impartialitatii deciziilor adoptate pe parcursul derularii
Independentei acestui proces.

1.4.Procedura de achizitie

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt;
Regula de baza:

- licitatie deschisa si

- licitatie restransa

Exceptii : celelalte proceduri, cu infocmirea noftei justificative

- dialogul competitiv;

- negocierea cu/fard publicarea prealabild a unui anunt de participare;
- cererea de oferte.

Pentru autoritétile din sectorul ufilitdfi regula de bazd: Licitatia deschisa, Licitatia
restransa si Negocierea cu publicarea prealabitd a unui anunt de participare

Modalitatile speciale de atribuire sunt;
- acordul-cadru;

- licitatia electronica;

- sistemul de achizitie dinamic.

Licitatia deschisa

- 8¢ initiaza prin publicarea anuniului de participare si a documentatiei de atribuire Tn
SEAP, sidupa caz, in JOUE;
- notificarea UCVAP despre organizarea procedurii, Tn aceeasi zi cu publicarea
anuntului.

» Orice operator economic are dreptul de a depune oferta

» Se desfagoara intr-o singura etapa

» suplimentar, etapa de licitatie electronica.



e

~L

]
=

L

-3,

Formular cod; FIL423-002-

N4 At i

LU | cosdooument: 1-1282.01.025-G0-001 Sere domoaiieate | peg. 13
K [T 1]
TERMENE
Valoare Termen Documentatie Anunt transmis JOUE
> prag depunere . completa, . |electronicla JOUE | =~ + ..
. JOUE _oferte (min.) | AccesibildInSEAP| = o o .SEAP.
Fara publicare , . .
anunt intentie 59 zile 47 zile 45 zile 40 zile
Cu publicare . . . .
anunt intentie 36 zile 31 zile 29 zile 24 zile
Va!oarea S .Termen (min.) |- Documentatie
< prag il e SEAP ool comp[eta th SEAP -
JOUE o 20 zile 15 zile

Licitatia restrinsa

Procedura se aplica atunci cand oferta este excedentara.
Se desfagoara, de reguld, in doua etape:

- Etapa I - etapa de selectare a candidatilor

Daca nr. candidatilor selectati < nr. minim precizat n anuntul de participare atunci
AC are dreptul de a ANULA procedura sau de a CONTINUA procedura prin trecere la
etapa a 2 a, daca exista cel putin 1 candidat care a ndeplinit criteriile de selectie.

-Etapa Il - etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati
Autoritatea contractantd transmite numai candidatilor selectati: o invitatie de
participare si dupd caz, documentatia de atribuire.

Se poate decide organizarea unei etape suplimentare de licitatie electronica.
Numérul minim de candidali pe care AC intentioneaza sé ii selecteze se precizeazd in
anunf. Acesta nu poate fi mai mic de 5.

TERMENE
~ Termen |Anunttransmis|  Termen = |  Anunt
oo | depunere | electronlc ia depunere S transmns
e C_andidat_u'rl - JOUE . _:f: Candidaturi | -electronic. Ia
“(min) (mln) S o{min) | AJOUE (mm)
' ' e ~accelerata acceierata
ETAPAI
Valoare > 37 zile 30 zile 156 zile 10 zile
prag JOUE
Valoare = 10 zile - - -
prag JOUE
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ETAPAII
Valoare > prag JOUE Termen Documentatie Procedura
: depunere | . completd, < | accelerata
oferte (min.) | accesibilain. | . (min)
Fara publicare anunt intentie 40 zile 35 zile 10 zile
Cu publicare anunt intentie 22 zile 12 zile 12 zile
Valoare < prag JOUE - 15 zile - 10zile o o -

Dialogul competitiv
Se aplicd cand sunt Tndeplinite cumulativ conditiile:
- contractul este considerat a fi de complexitate deosebit;
- aplicarea procedurii de LD sau LR nu ar permite atribuirea contractului de achizitie
publicd in cauza.
Procedura se desfagoara Tn trei etape: (
1. Etapa de preselectie a candidatilor
2. Etapa de dialog cu candidatii preselectati
3. Etapa de evaluare a ofertelor finale depuse
Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic unic criteriu de atribuire.

Negocierea cu publicarea prealabilad a unui anunt de participare

Se aplica inurma LD, LR, DC, CO daca:

- nu a fost depusa nicio oferta
- au fost depuse numai oferte inacceptabile sau neconforme

NUMAI dupa anularea procedurii  si

NUMAI daca documentatia de atribuire nu s-a modificat substantial.

- Tn situatii exceptionale, temeinic motivate, atunci cand natura L/S/P sau riscurile
implicate nu permit estimarea contractului de achizitie publica;
- cand serviciile (financiarefintelectuale) sunt de aga natura incat caietul de sarcini nu
poate fi elaborat cu precizie,
- cand lucrarile ce urmeaza a fi executate sunt necesare exclusiv In scopul cercetarii
stiintifice, experimentarii sau dezvoltarii tehnologice, si numai daca acesiea nu se
realizeaza pentru obtinerea unui profit .

Se desfasoard, de regula, in doua etape:

1. Preselectia candidatilor. Dacd nr. candidatilor selectati < numarul minim
precizat (minim 3) Tn anuntul de participare atunci AC are dreptul de a ANULA
procedura sau de a CONTINUA procedura prin trecere la etapa a 2 a, daca exista cel
putin 1 candidat care a indeplinit criteriile de selectie.

2. Negocierea. AC transmite concomitent tuturor candidatilor preselectati o
invitatie de participare, deruland negocieri cu fiecare candidat in parte.
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TERMENE
- Termen . | Anunt transmis Termen . | Anunt transmis
~depunere - .| electronicla | . depunere - .-_eieC}tro'ni_c:!a.
Candidaturi | . . JOUE Candldatun - JOUE (min) -~
Co(min) o (min) (mln) .-accél_erata '
Valoare > 37 zile 30 zile 15 zile 10 zile
prag JOUE
Valoare < 10 zile - - -
prag JOUE
Se poate decide ca etapd suplimentard L.E. cu obligatia anuntérii in anuntul de
participare si fn documentatia descriptiva.

Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
Se aplica:

- cand contractul de AP poate fi atribuit numai unui anumit operator economic din
motive tehnice, artistice sau legate de protectia unor drepturi de exclusivitate;

- cand perioadele de aplicare a LD/LR, a Negocierii cu publicarea prealabild a
unui anunt sau a CO nu pot fi respectate din motive de extrema urgents, determinate
de evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau
inactiuni a AC.

AC nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare decat cea
necesara, pentru a face fata situatiei de urgenta.

Cererea de oferte
Procedura simplificata initiata prin publicarea unei invitatii de participare in SEAP.
Se aplicd Tn cazul in care valoarea estimata (fard TVA) a contractului este mai mica
decat:
- 100.000 euro pentru contractul de furnizare;
- 100.000 euro pentru contractul de servicii;
- 750.000 euro pentru contractul de lucrari.

TERMENE
"~ Documentatie complets' dlspomblla in SEAP -

(furnlzare produse (de cc)vmplexztate redusa)
o (min

.- Termen limité (min.)

10 zile 6 zile

Contractul se poate atribui si dacé s-a primit o singura oferta admisibila.

Referitor la investitile prevazute Tn acest proiect, procedura de licitatie deschisa va fi
principala procedura aplicata contractelor de achizitie.
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Procesul de achizitie publicd reprezinta o succesiune de etape, ce trebuie parcurse
pentru a se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau lucrarea, in
urma atribuirii unui contract de achizitie publica.

Acesta poate fi afectat de o serie de evenimente care pot bloca sau intarzia atribuirea
contractului, riscuri a caror consecinte trebuie anticipate n scopul diminuariifinl&turérii
influentelor acestora.

1.4.1. Elaborarea planului anual de achizitie

Autoritatea Contractantd va elabora un program anual de achizitie Intr-o prima forma
pana la sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs. Acesta va cuprinde totalitatea
contractelor/acordurilor-cadru pe care autoritaiea contractantd intentioneaza sa le
atribuie/incheie in decursul anului urmator.

Planul de achizitii reprezinta o cerin{a cheie pentru proiectele co-finantate de UE.
Rezultatul acestor planuri de achizitii 1l reprezintd contractele semnate (contracte de
lucrari si de servicii). Contractele de lucrari se liciteaza fie pe baza conceptului de
“‘proiectare/proiectare-constructie” fie pe baza conceptului de “proiectare
detaliatd/constructie”

La elaborarea planului se va tine cont de:

- necesitatile obiective de produse, servicii gi lucrari,

- gradul de prioritate a necesitatilor,

- anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi alocate prin bugetul anual,
- contractele de achizitie publica aflate In derulare,

Se recomanda ca planul sa cuprinda informatii despre:

Identificarea nevoii — obiectul-scopul contractului/acordului-cadru
Corespondenta cu CPV

Estimarea valorii

Alegerea procedurii

Data estimata pentru inceperea procedurii

Data estimata pentru finalizarea procedurii

Responsabilul cu atribuirea contractului

1.4.2. Elaborarea documentatiei de selectie si de atribuire

Autoritatea contractanta are dreptul de a initia procedura de achizitie numai dupa ce a
fost elaboratda documentatia de atribuire sau, dupa caz, documentatia de concurs.

Documentatia de atribuire este elaboratd de compartimentul intern de achizitii
publice/responsabilul desemnat pentru derularea procedurilor de achizitie publica (cu
sprijinul celorlalte compartimente) sau de specialigti (consultanti) angajati in acest scop,
cu respectarea prevederilor legale referitoare la concurenta si la conflictul de interese.
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. Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza n cadrul documentatiei de atribuire
orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de

aplicare a procedurii de atribuire.

' DA frebuie s& fie clard, completd s& permitd descrierea obiectivd a obiectului

contractului de achizitie publicd pe baza carora operatorul economic si va elabora
A oferia.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la cele ce urmeaza, cel
=1 putin:
- informatii generale privind AC, in special cu privire ia adresa - inclusiv telefon, fax, e-
mail, persoane de contact, mijloace de comunicare;
- - instructiuni privind date limitd care trebuie respectate si formalitati care trebuie
ndeplinite In legatura cu participarea la procedura de atribuire;
- cerintele minime de calificare, precum si documentele care urmeazé si fie prezentate
= de ofertanti/candidati pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;
- caietul de sarcini sau documentatia descriptiva (in cazul aplicarii procedurii de dialog
competitiv sau de negociere);
- - instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si
' financiare;
- informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea
ofertei castigatoare,
- instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac;
- informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.

Caietul de sarcini contine, Th mod obligatoriu, specificatii tehnice (cerinie, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in agsa maniera incat sa corespundd necesitatii autoritatii
contractante).

. De reguid, elaborarea caietului de sarcini, are la baza solicitarile formulate in referatele
de necesitate de catre compartimentele autoritatii contractante.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitdli si nu frebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restranga concurenia infre
operatorii economici.

Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificalii tehnice care indica o
anumita origine, sursd, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumifor operatori economici sau a anumitor produse.

Se admite o astfel de indicatie, dar numai in mod exceptional, Tn situatia in care o
descriere suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este posibilad si
numai Thsotitd de mentiunea “sau echivalent”.

Fermulay cod: FIL423-002.
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Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica criterii de calificare si selectie referitoare
numai la:

- situatia personala a candidatului/ofertantului;

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
- situatia economica si financiara;

- capacitatea tehnica si/sau profesional;

- standarde de asigurare a calitatii;

- standarde de protectie a mediului pe care operatorul economic le poate aplica in
timpul - Indeplinirii contractului de servicii sau de lucrari.

AC are obligatia de a preciza Tn anuntul de participare cerintele minime de calificare, cu
respectarea principiului proportionalitatii.

Nu are dreptul de a solicita Tndeplinirea unor cerinte minime de calificare care nu
prezinta relevantd, sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului, cerinie ce ar conduce la restrictionarea participarii la procedura.

Cerinte de calificare disproportionate:

- Cifra de afaceri > 2 x Ve a contractului:

- demonstarea unui nivel minim al Indicatorului financiar *’ lichiditate generald” in cazul
atribuirii:

- unui contract cu durata de Indeplinire < de 3 luni sau

- unui contract cu executare succesiva, cu o durata > de 3 luni, platile efectuandu-se la
intervale <60 zile;

- este permisa solicitarea indicatorului > max.100%)

- demonstarea unui nivel minim al indicatorului solvabifitate Tn cazul in care a solicitat
neincadrarea in prevederile art.181 din OUG nr.34/2006.

- 2 valorilor / cantitatilor de Produse/Servicii/LLucrari a contractelor prezentate ca dovada
a experientei similare > valoarea/cantitatea de Produse/Servicii/lLucrari ce vor fi
furnizate/prestate/executate pt viitorul contract;

Criteriile de calificare si selectie odata stabilite nu mai pot fi schimbate pe parcursul
aplicarii procedurii.

Se recomanda ca documentatia de afribuire sa se structureze pe sectiuni, astfel:

- sectiuneal - figa de date a achizitiei
- sectiunea Il — caietul de sarcini, sau dupa caz, documentatia descriptiva
- sectiunea |l — propunerea de contract

- sectiunea IV - formulare si modele.

Documentatia de atribuire ftrebuie s& contind aceleasi cerinfe minime ca in
Anunt/Invitatia de participare. Cerinfele referitoare la calificare/selectie nu pot constitui
factori de evaluare a ofertei.
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Pentru demonstrarea calificérii ofertantii au dreptul de a depune initial o declaratie pe
propria raspundere, semnatd de reprezentantul sdu legal, prin care confirma ci
indeplineste cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in DA, insotitd de o
anexa In care se mentioneaza modul concret de Indeplinire a cerintelor.

Declaratia pe propria raspundere nu se acceptd in etapa | a Licitatiei
Restrénse/Dialogului Competitiv/Negocierii cu/fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare.

Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica, poate fi:
- oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic sau
- Tn mod exclusiv, pretul cel mai scazut.

In cazul atribuirii unui contract de achizitie publici/acord-cadru, asigurandu-se
transparenta procedurii aplicate, autoritatea contractantd are obligatia de a publica in
SEAP:

- Anuntul de participare — pentru procedurile Licitatie deschisa, Licitatie restransa,
Dialog competitiv, Negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare,
Sistem dinamic, Concurs solutii;

- Invitatia de parficipare - peniru procedura de Cerere de ofertd; insotife de
cocumetatia de atribuire.

Daca dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari AC are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de fip eratd la anuntul initial, In conditiile
Regulamentuiui Comisiei EU nr.1564/2005.

Daca devine necesara prelungirea termenului de depunere a ofertelor, AC are obligatia
de a preciza aceasta modificare printr-o erata la anuntul de pariicipare, erata publicata
cu cel putin 3 zile Inainte de data anuntata initial pentru deschiderea ofertelor.
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1.4.2.1. Etapele procesului de achizitie publica:
Etapa Operatiunea Documente Riscuri ce pot aparea in
conexe procesul de achizitie publica
- amestecul oficialilor la nivel
- Referat de inalt in decizia de achizitie

Identificarea necesitatii

1. Planificarea
achizitiei

Estimarea valorii
contractului

publice

corespondenta cu CPV

lerarhizarea necesitatilor,

prioritizare

Alegerea procedurii

identificare fonduri

necesitate care
contine
estimarea valorii
contractului;

- Pozitia in
Programul anual
al achizitiilor
publice;

- Nota
justificativa
privind alegerea
procedurii;

- Definitivarea si
aprobarea
planului

- Transmiterea
anunturilor de de
intentie, dupa
caz

- Anuntul de
intentie, dupa
caz.

- ~achizitia este nejustificata
din punct de vedere economic
sau daunatoare din punct de
vedere al mediuiui

- lipsa de comunicare intre
departamente pentru
stabilirea corectd a nevollor
identificarea nevoilor dupa
aprobarea bugetului

-evaluare superficiala a
contractului fara a fi luate in
calcul toate costurile care pot
interveni

- sub evaluarea contractului in
scopul evitarii aplicarii

procedurilor de licitati,
deschisa /restransa
-supraevaluare cu  scopul

favorizarii unui contractant

- utilizarea unui model de
calcul care sa conduca la o
valoare care  s& nu
presupund aplicarea unei
proceduri competitive

- superficialifate in identificarea

codului corespunzator
achizitiei
-influenta  actorilor  externi

precum politicieni, consultanti.

- abuzul utilizarii de proceduri
necompetitive prin invocarea
existentei exceptiilor legale,

- divizarea contractelor cu
obiecte similare_ n contracte
de valoare mica, invocandu-
se scopuri diferite. I
- abuzul in utilizarea situatiei
de extrema urgenta

alocarea ne-realista a
bugetului, acesta fiind
fundamentat doar pe istoricul
de cheltuieli si nu pe
acooerirea necesitatilor
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Elaborarea calendarului -planificarea deficitara a
procesului de achizitie
- alocarea de timp insuficient
pentru derularea =~
corespunzatoare a fiecarei
etape
- neluarea in calcul a
posibilitatii de aparitie a unor
elemente care intarzie
finalizarea  procedurii  de
atribuire, ~ depunerea  unei
contestatii;
-gjustarea specificatiilor de asa
- Nota manierd Incat sa corespunda
justificativa unui singur operator economic
privind stabilirea |-ajustarea _specificatiilor Ia
criteriului de cererea nejustificatd  a unui
Stabilirea specificatiilor N factor decizional de la nivelul
tehni v atribuire; autoritatii contractante, )
ehnice sau o - stabilirea de specificatii vagi
documentatiei descriptive | o sau care, nu_ sunt n
e concordanta cu nivelul dorit al
jUStIfICEiJ[I\Jal ‘ peffot‘mantelor . _
pentru stabilirea |- iptalnlrl fr%c:\[{tent;a“ glffart%
cerintelor minime | MOV CU Un giertant prerera
q '|'f'0 Me lin vederea consultarii  in
€ calicare legatura cu cerintele tehnice
referitoare la "
situatia -stabilirea unor clauze cu
economic si cargctef geneyglvcare hu au
financiara sau la legaturd specificd cu nevoia
Stabilire clauze capacitatea autoritatii contractante si cu
2. contractuale generale  |¢ 4 hicy sifsau obiectul contractului,
Elaborarea profesionala - Impunerea unor penalitati
documentatiei excesive
de atribuire / | Stabilire cerinte minime |- Fisa de date a |- cerinte "croite" pentru anumiti
de selectare |de calificare/selectie, a |achizitiei; operatori economici, insofite
garantiei de participare, |- Formulare si de note justificative

de buna
executie, dupa caz

Stabilirea criteriului de
selectare si/sau criteriu
de atribuire

Intocmirea Fisei de date
a achizitiei;

Stabilire formulare si
modele;

Stabilirea datei limita de
depunere a ofertelor

modele pregatite;

- Modalitatea de
punere la dispozi
tie a DA se va
mentiona in
Anuntul de
intentie/invitatia
de participare

superficiale, fara o sustinere
reala

nu sunt definite in mod clar

obiectiv ‘
- factorii de evaluare permit
speculatii

se completeaza superficial, a
se tine cont de specificita
achizitiel, lasand loc de
specula”

acordarea unei pericade de
timp insuficientd pentru pregati
oferiei
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Definitivare documentatie - nheverificarea corespunzato
de atribuire ceea ce conduce la informal
: contradictorii
- inexistenta procedurilor
auditare interna
Publicarea - Anunt de -riscul de a nu introduce in
anuntului/invitatiei de participare anuntul de participare toate
participare in publicat; informatiile sau de a-I modifica
SEAP/JOUE,dupa caz; |- Documentatia |ulterior  prin erate, Tn final
Instiintarea UCVAP de atribuire; ajungandu-se la anularea
privind - Decizia de procedurii
3. verificarea procedurald; |numire a
Chemarea Comisiei rezistenta la utilizarea mai

la competitie

Punerea la dispozitie a
documentatiei de
atribuire;

Raspuns la solicitarile de
clarificari

- Declaratiile de
disponibilitate
ale membrilor
Comisiei de
evaluare;

- Adresele privind
solicitarile de
clarificari.
-Adrese privind
raspunsurile la
solicitarile de
clarificari

multor modalitdti de punere
dispozitie a documentatiei Tn
mod gratuit

oferirea de raspunsuri evazive
sau care schimba specificatiile
din documentatie fara a acorda
un termen  corespunzator
operatorilor economici pentru a
se adapta la clarificari

-Verificare respectare
reguli de participare si
evitare a conflictului de
interese; Numirea
persoanelor responsabile
cu atribuirea contractului

4,
Derularea
procedurii

de atribuire

primire candidaturi si
selectare
candidati/concurenti

Daca este cazul,
derularea rundelor de
negociere

Primire oferte/solutii;

- Declaratiile de
confidentialitate
si impartialitate.

- Numarul de
fnregistrare a
ofertelor,

- data gi ora
Tnregistrarii.

- Proces verbal
de deschidere
a ofertelor;

- Adrese
clarificari /
completari

- Proces verbal

- numirea de persoane care
urmaresc indeplinirea anumitor
interese sau care nu au
cunostinte in domeniul
obiectului contractului

- sunt considerati calificati
operatori €CoNoMICi prin
acceptarea de autori zari sau
certificdri care nu corespund
realitatii

- dezvaluirea de informatii
confidentiale concurentilor

- stabilirea datei limita de
primire a ofertelor cu mult
inainte de sedinfa de
deschidere
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de evaluare. - vicii de procedurd la
_ - Raportul deschiderea ofertelor
Deschidere oferte; procedurii - deviati de la procedura
-Comunicarea corecta de deschidere a
X ofertelor
rezultatului —
procedurii - familiaritate cu ofertantii de-a
) _ lungul anilor, manifestarea
Examinare s eva[qalrg unor interese personale
oferte/solutii; Solicitarile - animozitate fatd de anumiti
de clarificari,dupa caz; oferéa:ntii cau  omisiun
Sfap'llfe oferta parcug{ll evaluarii Tn scopul gg
cagtigatoare a favoriza anumiti ofertanti
- lipsa implementarii efective a
principiului "four- eyes"
Anulare procedura, dupa inventarea cu wusurintd a
caz. motivelor de anulare .
Comunicare rezultat - Comunicarile |- Tngtiintarea privind rezultatul
5. procedura; catre ofertanti este lapidara fara a se preciza
Atribuirea privind rezuitatul |avantajele ofertei castigatoare
contraqtt_li'w - Perioada de asteptare; prc_:ceg:lur li de - apar Intelegeri cu
de achizitie | g ionare contestatii, |2tHibuire, cu contestatorii pentru a-si retrage
eubllc:':t sau |y % caz; motivarile contestatia
incheierea necesare; ;
acordului- - Contract de
cadru Semnare contract / furnizare, - la  momentul semnarii
incheiere prestare contractului apar modificari
acord-cadru;Constituirea | servicii, de fata de documentatia de
garantiei de buna executie lucrari, 1atribuire si fatd de oferta,
executie, dupa caz; dupa caz. motivandu-se ca au fost omise
- Publicarea sau cd nevoia nu a fost bine
anuntului de cuantificata
Transmitere spre atribuire/erata - netransmiterea spre
publicare anunt de - Returnare publicare a anuntului de
atribuire/ eratd in cazul ~ |9arantii de atribuire
anularii procedurii, participare,
conexat anuntului de daca este cazul
participare. - Constituirea
garantiei de buna
executie, daca
este cazul.

6. Definitivarea dosarului de - existenta unor inregistrari
incheierea | achizitie public sporadice si ulterioare
dosarului Dosarul achizitiei | producerii |
de ac*!‘zit‘e ?;?Qil\g?g;ea?éatorie a

publica dosarelor

7. Intrarea in efectivitate a | -Sifuatie de - lipsa monitorizarii efective

Derularea  contractului sau lucréri; punctul de vedere al costului,
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coniractului |acordului-cadru: calitétt:!i_i §E@Qratei§%ntr?cfului;
sau acordului- - schimbari substantiale in
d u i . N conditiile contractuale pentru
cadru - ndepl{nlrea pbluigatulour, a permite mai mult timp si
- receptia partiald, dupd |-Procese verbale pretturl t rr%a[ mari  pentru
. o contractant;
caz it acialil, -
- t e d _de recep.tlu - intalniri frecvente si fard
- Intocmire documente intermediare motiv cu contractantul;
constatatoare - acceptarea schimbarii
intermediare privind specificatiilor contractuale sub
indeblinirea nivelul standardelor impuse
P . prin documentatie, .
contractului - plata intarziatd a facturilor,
amanarea platilor pentru a fi
revizuite preturile in  scopul
cresterii valorii contractelor;
- plati temporare in avans fara
temei.
- receptia finala - lipsa supervizarii din punct
- eliberarea garantiei de de vedere al costului, calitatii si
buna executie, dupa caz al duratei Tndeplinirii obligatiilor
8. - intocmire documente contractuale;
Finalizarea |constatatoare finale Procese verbale |- factura:creat ff.alsla ptentru ceva
contractului | privind indeplinirea receptie finald ce nu a fost Tinalizat.
contractului
9, Concluzii - lipsa analizei procesului prin
Analiza - masuri de imbunatatire | Rapoarte care sd se identifice daca s-a
procesului |a procesului obtinut Intr-adevar ceea ce s-a
dorit si la valoarea
previzionata.

Punctele tari:

- transparenta sistemului,

- utilizarea sistemului electronic,

- publicarea anunturilor de participare si atribuire in SEAP,

- publicarea documentatiei de atribuire in sistem,

- posibilitatea de solicitare de clarificari,

- posibilitatea de contestare la CNSC,

-utilizarea principiului proportionalitatii pentru stabilirea criteriilor de acordare a
contractelor de achizitie publica.

Puncte slabe:
- existenta unor practici abuzive,
- stabifirea unor cerinte excesive, fara a se respecta principiul proprtionalitatii,

o}
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- stabilirea de factori de evaluare nerelevanti sau a unui mod de atribuire a
punctelor fara justificare economica,
- probleme tehnice temporare ale sistemului SEAP.
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1.4.2.2. Reguli de publicitate:

L
Anuntul de intentie

] Se publicd Tn JOUE siin SEAP

Pentru a beneficia de reducerea termenelor limitd pentru depunerea ofertelor in
cazul LD/LR, anuntul de intentie trebuie:

' - transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 52 zile inainte de data

. initierii procedurii (data initierii procedurii = data transmiterii spre publicare a anuntului
de participare)

1 - sa contina pe cat posibil toate informatiile care sunt prevazute in anuntul de

- participare.
Anuntul de participare

B Se publicad atunci cand se initiazd procedura de LD/LR/DC/Negocierea cu

publicarea prealabild a unui anunt de participare/concurs de solutii/sistem dinamic de
. achizitii (in acest caz se publicd un anunt simplificat)
N 8e publica obligatoriu in JOUE atunci cand:
Ve a contractului de F/S > 125.000 euro (pentru sistemul clasic)
Ve a contractului de F/S > 387.000 euro (pentru sistemul de utilitati)
N Ve a contractuluide L >4.845.000 euro
Anuntul tip erata
Se transmite cand este necesara corectarea/completarea anumitor informatii din
1 anuntul de participare sau cand AC a decis anularea procedurii de atribuire.
Invitatia de participare
Se publica obligatoriu in SEAP, atunci cand se initiaza procedura de Cerere de
n oferte.
Furnizare si servicii Ve = 100.000 euro
Lucrari Ve = 750.000 euro

2 Anuntul de atribuire
Se publica obligatoriu in:
- SEAP

A - JOUE

- facultativ in Monitorul Oficial al Romaniei — Partea a VI a — Achizitii publice
Se transmite obligatoriu in cel mult 48 zile de la:
1 - finalizarea procedurii de LD/LR/DC/N/CQ, prin tncheierea
contractului/acordului-cadru
- finalizarea unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator
N - incheierea unui contract printr-un sistem dinamic de achizitii

- incheierea unui contract de servicii din Anexa 2B (Anexa 7 din Regulamentui
- 213/2008 al Comisiei) a carui valoare depaseste echivalentul in lei a 125.000 euro.

Regulile de elaborare a documentatiei depind de urmatotii factori:
- tipul Autoritatii Contractante
- tipul achizitiei (lucrari, servicii sau de furnizare)
- valoarea contractelor.

Formeular ced: FIL423-002-
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e ldentificarea Autoritatii Contractante:
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Autoritatea Contractanta este prezentata in OUG 34/2008, Capitolul |, Sectiunea 4,
Articolul 8. In acest caz, Autoritatea Contractants este identificata in paragraful a)

»Orice organism al statului, autoritate publica sau institutie publica, care actioneaza la
nivel central ori la nivel regional sau local”.

o Tipuri de contracte:
OUG 34/2006 identifica 3 tipuri de contracte: de lucréri, de servicii si de furnizare.
Aceastd strategie are Tn vedere contractele de lucrari, servicii si de furnizare care sunt
incluse Tn acest proiect.

o Valoarea contractelor:
Impactul valorii contractelor va fi detaliat pentru fiecare etapa a procedurii de achizitie.

1.4.2.3. Derularea procedurii

Tmpértirea procedurii pe etape va fi realizata in conformitate cu QUG 34/2006 Capitolul
Ill, sectiunea 2 pentru licitatile deschise. Perioadele precizate vor fi considerate
perioade minime (art. 71) in funciie de complexitatea coniractului si/sau de cerintele
specifice ale contractului cu cererea obligatorie de prelungire a pericadelor in cazurile
prevazute in art. 72.

Anuntul de Participare va fi transmis pentru licitatia deschisd care se va aplica in

principal in conformitate cu prevederile art. 55.

o Daca valorile contractelor de achizitie publicad depasesc valorile limita
prevazute in art. 55, paragraful 2, perioada Intre data publicarii invitatiei de participare
si data finald de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 52 de zile (art. 75)
cu o posibila reducere de 36 de zile In cazul publicarii Anuntului de Intentie (intre
12 luni si 52 de zile Inainte de publicarea Invitatiei de Participare). O reducere
ulterioara de 7 zile a perioadelor minime se poate aplica in cazul art. 75, paragraful 4
si de alte 5 zile in cazul art. 75, paragraful 5.

° Anun{ul de Participare va fi transmis spre publicare in SEAP dacé, in
conformitate cu art. 76, se aplica o perioada de 20 de zile inainte de data finala de
depunere a ofertelor in cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie
publicd este egala sau mai mica decat valorile limitd prevazute in art. 55,
paragraful 2. Aceastd perioada poate fi redusad cu 5 zile in conformitate cu art. 76,
paragraful 2.

Dreptul de participare al agentilor economici interesati este prevazut in art. 77 pentru
licitatia deschisa.

Perioadele de raspuns la solicitarile de clarificare transmise in perioada de ofertare sunt
de cel putin 3 zile in conformitate cu articolele 78 si 79, si hu vor depasi 6 zile Thainte de
data depunerii ofertelor pentru licitatia deschisa.

Procedura de atribuire se va desfagura in conformitate cu prevederile capitolului V.
Anuntul de atribuire va fi publicat in Jurnatul Oficial al UE pentru valorile limita de mai
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sus si Tn cazuri speciale (art. 66) n 48 de zile calendaristice de la finalizarea procedurii
de atribuire.

Inainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul procesuiui de evaluare, membrii
Comisiei de evaluare semneazd o declaratie de confidentialitate si impartialitate.

Persoana responsabild pentru atribuirea contractului este si Presedintele comisiei de
evaluare.

Comisia de evaluare, in prezenta reprezentantilor operatorilor economici participanti la
procedurd, la data, ora si locul indicate Tn anuntulfinvitatia de participare procedura,
deschide ofertele depuse, verifica indeplinirea cerintelor de calificare solicitate,

Nici o ofertd nu poate fi respinsa Tn cadrul sedintei de deschidere, cu exceptia ofertelor
intarziate/depuse la o altd adresa si a celor care nu fac dovada constituirii garantiei de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate solicitatd in DA.

Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii
comisiei de evaluare si reprezentantii operatorilor economici prezenti.

Procesul verbal al sedintei se fransmite operatorilor economici in cel mult o zi
fucratoare.

Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor/candidatilor, cu privire la evaluarea
ofertelor, va fi luatd de comisia de evaluare Tn cadrul unor sedinte ulterioare gedintei de
deschidere a ofertelor.

Se stabilesc oferiele admisibile, inacceptabile si neconforme. Dupéa clarificarile
solicitate, comisia intocmeste Inscrisuri prin care se formalizeaza deciziile adoptate in
cadrul procesului de evaluare. Decizia frebuie s& intruneasca votul a cel putin 2/3
dintre membrii comisiel, In caz de divergenia, decizia finald .se adopta cu votul
majoritatii membrilor sai.

Dupa finalizarea evaludrii ofertelor, comisia de evaluare are obligatia de a elabora
raportul procedurii de atribuire, care se semneaza de catre toti membrii comisiei de
evaluare, inclusiv de presediniele acesteia.

Comunicarile privind rezultatul procedurii se transmit in scris, nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la emiterea acestora.

Daca comunicarile nu se transmit prin fax/mijloace electronice, perioada de asteptare
pana la Tncheierea contractelor (11 zile/6 zile), se majoreaza cu 5 zile.

Persoana vatdmata poate sesiza CNSC/Instanta judecatoreasca, dupa caz, in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori interesului legitim.

Sesizarea se transmite in termen de:

- 10 zile Incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintad despre un act considerat
nelegal, in functie de valoarea estimaté a contractului, '

- 5 zile Tncepand cu ziua urmatoare |uarii la cunostintad despre un act considerat
nelegal, in functie de valoarea estimata a contractului.
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In cazul depunerii unei contestatii, AC instiinteaza operatorii economici participanti la
procedura in cel mult 1 zi lucratoare de la primirea acesteia. Daca procedura este
online — se anexeaza in SEAP ca o clarificare la anunt.

AC are dreptul de a adopra masuri de remediere pe care le considers necesare, cu
conditia ca in cel mult 1 zi lucrdtoare de la data adoptdrii acestora sa notifice:
contestatorul, ceilalti operatori economici implicati in procedura si Consiliului.

AC poate suspenda in mod voluntar procedura, nu se mai prevede suspendarea de
drept a procedurii, nu are voie s& incheie contractul pané la solutionarea cauzei.

AC are obligatia, Th cel mult 3 zile lucratoare de la expirarea termenelor de asteptare (6
sau 11 zile de la data comunicarii rezultatului procedurii) de a transmite CNSC punctul
de vedere, o copie a dosarului achizitiei, orice alte documente edificatoare.

La solicitarea CNSC a oricdror documente, AC are obligatia transmiterii acestora, in
maxim 5 zile, Tn caz contrar conducétorul AC este sanctionat cu 10.000 lei.

CNSC solutioneaza cauza in 20 zile de la data primirii dosarului achizitiei publice, Tn
cazuri temeinic justificate, poate prelungi perioada cu inca 10 zile.

Decizia CNSC este obligatorie si executorie pentru pari. Calea de atac impotriva
deciziei Consiliului este pléngerea depusad la Instantd — Curtea de Apel, sectia
contencios-administrativ gi fiscal pe raza carei se afia sediul AC.

Hotararea pronuntata de instania este definitiva si irevocabila.

AC are obligatia de a finaliza procedura de atribuire prin Tncheierea contractului de
achizitie publica sau a acordului-cadru.
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1.4.2.4. Concluzii

In conformitate cu legislatia romana in vigoare, se vor aplica urmatoarele proceduri
pentru atribuirea companentelor proiectului:

» Documentatia de atribuire va fi elaborata in conformitate cu prevederile
QUG34 , capitolului ll, sectiunea 3

» Contractele vor fi atribuite in cadrul licitatiei deschise, pentru
contractele de lucrari si de servicii.

Regulile de publicitate se vor aplica in conformitate cu capitolul Il referitor la
"publicarea anunturilor de intentie, de participare si a anunturilor de atribuire” luand
in considerare valorile limita prevazute in art. 51/55 din QUG 34/2006 si folosind
formularele standard.

Anuntul de Participare pentru licitatia deschisa va fi transmis cu cel putin 40 de zile
fnainte de depunere a ofertelor (art. 75 alin.1,4,5 din OG 34/2006)

Cerintele de clarificare in perioada de ofertare trebuie sa fie rezolvate cu cel putin 3
zile, pana la 6 zile Tnainte de depunerea ofertei.

Anuntul de atribuire va fi publicat Tn 48 de zile lucratoare de la finalizarea procedurii
de atribuire, dar informatiile pentru ofertanii vor fi transmise Tn maxim 3 zile de la
finalizarea evaluarii.

1.4.2.5. incheierea contractului — Atribuirea finala

in temeiul art. 204 din OUG 34/2006, Autoritatea contractanti are obligatia de a
incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul a céarui oferta a fost stabilita ca
fiind castigatoare, pe baza propuneriior tehnice si financiare cuprinse n respectiva
oferta.

Tnainte de incheierea contractului, AC are obligatia:

- de a verifica respectarea dispozitilor referitoare {a angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finaniele publice;

- de a asigura o perioada de agteptare.

Pericada de asteptare cuprinsa intre data transmiterii comunicarii privind rezultatul
procedurii i data semnarii contractului de achizitie publica/acordului-cadru este de:

11 zile - ptr ctr de F/S Ve > 125.000 euro (pir sistemul clasic)
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Ve >  387.000 euro (pfr sistemul de utilitsti)
L Ve > 4,845.000 euro
6 zile — ptr cfr de FIS Ves 125.000 euro (pir sistemul clasic)

Ve = 387.000 euro (ptr sistemul de utilitati)
L Ve £4.845.000 euro

Contractul de achizitie publica semnat induntrul perioadei de asteptare este lovit de
nulitate absoluta.

AC nu are obligatia de a astepta scurgerea termenelor in urmétoarele cazuri:
> ordonanta nu prevede obligativitatea publicarii unui anunt/invitatii de
participare Tn SEAP;
> contractul/facordul-cadru urmeaza sa fie incheiat cu un operator
economic care a fost singurul ofertant la procedura;
> este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a
utilizarii unui sistem de achizitie dinamic.
Ca parte integrantd a contractului de achizitie publica se constituie Tn anexa, cel
putin urmatoarele documente:
- Caietul de sarcini
- Propunerea tehnica si propunerea financiara
- Graficul de indeplinire a contractului
- Graficul de plati
- Garantia bancara de buna executie, dupa caz.
- Angajamentul ferm de sustinere din partea unui terf, dupa caz.

in baza comunicérii prevazute in art. 206 paragraful (2), autoritatea contractanta are
obligatia sa informeze ofertantul/ofertantii castigatori cu privire la acceptarea ofertei
depuse si s& informeze ofertantii respinsi cu privire la motivele care au duc la
aceasta decizie in 3 zile de la luarea deciziei.
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2. Strategie de Achizitie

2.1. Criterii de selectie a ofertantilor

Pentru a stabili criteriile de selectie si de grupare a ofertantilor, investitille identificate
in Studiul de Fezabilitate sunt grupate in doua categorii, conforme cu tipurile de
contracte prevazute in QUG 34/2008, si anume :

- contracte de lucrari;
- contracte de servicii.

Pentru fiecare tip de contract, functie de abordarea FIDIC, vor fi introduse conditiile
de contract generale aferente, precum si conditiile speciale care cuprind modificéri si
adaugiri la acestea.

Numarul sau tipu! de coniracte care vor fi atribuite pentru fiecare din categoriile de
mai sus vor fi stabilite Tn conformitate cu urmétoarele criterii:

- tipul de lucrari de constructii, de furnizari si de servicii atribuite;
- numarul si locul de desfasurare al lucrarilor de constructie;

- perioada de finalizare a lucrarilor i a serviciilor;

- valoarea lucrarilor, bunurilor sau serviciilor atribuite;

- capacitatea de management a Autoritatii Contractante.

2.1.1. Contracte de Lucrari

2.111. Conditii contractuale

Se vor avea in vedere formele standard de contract ale FIDIC- editia 1999, in
vigoare, care sunt:

1. Cartea Rosie — Conditii generale de contract pentru constructii.

Se recomanda pentru cladiri sau lucrari ingineresti proiectate de catre
Beneficiar sau de céatre reprezentantul acestuia, Inginerul. Antreprenorul
executa lucrarile in conformitate cu un proiect asigurat de catre Beneficiar.
Totusi lucrarile pot include unele elemente proiectaie de catre
Antreprenor, pentru lucrari civile, mecanice, electrice si/sau constructie.

2.Cartea Galbena — Conditii generale de contract pentru echipamente si
constructii inclusiv proiectare
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Antreprenorul, in conformitate cu cerintele Beneficiarului, intocmeste
proiectul $i furnizeaza utilaje si / sau executa lucréri care pot include orice
combinatie de lucrari civile, mecanice, electrice si / sau de constructie.

3. Cartea Verde - Condifii generale de contract pentru constructii reduse.

Se recomanda pentru lucrdri de constructie si ingineresti cu un buget

relativ restrans sau pentru lucrari relativ simple, sau care se repeta, sau de
scurtd durata.

Antreprenorul  executd lucrarile In conformitate cu un proiect pus la
dispozitie de catre Beneficiar sau de reprezentantul acestuia (daca exista),
dar lucrarile civile, mecanice, electrice si/sau de constructie pot fi
proiectate si de catre Antreprenor.

4. Cartea Alba - Conditii generale de contract pentru consultanta

5. Cartea Argintie - Conditii generale de contract pentru contracte la
cheie

Se recomanda pentru asigurarea la cheie a unui proces tehnologic, a unei
centrale electrice, a unei uzine sau instalatii similare, a unui proiect de
infrastructura sau alt tip de proiect unde este necesar:

- un grad mai mare de sigurantd referitor ia costul final si durata de
executie, :

- Antreprenorul Tsi asuma responsabilitatea totald pentru proiectarea si
executia Proiectului, Beneficiarul implicAndu-se in mica masura.

De obicei, In cazul acestui tip de contract "la cheie", Antreprenorul
realizeaza proiectarea, achizitia si constructia, furnizdnd un produs
complet, gata de a fi pus in functiune.

Conditiile FIDIC se vor utiliza ca urmare a Acordului semnat intre MEF si FIDIC
in anul 2006.

Conditiile de Contract FIDIC sunt elaborate ca un ansamblu coerent care
corespunde fiecarui subiect tratat in prevederi formulate simitar in fiecare Carte
FIDIC.

Alegerea Carlii potrivite este esentiald pentru succesul proiectului.

Analiza va porni de la indrumarea generala din Ghidul Contractetor FIDIC — emis
in anul 2000, care ofera criterii functie de nivelul contractului:

1. Valoare relativ mica a Contractului, perioada de construciie scurta sau
care implica lucrari repetitive;

2. Proiecte mai mari sau mai complexe

Se vor analiza diverse forme de coniracie, cu sub-clauzele aferente, utilizand
analiza SWOT.

Se vor avea Tn vedere secveniele activitatilor de contract:
v Data de Bazé
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Data de incepere a Lucrarilor
Garantie de Buna Executie
Certificat Interimar de Plata
Durata de Executie

Teste la Terminare

AR N N N N R N NN

Proces Verbal de Receptie Finala
Ceriificatul Final de Plata

AN

Proces Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor
Teste dupa Terminare (daca este cazul)
Perioada de Notificare a Defectiunilor

Se vor analiza conditile generale si conditile speciale; recomandand forma de
contract care este cea mai potrivita pentru proiect.

Tabelul 1 oferd o comparatie intre cele doua principale tipuri de contracte de lucrari
(FIDIC Galben — FIDIC Rosu).

Tabelul 1 Comparatie intre cele doua tipuri de contracte de iucrari

Termeni Contractul de proiectare- Contractul de constructie
contractuali constructie (FIDIC Galben) (FIDIC Rosu)
Caracteristici | Proiectarea antreprenorului Proiectarea angajatorului (proiect
asigurat de beneficiar)
Suma forfetara, plata in functie de | Plata Tn functie de evolutia lucrarilor, in
programul de implementare baza cantitatilor recalculate, conform
Listelor de cantitati.
Raspunderea deplind pentru | Angajatorul (Beneficiarul) detine
proiectare apartine exclusiv | controlul total asupra proiectului final si
antreprenorului. este pe deplin responsabil de proiectare
Se pot obtine garantti de buna Preturi scazute ale ofertelor, care
executie a lucrarilor. reflecta riscul scazut pentru antreprenor.
Potential pentru ofertele cu pret | Riscul scézut si costurile scéazute ale
scazut datorita proiectelor | ofertei pot atrage mai mulii antreprenori.
Beneficii / alternative elaborate de antreprenor.
Avantaje increderea mai mare in costurile | O evaluare mai ugoara a ofertei

finale

Lucrarea este mai putin asociata cu
parametrii de evaluare.

Previziunile pot fi emise in timpul
evaluarii, pentru a clarifica neintelegerile

Procedura de ofertare este mai
scuria.

Modificérile pot fi evaluate mai usor.

Pret mare al ofertei, care acopera

riscurile asumate de antreprenor

Angajatorul este responsabil pentru
proiect.
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Angajatorul detine un control limitat
in timpuifia sfarsitul implementarii
proiectului

Volum mare de lucru referitor la
repetarea calculelor sistemului de plata.

Evaluarea ofertei este mai dificild

Procesul de ofertare este ntarziat.

Costurile mari ale ofertei pot reduce
numarul de antreprenori interesati.

Incredere scazuta in costurile finale.

Un numar mic de contractori la nivel
national cu experienta necesara
pentru ofertd

Angajatorul trebuie s3 stabileasca
cerintele specifice in cursul licitatiei,
deoarece modificarile sunt greu de
evaluat.

Pentru proiecte care au o parte
mecanicd semnificativa  (statie de
pompare, rezervoare, statie de tratare a
apei, instalatii de cogenerare) proiectul
de constructie este dificil de implementat
fara o  cunoastere  precisd a
echipamentului care va fi instalat.

De aceea planul detaliat de proiectare
trebuie sa precizeze faptul ca aceste
lucrari trebuie sa fie realizate de cétre
antreprenor.

|

- Proiectarea de cétre beneficiar
sau de catre reprezentantul séu
{poate fi Inginerul}

- Unele elemente de proiectare
pat
Antreprenor

l

-Beneficiarul 1si  face

fi elaborate de catre

cunoscute cerintele
(Cerintele Beneficiarului)
- Antreprencrul Tgi asuma

proiectarea gi executia
lucrarilor.

Lucrarile executate sunt méasurate,
se platesc lucrarile mdsurate

A4

Plata nu se face pe baza
mésuratorilor

Beneficiarul
Inginer care s& administreze
Contractu] in numele sau,

- Inginerul poate initia modificari

angajeazd un

Benediciarul angajeazd un

F-9

Inginer pentru administrarea
| Contractului,

- Exista prevederi pentru

medificari

Permanent <

24

Ad hoc

Conditiile contractului de proiectare-constructie (FIDIC Galben)
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~Termenii contractului de proiectare-constructie” se aplicd investitilor mari si
complexe, bazate pe o suma fixa.

Raspunderea pentru etapa de proiectare apartine antreprenorilor, ceea ce permite
ofertantilor sa-si foloseasca propriul know-how referitor la lucrarile de constructie si
de proiectare tehnologicd. Antreprenorul elaboreazad proiectul in conformitate cu
specificatiile tehnice prevazute in termenii de referintad, ceea ce poate duce la
sporirea gradului de eficientd din punct de vedere al costurilor in comparatie cu
situatia in care acestea ar fi fost propuse de angajator si de consultanti.

Aceasta poate Tnsemna importante reduceri de cheltuieli pentru angajatori, care
depasesc orice cheltuieli suplimentare asociate cu cerintele antreprenorilor care
preiau riscurilor proiectului, la o suma fixa.

Unul din dezavantajele faptului cd antreprenorul preia intreg proiectul il reprezinta
faptul cd evaluarea ofertelor va fi mai dificila, ceea ce poate duce la Intarzierea
inceperii proiectului si de asemenea faptul cd acesta necesitd expertiza unor
evaluatori specializati. De asemenea, Antreprenorul detine doar un control limitat
asupra proiectului final. Aceasta situatie poate fi remediatad prin definirea clard a
cerintelor antreprenorului in documentele contractuale. Cu toate acestea, trebuie sa
aveti in vedere faptul c& orice conditi impuse care limiteaza Ilibertatea
antreprenorului de a eiabora ceea ce el considera a fi cel mai eficient proiect din
punct de vedere al costurilor, pot duce la reducerea potentialului de reducere al
costurilor.

Intervalul de timp necesar pentru elaborarea Documentatiei de Ofertd pentru
confractul de ,Proiectare-Constructie” este mai mic faid de cel necesar peniru
contractele de ,Constructie”, ceea ce grabeste procesul de atribuire al contractului.

Conform precizarilor de mai sus, contractele de ,Proiectare-Constructie” sunt cele
mai potrivite pentru proiectele care includ lucrari mecanice, electrice sau de proces
prelungite, care pot fi prevazute in Cerintele Angajatorutui.

Conditiile contractelor de ,Proiectare-Constructie” sunt cele mai potrivite atunci cand
lipsa de cunostinie in domeniul tehnic implica riscuri sporite.

Conditiile contractelor de constructie (FIDIC Rosu)

,Contractele de Constructie”sunt in mod normal folosite pentru investitii mai putin
complexe. Acestea se bazeaza pe un proiect standard, implementat in momentul n
care Consultantu! elaboreaza proiectul tehnic al Angajatorului.

Metoda de executie a lucrarilor (spre exemplu de constructie, drumuri, retea, etc.)
este prevazutd in documentatia de proiectare finala si Tn documentatia de atribuire.
Pretul final al contractului este calculat in urma stabilirii cantitatilor reale si dupa
compararea acestuia cu pretul din devizul (preturi unitare) transmis la licitatia
originalad a Antreprenorului.
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Faptul ca raspunderea pentru proiect apartine Angajatorului (si/sau Consuitantulw)
prezintd un mare avantaj din punct de vedere al controlului asupra proiectului si
materialeor folosite pentru lucrari. Principalul dezavantaj al acestui tip de contract il
constituie riscul de cheltuieli suplimentare din cauza erorilor de proiectare sau a
schimbarilor de planuri. Acestea pot fi rezolvate prin alegerea unor Consultanti

specializafi si competenti si alocand un interval de timp suficient de proiectare si
ofertare,

Contractele de ,Constructie” se recomanda pentru proiectele cu standarde stricte,
care se bazeaz4 pe liste de materiale $i documentatia exacta de atribuirea elaborate
de Angajator.

Avand in vedere complexitatea lucrdrilor previzute in cadrul proiectului se
recomanda:

» aplicarea conditiilor contractului "Proiectare-Constructie" (FIDIC
Galben). In acest caz, raspunderea de prouectare apartine
antreprenorului. AC va prevedea cerinte clare si concise pentru
Antreprenor, incluzand cele referitoare la garaniii pentru performanta si
cheltuieli curente, teste Tn timpul si dupa finalizarea lucrarii, training etc.

2.1.1.2.  Numar de contracte de lucrari

Lucrarile care constifuie obiectul proiectului sunt;

- lucrari privind demolarea si demontarea unor echipamente existente,
pentru eliberarea terenului

- lucrari privind implementarea proiectului la sursa ( instalarea Turbina cu
gaze si cazan recuperator 18 MW + 32,6 MWt,Cazane de abur 3x14 t/h +
degazor,cazane de apa fierbinte 2 x 116,3 MWt + 1 x 87,2 MW, precum si
reabilifarea si construirea unor instalatii auxiliare din centrala)

- lucrari privind reabilitarea unei parti din retelele de transport a agentului
termic, existente

- servicii asistenta tehnica si supraveghere

Contractele de lucrari vor fi atribuite in urma unei licitatii deschise, pentru a atrage un
numar mare de ofertanti.
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Numarul de contracte individuale pentru acest proiect este sfabiiit in functie de
urmatoarele criterit:

o Planul aprobat de implementare;

o Planul aprobat de achizitie;

e Numarul si localizarea componentelor individuale de proiect;
- ]

Tipul de lucréari si prevederile altor contracte in derulare; trebuie avut in
vedere caracterul specific al lucrarilor;

Complexitatea si durata reala de finalizare a lucrarilor;
e Posibilitatea de grupare a lucrarilor similare.

Exista mai muite optiuni pentru contractele de ,Proiectare-Constructie”:

e Contracte separate pentru realizarea lucrarilor in cadrul fiecarui obiect
al investitiei,

o Grupare combinatd, Tn functie de tipul similar de lucrari si de
pozitionarea geografica

Daca se ia decizia de a incheia contracte separate pe obiecte de investitie, exista
avantajul atragerii unor antreprenori specializati pentru fiecare tip de lucrari (statie
tratare apa, alimentare cu combustibil, reabilitarea statiei electrice pentru racordul la
SEN, instalare cazane de apa fierbinte, implementare intalatie de cogenerare cu
turbina cu gaze, reabilitare retele primare de termoficare,), aceasta are avantajul
unui proces usor de evaluare. Dezavantajul este pentru AC, care frebuie sa
administreze un numar mai mare de contracte si sa urmareasca integrarea acestora
intr-un tot unitar, pentru buna functionare a centralei. Acest lucru ar putea conduce
la intarzierea punerii in functiune a centralei.

Pe de alta parte, un singur contract pentru toate obiectele aferente sursei, are
avantajul reducerii cheltuielilor administrative si de management si deasemenea
avantajul obtinerii unei garantii de functionare pentru centrala in ansamblul ei,
antreprenorul avand obligatia de a proiecta furniza si monta toate instalatiile tinand
seama de interdependenta dintre ele.

Gruparea contractelor in functie de pozitia geografica este un avantaj pentru
antreprenori. Aceasta solutie depinde si de preturile contractelor.

in urma evaluérii aspectelor de mai sus, recomandarea este de a adopta urmétoarea
abordare pentru contractele de lucrari incluse in proiect:

o Un contract pentru demolarea si demontarea instalatiilor si echipamentelor
existente.Se recomanda un contract separat, deocarece timpul alocat
retehnologizarii sursei este relativ scurt iar noile echipamente se vor amplasa
pe spatiul eliberat prin aceste demolari.

e Un singur contract pentru retehnologizarea sursei de caldura, acesta implica
realizarea instalatiilor auxiliare, montarea unei turbine cu gaze si a unui cazan
recuperator 18 MW + 32,6 MWi, montarea a trei cazane de abur de 14 t/h +
degazor, montarea a doua cazane de apa fierbinte de 116,3 MWt si a unui
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cazan de apa fierbinte de 87,2 MWt, montare instalatii auxiliare , si lucrari de
adaptare a instalatiilor si retelelor de conducte si cabluri electrice existente in
centrala. Nu se recomanda impartirea in mai multe contracte, deoarece se
pierde garantia de functionare a centralei (fiecare antreprenor ar garanta
pentru instalatia livrata de el, iar integrarea ar ramane in sarcina Autoritatii
Contractante).

s Un singur contract pentru retehnologizarea retelelor de termoficare.Nu se
recomanda impartirea pe loturi deoarece lucrérile sunt programate esalonat.

Contractele au fost grupate in functie de specificul lucrérilor, pozitionarea geografica
si programul de implementare.

2.1.2. Contracte de Servicii

Studiul de fezabilitate prevede cateva tipuri de servicii necesare a fi
contractate in acelagi timp cu contractele pentru lucrari;
o Servicii de asistentd tehnica pentru managementul proiectului
e Servicii de supraveghere a lucrarilor
e Serviciul de audit.

Numar de contracte de servicii

Exista posibilitatea de a avea contracte separate de servicii, sau un singur contract
combinat de servicii.
Avantajele incheierii unor contracte separate de servicii sunt urmatoarele:

o Vor fi contractate cele mai bune companii pentru fiecare tip de serviciu
(spre exemplu pentru Asistenta tehnica, pentru supraveghere, etc.)
o Asistentd impartiala si independentéd pentru PMU

Pe de alta parte, un singur contract combinat are urmatoarele avantaje:

o Reducerea efortului administrativ i de management pentru autoritatea
contractanta (doar un contract de administrat)

o Consultantul poate elabora cu usurinta rapoartele de progres pentru diverse
persoane interesate, care sunt direct implicate Tn activitatile de supraveghere
pentru intreg proiectul.

o Afragerea unui consortiu mai mare, cu experienta mai mare.

Proiectul nostru a prevazut urmatoarele servicii:
- Asistenta tehnica pentru managementul proiectuiui
- Supravegherea implementarii lucrarilor la sursa
- Supravegherea implementarii lucrarilor in retele
- Audit




J-

L

A

h
fu

-1

.

Formular cod; FIL423-002-

L

Cod document:

1-1282.01.025-G0-001

Serie de modificare

Pag. 40

| LT ]

Avand iIn vedere caracterul specific al investitillor si in urma evaluarii avantajelor si
dezavantajelor gruparii serviciilor Intr-un singur contract, se recomanda incheierea

unor contracte separate de servicii pentru fiecare din cele trei categorii de servicii
incluse in proiect.

2.2. Strategie de Achizitie Propusa

Avand n vedere valorile estimate ale contractelor precum si restrictiile prevazute de
OUG 34/2006 (cu modificari si completari ulterioare), se va aplica procedura de
licitatie deschisad pentru toate contractele de lucrari, de furnizari si de servicii, cu

exceptia serviciilor de audit, la care se va aplica procedura de cerere de oferte.

Procedura de achizitie

> Pentru contractele de lucrari se recomanda licitatia deschisa
> Pentru contractele de servicii, se recomanda licitatia deschisa (pentru
Asistenta tehnica si Supraveghere) si cererea de oferte (pentru serviciile de

audit)
Tabelul 2: Procedura de achizitie
Comp. | Nr. de Nr. de Tipul de | Procedura Conditii Preturi Preturi
oferte | contracte | contract de contractuale | constante | curente
achizitie (Mii EUR) | {Mii EUR)
C1 1 1 contract | Servicii | Licitatie Servicii
deschisa 1565,2 1761,6
C2 1 1 contract | Servicii | Licitatie Servicii
deschisa 450 506,5
C3 1 1 coniract | Servicii | Cerere Servicii
oferta 48 54,0
C4 1 1 contract | Lucrari | Licitatie Proiectare si
deschisa | Constructie
(FIDIC 401,3 4517
Galben)
C5 1 1 contract | Lucrari | Licitatie Proiectare si
deschisd | Constructie
(FIDIC 47704,9 | 53691,9
Galben)
Cé 1 1 contract | Servicii | Licitatie FIDIC Alb
deschisa 450 506,5
C7 1 1 contract | Lucrari | Licitatie Proiectare si
deschisd | Constructie
(FIDIC 14309,3| 161051
Galben)

Planul de Implementare si Planul de Achizitie
Contractele prevazute in Tabelul 2 vor avea urmatoarele durate de implementare:
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Tabelul 3: Plan de Implementare
Comp. | Contract Activitatea Durata Data de Data de Perioada de
contractului activitatii | incepere | finalizare | Notificare a
{(inclusiv (inclusiv Deficientelor
DNP) DNP) DNP (luni)
{luni)
C1 Contract 1 | Asistenta -
tehnica pentru
Management 42 07.2010 12.2013
Proiect
(Consultanta)
C2 Contract 2 | Supervizare 42 07.2010 12.2013 12
fucrari SURSA
C3 Contract 3 | Audit 39 10.2010 12.2013 -
C4 Contract 4 | Demolari, 5] 07.2010 12.2010 -
demontari
C5 Contract 5 | Implementare 12
proiect la 42 07.2010 12.2013
SURSA
Cé6 Contract 6 | Supervizare 51 10.2010 12.2014 12
lucrdri RETELE
C7 Contract 7 | Implementare 51 10.2010 12.2014 12
proiect RETELE
TERMOFICARE

Se estimeaza ca contractul de finantare cu UE va fi semnat Th a doua jumatate a |ui

2010.

Planul de Achizitie propus este prezentat in Tabelul 4 de mai jos.

Tabelul 4: Plan de achizitie

Comp. | Contract Anuntde | Data limitd de | Perioada | Raport | Anun{ Semnare
Participare | depunere a de de de a
ofertelor evaluare |evaluar | atribuire | contractul
e ui
aprobat
C1 Contract 1 | 07.2010 08.2010 +20 zile 08.2010 | 08.2010 | 09.2010
C2 Contract 2 | 07.2010 08.2010 +20 zile 08.2010 | 08.2010 | 09.2010
C3 Contract 3 | 10.2010 10.2010 +20 zile 11.2010 | 11.2010 | 12.2010
C4 Contract4 | 07.2010 08.2010 +20 zile | 08.2010 | 08.2010 | 09.2010
C5 Contract5 | 07.2010 08.2010 +20 zile 09.2010 | 10.2010 | 11.2010
C6 Contract6 | 10.2010 11.2010 +20 zile 11.2010 ; 12.2010 | 12.2010
iC7 Contract 7 | 10.2010 11.2010 +20 zile 12.2010 | 12.2010 | 01.2011
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3. Ipoteze si Riscuri

Finantarea proiectului propus pe POS Mediu Axa Prioritard 3, va fi asigurata din
Fondul de Coeziune UE, precum si din bugetele nationale si locale. Aceste sume vor
fi alocate in functie de numérul de ani, pentru a acoperi intreaga perioada de
implementare a proiectului si In conformitate cu legislatia nationala.

Au fost identificate urmatoarele ipoteze:

Aplicatia este conforméa cu documentele strategice nationale si locale, inclusiv cu
cerintele prevazute in POS Mediu Axa 3

Sprijinul $i devotamentul manifestat constant de beneficiarul local (municipalitatea
din Oradea) si de operatorul local (SC Electrocentrale Oradea SA) se va mentine pe
intreaga perioada de implementare a proiectului.

Sursele de finantare sunt alocate in functie de defalcarea propusé Tn planul de
implementare al proiectului.

Se mentine structura institutionala actuala.
O colaborare buna si constanta intre beneficiar, operator, consultanti, antreprenori,
Ministerul Mediului si Organismu! Intermediar, pe toatd perioada de impiementare a

proiectului.

Toate activitatile de proiect vor fi implementate la timp $i In conditii bune, in vederea
indeplinirii obiectivelor propuse.

Personal suficient pentru UMP si UIP, dedicat proiectului si calificat.
Informarea corecta a populatiei cu privire la proiect si obiectivele acestuia.

Populatia accepta politica tarifara propusa si nu se va deconecta de la sistemul
centralizat de termoficare.

In urmatorul tabel sunt prezentate posibilele riscuri identificate:
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Tabelul 5: Riscuri identificate
Riscuri Probabilitat | Impactul Rezultat Solutie de
e (L/IM/H) asupra (L/M/H) reducere sau
proiectului de evitare a
(L/M/H) riscurilor
Distributia anualé a Scazuta Mare Mediu Finantarea
fondurilor nu este adecvata este aprobata
in perioada de fnainte de
implementare a proiectului incheierea
contractului
Dificultati in cooperarea cu | Medie Medie Mediu Vor fi
partile interesate organizate
intalniri
_ saptdmanale
Intarzieri in luarea deciziilor | Medie Medie Mediu Planul de
cu privire la procesul de achizitie este
achizitie aprobat de
toate partile
implicate
Intarzieri din cauza Medie Mare Mediu Cunoasterea
deciziilor RO cu privire la temeinica a
implementarea contractelor managementul
Ui contractului
Capacitatea antreprenorilor | Medie Mare Mediu Criteriile de
selectati, inclusiv selectie sunt
capacitatea acestora de foarte exacte si
mobilizare a resurselor detaliate
necesare si suficiente la
timp
Capacitatea consultantilor | Medie Mare Mare Criteriile de

si personalului de
consultanta de a asigura
implementarea fehnica
corespunzatoare,
respectand in acelasi timp
limitele bugetelor alocate si
datele scadente partiale si
finale

detaliate

selectie sunt
foarie exacte si
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4. Concluzii

Cad document:
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Serie de modificare
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Pag. 44

Tabelul 6: Plan de Achizitie

Ca o concluzie la capitolele anterioare, Planul de Achizitie propus este urméatorul:

Descrierea lucrarilor,

Tip contract

Data estimata

achizitiilor si a publicarii a
serviciilor anuniului de
participare
Contract 1 | Asistenta tehnica Servicii 01.07.2010
peniru Management
Proiect (Consultanta)
Contract 2 | Supervizare lucrari Servicii 01.07.2010
SURSA
Contract 3 | Audit Servicii 01.10.2010
Contract 4 | Demoilari, demontari | Lucrari (FIDIC Galben) | 01.07.2010
Contract 5 | IMPLEMENTARE Lucrari (FIDIC Galben) | 01.07.2010
PROIECT LA SURSA
Contract 6 | Supervizare lucrari Servicii 01.07.2010
RETELE
Contract 7 | IMPLEMENTARE Lucrari (FIDIC Galben) | 01.07.2010

PROIECT RETELE
DE TERMOFICARE




