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(iv) activitati legate de transferul deseurilor municipale in statii de transfer,
derulate in cadrul CAV Sotéanga.

in urma analizei de optiuni, se recomandé ca delegarea gestiunii activitatii de
operare a ITDCS si a Centru de transfer si colectare prin aport voluntar CAV
Sotanga sa se realizeze In baza unui contract de proiectare-executie-operare,
care va fi atribuit printr-o procedura de licitatie publica, organizata si derulata,
in functie de tipul contractului, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificadrile si completarile
ulterioare, dupa caz. Autoritatea contractanta in cadrul acestei proceduri de
licitatie publicata va fi asocierea dintre Judetul Dambovita, prin Consiliul
Judetean Dambovita, si ADI Dambovita, actionand ca mandatar al tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care vor avea calitatea
de delegatari in cadrul respectivului contract;

e) un contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor la noul depozit de deseuri, care va fi atribuit printr-o procedura de
licitatie publicd, organizata si derulata, in functie de tipul contractului, conform
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupa caz. Autoritatea
contractantd in cadrul acestei proceduri de licitatie publicata va fi asocierea
dintre Judetul Dambovita, prin Consiliul Judetean Dambovita, si ADI Dambovita,
actionand ca mandatar al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, care vor avea calitatea de delegatari in cadrul respectivului contract.

Analiza de optiuni privind mecanismul de plata aplicat la nivelul SMID
Dambovita

Conform prevederilor din actualele contracte de delegare, finantarea serviciului de
salubrizare in Judetul Dambovita ar trebuie sa se realizeze printr-un mecanism de plata
unic, sub forma taxei de salubrizare, achitatd de toti utilizatorii serviciului de
salubrizare.

in fapt, finantarea serviciului de salubrizare in Judetul Ddmbovita se realizeaza, asa
cum s-a aratat mai sus, printr-un mecanism mixt de plata:

- taxa de salubrizare, in cazul utilizatorilor casnici;
- tarif de salubrizare, in cazul utilizatorilor noncasnici.

In urma analizei de optiuni, se recomanda ca plata serviciului de salubrizare la nivelul
SMID Dambovita sa se realizeze prin taxa de salubrizare (taxa de habitat) colectata
de la toti utilizatorii (casnici si non-casnici). Astfel, mecanismul de plata propus la
nivelul SMID Dambovita, aplicabil dupa intrarea in operare a ITDCS Sotanga, poate fi
ilustrat, dupd cum urmeaza:
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si noncasnici

[Utlllzatorucasmcn] [ OIREP ] [ Valorificatori ]

UAT-uri de baza Colector taxa/
deservite UAT-uri de baza

ADI Dambovita ]

Operatori colectare Operator ITDCS si Operator depozit

DVPGP (")

Operatori CCAV Operator CT

CAV Sotanga deseuri

Judetul Ddmbovita

" Sumele aferente tarifelor platite operatorilor CCAV, respectiv operatorilor care colecteaza deseurile verzi din parcurile si gradinile publice se asigura
de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

" ADI Dambovita va vira operatorului depozitului de deseuri atat contravaloarea tarifului aferent activititii de depozitare, cat si contravaloarea
contributiei pentru economia circulara.

""" DVPGP — deseurile verzi din parcurile si gradinile publice.

""" Operatorul ITDCS si CAV Sotdnga achitd operatorului depozitului de deseuri contravaloarea tarifului aferent activitatii de depozitare si
contravaloarea contributiei pentru economia circulard aferente cantitatilor de reziduuri rezultate in urma tratdrii deseurilor predate de operatorii
CCAV, respectiv de operatorii care colecteaza deseurile verzi din parcurile si gradinile publice.

Legenda
Taxade salubrizare =
Contributia

OIREP >

Venituri din

valorificare

Tarif activitati »

de salubrizare

Redeventa

Analiza conformitatii optiunilor de organizare institutionala cu aspectele
privind ajutorul de stat

Analiza conformitatii cu regulile privind ajutorul de stat s-a realizat prin raportare la
prevederile Comunicarii Comisiei 2012/C 8/02, ale Deciziei Comisiei 2012/21/UE, ale
Comunicarii Comisiei 2016/C 262/01 si ale Grilei analitice pentru infrastructura de
gestionare a deseurilor, pe trei niveluri, concluziondndu-se urmatoarele:

- la nivelul proprietarului (Judetul Dambovita), in situatia in care finantarea
nerambursabild este considerata ajutor de stat, acesta este exceptat de la
notificare, fiind indeplinite conditiile stabilite prin Decizia Comisiei 2012/21/UE;

- la nivelul operatorilor de salubrizare, finantarea nerambursabild nu reprezinta
ajutor de stat, fiind indeplinite conditiile stabilite prin Comunicarea Comisiei
2012/C 8/02;

- la nivelul utilizatorilor, finantarea nerambursabild nu reprezinta ajutor de stat,
avand in vedere ca toti utilizatorii, casnici si noncasnici, ai serviciului de
salubrizare vor beneficia, in mod egal si nediscriminatoriu, de infrastructura
realizata prin proiect.

Detalii suplimentare referitoare la conformitatea cu regulile privind ajutorul de stat se
regdsesc in analiza institutionala si in actul-cadru de atribuire pentru proiect.
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REZULTATELE EVALUARIl  IMPACTULUI  ASUPRA
MEDIULUI SI SCHIMBARI CLIMATICE

Conformarea proiectului cu cadrul legislativ european si national
privind politicile si legislatia de mediu inclusiv in ceea ce priveste
schimbarile climatice

Proiectul contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute de:

e Directiva 2018/851/CE Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive (Directiva cadru privind deseurile) modificata de Directiva
(UE) 2018/851/CE in special prin extinderea si optimizarea sistemului de
colectare separata a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor precum si asigurarea
de capacitati de tratare in vederea atingerii tintelor de reciclare prevazute
pentru anii 2025, 2030 si 2035,

o Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje modificatd de
Directiva (UE) 2018/852 prin reciclarea si valorificarea deseurilor reciclabile de
ambalaje,

o Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor modificata de Directiva
(UE) 2018/850/CE prin reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile
depozitate (dupa implementarea proiectului fractia biodegradabild depozitata
reprezintda 20% din cantitatea de deseuri biodegradabile generate in anul 1995)
precum si prin reducerea cantitatii de deseuri eliminate in depozitele de deseuri
raportat la cantitatea totald de deseuri eliminatd (incepand cu anul 2040
cantitatea de deseuri depozitata la depozitul Titu reprezintd 10% din cantitatea
de deseuri municipale generata),

e Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale prin aplicarea celor mai bune
tehnici disponibile in ceea ce priveste instalatia ITDCS Sotanga Dambovita,

o Directivei 86/278/CEE privind protectia mediului, in special a solului, atunci
cand se utilizeazd namoluri de epurare in agriculturd, compostul rezultat de la
statiile de compostare si digestatul rezultat de la instalatia de digestie anaeroba
se vor utiliza in agriculturda cu respectarea prevederilor in ceea ce priveste
calitatea solului pe care acesta este aplicat.

e Directivei 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora sdlbatica_- implementarea proiectului va duce la imbunatatirea
calitatii factorilor de mediu asigurdnd astfel protejarea biodiversitatii si
conformarea cu prevederile directivei.

in ceea priveste schimbérile climatice, proiectul contribuie la reducerea gazelor de
efect de sera prin promovarea valorificarii materiale si energetice a deseurilor si
stabilizarea biologicad a deseurilor depozitate.

De asemenea in paralel cu studiul de fezabilitate, in cadrul procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, s-a fintocmit studiul privind evaluarea impactul
schimbarilor climatice si a altor riscuri legate de dezastre naturale (CCAVRA). Masurile
de adaptare identificate in CCAVRA sunt integrate in proiect reducand astfel riscurile
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potential a fi generate de schimbarile climatice viitoare cum ar fi indisponibilitatea apei,
inundatii, incendii, cutremure.

Conformarea proiectului cu principiile fondatoare ale politicii de
mediu

Principiul precautiei - proiectul respecta prevederile documentelor de planificare sub
incidenta carora intra, respectiv POIM, SNGD si PNGD, planuri care au facut obiectului
SEA. Proiectul a facut obiectul procedurii de evaluarea a impactului asupra mediului
(EIA) avand ca rezultat stabilirea de masuri concrete de reducere a impactului
proiectului asupra mediului. Masurile stabilite prin actele de reglementare aferente
procedurilor SEA si EIA precum si cele stabilite prin avizele de gospodarire a apelor
sunt integrate in proiect.

Principiul actiunii preventive - proiectul prevede aplicarea instrumentului “Plateste cat
arunci” care are ca scop pe langa cresterea gradului de colectare separata si a ratei de
reciclare inclusiv stimularea prevenirii generarii deseurilor. Mai mult, legislatia
nationald prevede aplicarea taxei pe depozitare pentru a descuraja pe de o parte
depozitarea iar pe de alta parte pentru stimularea prevenirii generarii deseurilor si a
reciclarii. Prin proiect s-au alocat resurse financiare pentru realizarea de actiuni de
informare si constientizare in ceea ce priveste prevenirea si gestionarea rationald a
deseurilor.

Principiul conform cdruia daunele aduse mediului trebuie remediate la sursa - prin
proiect este propusa colectarea separatd a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor
direct la sursa. De asemenea sunt promovate investitii in instalatii de deseuri cu un
impact redus asupra factorilor de mediu.

|

Principiul “poluatorul plateste” — proiectul prevede instituirea unei taxe de salubrizare
suportate de catre utilizatori si determinata pe baza tarifului pentru toate operatiile
serviciului, de la colectare , tratate pana la eliminare.

incadrarea proiectului in raport cu Directiva SEA

Programului Operational Infrastructura Mare (POIM)

POIM a parcurs procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) in conformitate
cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe (MO nr. 707/5.08.2004), care transpune in
legislatia romaneasca Directiva SEA - Directiva Consiliului European nr. 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului). Raportul
de mediu a fost elaborat in cadrul contractului ,Evaluarea ex-ante a Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020".

Raportul de mediu a fost pregatit cu sprijinul reprezentantilor autoritatilor interesate
de efectele implementarii programului operational, in cadrul a 4 intalniri ale Grupului
de lucru SEA, special constituit pentru POIM 2014-2020, intalniri care au avut loc in
perioada martie 2014 - noiembrie 2014 (3 intalniri), respectiv iunie 2015. Raportul de
mediu a evaluat trei versiuni ale POIM (iulie 2014, octombrie 2014 si iunie 2015).
Dezbaterea publica POIM 2014-2020 a avut loc in data de 19 ianuarie 2015.

Pentru program fost de asemenea elaborat Studiul de evaluare adecvata, in
conformitate cu prevederile art. 6 (3) al Directivei 92/43/CEE privind conservarea
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habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica si ale Ordinului 19/2010
pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar.

Varianta finala a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Raport%20de%20mediu_POIM re
v01.pdf

Iar Studiului de evaluare adecvata la linkul:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2014-11-04 Studiu.pdf

Programul a primit avizul de mediu nr 3/20.08.2015:

http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/INFRASTRUCTURA/POIM/2017/29.06.2017/Aviz_de _me
diu_POIM.pdf

Strategia Nationald de gestionare a Deseurilor 2014-2020

Strategia Nationala de gestionare a Deseurilor (SNGD) a facut obiectul procedurii SEA
obtinand Avizul de mediu nr. 46/14.12.2017 disponibil pe urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2013/06/2013-06-
14_AVIZ_MEDIU_Strategia_Nationala_Gestionarea_Deseurilor_2014-2020.pdf

Varianta finald a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/09/2012-09-07-raport-
mediu-SNGD.pdf

Planul National de Gestionare al Deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) care include si Programul National
de prevenire a generarii deseurilor, aferent perioadei 2014-2025, a facut obiectul
procedurii SEA obtinand Avizul de mediu nr. 46/14.12.2017 disponibil pe urmatorul
link:

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Aviz-de-mediu-46 14.12.2017-
PNGD.PDF

Varianta finald a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/RM_SEA_PNGD_v4.pdf

Evaluarea impactului asupra mediului

Conformarea cu Directiva 2014/52/EU privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIA) pentru proiect s-a derulat
in conformitate cu prevederile Directiva 2014/52/EU de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
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asupra mediului, transpusa in legislatia romaneasca prin Legea 292/03.12.2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului .

in conformitate cu prevederile Legea 292/2018, procedura EIA integreaza cerintele
specifice Evaluarii Adecvate (EA) reglementata de Directiva Habitate, cu scopul de a
determina impactul pe care realizarea proiectului il are asupra siturilor de importanta
comunitara ce fac parte din reteaua Natura 2000. Orice proiect care nu are o legatura
directa sau nu este necesar pentru managementul unei arii naturale protejate de
interes comunitar, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria , este supus
evaludrii adecvate a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar, tindnd cont de obiectivele de conservare ale acesteia.

LEGISLATIA DE MEDIU APLICABILA

1. 0.U.G. nr.164/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului;

2. 0.U.G. nr.154/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

3. Legea 292/03.12.2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice
si private asupra mediului;

4. Hotdrarea de Guvern nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protectie
speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania;

5. Ordin nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a
siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania;

6. Ordin nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar;

7. OM nr. 864/2002 (MO nr. 397/09.06.2003) pentru aprobarea Procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontiera si de participare
a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontiera

in continuare sunt descrise etapele procedurii de mediu parcurse cu evidentierea in
paralel a conformarii cu prevederile Directivei EIA.

Descrierea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului

Procedura de obtinere a acordului de mediu a fost demarata prin depunerea de catre
Consiliul Judetean Dambovita a cererii de solicitare a acordului de mediu pentru
proiect. Cererea a fost insotita de o Notificare, planuri de situatie si certificatele de
urbanism eliberate pentru proiect. Notificarea a fost revizuita urmare a cerintelor APM
Dambovita si a fost depusa la acestia in data de 22.11.2021 si inregistrata cu numarul
28752.
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In cadrul etapei de evaluare initiald a proiectului, Agentia pentru Protectia Mediului
Dambovita a efectuat o identificare a amplasamentului investitiilor, incheindu-se
Procesul Verbal nr.16493/07.12.2021.

in urma analiz&rii documentatiei, APM Dambovita a emis Decizia etapei de evaluare
initiald nr. 490/07.12.2021 prin s-au decis urmatoarele:

1. proiectul intrd sub incidenta Legii nr.292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, fiind
incadrat in pct 11 li b-Instalatii pentru eliminarea deseurilor, altele
decat cele prevazute in anexa 1;

2. proiectul propus nu intra sub incidenta art.28 din 0.U.G. nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

3. proiectul intra sub incidenta prevederilor art. 48 si art.54 din Legea
Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare,

Astfel, prin decizia etapei de evaluare initiald s-a solicitat depunerea Memoriului de
Prezentare intocmit in conformitate cu legislatia nationald Legea 292/2018, cu
prevederile Directivei EIA.

2. ETAPA DE INCADRARE A PROIECTULUI

In vederea continudrii procedurii, Memoriul de Prezentare fost inaintat catre APM
Dambovita si inregistrat cu nr. 1843/08.02.2022. Memoriul de Prezentare include toate
informatiile solicitate de Anexa III a Directivei EIA, criterii de selectie la care se face

referire in art. 4(3) a Directivei EIA.

Consultarea publicului

Conform legislatiei nationale si europene in vigoare, informarea publicului asupra
proiectelor cu posibil impact asupra mediului este un pas important si obligatoriu. In
acest sens, au fost afisate Anunturi Publice privind depunerea solicitdrii de emitere a
acordului de mediu la sediul beneficiarului, sediul APM, in presa nationald Jurnalul de
Dambovita (25 februarie 2022) si la sediul tuturor primariilor pe raza carora se vor
desfasura lucrdrile propuse, incepand cu 22 februarie 2022.

in data de 14.03.2022 s-a intrunit Comisia de Analiza Tehnica, in urma céreia s-a
stabilit ca proiectul se supune evaluarii impactului asupra mediului si nu se supune
evaludrii adecvate si nu se supune SEICA. Administratia Bazinala de Apa Buzau -
lalomita - Sistemul de Gospodarire a Apelor Dambovita prin adresa nr
1148/MS/09.03.2022 a transmis ca pentru proiectul propuse NU ESTE necesara
elaborarea SEICA.

Consultarea publicului
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Informarea publicului asupra Deciziei etapei de incadrare a proiectului este un pas
important si obligatoriu. In termen de trei zile de la data primirii deciziei, au fost afisate
Anunturi Publice privind decizia etapei de incadrare a proiectului la sediul Consiliului
Judetean Dambovita, sediul APM, in presa nationala (Jurnalul de Dambovita 16 martie
2022) si la sediul tuturor primariilor pe raza cdrora se vor desfasura lucrarile propuse,
incepand cu 15 martie 2022.

Procedura a fost intreruptd, urmare a recomandarilor transmise de catre reprezentanti
Jaspers privind Memoriul de Prezentare si screening-ul pe evaluarea adecvata
incluzand si actualizarea si corectarea obiectivelor specifice de conservare pentru ariile
protejate din judetul Dambovita. Recomandarile au fost transmise de catre
reprezentantii Jaspers initial prin adresa din 07.04.2022. Ulterior a avut loc o intalnire,
in data de 19.05.2022, intre reprezentantii Jaspers, Consiliul Judetean Dambovita si
Consultantul Tadeco Consulting referitoare la Memoriul de Prezentare al proiectului,
tabelele Excel privind evaluarea potentialului impact asupra obiectivelor de conservare
specifice ale siturilor Natura 2000 aferente proiectului, obiectivele specifice de
conservare si corelarea tehnica. JASPERS a subliniat ca, avand in vedere faptul ca
decizia de incadrare va mentiona necesitatea realizarii evaludrii impactului asupra
mediului, fard a necesita evaluarea adecvata si evaluarea impactului asupra corpurilor
de apa (SEICA) - asa cum a rezultat din discutiile anterioare cu APM, este esential ca
aspectele legate de impactul asupra siturilor Natura 2000 si asupra corpurilor de apa
sa fie foarte bine tratate la nivel de memoriu, pentru a justifica scopul deciziei etapei
de incadrare (fara EA si fara SEICA).

Memoriu de Prezentare revizuit a fost transmis catre Jaspers in data de 17.05.2022.
In data de 10.06.2022 reprezentantii Jaspers au transmis noi recomandari privind
Memoriul revizuit (MP primit in data de 31.05.2022) raportat la comentariile transmise
de JASPERS la data de 23.05.2022 si tabele privind impactul asupra siturilor Natura
2000. (primite de JASPERS la 23.05.2022).

Memoriul de Prezentare a fost revizuit si transmis catre Jaspers si APM Dambovita in
data de 20.07.2022.

Nu au fost depuse comentarii sau contestatii din partea publicului sau altor autoritati,
astfel ca pentru proiectul «SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL
DAMBOVITA - OBIECTIV - INSTALATIE DE TRATARE DESEURI COLECTATE SEPARAT
SI CAV SOTANGA « s-a emis Decizia etapei de incadrare nr. 309/08.09.2022,

3.ETAPA DE DEFINIRE A DOMENIULUI EVALUARII SI DE REALIZARE A
RAPORTULUI PRIVIND IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI

Proiectul se incadreazd in Anexa II a Directivei EIM, privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, la urmatoarele puncte:

- proiectul se incadreaza in prevederile Legii nr 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, anexa nr 2 pct
11, litb
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- in urma realizdrii proiectului se va desfasura o activitate care va intra sub
incidenta Legii 278/2013 privind emisiile industriale, Anexa nr 1, la pct 5.3.,
b(i)

- Proiectul propus intra sub incidenta art 48 din Legea apelor nr 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare

In data de 18.03.2022 titularul proiectului a depus la APM Déambovita propunerile
privind aspectele relevante care trebuie dezvoltate in raportul privind impactul asupra
mediului, urmand apoi sa fie transmise documentele in format electronic, de catre
autoritatea de mediu, membrilor comisiei de analiza tehnica.

Prin adresa Nr.14330/7666/26.09.2022 APM Dambovita a transmis titularului
indrumarul pentru proiectul de investitii “Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Dambovita/ Obiectiv-Instalatie de tratare deseuri colectate
separat si centru de aport voluntar Sotanga,” cu urmatoarea precizare:

- Raport privind impactul asupra mediului (RIM), care va trata in mod
corespunzadtor cerintele prevdzute in prezentul indrumar si va fi intocmit
conform:

- prevederilor art. 15, alin. (5 - 7) din Anexa 5 a Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

- la intocmirea Raportului impactului asupra Mediului se vor lua in
considerare si recomandarile prevazute in Anexa nr. 2- Partea a II-a -
Structura raportului la studiul de evaluare a impactului asupra mediului
din Ord. nr. 269/2020 privind aprobarea ghidurilor metodologice
aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra
mediului.

- Titularul este obligat sa includa informatiile solicitate prin indrumar
conform Anexa nr.4 din Ord. nr. 269/2020, in continutul RIM

4. ETAPA DE ANALIZA A CALITATII RAPORTULUI PRIVIND IMPACTUL
ASUPRA MEDIULUI

Depunerea Raportului privind Impactul asupra Mediului la APM Dambovita si Jaspers
a avut loc in data de 28.10.2022 prin adresa nr 25741 iar forma revizuita in data de
26.0ct 2022 respectiv 22.05.2023.

Consultarea publicului

APM Dambovita a stabilit, de comun acord cu titularul proiectului asistat de consultant,
oportunitatile de participare a publicului la luarea deciziei legate de proiect, indicand
data si locul dezbaterii publice in perioada 15.02.2023.

Dezbaterea publica s-a desfdsurat la sediul Primariei Soténga, in data de 15.02.2023,
ora 16:00.

Documentatia supusa dezbaterii - si anume raportul privind impactul asupra mediului
- este afisata pe site-ul Agentiei pentru Protectia Mediului Dambovita,

Anuntul privind dezbaterea publica, data+locatiile, data si nr.inregistrare la sediul
consiliului local/consiliilor locale pe raza cdreia este propusa implementarea
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proiectului s-a realizat cu cel putin 30 de zile inainte de dezbaterea publica fiind
publicat in data de 13.01.2023.

in intervalul de 60 minute de la ora anuntatd pentru inceperea sedintelor, nu s-au
inregistrat observatii/comentarii din partea publicului interesat.

In data de 23.02.2023 s-a intrunit Comisia de Analiza Tehnica, pentru analiza calitatii

Raportului privind Impactul asupra Mediului in care s-a recomandat detalierea
comparatiei BAT si includerea unei prezentari tabelare.

in data de 22.05.2023 a fost retransmis RIM final ca urmare a implement&rii
observatiilor Jaspers din GN 8 din 09.11.2022 pentru RIM din 26.oct 2022 si din GN
10 din 14 aprilie 2023 pentru RIM revizuit si APM Dambovita

In data de 22.06.2023 s-a intrunit din nou Comisia de Analiza Tehnica, pentru analiza
calitatii raportului privind impactul asupra mediului pentru proiectul de
investitii  "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Dambovita/
Obiectiv-Instalatie de tratare deseuri colectate separat si centru de aport voluntar
Sotanga”. in urma sedintei CAT a fost incheiat PROCESUL VERBAL NR.
9679/22.06.2023 si s-a solicitat revizuirea Raportului privind Impactul asupra
Mediului cu includerea Studiului de evaluare a impactului asupra sanatatii si
confortului populatiei.

Capitolul va fi completat pe parcursul procedurii EIA.

Schimbari climatice

Impactul efectelor schimbarilor climatice asupra proiectului

Fenomenele extreme legate de variabilitatea si schimbarea climaticd stau la originea
unor tipuri de dezastre naturale, cum sunt inundatiile, alunecarile de teren, seceta,
furtuni, cutremure puternice etc.

Prin urmare, pentru scopul proiectului s-a elaborat “Studiul privind impactul riscurilor
legate de schimbarile climatice si dezastre naturale si identificarea masurilor de
atenuare si/sau adaptare”

Metodologie

Studiul s-a elaborat in conformitate cu metodologia elaboratd de Directia Generala
Actiuni Climatice a Comisiei Europene (DG Climate Action) "Non-paper Guideline for
Project Managers: Making vulnerable investments climate change resilient”.

Pentru scopul studiului, conform metodologiei sus mentionate s-au parcurs 7 etape:

e ETAPA 1 Evaluarea sensitivitatii

e ETAPA 2 Evaluarea expunerii prezente si viitoare
e ETAPA 3 Evaluarea Expunerii

e ETAPA 4 Evaluarea riscului

e ETAPA 5 Identificarea optiunilor de adaptare

e ETAPA 6 Evaluarea optiunilor de adaptare

e ETAPA 7 Plan de actiunea privind adaptarea
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evolutia parametrilor climatici si aparitia fenomenelor extreme. Parametrii climatici in
raport cu care s-a evaluat sensibilitatea proiectului sunt:

o Efecte primare ale schimbarilor climatice: precipitatii si temperaturi extreme
maxime, medii si minime, radiatia solara, umiditatea, viteza maxima si medie
a vantului

o Efecte secundare/pericole asociate: cresterea nivelului apei, furtuni de nisip,
disponibilitatea resurselor de apa, temperatura apa, furtuni, inundatii, calitatea
aerului, secetd, eroziune sol, alunecari de teren, efectul de insuld urbana de
caldura, marirea sezoanelor, inghet, fenomen inghet-dezghet, incendii si
cutremure.

Sensibilitatea la variabilele climatice si la pericolele climatice cheie a fost analizata
tinand cont de cele patru teme cheie care cuprind principalele componente ale unui
lant valoric, dupa cum urmeaza:

= Activele si procesele de pe amplasament,

= Intrari in ITDCS (apa, energie, altele),

= Iesiri din ITDCS (produse, piete, cererea clientilor),
= Legaturi de transport.

in conformitate cu prevederile ghidului “Non-paper Guideline for Project Managers:
Making vulnerable investments climate change resilient”.

Evaluarea s-a realizat fara a considera amplasamentul viitoarelor investitii,
scopul fiind de a identifica potentialele pericole relevante pentru tipul
investitiilor care se vor realiza prin proiect. Pentru a evidentia mai clar potentialul
impact, in analiza, investitiile proiectului au fost impartite in 2 componente in functie
de amplasamentul propus pentru realizarea investitiilor si anume:

e Componenta 1: Realizarea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate
separat zona Sotanga (ITDCS) si crearea unui centru de transfer si colectare
prin aport voluntar (CAV) - Amplasament Sotanga;

e Componenta 2: Transportul catre/ de la instalatiile de tratare.

in analiza riscului pentru prima componentd, s-a tinut cont in evaluare inclusiv de
intrarile Tn statie (apa potabild si tehnologica si curent electric) si de iesiri (reciclabile,
compost si digestat).

Evaluarea nivelului de sensibilitate este apreciat pe baza unui punctaj definit astfel:
ca urmare a aparitiei pericolului climatic, sistemul de gestionare a
deseurilor municipale devine neoperational pentru mai mult de 2 zile,
incident major de poluare cu impact asupra populatiei si mediului

Mediu ca urmare a aparitiei pericolului climatic, sistemul de gestionare a
(2 puncte) deseurilor municipale devine neoperational pentru 1-2 zile, incident de
poluare cu impact mediu asupra populatiei si mediului
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Redus ca urmare a aparitiei pericolului climatic, sistemul de gestionare a
(1 punct) deseurilor municipale devine neoperational pentru maxim 24 ore,
incident minor de poluare cu impact redus asupra populatiei si mediului

Nu aparitia pericolului climatic nu are impact asupra sistemului
(0 puncte) gestionare a deseurilor

ETAPA 2 Evaluarea expunerii

Pentru proiectul SMID Dambovita, orizontul de analiza este de 30 ani, din care 5 ani
implementare (2022 - 2026) si 25 ani operare completd a instalatiilor (2027 - 2051).
in cazul depozitelor de deseuri, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
monitorizarea post-inchidere se va asigura pentru o perioadda de 30 de ani de la
finalizarea lucrarilor de inchidere, in cazul de fata anul 2081.

in aceastd etapd este prezentatd starea actuald a factorilor climatici si evenimentele
extreme naturale la nivelului judetului Dambovita inregistrate in prezent si evolutia
acestora pe perioada de planificare a proiectului respectiv:

e PREZENTE, in perioada 2010-2030. Dupa cum am precizat in primul paragraf
proiectul se va implementa in perioada 2022-2026. Ins3, avand in vedere ci
studii relevante privind evolutia factorilor de mediu intocmite la nivel national
si local sunt disponibile pentru perioada 2010-2030 in analiza s-a avut in
vedere acest interval,

o VIITOARE respectiv estimarea evolutiei climei in perioada 2031-2080.

Spre deosebire de etapa 1 unde este analizata sensitivitatea componentelor proiectului
la factorii climatici indiferent de amplasamentul acestora, evaluarea expunerii
presupune analiza expunerii zonelor studiate la parametrii climatici indiferent
de investitiile propuse a se realiza.

Pentru evaluarea evolutiei parametrilor climatici s-au acordat puncte, astfel:
In prezent riscul s-a produs cel putin odatd pe an
n viitor riscul va aparea mai frecvent ca urmare a schimbarilor climatice
Mediu in prezent riscul s-a produs o dat& o dat& la 5 ani,

n viitor riscul ar putea sa apdrea mai frecvent ca urmare a schimbarilor
climatice

Redus in prezent riscul s-a produs o data in ultimii 25 de ani

n viitor evenimentul (riscul) este putin probabil sa apara mai frecvent
ca urmare a schimbarilor climatice

Nu in prezent riscul nu s-a produs niciodata

n viitor evenimentul (riscul) nu se va produce niciodata

de
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ETAPA 3 Evaluarea Vulnerabilitatii combina rezultatele evaludrilor de sensibilitate
si expunere pentru a furniza o evaluare globala a vulnerabilitatii respectiv:

SENSITIVITATE X EXPUNRE = VULNERABILITATE

Aceastd analiza furnizeaza informatii privind vulnerabilitatea la pericole specifice legate
de schimbarile climatice avand in vedere amplasamentul/zona unde se vor realiza
investitiile si permite prioritizarea pericolelor pentru a identifica care sunt pericolele
cele mai semnificative si pentru care ar trebui continuata pentru evaluarea riscurilor

Pentru evaluarea vulnerabilitatii, rezultatele obtinute din Tnmultirea punctajelor
aferente sensibilitatii si expunerii, au fost interpretate folosind urmatorul sistem:

e 0 = nu este vulnerabil
e 1 -2 = vulnerabilitate scazuta
e 3-5 = vulnerabilitate medie

e 6-9 = vulnerabilitate ridicata

ETAPA 4 Evaluarea riscului se realizeaza pentru parametrii climatici identificati in
etapa 3 ca generand o vulnerabilitate ridicatéd si medie pentru proiect. Evaluarea
riscului presupune evaluarea probabilitatii de aparitie si a gravitatii efectelor asociate
cu pericolele identificate in sectiunile anterioare, precum si evaluarea importantei
riscului pentru succesul proiectului.

Pentru a aprecia probabilitatea de aparitie a unui risc identificat in etapa anterioara,
se utilizeaza scari de la 1 la 3, a caror semnificatii este redata in tabelul de mai jos.

1- Putin probabil 2- Probabil 3 - Aproape sigur

Putin probabil ca evenimentul sa | Impactul este posibil sa fi
se produca: nu a aparut in trecut | aparut in trecut in zona
in zona studiatd, posibil s apara | studiatd cu impact minor
in viitor, dar nu mai devreme de | sau este posibil sa se
anii 2080). produca pana anii 2060)

Impactul a aparut in
trecut cu un impact major
si este sigur cd va aparea
pana anii 2060

in functie de riscurile identificate in etapele anterioare, pentru aprecierea magnitudinii
consecintelor asupra proiectului s-au acordat puncte de la 1 la 3, a caror semnificatii
este redata in tabelul de mai jos.

MAGNITUDINEA CONSECINTELOR

2- Moderat 3- Semnificativ

Impact catastrofic:
inchiderea instalatiilor sau
impact economic, de mediu
si social major - necesita
masuri de adaptare.

Impact minim din punct de | Impact economic, de mediu
vedere economic, de mediu | si social care necesita
si/sau social si care poate fi | investitii ca urmare a
rezolvat prin intretinerea | daunelor operationale -
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sau modificarea uzuald a | poate necesita masuri de
operatiunilor. adaptare.

Riscul este evaluat, ca functie a probabilitdtii de producere a unei pagube si a
consecintelor probabile/magnitudine, fiind inteles astfel ca masuri a unei amenintari
naturale.

PROBABILITATE x MAGNITUDINE = RISC

Fara risc

Risc mediu

ETAPA 5 Identificarea optiunilor de adaptare si ETAPA 6 Evaluarea optiunilor
de adaptare, pentru prezentul proiect sunt tratate impreund. Pentru parametrii
climatici identificati in etapa 4 si la care proiectul este vulnerabil sunt analizat si
evaluate masuri de adaptare.

ETAPA 6 Plan de actiune cuprinde informatii privind mdsurile de adaptare, costul
implementarii acestora si responsabilitatilor actorilor relevanti.

Studiul este prezentat in anexa 14.14.

Rezultatele studiului

ANALIZA DE SENSITIVITATE

investitii, scopul fiind de a identifica potentialele pericole relevante pentru proiect. In
tabelul de mai jos sunt prezentati parametrii climatici si efectele pe care le genereaza
variatia acestora relevanti pentru investitiile prevazute a se realiza prin proiect si
analizate in cadrul prezentului studiu.

Efecte primare ale schimbarilor climatice Efecte secundare/Pericole asociate
1. Temperaturi extreme maxime 1. Cresterea nivelului marii

2. Temperaturi extreme minime 2. Temperatura apei

3. Temperaturi medii 3. Disponibilitatea apei
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4. Precipitatii extreme maxime 4. Furtuni

5. Precipitatii extreme minime 5. Inundatii

6. Precipitatii medii 6. Seceta

7. Umiditate 7. Furtuni nisip

8. Radiatia solara 8. Calitatea aerului

9. Viteza maxima a vantului 9. Instabilitatea solului/Alunecari de

10.Viteza medie a vantului teren/ avalanse

10. Salinitatea solului

11. Cresterea duratei sezoanelor

12. Efectul de insuléd de céldura urbana
13. Ingheturi

14. Fenomen inghet-dezghet

15. Incendii

16. Cutremure

Sensitivitatea proiectului la variatia parametrilor climatici este analizatd considerand
doua componente in functie de amplasamentul propus pentru realizarea investitiilor si
anume:

e Componenta 1: Realizarea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate
separat zona Sotdnga (ITDCS) si crearea unui centru de colectare prin aport
voluntar si stocare temporaréd a fluxurilor de deseuri speciale(CAV) -
Amplasament Sotdnga;

Sensibilitatea la variabilele climatice si la pericolele climatice cheie a fost analizata
tinand cont de cele patru teme cheie care cuprind principalele componente ale unui
lant valoric, dupa cum urmeaza:

= Activele si procesele de pe amplasament,

= Intrari in ITDCS (apa, energie, altele),

= Iesiri din ITDCS (produse, piete, cererea clientilor),
= Legaturi de transport.

in conformitate cu prevederile ghidului “Non-paper Guideline for Project Managers:
Making vulnerable investments climate change resilient”.

e« Componenta 2: Transportul catre/ de la instalatiile de tratare.

in analiza riscului pentru prima componentd, s-a tinut cont in evaluare
inclusiv de intrarile in statie (apa potabilda/tehnologica si curent electric) si
de iesiri (reciclabile, compost si digestat) in conformitate cu prevederile
ghidului “Non-paper Guideline for Project Managers: Making vulnerable
investments climate change resilient”.
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Evaluarea nivelului de sensitivitate este apreciat pe

EVALUARE NIVEL baza unui punctaj definit astfel:

SENSITIVITATE

e Mare (3 puncte): schimbarile climatice/hazardele pot avea impact semnificativ
asupra componentelor proiectului  (constructii, procese tehnologice,
interdependente si output) si sunt necesare masuri suplimentare exceptionale
pentru eliminarea impactului; ca urmare a aparitiei pericolului climatic, sistemul
de gestionare a deseurilor municipale devine neoperational pentru mai mult de
2 zile, incident major de poluare cu impact asupra populatiei si mediului

. schimbarile climatice/hazardele pot avea
impact moderat asupra componentelor proiectului (constructii, procese
tehnologice, interdependente si output) si sunt necesare masuri suplimentare
de urgenta pentru eliminarea impactului si ca urmare a aparitiei pericolului
climatic, sistemul de gestionare a deseurilor municipale devine neoperational
pentru 1-2 zile, incident de poluare cu impact mediu asupra populatiei si
mediului

e Sezitivitatea redusa/minora (1 punct): ca urmare a aparitiei pericolului climatic,
sistemul de gestionare a deseurilor municipale devine neoperational pentru
maxim 24 ore, schimbarile climatice/hazardele au impact minor asupra
componentelor proiectului (constructii, procese tehnologice, interdependente si
output), impactul poate fi absorbit prin activitatea normaléd cu impact redus
asupra populatiei si mediului

e Senzitivitate zero: (0 puncte): aparitie pericolului climatic nu are impact asupra
sistemului de gestionare a deseurilor, schimbarile climatice/hazardele nu
afecteaza sistemul de gestionare a deseurilor

platforma betonata (CAV) ( Amplasament Sotanga)

Climate Senzitivitate Senzitivitate Senzitivitate
sensitivity zero redusa medie
0 puncte (1 punct) (2 puncte)
Parametri Evaluare sensitivitate instalatii deseuri
climatici (Amplasament Sotanga)
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Temperaturi
extreme
(maxime)

Temperaturi ridicate pot

avea ca efect
modificarea ratei de
descompunere a

deseurilor aflate in faza
de tratare biologica.
ins3 avand in vedere c&
prin proiect se propuse
realizarea unui digestor,
acesta nu este sensibil la
variatia temperaturilor
externe

Totodata poate duce la
cresterea mirosurilor
urdt  mirositoare  si
activitatea daunatorilor
Aparitie mirosuri
neplacute in  cazul
stocarii temporare a
deseurilor in centru de
transfer si colectare prin
aport voluntar (CAV),
Temperaturile ridicate
pot conduce la cresterea
intensitatii mirosului in
faza de pre-tratare si
tratare mecanica,
Cresterea potentialului
de generare praf
Reducerea
productivitatii in cazul
muncitorii care lucreaza
in aer liber. In unele
cazuri temperaturile
extreme pot afecta in
mod negativ muncitorii
care lucreazd in aer
liber, acestia fiind supusi
unui disconfort termic
Cresterea numarului de
zile cu temperaturi
ridicate are un impact
redus asupra
componentei transport
avand in vedere ca
masinile de transport
sunt prevazute cu
containere inchise si
etanse.
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Temperaturi
extreme
(minime)

Temperaturi
medii

Precipitatii
extreme
(maxime)

Aparitia fenomenului are
un impact redus asupra
acestei componente

Aparitia fenomenului poate
afecta functionarea
masinilor in special in zilele
cu polei ceea ce poate duce
la imposibilitatea prestarii
serviciului pentru 1-2 zile.
Astfel, deseurile din
punctele de colectare nu
pot fi ridicate ceea ce va

duce la o acumulare a
acestora. Avand finsa in
vedere temperaturile
scazute care nu
favorizeaza rata de
descompunere a
deseurilor, incidentul se
apreciaza a fi redus.

Aparitia fenomenului are

un impact redus asupra
acestei componente

Cresterea cantitatii de
precipitatii poate duce la
antrenarea suspensiilor in
apele de suprafata din aval
datorita  deseurilor din
constructii si a dejectiilor
animaliere din zona

Incident mediu de poluare
ca urmare a luarii de ape a

deseurilor din instalatii
Incidentul poate creste
nevoia de instalatii de
sortare inchise sau

acoperita. Instalatia ce se
vrea a se construi pe
amplasament este ermetic
inchisa cu exceptia halei de

compostare care este
acoperita.
Cresterea intensitatii

precipitatiilor poate afecta
traficul rutier ceea ce poate
duce la imposibilitatea
prestarii serviciului pentru
1-2 zile. Astfel, deseurile
din punctele de colectare
nu pot fi ridicate ceea ce va
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Precipitati
extreme
(minime)

Precipitatii
medii

Viteza maxima
vant

Viteza medie a
vantului

Radiatia solara

Umiditate

duce la o acumulare a
acestora. Incidentul se
apreciaza a fi mediu

Reducerea cantitatii de
precipitatii poate duce la
modificarea ratei de
descompunere a deseurilor
aflate in faza de tratare
biologicd. Insd avand in
vedere ca prin proiect se
propuse realizarea unei
instalatii inchise ermetic si
a unui digestor, acesta nu
este sensibil la variatia
precipitatiilor extreme
minime.

Incidentul se apreciaza a fi
redus, Senzitivitate se
apreciaza a fi redusa.

Senzitivitate se apreciaza a
fi redusa

Impréstierea fractiilor
usoare de deseuri (din faza
de descdrcare in ITDCS).
Impréstierea  digestatului
rezultat din procesul de
digestie anaeroba.

Aparitia fenomenului
genereaza efecte similare
vitezei maxime a vantului
insd cu o intensitate mai
micd.  Senzitivitate se
apreciaza a fi redusa.

Cresterea radiatiilor solare
poate conduce la cresterea
riscului in cazul
muncitorilor care lucreazd
in aer liber de insolatii,
arsuri piele etc din cauza
expunerii

Umiditatea are un impact
redus  asupra acestei
componente avand in
vedere ca tratarea fractiei
organice din deseurilor
reziduale se realizeaza prin
digestie anaeroba.
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Crestere nivel 2 2 2 2 2
apa
Temperatura 0 0 0 0 0
apa
Disponibilitate 2 2 2 0 2

resurse apa

Furtuni 2 2 2 1 2

. III 2 I

Impactul se estimeaza a fi
mediu, ca urmare a
afectdrii  amplasamentului
instalatie ITDCS si a CAV
in cazul in care cresterea
nivelului  apei  implica
inundarea retelei de
transport rutier impactul
este apreciat a fi mediu ca
urmare a imposibilitatii
deplasarii vehiculele
pentru 1-2 zile pana la
remediere problemei.

Aparitia fenomenului nu
are impact asupra acestei
componente

Procesul de digestie
anaeroba necesitd un aport
semnificativ de apa pentru
a sprijini procesul de
descompunere.

Aparitia evenimentului
poate duce la inchiderea
pentru 1-2 zile a
instalatiilor de pe
amplasament. Incident
mediu de poluare ca
urmare a  deteriordrii
echipamentelor si
instalatiilor de pe
amplasament.

Furtunile pot duce Ia
blocarea sistemului de
transport rutier si deci la
imposibilitatea  asigurarii
transportului deseurilor.
Incidenta impactului este
redusa.

Aparitia evenimentului
poate duce la inchiderea
pentru mai mult de 2 zile a

instalatiilor de pe
amplasament. Poate
provoca inundarea

temporara si diminuarea
accesului la drumuri pentru
colectarea deseurilor,
inchiderea instalatiei din
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Seceta
Furtuni nisip

Calitate aer

Alunecari
teren/
avalanse

Eroziune sol

Salinitate sol

Cresterea
duratei
sezoanelor

cauza deteriorarii
infrastructurii

Sensitivitate redusa

Afecteaza calitatea
compostului.

Aparitia fenomenului poate
afecta vizibilitatea si duce
astfel la imposibilitatea
asigurarii transportului
deseurilor pentru maxim
48 de ore.

Impact asupra sanatatii
personalului statiei.

Aparitia fenomenului poate
afecta total sau partial
structura instalatiei ITDCS
daca nu se realizeazd pe
zonele plate ale
amplasamentului iar in
jurul  acesteia nu se
realizeaza plantari pentru
stabilizarea terenului din
zona. Incident mediu de
poluare ca urmare a
deteriorarii echipamentelor
si instalatilor de pe
amplasament.

Aparitia fenomenului poate
afecta total sau partial
infrastructura de drumuri
ceea ce duce la
imposibilitatea  asigurarii
transportului deseurilor.

Aparitia fenomenului nu
are impact asupra acestei
componente

Fenomenul se intélneste in
metropolele mari si cu o
populatie densa si se
caracterizeaza prin
temperaturi mai mari in
comparatie cu localitatile
din jur. Efectele sunt
similare cu cele descrise in
cazul cresterii
temperaturilor medii si deci
senzitivitate se apreciaza a
fi redusa

468
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Insula urbana 1 1 1 0 1 Sensitivitate redusa

de caldura

inghet 1 1 1 2 1 Sensitivitate redus3

inghet - 1 1 1 2 1 Sensitivitate redusa

dezghet

Incendii 1 Aparitia fenomenului poate
afecta total sau partial
structura instalatiilor.
Incident major de poluare
cu impact asupra mediului
si sanatatii populatiei

Tabel 12-2: Analiza sensitivitatii privind transportul deseurilor

Parametri Evaluarea sensitivitatii privind transportul deseurilor
climatici . e

Punctaj Justificare
Temperaturi 1 Cresterea numarului de zile cu temperaturi ridicate are un
extreme impact redus asupra acestei componente avand in vedere
(maxime) ca masinile de transport sunt prevazute cu containere

inchise si etanse.

Temperaturi 2 Aparitia fenomenului poate afecta functionarea masinilor in
extreme special in zilele cu polei ceea ce poate duce la
(minime) imposibilitatea prestarii serviciului pentru 1-2 zile. Astfel,

deseurile din punctele de colectare nu pot fi ridicate ceea
ce va duce la o acumulare a acestora. Avand insa in vedere
temperaturile scdazute care nu favorizeazd rata de
descompunere a deseurilor, incidentul se apreciaza a fi

mediu.
Temperaturi 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
medii componente.
Precipitatii 2 Cresterea intensitatii precipitatiilor poate afecta traficul
extreme rutier ceea ce poate duce la imposibilitatea prestarii
(maxime) serviciului pentru 1-2 zile. Astfel, deseurile din punctele de

colectare nu pot fi ridicate ceea ce va duce la o acumulare
a acestora. Incidentul se apreciaza a fi mediu

Precipitatii 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
extreme componente.

(minime)

Precipitatii 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
medii componente.

Viteza 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
maxima vant componente.

Viteza medie 0 Aparitia fenomenului nu are impact asupra acestei

vant componente
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Parametri Evaluarea sensitivitatii privind transportul deseurilor
climatici . e
Punctaj Justificare
Radiatia 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
solard componente.
Umiditate 1 Aparitia fenomenului are un impact redus asupra acestei
componente.
Crestere 2 in cazul in care cresterea nivelului apei implica inundarea
nivel apa retelei de transport rutier impactul este apreciat a fi mediu

ca urmare a imposibilitatii deplasarii vehiculele pentru 1-2
zile pana la remediere problemei.

Temperatura 0 Aparitia fenomenului nu are impact asupra acestei
apa componente

Disponibilitat 0 Aparitia fenomenului nu are impact asupra acestei
e resurse componente

apa

Furtuni 2 Furtunile pot duce la blocarea sistemului de transport rutier

si deci la imposibilitatea asigurarii transportului deseurilor.
Incidenta impactului este medie.

Inundatii 2 Similar furtuni

Seceta 0 Aparitia fenomenului nu are impact asupra acestei
componente

Furtuni nisip 1 Aparitia fenomenului poate afecta vizibilitatea si duce

astfel la imposibilitatea asigurarii transportului deseurilor
pentru maxim 48 de ore

Calitate aer 1 Efect indirect : poate afecta sandtatea angajatilor
Alunecari Aparitia fenomenului poate afecta total sau partial
teren/ infrastructura de drumuri ceea ce duce la imposibilitatea
avalanse asigurarii transportului deseurilor.

Eroziune sol 2 Aparitia fenomenului poate afecta total sau partial

infrastructura de drumuri ceea ce duce la imposibilitatea
asigurarii transportului deseurilor.

Salinitate sol 0 Aparitia fenomenului nu are impact asupra acestei
componente

Cresterea 0 Aparitia fenomenului se apreciaza ca nu va avea un impact

duratei asupra acestei componente

sezoanelor

Insuld 0 Aparitia fenomenului se apreciaza ca nu va avea un impact

urband de asupra acestei componente

caldura

inghet 2 Formare polei - conditii dificile de transport

fnghet- 2 Efect indirect - Afectare drumuri si deci conditii dificile de

dezghet transport
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Parametri Evaluarea sensitivitatii privind transportul deseurilor

S Punctaj Justificare

Incendii - Posibilitate redusd de aparitie a fenomenului pe rutele de
transport.

Cutremure Aparitia fenomenului poate afecta total sau partial

infrastructura de drumuri ceea ce duce la imposibilitatea
asigurarii transportului deseurilor.

Urmare a analizei detaliate de sensitivitate a celor 2 componente, s-a realizat o sinteza

Tabel 12-3: Matricea de senzitivitate

Instalatii ITDCS, CAV Trans t
Sotanga

Temperaturi extreme
(maxime)
Temperaturi extreme (minime)
Temperaturi medii
Precipitatii extreme (maxime)
Precipitatii extreme (minime)
Precipitatii medii
Viteza maxima vant
Viteza medie vant
Radiatia solara
Umiditate
Crestere nivel apa
Temperatura apa
Disponibilitate resurse apa
Furtuni
Inundatii
Seceta
Furtuni nisip
Calitate aer
Alunecari teren/ avalanse
Eroziune sol
Salinitate sol

Marire sezoane

Insuld urbana de caldura
fnghet
inghet-dezghet
Incendii
Cutremure

EVALUREA EXPUNERII
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actuald a factorilor de mediu si evenimentele extreme naturale la nivelului judetului
Dambovita:

e PREZENTE, in perioada 2010-2030 precum si
e VIITOARE respectiv estimarea evolutiei climei in perioada 2031-2080.

Rezultate sunt prezentate in tabelele urmatoarele.

Tabel 12-4: Expunerea la parametrii climatici din prezent
Instalatii
ITDCS,

Transport

CAV
Sotanga

Tendinta nr. de zile cu temperaturi extreme

Temperaturi /valurilor de cdldurd este crescatoare (vezi fig.4-3
extreme - .
. Reprezentarea spatiala a extremelor termice
(maxime)
anuale)
. Tendinta nr. de zile cu temperaturi extreme (sub
Temperaturi > ¥ o
0 C) este descrescatoare (vezi fig.4-3
extreme - .
L Reprezentarea spatiala a extremelor termice
(minime)
anuale)
O crestere a temperaturii medii cu 1,14-1,18 °C
Temperaturi (vezi figura 4-2: Cresterea temperaturii medii
medii multianuale (0C) in intervalul 2001-2030,
comparativ cu intervalul de referintd 1961-1990)
Precipitatii Tendinta precipitatiilor extreme maxime este de
extreme crestere (vezi figura Figura 4-5: Reprezentarea
(maxime) spatiald a extremelor anuale de precipitatii.)
Precipitatii Tendinta precipitatiilor extreme minime este de
extreme
. crestere
(minime) 7
Prec_l_pltatu Expunere redusd
medii
Viteza

maxima vant
Viteza medie
vant

Expunere redusd

Tendita vitezei medii este semnificativa de scddere

Rad'it'a Tenditd de crestere observata in ultimii ani
solara

- Indicatorul de umiditate relativd evidentiazd o
Umiditate

Crestere nivel
apa
Temperatura
apa

Disponibilitate
resurse apa

tendintd neutra
Similar inundatii

Tendinta temperaturii apelor de suprafatd este de
crestere

Trendul debitului de apd tehnologica este
descrescator nsd nu s-au raportat dificultati in
asigurarea necesarului de apa.

Expunere medie. In judetul Démbovita s-a

Furtuni semnalat cel putin 1 tornada.

Inundatii Zona ITDCS Sotanga este predispusa la inundatii
conform AGA

Seceta Expunere medie

Furtuni nisip

Expunere redusd
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Calitate aer

Alunecari
teren/
avalanse

Eroziune sol

Salinitate sol

Cresterea
duratei
sezoanelor

Insula urbana
de caldura

inghet
inghet-
dezghet

Incendii

Cutremure

Instalatii
ITDCS,

CAV
Sotanga

Transport

In perioada 2010 - 2019 s-au inregistrat dep&siri
ale valorilor limitd/tintd pentru indicatorii pulberi
in suspensie - fractia respirabild (PM10).In zona
Sotanga traficul generat de transportul deseurilor
va fi cel mai intens, avand in vedere c3 intreaga
cantitatea de deseuri reziduald va fi transportata
la ITDCS Sotanga.

Conform studiilor geologice existd riscul aparitiei
alunecarilor de teren in cazul amplasamentului
Sotanga.

Conform studiilor geologice nu existd riscul
aparitiei eroziunilor in cazul celor 3 amplasamente
studiate

In zonele analizate nu sunt soluri salinizate

Expunere redusa Fenomenul
nivelul intregului judet

se regaseste la

Aparitia fenomenului este redusa.
Nr. zilelor cu inghet este in scadere
Aparitia fenomenului este in scadere

La nivel national rata incendiilor a crescut. in
judetul DAMBOVITA anual se raporteazd incendii
de vegetatie

Judetul DAMBOVITA se afl3 intr-o zona cu hazard
seismic ridicat.

Tabel 12-5: Estimarea expunerii viitoare

Instala T —
ITDCS, CAV P

Temperaturi
extreme
(maxime)
Temperaturi
extreme
(minime)
Temperaturi
medii
Precipitatii
extreme
(maxime)
Precipitatii
extreme
(minime)
Precipitatii
medii

1 1

Nr. zilelor cu temperaturi mai mari de 20
grade se estimeazd ca va creste (vezi fig.
4-25)

Nr. zilelor cu temperaturi extreme
minime se estimeazd ca va scadea(vezi
fig. 4-23 si 4-24)

Tendinta mediei temperaturilor medii
este crescatoare (vezi fig. 4-23 si 4-24)
Nr. de zile si intensitate precipitatiilor
extreme maxime se estimeazd cd va
creste(vezi fig. 4-26)

Nr. de zile si intensitate precipitatiilor
extreme minime se estimeazd ca va
creste

Expunere medie se estimeaza o crestere
a vitei medii a vantului in intervalul 0-0,5
m/s in zona de dealuri subcarpatice(vezi
fig. 4-26)
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Instalatii T
ITDCS, CAV P

Viteza
maxima vant

Viteza medie
vant

Radiatia
solara
Umiditate

Crestere nivel
apa

Temperatura
apa
Disponibilitate
resurse apa
Furtuni

Inundatii
Seceta
Furtuni nisip

Calitate aer

Alunecari
teren/
avalanse

Eroziune sol

Salinitate sol
Marire
sezoane

Insuld urbana
de caldura

inghet

inghet-
dezghet

Se estimeazd o crestere cu 2% a
frecventei de aparitie a episoadelor de
vant cu viteze mai mari de 10 m/s cu 2%
(vezi fig. 4-28)

Se estimeazd o usoara crestere a vitezei
medii a vantului(vezi fig. 4-28)

Riscul ar putea sa apara mai frecvent ca
urmare schimbarilor climatice

Risc redus umiditatea este de asteptat sa
aiba o tendita constanta, similard cu cea
din perioada 2010-2030

Risc redus, amplasamentele se afld la
distante mai mari de 500 m de un curs
important de apa.

Riscul ar putea sa apara mai frecvent ca
urmare schimbarilor climatice

Riscul ar putea sa apara mai frecvent ca
urmare schimbarilor climatice

Risc mediu Aparitia fenomenului este de
asteptat s se mentina in perioada 2031-
2080 ca urmate a cresterii frecventei si
intensitatii precipitatiilor extreme
maxime.

Riscul ar putea sa apara mai frecvent ca
urmare schimbarilor climatice

Risc mediu

in viitor riscul este putin probabil sa
apard mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice

Tendinta generala este de stationare a
emisiilor  datorita reducerii  poludrii
industriale

In viitor riscul este putin probabil sa
apard mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice

Fenomenul nu se va produce inainte de
anii 2080.

in viitor riscul este putin probabil sa
aparéd mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice

in viitor riscul ar putea sd apara mai
frecvent ca urmare a schimbarilor
climatice

in viitor riscul este putin probabil sa
aparéd mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice

in viitor riscul este putin probabil sa
apard mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice

In viitor riscul este putin probabil sa
apard mai frecvent ca urmare a
schimbarilor climatice
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Instalatii T
ITDCS, CAV P

Incendii Riscul va apdrea mai frecvent ca urmare
a schimbarilor climatice
Cutremure 2 2 Se pleacd de la premisa ca in viitor riscul

ar putea sa apara mai frecvent ca urmare
a schimbarilor climatice.

EVALUAREA VULNERABILITATII

Evaluarea vulnerabilitatii combina rezultatele evaludrilor de sensibilitate si expunere
pentru a furniza o evaluare globala a vulnerabilitatii:

SENSITIVITATE X EXPUNERE = VULNERABILITATE

Pentru evaluarea vulnerabilitatii, rezultatele obtinute din fnmultirea punctajelor
aferente sensitivitatii si expunerii, au fost interpretate folosind urmatorul sistem:

e 0 nu este vulnerabil

e 1-2 = vulnerabilitate scazuta

e 3-4= vulnerabilitate medie
- 69 vulnerabilitate ridicatd

Evaluarea vulnerabilitdtii se face pentru cele doud situatii prezentate in sectiunea
anterioara respectiv pentru situatia existenta si cea viitoare.

Tabel 12-6: Evaluare vulnerabilitate prezent, componenta 1

Expunere in prezent
0 1 2 3
0 Temperatura
apa
Salinitate sol
1 Viteza medie Temperaturi extreme Minime Secetd
vant Temperaturi medii Calitate aer
@ U[niditate Precipitatii medii
3‘3’ _ Inghet Radiatia solara
> Inghet-dezghet | Furtuna nisip:
= Marire sezoane
ﬁ Insula urbana de cdldura
2 Precipitatii extreme maxime Temperaturi
Viteza maxima vant extreme maxime
Crestere nivel apa Furtuni

Alunecari teren
/Avalanse

Disponibilitate resurse apa

3 Inundatii
Eroziune sol

Tabel 12-7: Evaluare vulnerabilitate prezent, componenta 2
Expunere in prezent
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0 1 2 3
0 | Vitezd medie vant
Temperatura apa
Disponibilitate
resurse apa
Secetd
Salinitate sol
Marire sezoane
Insuld urbana de
9 caldura
S 1 | Umiditate Temperaturi medii Temperaturi
;E Precipitatii medii extreme maxime
g Precipitatii extreme minime Furtuni
(0] Viteza maxima vant Calitate aer
Radiatie solard
Furtuni nisip Incendii
2 | Inghet Temperaturi extreme minime | Cutremure
Tnghet dezghet Precipitatii extreme maxime
Crestere nivel apa
Inundatii
3 | Alunecari
teren/avalanse
Eroziune sol

in continuare este prezentatd vulnerabilitatea proiectului la parametrii climatici
estimati a se manifesta in viitor.

Tabel 12-8: Evaluarea vulnerabilitatii in viitor, componenta 1

Expunere viitoare
0 1 2 3
0 | Temperatura
apa
Salinitate sol
1 Temperaturi Temperaturi medii
extreme minime Precipitatii extreme minime
Vitezd medie vant Precipitatii medii
@ Radiatie solara Secets
S Umiditate Calitate aer
2 Furtuni nisip Cresterea duratei
@ Inghet sezoanelor
& Dezghet Insuld urband de cildura
2 Crestere nivel apa Precipitatii extreme maxime
Viteza Maxima vant
Disponibilitate resurse apa
Furtuni
Alunecari teren/avalanse
3 | Inundatii
Eroziune sol

Tabel 12-9: Evaluarea vulnerabilitatii in viitor, componenta 2

Expunere viitoare
0 1 2 3
0 | Vitezd medie vant
Temperatura apa

Sensi
Fivsid
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Disponibilitate
resurse apa
Seceta
Salinitate sol
Marirea sezoanelor
Insuld urbanad de
caldurd
1 Radiatie solara Temperaturi medii Temperaturi
Umiditate Precipitatii extreme extreme
Furtuni nisip minime maxime
Precipitatii medii
Vitezd Maximad vant
Furtuni
Calitate aer
Incendii
2 | Inundatii Temperaturi extreme | Precipitatii extreme
minime maxime
Crestere nivel apa Cutremure
fnghet /Dezghet
Alunecari
teren/avalanse
3 | Eroziune sol

EVALUARE RISC

Evaluarea riscului presupune evaluarea probabilitatii de aparitie si a gravitatii efectelor
asociate cu pericolele identificate in sectiunile anterioare, precum si evaluarea
importantei riscului pentru succesul proiectului. Evaluarea riscului se bazeazd pe
rezultatele analizei de vulnerabilitate realizata in sectiunile anterioare, concentrandu-
se pe identificarea riscurilor si oportunitatilor asociate cu vulnerabilitati estimate a fi
medii si ridicate.

Rezultatele evaludrii din sectiunea anterioara pentru fiecare parametru de mediu care
ar putea reprezenta un pericol sunt prezentate in tabelul de mai jos, unde:

Evaluare risc, componenta 1

Alunecari de Incendii (prezent si Risc
teren/avalanse viitor) mediu
(prezent si viitor) Cutremure

Inundatii (prezent si viitor)

Evaluare risc, componenta 2
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1 2 3

2

Cutremure Risc
(prezent si mediu

viitor)

MASURI DE ADAPTARE

in tabelul urmétor este prezentat planul de actiune privind adaptare
Tabel 12-10: Plan de actiune privind adaptarea

Risc
) Cost Responsabil
rezidual
Nu

Disponibilitate sunt

Componenta 1,

apei respectiv necesare
instalatia costuri
ITDCS este suplimentare.
sensibila la
producerea Consultant

X . Costurile

evenimentului.
Pentru a evita penFru
intreruperea realizarea
operdrii  sau acestor
inchiderii investitii sunt Operator
instalatie incluse n
procesul studiul de
tehnologic ales fezabilitate si
prevede ca in devizul
mare r_JI?rte din general al
apa _Ut'v |z§ta sa proiectului.
provina din apa
uzata rezultata
din Costurile
deshidratarea aferente vor fi
digestatului. prevazute fin

Documentatia
de atribuire
pentru
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Incendii

Cutremure

mediu

6
mediu

Componenta 1
este sensibild
la incendii.
Amplasamentul
Sotéanga va fi
prevazut cu
hidranti de apa
pentru
stingerea
incendiilor. De
asemenea la
dimensionarea
necesarului de
apa pentru
amplasamentul
Sotanga s-a
tinut cont de
rezerva
intangibila de
incendiu.

in conformitate
cu prevederile
legale
operatorul
instalatiilor
este obligat sa
elaboreze si sa
implementeze
un Plan de
prevenire si
stingere a
incendiilor

Toate
componentele
proiectului sunt
sensibile la
cutremure.
Instalatiile de
deseuri
propuse a se

Risc
rezidual

delegarea
operarii.

Costurile

pentru
realizarea
acestor
investitii sunt
incluse n
studiul de
fezabilitate si
in devizul
general al
proiectului.
Planul de

prevenire i
stingere a
incendiilor se
va elabora si
implementa
de catre
personalul
viitorul
operator  al
instalatiilor
de deseuri si
deci nu sunt
necesare
costuri de
investitii
suplimentare

Nu sunt
necesare
costuri
suplimentare
aceste  fiind
deja incluse
in proiect.

Responsabil

Consultant

Proiectant

Operator

Consultant
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Alunecari de
teren

4
mediu

realiza pe
amplasamentul
de la Soténga
sunt proiectate
in conformitate
cu prevederile
codului de
proiectare
seismica
P100/1-2013in
vederea
asigurarii
protectiei
seismice a
cladirilor si
constructiilor
cu structuri
similare
acestora.  In
afara
prevederilor
legale,
obligatorii a fi
respectate in
faza de concept
a proiectului,

nu sunt
propuse  alte
masuri de
adaptare.

Includerea unei
perdele

forestiere in
jurul investitiei

propuse in
amplasamentul
Sotéanga
Aducerea
terenului la

starea initiala
Realizare  de
ziduri de sprijin

Risc
rezidual

Responsabil

Nu sunt
necesare
costuri
suplimentare
aceste  fiind
deja incluse
in
proiect.(vezi
devizul
general al
proiectului)

Consultant

480
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Risc
R n il
uﬂm reZiduaI I
sunt

Inundabilitate

Regularizarea

Consultant

paréului Valea necesa_re Beneficiar

Perilor in cost.un project

subteran suplimentare

Realizarea de acgste . fiind | Projectant

canale de ijeJa incluse  constructor

< in

garda  pentru proiect.(vezi Operator

apele de devizul instalatie ITDCS

suprafata general a1 /CENTRULUI DE

provenite de pe proiectului) TRANSFER SI

zona COLECTARE

regularizarii PRIN APORT
VOLUNTAR
DESEURI
VOLUMINOASE

12.5.2 Emisii GES

12.5.2.1 Metodologie

Pentru estimarea emisiilor de gaze cu efect de sera asociate operarii noului sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Dambovita a fost utilizata metodologia
descrisa mai jos, dezvoltata de catre Jaspers.

Metodologia Jaspers

Aceastd metodologie a fost dezvoltatd de catre Jaspers (Joint Assistance to Support
Projects in European Regions), avand la baza un studiu publicat in 2001, realizat de
catre AEA Technology, intitulat "Waste Management Options si Climate Change".

Prin aplicarea metodologiei, sunt estimate emisiile de gaze cu efect de sera asociate
proiectelor de management integrat al deseurilor municipale solide. Emisiile totale
generate de catre un proiect sunt determinate printr-o abordare de tip "amprenta de
carbon"; astfel, se considera cad unui proiect ii sunt asociate doua categorii de emisii:

o directe - cele generate chiar de procese si surse fizice aferente activitatilor
proiectului si au loc pe amplasamentele unde se desfdsoard aceste activitati

e indirecte - cele generate de activitati care nu apartin proiectului si care se pot
desfasura in locuri aflate la distante mari de amplasamentele acestuia (precum
producerea de energie electrica prin arderea combustibililor fosili in centrale
care nu apartin sistemului de management al deseurilor, care sistem consuma
insd energie electricd din reteaua nationala in diferite operatii de tratare a
deseurilor).
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De asemenea, prin aplicarea metodologiei sunt estimate si emisii "evitate" prin
implementarea proiectelor de management al deseurilor. Acestea reprezinta emisii
care ar fi generate de alte activitati, in situatia in care nu ar fi implementate proiectele
de management al deseurilor. Un exemplu din aceasta categorie il constituie emisiile
care ar fi generate pentru producerea cantitatilor de materiale care sunt reciclate prin
sistemele de management al deseurilor, emisii care sunt evitate / eliminate prin
implementarea acestor sisteme de management.

Emisiile totale nete asociate proiectelor sunt calculate ca diferenta intre emisiile
generate (atat direct, cat si indirect) si cele evitate, care poate avea valoare pozitiva
(in cazul in care emisiile generate sunt mai mari decat cele evitate) sau negativa (in
cazul in care emisiile evitate sunt mai mari decéat cele generate).

Pentru orice proiect, metodologia analizeaza doua scenarii:

e un scenariu "cu proiect" - care include toate activitatile aferente sistemului de
management al deseurilor, adica atat cele existente si cele care se afla in curs
de implementare, cat si cele noi, care sunt asociate proiectului studiat;

e un scenariu "fara proiect" - este un scenariu de tip "business as usual", care
corespunde situatiei in care proiectul studiat nu s-ar implementa. Astfel, acest
scenariu include doar activitatile existente si cele aflate in curs de
implementare.

in final, emisiile totale nete asociate sistemului de management al deseurilor sunt
calculate ca diferenta intre valorile din scenariul "cu proiect” si cele din scenariul "fara
proiect".

Sunt estimate emisii pentru gazele cu efect de serd care sunt considerate cele mai
relevante pentru managementul deseurilor municipale solide:

e dioxidul de carbon (COz2);

e metanul (CHa4);

e protoxidul de azot (N20).

Emisiile totale ale acestor gaze sunt exprimate in unitati de echivalent CO2 (CO: eq) si
calculate in functie de potentialul de incalzire globala al fiecarui gaz:

e pentru CO2: 1;

e pentru CHa: 21;

e pentru N20: 310.

Metodologia Jaspers ia in considerare urmatoarele tipuri de unitdti de tratare /
management al deseurilor, pentru care sunt estimate, separat, emisiile:
o statii de sortare a deseurilor colectate separat;
o statii de tratare biologica a deseurilor colectate separat, care pot fi:
o statii de compostare;
o digestoare anaerobe;
o statii de tratare mecano-biologica (TMB) a deseurilor colectate in amestec:
o Cu biouscare;
o cu compostare;
o cu digestie anaeroba;
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e incineratoare de deseuri municipale;
e depozite de deseuri municipale solide.

Pentru fiecare tip de proces mentionat mai sus, de la fiecare tip de unitate de tratare
/ management al deseurilor municipale, metodologia utilizeazd factori de emisie
specifici, din literatura de specialitate. Factorii de emisie provin din studiul
Jaspers "Calculation of GHG Emissions of Waste Management Projects”, 2013.

In sinteza, metodologia de calcul a amprentei de carbon cuprinde urmatoarea insiruire
de etape:

1) Definirea limitei proiectului

a. Limita proiectului defineste ceea ce trebuie inclus in calculul emisiilor
absolute si relative. Metologiile EIB folosesc conceptul de domenii
(scopes)

2) Domeniile de aplicare (scopes)

a. Domeniul 1 reprezinta emisii directe de GES - sunt emisiile care
provin din surse operate direct de catre proiect (de ex emisii produse
prin combustia combustibililor fosili, din procese industriale etc);

b. Domeniul 2 reprezintd emisii indirecte de GES - sunt emisiile
asociate cu energia (electricitate, caldura, racire) consumata dar nu si
produsa prin proiect;

c. Domeniul 3 reprezinta alte emisii indirecte de GES - sunt toate
celelalte emisii care pot fi considerate o consecintd a activitatilor
proiectului (de ex emisiile vehiculelor de transport care utilizeaza
infrastructura rutiera etc)

3) Cuantificarea emisiilor absolute ale proiectului

a. In cazul proiectelor privind tratarea si depozitarea deseurilor, emisiile
absolute din proces sunt calculate utilizand metodologia si factori de
emisie agreati de IPCC

4) Identificarea si cuantificarea emisiilor de baza

a. Emisiile de baza oferd informatii privind dezvoltarea unui scenariu in
absenta proiectului; prin comparatie cu emisiile generate in scenariul
"cu proiect” poate fi identificata performanta proiectului, din punct de
vedere al emisiilor de GES;

b. Scenariul de baza (scenariul in absenta proiectului) este definit ca
reprezentand mijloacele alternative presupuse prin care se ating datele
de iesire ale proiectului. Scenariul de baza propune cea mai verosimila
alternativa la proiect care poate atinge cerintele tehnice privind datele
de iesire si care este credibild in termeni economici si al cerintelor legale.
Cu titlu de exemplu, metodologia EIB propune pentru facilitatile de
tratare a deseurilor din UE urmatorul scenariu de baza: instalatie de
tratare mecano-biologicd cu separarea deseurilor voluminoase,
stabilizarea aerobd a fractiilor biodegradabile, depozitarea reziduurilor
cu emisii reduse de GES

5) Calculul emisiilor relative (emisii nete)

a. Emisile relative reprezintd diferenta dintre emisiile de GES in situatia “cu
proiect” si emisiile de GES in situatia “fara proiect”. Emisiile nete pot
avea o valoare pozitiva (in cazul in care emisiile generate sunt mai mari
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decat cele evitate) sau negativa (in cazul in care emisiile evitate sunt
mai mari decat cele generate).

Metodologia JASPERS ia in considerare urmdtoarele tipuri de unitati de tratare/
management al deseurilor, pentru care sunt estimate, separat, emisiile:

statii de sortare a deseurilor colectate separat;
statii de tratare biologicad a deseurilor colectate separat, care pot fi:
o statii de compostare;
o digestoare anaerobe;
statii de tratare mecano-biologicd (TMB) a deseurilor colectate in amestec:
o cu biouscare;
o cu compostare;
o cu digestie anaerobg;
incineratoare de deseuri municipale;
depozite de deseuri municipale solide.

Pentru calculul emisiilor de GES au fost folositi urmatorii factori de emisie pentru
electricitatea si energia termica recuperatda din deseuri, conform Metodologiei EIB
utilizate:

Factorul de emisie de GES pentru energia consumata din reteaua nationala de
electricitate — 0,301 t CO2eq/MWh;

Factorul de emisie de GES pentru combustibil inlocuit - 56,2 CO2eq/T], ceea
ce conduce la un factor specific de emisii de GES asociat energiei termice de
0,281 t CO2eq/MWh.

De asemenea, pentru calculul GES au fost folosite cantitdtile de energie
generata/consumata calculate conform indicatorilor de generare si consum de energie
prezentati si explicati in sectiunea 8.7.2:

Indicator de producere energie electrica - 2,14 kWh e /m3 biogaz.;

Indicator de producere energie termicd - 2,38 kWh th /m3 biogaz. In plus,
existd pierderi variabile de energie termica la schimbatoare de caldura/cos, in
functie de eficienta tehnologiei si de modul de operare al echipamentelor.
Astfel, la cantitatea reald de energie termica produsd in final se aplica in
coeficient de 0,5;

Indicator de consum de energie electricd pentru producerea de RDF - 43
kWh/tona deseu;

Indicator de consum de energie electrica pentru compostare - 69 kWh/tona
deseu.

Indicator de consum de energie electrica pentru sortare - 50 kWh/tona deseu.
Indicator de consum de energie electricd pentru digestia anaeroba - 45
kWh/tona deseu;

Indicator de consum de energie termicd pentru digestia anaerobd a
biodeseurilor colectate separat - 83 kWh/tona deseu;

Indicator de consum de energie termica pentru digestia anaerobd a deseurilor
reziduale - 101 kWh/tona deseu.

in cazul alternativei 2 , a fost stabilit un coeficient de consum de energie electrica de
97 kwh/tona de deseu tratat in TMB cu biouscare (REF Study on bio-drying MBT by
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modelling of moisture removal and evaluation as MSW management system for energy
recovery, Hokkaido University, 2020).

Restul indicatorilor utilizati in calculul GHG sunt cei mentionati in documentul de calcul
asociat Metodologiei EIB, worksheet Basic Assumptions , bazati pe AEA/Jaspers.

Rezultatele obtinute

Rezultatele obtinute prin utilizarea metodologiei Jaspers sunt prezentate in tabelele de
mai jos, sub forma emisiilor totale nete de gaze cu efect de serd pentru intreaga
perioada de analizd (2021 - 2050), exprimate ca CO2 echivalent, corespunzatoare
fiecarei alternative luate in considerare.

Tabel 12-11: Emisii anuale nete de emisii GES, pe tipuri de activitati (t COzechiv. /
perioada de planificare 2022 - 2051)

Emisii totale nete
de GES, din care:

826.017 -470.076 -388.672

Emisii de GES de la
colectare si 28.889 30.037 30.037
transport

Emisii de GES de la

) 148.427 706.282 790.084
tratarea deseurilor

Emisii de GES de la

! 1.242.160 233.754 233.687
depozitare

Emisii de GES
evitate prin
reciclarea
materialelor
provenite din
deseuri

-465.927 -727.825 -716.082

Emisii de GES
evitate prin
recuperarea de
energie din deseuri

-127.532 -712.324 -726.398

*Sursa: Methodologies for the assessment of project greenhouse gas emissions and emission
variations, februarie 2022
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Analiza rezultatelor si concluzii

Prin comparatie, emisiile nete de GES estimat a fi generate in aceeasi
perioada de timp in cazul Alternativei 0 (fara proiect) sunt de -127.532 t/
CO2 eq.

Analizand datele din tabelul anterior, se observa ca:

e Managementul deseurilor reciclabile conduce la reduceri de emisii de CO2eq usor
mai ridicate in cazul alternativei 1;

e Energia (caldura) recuperatd prin arderea in instalatii de coincinerare are un
impact pozitiv similar in cazul celor 2 alternative, usor mai ridicat in cazul
alternativei 2;

e Tratarea deseurilor in instalatiile propuse prin alternativa 2 are un impact
negativ mai pronuntat decét in instalatiile prevazute pentru alternativa 1;

e Ambele alternative conduc la reduceri de emisii totale nete de COz importante,
spre deosebire de situatia in cazul in care proiectul nu este implementat
(alternativa 0);

e Emisiile totale nete de CO2eq sunt comparabile in cazul celor doua alternative,
usor mai importante in cazul alternativei 1 decét in alternativa 2.

Impactul total al proiectului este considerat pozitiv in ceea ce priveste emisiile de gaze
cu efect de sera, emisiile nete ale acestor gaze fiind negative (in sensul conventional
al metodologiei Jaspers utilizate).

Modelul Excel utilizat pentru calculul emisiilor GES generate in cazul Alternativelor 1
si 2, comparativ cu alternativa 0 este prezentat in Anexele 14.11, respectiv 14.12.

CONTRIBUTIA PROIECTULUI LA ATENUAREA EFECTELOR
NEGATIVE ASUPRA MEDIULUI

Pentru ATENUAREA EFECTELOR NEGATIVE ASUPRA MEDIULUI au fost alocate costuri
in valoare de 1.319.810,75 Euro, care reprezinta 1,79% din valoarea totala a
investitiilor propuse (73.586.822,21 Euro preturi constante). Sumele sunt incluse in
Estimarea generala a investitiei (Deviz General in preturi curente, Cap.1.3 Cheltuieli
pentru protectia mediului si aducerea la starea initiald, Capitolul 4-Cheltuieli pentru
investitia de baza, capitolul 5.1.1,5.1.2 -Lucrari de constructii si instalatii aferente
organizarii de santier,Cheltuieli conexe organizarii de santier, si au fost luate in
considerare in Analiza Cost Beneficiu.

Pentru a reduce efectele negative asupra mediului, in cadrul proiectului au fost incluse
o serie de masuri care se refera in principal la lucrari de refacere a cadrului natural in
zonele afectate de executia investitiilor. Principalele masuri considerate sunt:

e Realizarea unei Perdele forestiere

e Regularizare in subteran raul Valea Perilor

e Realizarea unui Bazin de retentie pentru protejarea paraului Valea Perilor
e Zid de sprijin beton

e Puturi de monitorizare

e Sistem monitorizare, comunicare si control(SCADA)

e Sistem panouri solare+invertor
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Costurile pentru a reduce si/sau a compensa efectele
negative asupra mediului sunt incluse in costurile totale
ale proiectului astfel:

Capitolul 1.3-Amenajari pentru protectia mediului Euro

1.056.082,13

Capitolul 4-Cheltuieli pentru investitia de baza 4.1
Constructii si instalatii Bazin retentie,Zid de sprijin
beton, Puturi de monitorizare,Sistem monitorizare, 141.266,35
comunicare si control(SCADA)

Euro

Capitolul 4-Cheltuieli pentru investitia de baza 4.2

Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale,
Sistem monitorizare si control, Sistem panouri 121.258,66
solare+invertor

Euro

Capitolul 5.1.1,5.1.2 -Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier,Cheltuieli conexe
organizarii de santier (1,13% din valoarea totala)

1.203,61 Euro

Total Costuri de Mediu 1.319.810,75 Euro

Total Valoare Proiect (DG Preturi Constante) 73.586.822 21
. . ,

Procent Costuri de Mediu (Sectiunea 7.2 din AF) 1,79%
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STRATEGIA DE ACHIZITII SI PLAN DE IMPLEMENTARE

in aceastd sectiune sunt prezentate optiunile pentru implementarea contactelor de
lucrari, servicii si furnizare aferente Proiectului si sunt identificate elementele cheie
care trebuie respectate in activitatea de achizitii publice.

Prin urmare, in cele ce urmeaza sunt prezentate Strategia de achizitii si Planul de
implementare a acesteia.

Strategia de achizitii

in acest capitol sunt analizate optiunile de achizitie a serviciilor, lucrérilor si bunurilor
care au fost identificate ca investitii prioritare in Master Plan-ul privind Managementul
Integrat al Deseurilor in Judetul Dambovita si fac obiectul Studiului de Fezabilitate
intocmit pentru Proiectul «Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita».

Contextul si cadrul institutional actual in domeniul achizitiilor publice

Functiile centrale ale sistemului de achizitii publice din Romania sunt indeplinite in
prezent de urmatoarele institutii care au competente cheie in domeniu:

1. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.) s-a infiintat prin
0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, ca institutie publica, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice. Conform H.G. nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru

Achizitii Publice, A.N.A.P. indeplineste urmatoarele functii:

e Strategia - prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in
conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea

Europeana;

e de reglementare-prin care se asigura elaborarea, promovarea si

implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice;

e de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii
unitare de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale

in domeniul achizitiilor publice;
e de monitorizare a functionarii sistemului de achizitii publice.

2. Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) este autoritatea care
gestioneaza si opereaza Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

3. SEAP este sistemul informatic de utilitate publica, utilizat in scopul efectuarii

de achizitii publice prin mijloace electronice.
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4. Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) este un
organ cu activitate administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul

de remedii.

5. Instantele de judecata - potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016
existd o competenta alternativa a instantelor de judecatda cu privire la
solutionarea litigiilor care vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de

achizitie publica.
Alte organisme de control si verificare:

e Curtea de Conturi - este autoritatea responsabild cu activitati de audit si

control, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;
e Consiliul Concurentei - desfdasoara activitati de control.

Pe durata implementarii Proiectului, in conformitate cu prevederile regulamentelor
1083/2006 si 1303/2013, autoritdtile de management si autoritatea de certificare au
obligatia de a certifica cheltuielile eligibile, iar Autoritatea de Audit face verificari
(auditeazad) cheltuielile transmise spre rambursare Comisiei Europene.

intre aceste autoritati este instituit un mecanism de cooperare inter-institutionald, prin
care principalii actori implicati in sistemul de achizitii publice sunt obligati sa se
reuneasca periodic cu scopul de a clarifica aspectele care genereaza interpretari/
abordari neunitare in sistemul achizitiilor publice.

Legislatie

Achizitiile pentru proiectele derulate in sectorul gestionarii deseurilor trebuie sa fie
realizate in conformitate cu cerintele relevante ale legislatiei nationale si ale
Directivelor UE.

Astfel, se vor avea in vedere in principal urmatoarele acte normative:

Legislatie nationald

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotardrea Guvernului (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
aprobate prin HG nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului (O0.U.G.) nr. 107/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice;

489



SISTEM DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DIN JUDETUL DAMBOVITA - STUDIU DE FEZABILITATE

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd (O.U.G.) nr. 45/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice;

Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotarérea Guvernului nr. 867/2016;;

Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru  al  documentatiilor ~ tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;
Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;

Directive UE

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Regulamentul delegat (UE) 2015/2170 al Comisiei din 24 noiembrie 2015
de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice;
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e Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie
2016 de stabilire a formularului standard pentru Documentul European de
Achizitie Unic;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1986 al Comisiei din 11
noiembrie 2015 de stabilire a formularelor standard pentru publicarea
anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) nr. 842/2011;

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului;

e Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV)
si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si
ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in ceea ce
priveste revizuirea CPV.

Procesul de achizitie

Generalitati

Procesul de achizitie publicad a contractelor de servicii, lucrdri si furnizare prevazute
pentru implementarea Proiectului «Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Dambovita» se va desfasura pe baza Documentatiilor de Atribuire intocmite de
elaboratorul Studiului de Fezabilitate si Aplicatiei de Finantare, in cadrul contractului
de servicii ,Asistenta tehnicd pentru intocmirea Aplicatiei de Finantare si a
Documentatiilor de atribuite pentru Proiectul «Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita»”.

Achizitia tuturor contractelor din cadrul Proiectului se va face in conformitate cu
legislatia romaneasca de achizitii publice, in particular Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Achizitia
contractelor se va face prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice
(S.E.A.P. / S.I.C.A.P.) http://www.e-licitatie.ro / http://sicap-prod.e-licitatie.ro
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Prevederi aplicabile ale Legii nr. 98/2016

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeazd modul de realizare, de
catre autoritatile contractante, a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd, precum si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea
contractelor de achizitie publica. Co-finantarea din fondurile UE este reglementata de
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice.

Statutul autoritatii contractante pentru contractele din cadrul Proiectului este definit in
Cap. I, Sectiunea 3, Art. 4 din Legea nr. 98/2016, astfel ,a) autoritétile si institutiile
publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au
delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice”. Consiliul Judetean Dambovita este autoritatea administratiei
publice locale pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si
municipale, n vederea realizarii serviciilor publice de interes la nivelul judetului
Dambovita.

Regulile de publicitate si transparentd pentru contract sunt definite in Cap. 1V,
Sectiunea 3. Art. 142 prevede obligatia autoritdtii contractante ,de a asigura
transparenta procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru prin publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a anunturilor de
intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire”.

Valorile contractuale pentru care se impune publicarea anunturilor de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sunt stabilite in Cap. I, Sectiunea 4, Paragraf 1,
Art. 7. Pentru categoria in care se incadreaza Autoritatea Contractanta (I/3/4/a), este
obligatorie publicarea anunturilor de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
daca valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd de produse ori de servicii
care urmeaza sa fie atribuit este egald sau mai mare decat 648.288 lei, respectiv daca
valoarea estimatd a contractului de achizitie publica de lucrdri care urmeaza sa fie
atribuit este egala sau mai mare decat 24.977.096 lei. [Nota: cf. prevederilor art. 8,
pragurile valorice sus-mentionate se modifica de catre Comisia Europeand conform
regulilor si procedurilor corespunzatoare prevazute la art. 6 din Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice”].

Etapele aferente deruldrii procedurilor de atribuire sunt stabilite conform Cap. III,
Sectiunea 1, Paragraful 2, pentru licitatie deschisa, respectiv Paragraful 3, pentru
licitatie restréansa. Perioadele indicate sunt considerate minime (Art. 152), autoritatea
contractanta avand obligatia de a stabili perioadele respective in functie de
complexitatea contractului si/sau de cerintele specifice, precum si de a le prelungi in
cazurile definite de Art. 153.
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Introducerea conceptului de strategie anuala de achizitii publice

Strategia anuala de achizitii publice este documentul de planificare intocmit de
Autoritatea Contractanta (A.C.) in ultimul trimestru al anului anterior.

Aceasta contine:

e Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o

autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar;

e Programul anual al achizitiilor publice.
Programul anual al achizitiilor publice (P.A.A.P.) este un Instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel
de A.C., pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala
de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

in cazul in care autoritatea contractant3 implementeaza proiecte finantate din fonduri
nerambursabile (cazul prezentului Proiect) si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare,
aceasta are obligatia de a elabora, pentru fiecare proiect in parte, un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

De asemenea, A.C. are obligatia de a publica in SEAP urmatoarele:

a) contractele/acordurile - cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art.7 alin.(1) din Legea
nr.98/2016;

b) contractele/acordurile - cadru de lucrari.

Aceste documente trebuie publicate in SEAP (SICAP) in sectiunea “Planuri de achizitii”.

Programul anual al achizitiilor sectoriale, care este aplicabil prezentului proiect, va

avea urmatoarea structura, conform cu Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea

formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual

al achizitiilor sectoriale - Anexa nr. 2:

Tabel 13-1: Structura programul anual al achizitiilor sectoriale cf ordin nr. 281/2016
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Modul de calcul al valorii estimate

Executia de lucrdri: In cazul contractelor sectoriale de lucrri, valoarea estimats a
achizitiei sectoriale se calculeaza luand in considerare atat costul lucrarilor, cat si
valoarea totala estimata a produselor si serviciilor puse la dispozitia contractantului de
catre entitatea contractantd, necesare pentru executarea lucrarilor. (art. 21 din Legea
99/2016).

Contracte de produse/ servicii/ lucrdri: valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu
acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare ori care se adreseazd
operatorilor economici ce desfasoard constant activitati intr-o piaté de profil, se
cumuleaza pe parcursul unui an bugetar.

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de
proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv
de investitii in parte, se cumuleaza cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii,
indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi contract sau se atribuie contracte diferite.

Cheltuielile "Diverse si neprevazute” reprezinta cheltuieli incluse in structura
devizului general al obiectivului de investitii, potrivit prevederilor HG nr.907/2016, iar
utilizarea sumelor aferente acestora se realizeaza, in functie de necesitdti, prin
incheierea unui act aditional la contractul initial. in acest context, actul aditional va
reprezenta expresia aplicarii mecanice a clauzelor contractuale unei modificari
nesubstantiale, in conformitate cu dispozitiile art.221 din Legea nr.98/2016, respectiv
art.235 din Legea nr.99/2016.

Alegerea procedurilor de atribuire pentru contractele de achizitje publica se face in
functje de urmatoarele praguri:
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Praguri
678.748 lei - produse si servicil

Achizitii

publice 26.093.012 lei - lucri
Legea 1.042.363 lei, pentru
98/2016 contractele de achizitji publice/

acordurile-cadru de produse sj de
servicii atribuite de consiliul
udetean, consiliul local, Consiliul [GEEEERE
General al Munidpiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice

(pentru aflate h subordinea acestora
valori mal

micl decat
pragurile din
dreapta)

270.120 lei -
produse §i Procedura
servicii Simplificata

900.400 lei-
lucrari

3.636.150 lei - servicii sociale 5
alte servicii specifice

2.089.574 lei - produse si
Achizitii servicii

sectoriale
26.093.012 lei - lucrdri
Legea
99/2016 .B48.200 lei - servicil sociale s
alte servicii specifice

Iimpartirea pe loturi

Impértirea pe loturi este incurajatd prin modificarile legislative din 2016, in special
pentru accesul IMM-urilor la procedura de achizitii. Regula de baza este impartirea pe
loturi a contractului de achizitie publica. Autoritatile contractante sunt obligate sa
justifice decizia de a nu recurge la atribuirea contractului pe loturi.

Daca contractul este divizat pe loturi, AC are obligatia de a stabili obiectul fiecarui lot
de produse/ servicii/ lucrdri, pe baze cantitative sau calitative.

Este recunoscut dreptul autoritatilor contractante de a limita numarul loturilor care pot
fi atribuite aceluiasi ofertant, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai
multe sau pentru toate loturile.

in cazul in care in documentatia de atribuire se mentioneaza cd unui ofertant fi pot fi
atribuite mai multe/ toate loturile, autoritatea contractanta are dreptul de a decide
atribuirea unui singur ofertant numai daca punctajul obtinut pentru combinatia de
loturi este superior celui obtinut de castigatorii respectivelor loturi luate individual.

in cazul atribuirii pe loturi AC este obligatd sa precizeze:

e in documentele achizitiei: circumstanta exceptionald care determina
optiunea de depunere a ofertelor “pe un singur lot” sau "pe toate loturile”

e in anuntul de participare: numarul maxim de loturi care pot fi atribuite
aceluiasi ofertant; posibilitatea atribuirii contractului aceluiasi ofertant prin
reuniunea mai multor loturi sau a tuturor loturilor prin efectuarea unei
evaludri comparative a ofertelor depuse;
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e in documentatia de atribuire: criterile si regulile obiective si
nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care acesta se afla pe primul loc la
un numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.

AC nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire, sau de a diviza contractul de achizitie
publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

In cadrul contractului de furnizare AC a utilizat impartirea pe loturi in functie de
specificul produselor ce trebuie achizitionate:

Lot 1 - Furnizare autovehicule de colectare a deseurilor
Lot 2 - Furnizare unitati de compostare individuale
LOT 3 Furnizare Europubele si containere pentru deseuri

LOT 4 Furnizare Platforma Smartwaste preluare date IOT

Tipuri de proceduri de atribuire

Tipurile de proceduri de atribuire identificate prin legislatia aplicabila Proiectului sunt:
e Licitatia deschisa (LD);
e Licitatia restransa (LR);
e Negocierea competitiva (NC);
e Dialogul competitiv (DC);
e Parteneriatul pentru inovare (PPI);
e Negocierea fara publicare prealabila (NFP);
e Concursul de solutii (CS);
e Procedura simplificata (PS).

Autoritatile contractante au obligatia de a aplica procedura de licitatie deschisa, licitatie
restransa, si procedura simplificatd intr-o singura etapd, prin mijloace electronice,
situatie in care numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune oferta.

Procedurile de achizitii sunt desfasurate de Autoritate Contractant astfel:
e Procedura online pentru: LD, LR si PS, intr-o singura etapa;

e Procedura offline pentru NC, DC si PPI.

Strategia de contractare va contine motivatiile AC in legatura cu tipul de contract si
aspectele aferente implementdrii acestuia.
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Criterii de atribuire

Autoritatea Contractanta poate atribui contractele pe baza urmatoarelor criterii:

e pretul cel mai scazut (exclus pentru servicii intelectuale si pentru
parteneriatul pentru inovare);

e costul cel mai scazut - se calculeaza in raport de ciclul de viatd (exclus
pentru servicii intelectuale si pentru parteneriatul pentru inovare);

e cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost (criteriu
obligatoriu pentru servicii intelectuale si contracte de lucrari pentru
infrastructurd de transport transeuropene si D] si contracte de lucrari cu

componenta de proiectare).

in cazul procedurilor pe loturi, AC poate stabili criterii de atribuire separate si diferite
pentru fiecare lot in parte.

Derularea procesului de achizitie

Procesul de achizitie publicd se deruleaza intr-o succesiune de etape, la finalul
parcurgerii carora se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau
lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de achizitie publicd de produse, servicii
sau lucrari, dupa caz.

Principalele etape parcurse de autoritatea contractantd in derularea procesului de
achizitie publica (aplicabil contractelor de servicii, produse si lucrari din cadrul
Proiectului) sunt, conform HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
o etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei
o Elaborarea strategiei anuale de achizitie publica (inclusiv a programului
anual de achizitii publice);
= identificarea necesitatilor, inclusiv estimarea valorii si stabilirea
modalitatilor de obtinere;
= stabilirea corespondentei bunurilor, serviciilor si lucrarilor care fac
obiectul contractelor de achizitie cu sistemul de grupare si codificare
utilizat in Vocabularul Comun privind Achizitiile Publice (CPV);
= jerarhizarea achizitiilor identificate ca necesare;
= selectarea procedurii de atribuire;
= identificarea fondurilor din care se va asigura finantarea necesara
indeplinirii contractului;
= programarea in timp a achizitilor - elaborarea unui calendar
orientativ;
= definitivarea si aprobarea programului de achizitii publice pentru
Proiect;
= daca este cazul, derularea unui proces de consultare a pietei, n
vederea pregatirii achizitiei publice;
= daca este cazul, elaborarea si transmiterea unui anunt de intentie;
o Elaborarea strategiei de contractare;
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o

descrierea relatiei dintre obiectul, constrangerile asociate si
complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la
nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publicd, pe de alta parte;

alegerea procedurii de atribuire, precum si a modalitatilor speciale
de atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este
cazul;

alegerea tipului de contract si definirea modalitatii de implementare
a acestuia;

definirea mecanismelor de platd in cadrul contractului, alocarea
riscurilor si masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale;

justificarea modului de determinare a valorii estimate a contractului;
justificari privind alegerea procedurii de atribuire si, dupd caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, criterii de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

raportarea la obiectivul din strategia locald/regionalad/nationald de
dezvoltare la a cdrui realizare contribuie contractul de achizitie
publicd, daca este cazul;

Elaborarea documentatiei de atribuire;

stabilirea specificatiilor tehnice;

stabilirea clauzelor contractuale (obligatorii si specifice);

stabilirea criteriilor de calificare si, daca este cazul, a criteriilor de
selectie;

stabilirea criteriului de atribuire;

dacd este cazul, stabilirea formei si cuantumului garantiei de
participare;

completarea Fisei de Date a Achizitiei;

stabilirea formularelor / modelelor de documente pentru
prezentarea ofertei;

definitivarea documentatiei de atribuire;

etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului de achizitie publica

o

[e]

Initierea procedurii de atribuire;

transmiterea invitatiei la procedura concurentiald de ofertare;
punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire;

raspunsuri la solicitdrile de clarificare adresate de potentiali
ofertanti;

Derularea procedurii de atribuire;

daca este cazul, primirea solicitarilor de participare si selectarea
candidatilor;

daca este cazul, desfasurarea rundelor de discutii;

perioada de elaborare a ofertelor;

primirea ofertelor;

deschiderea ofertelor - desfasurarea sedintei de deschidere a
ofertelor;

examinarea si evaluarea ofertelor;

stabilirea ofertei castigatoare;

498
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= anularea procedurii, daca este cazul;
o Atribuirea contractului de achizitie publica;
= anuntarea rezultatului procedurii;
= daca este cazul, solutionarea contestatiilor;
= semnarea contractului de achizitie public3;
= transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire;
o Finalizarea dosarului achizitiei publice;
e etapa post-atribuire contract de achizitie publicd, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului de achizitie publica:
o Derularea contractului;
= constituirea Garantiei de Buna Executie;
= intrarea in efectivitate a contractului;
= indeplinirea obligatiilor contractuale;
o Finalizarea contractului;
o Analiza procesului de achizitie publica.

Concluzii

Componentele de investitii din cadrul Proiectului «Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita», vor face obiectul unor proceduri de atribuire, sub
forma de contracte de achizitie publica de lucrari, de produse, respectiv de servicii,
conform prevederilor Cap. I, Sectiunea 2 din Legea nr. 98/2016.

Documentatiile de atribuire pentru toate contractele vor fi elaborate conform
prevederilor Cap. IV, Sectiunea 4 din Legea nr. 98/2016.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd de lucrari, de produse, respectiv de
servicii, aferente implementarii Proiectului se va avea in vedere aplicarea procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

Regulile de publicitate vor fi aplicate conform Cap. IV, Sectiunea 3 privind publicarea
»anunturilor de intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire” privind
contractele de achizitie publica, cu luarea in considerare a pragurilor valorice prevazute
de Legea nr. 98/2016 (Art. 7) si utilizand formatul standard pus la dispozitie online de
S.E.A.P. / S.I.C.A.P.

Anuntul de participare va fi transmis spre publicare, in cazul procedurii de licitatie
deschisd, conform prevederilor Art. 144, cu minim 35 de zile Tnainte de data-limita de
depunere a ofertelor (Art. 74). In cazul procedurilor pentru care va fi considerat3
fezabild si se va opta pentru depunerea ofertelor prin mijloace electronice, se va avea
in vedere o perioada de minim 30 de zile, conform prevederilor Art. 74 alin. (4).
Perioadele aferente procedurii de licitatie restréansa vor fi stabilite conform prevederilor
Art. 79, alin. (1). Se vor lua in considerare (i) o perioadd de minim 30 de zile pentru
depunerea solicitarilor de participare, conform prevederilor Art. 79, alin. (1), respectiv
(ii) o perioada de minim 30 de zile pentru depunerea ofertelor, conform prevederilor
Art. 79, alin. (2), cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Art. 79, alin. (3).

Raspunsurile la solicitarile de clarificare adresate de potentialii ofertanti, pe parcursul
perioadei de pregatire a ofertelor, vor fi transmise in cel mult 3 zile lucrdtoare de la
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primirea acestora si nu mai tarziu de 10 zile inainte de data-limita stabilitd pentru
depunerea ofertelor, atat pentru procedura de licitatie deschisd, cat si pentru cea de
licitatie restransa.

Anuntul de atribuire trebuie sa fie transmis spre publicare in cel mult 30 de zile dupa
incheierea contractului de achizitie publica in urma finalizarii fiecarei proceduri de
atribuire prin licitatie deschisa sau licitatie restrénsa, respectiv in termen de 15 zile de
la data incheierii contractului in urma finalizarii unei proceduri simplificate.

Forme de contractare si planificarea achizitiilor

Criterii de grupare a procedurilor de atribuire

Natura investitiilor care se vor realiza in cadrul Proiectului «Sistem de Management
Integrat al Degeurilor in judetul Dambovita», impune achizitia de:

e contracte de achizitie publica de servicii;

e contracte de achizitie publica de lucrari;

e contracte de achizitie publica de produse.

in conformitate cu prevederile legislatiei nationale de achizitii publice, in particular
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avand totodata in vedere si practica in
domeniu, se preconizeaza aplicarea urmatoarelor proceduri de atribuire:

o Licitatie deschisa

e Licitatie restransa.

Forma de contractare si conditiile contractuale aplicabile fiecarui contract (de servicii,
lucrari, produse) prevazut pentru implementarea Proiectului sunt detaliate in cele ce
urmeaza.

Contracte de servicii

O parte din serviciile necesare pentru a asigura implementarea in bune conditii a
Proiectului sunt incluse in contractul de servicii ,Servicii de asistenta tehnicd pentru
intocmirea Aplicatiei de Finantare si a Documentatiilor de atribuire pentru Proiectul
«Sistem de Management Integrat al Degeurilor in judetul Dambovita»” (atribuit de
beneficiar, Consiliul Judetean Dambovita, si implementat de asocierea S.C. Resourcing
Environmental Consulting S.R.L. - S.C. TADECO Consulting S.R.L., dupa cum urmeaza:
e Elaborarea Aplicatiei de Finantare;
e Elaborarea documentatiei tehnice pentru Proiect;
o Intocmirea Caietelor de sarcini aferente Documentatiilor de atribuire pentru
contractele de servicii ( CS 01- CS 02), furnizare si lucrari prevazute in
Caietul de sarcini al contractului de servicii, cu exceptia contractului de
executie a drumurilor de acces;
e Asistenta pe durata derularii procedurilor de achizitie publica;

in cadrul contractului sus-mentionat sunt pregatite documentatii de atribuire pentru 2
contracte de servicii, respectiv:

DB-CS-01 Asistenta tehnica pentru managementul Proiectului si Supervizarea
lucrdrilor de constructii din cadrul Proiectului «Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita»
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Asistenta tehnica trebuie sa asigure beneficiarului, Consiliul Judetean Dambovita,
sprijinul calificat necesar pentru implementarea in bune conditii a Proiectului, axandu-
se pe Managementul Proiectului si Supervizarea lucrarilor.

Prin intermediul componentei de Asistenta tehnica pentru managementul
Proiectului, se va asigura suportul necesar pentru managementul implementarii
Proiectului, prin realizarea urmatoarelor activitati:
e sprijin pentru UIP in procesul de implementare a Proiectului;
e asistentd tehnicd pentru Timbunatdtirea capacitdtii institutionale a
beneficiarului;
e pregdtirea si implementarea campaniei de publicitate si promovare a
Proiectului;

Componenta de Asistenta tehnica pentru supervizarea lucrarilor din cadrul
Proiectului, va cuprinde urmatoarele activitati:

e administrarea contractelor de lucrdri, conform conditiilor contractuale
aplicabile, in calitate de reprezentant al Beneficiarului;

e servicii de supervizare a executiei lucrarilor, prin diriginti de santier
autorizati, in conformitate cu legislatia aplicabild in domeniul constructiilor,
inclusiv:

o activitati specifice de supervizare in faza pre-constructie;
o activitati specifice de supervizare in perioada de mobilizare a
contractantilor de lucrari (Antreprenori);
o activitati specifice de supervizare in faza de executie:
= verificarea conformitatii executiei lucrarilor cu cerintele Caietului
de Sarcini, clauzele contractuale si oferta Antreprenorului;
= incadrarea executiei lucrarilor in bugetul si durata contractului;
= certificarea, in vederea platii, a tuturor lucrarilor executate;
= verificarea lucrarilor in conformitate cu Legea 10/1995 privind
calitatea in constructii;
o activitati specifice de supervizare in faza de receptie la terminarea
lucrarilor;
o activitati specifice de supervizare in perioada de garantie;
o activitati la finalizarea contractelor de lucrari.

Date fiind, pe de o parte, finalitatea urmarita prin derularea contractului de servicii de
asistenta tehnica, in intregul sau, iar pe de alta parte, natura distincta - inclusiv din
perspectiva incadrarii in coduri CPV - a activitatilor incluse in cele doud componente
sus mentionate, precum si faptul ca indeplinirea sarcinilor aferente fiecarei
componente necesita implicarea de personal cu specializari distincte, s-a recomandat
si s-a demarat procedura de efectuare a achizitiei serviciilor in cadrul unei singure
proceduri de atribuire.

DB-CS-02 Servicii de audit al Proiectului «Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Dambovita»
e servicii de audit independent al Proiectului.
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13.3.2.1 Conditii de contractare

13.3.3

Caietul de sarcini pentru contractul de servicii de asistentd tehnica a fost elaborat
urmarind un format relativ standardizat, utilizat anterior pentru contracte similare
(atat din punct de vedere al activitatilor, cat si al surselor de finantare).

Conditiile de contractare au urmarit formatul standard pentru contracte de servicii,
utilizat de Autoritatea Contractanta. Date fiind

(i) includerea in contractul de servicii de asistenta tehnica a componentei
de ,Asistenta Tehnica pentru Supervizarea Lucréarilor”,

(ii) specificul  serviciilor de supervizare a lucrarilor, respectiv
reglementadrile legale privind prestarea acestui tip de servicii, precum
si faptul ca

(iii) lucrarile prevazute in cadrul Proiectului urmeaza sa fie contractate in

conditiile reglementate prin HG nr. 1/2018 (Anexa 1, pentru contracte
de ,executie de lucrari”, respectiv Anexa 2, pentru contracte de
Lproiectare si executie de lucrari”),

conditiile de contractare standard utilizate de Autoritatea Contractantd pentru
contracte de servicii au fost completate corespunzdtor cu clauze adecvate, care sa
reflecte, pe de o parte, reglementarile nationale in domeniu, iar pe de alta parte,
atributiile si responsabilitatile Supervizorului, asa cum sunt acestea definite in anexele
1, respectiv 2, la HG nr. 1/2018. Acelasi lucru este valabil si in cazul Caietului de
sarcini.

Conditiile de contractare si Caietul de sarcini pentru contractul de servicii de Audit al
Proiectului au urmarit formatul ,Termenilor de referintd pentru auditul Proiectului”,
elaborati de AM POS Mediu.

Contracte de furnizare

Proiectul «Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita» include
o componentd de achizitionare de dotari/utilaje/echipamente destinate colectarii si
transportului deseurilor municipale.

Se vor achizitiona:

e echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor reciclabile
pentru tot judetul (pubele, containere);

e echipamente pentru colectarea si transportul biodeseurilor colectate
separat.

e Echipamente dedicate pentru colectarea separata a deseurilor textile

Date fiind (i) specificul si destinatia bunurilor / echipamentelor care fac obiectul
achizitiei si (ii) modul in care beneficiarul urmeaza sa le utilizeze, respectiv sa le puna
la dispozitia operatorului de servicii de salubritate, se recomanda efectuarea achizitiei
in cadrul unui contract de furnizare, ce a fost divizat in loturi avand in vedere
recomandarile ANAP, astfel:

Lot 1 - Furnizare autovehicule de colectare a deseurilor

Lot 2 - Furnizare unitati de compostare individuale
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LOT 3 Furnizare Europubele si containere pentru deseuri

LOT 4 Furnizare Platforma Smartwaste preluare date 10T

DB-CF-01 Furnizare echipamente de colectare si transport deseuri

e Furnizare echipamente de colectare & transport deseuri reciclabile si
menajere in amestec:

o containere 1.100 I,

o pubele 1201,

o pubele 120 I;

o recipiente colectare separata textile 2.500;

o auto compactoare cu 7-24 mc
Conditii de contractare

Conditiile de contractare vor urmari formatul standard pentru contracte de furnizare
de echipamente.

Pentru abordarea optima a unor aspecte contractuale cum ar fi modalitatile de livrare
a bunurilor/echipamentelor, transferul riscurilor sau repartizarea intre vanzator si
cumparator a cheltuielilor aferente transportului marfurilor (cheltuieli privind
asigurarea marfii, contravaloarea transportului), se recomanda utilizarea in conditiile
de contractare a termenilor comerciali INCOTERMS 2010.

Contracte de lucrari

Investitiile considerate in Studiul de Fezabilitate includ lucrari aferente implementarii
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita, constand in:
e construirea unui centru de aport voluntar pentru stocarea temporara a
deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari si a deseurilor
echipamente electrice si electronice, in incinta amplasamentului de la
Sotanga;
e construirea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS-
LR, ITDCS-LA), digestoare (ITDCS-DA);

Conditii de contractare

Se are in vedere aplicarea urmatoarelor tipuri de conditii de contractare:
e conditii de ,proiectare si executie” (cf. Anexei 2 a HG nr. 1/2018), pentru
constructia centrului de aport voluntar de la Sotanga;
e conditii de ,proiectare - executie - operare”, pentru constructia instalatiei
de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS-LR, ITDCS-LA), digestoare
(ITDCS-DA);

In acest context, prin conditii de contractare tip “proiectare si executie” se inteleg
“"Conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de proiectare
si executie de lucrari” (Anexa 2 a HG nr. 1/2018), amendate / completate cu Conditji
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Specifice de Contract, formulate in principal in sensul corelarii cu prevederile
Contractului de Finantare si cerintele legislatiei romanesti aplicabile (constructii,
finante publice, achizitii). Totodatd, in cazul componentelor a cdror realizare urmeaza
sa fie contractata in conditii de , proiectare - executie - operare”, vor fi prevazute clauze
contractuale specifice privind operarea facilitdtilor respective.

Prin conditii de contractare tip "executie” se inteleg "Conditiile generale si specifice si
acordul contractual pentru contractele de executie de lucrdri” (Anexa 1 a HG nr.
1/2018), amendate / completate cu Conditii Specifice de Contract, formulate in
principal in sensul corelarii cu prevederile Contractului de Finantare si cerintele
legislatiei romanesti aplicabile (constructii, finante publice, achizitii).

Este preferabil ca fiecare contract de lucrari sa fie atribuit in urma derularii unei
proceduri de licitatie deschisd respectiv restrénsa pentru a atrage un numar cat mai
mare de potentiali ofertanti.

Pentru contractarea lucrdrilor la obiectivele de investitii prevazute in cadrul Proiectului
se va utiliza formatul standard de contract - incluzand (i) acord contractual, (ii)
conditii generale si (iii) conditii specifice — reglementat prin HG nr. 1/2018.

Natura lucrdrilor care urmeaza sa fie finantate in cadrul Proiectului permite
contractarea acestora fie in conditii de , proiectare si executie” (cf. Anexei 2 a HG nr.
1/2018), fie in conditii de ,executie”, pe baza proiectului pus la dispozitie de catre
Beneficiar (cf. Anexei 1 a HG nr. 1/2018).

Pe de alta parte, tinand cont de specificitatea si complexitatea unei facilitati cum este
instalatia de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS-LR, ITDCS-LA), digestoare
(ITDCS-DA), precum si din considerente de optimizare a operarii instalatiilor aferente
SMID, se are in vedere oportunitatea de a contracta realizarea acestor investitii in
conditii de "proiectare - executie - operare”.

13.3.4.1.1 Conditii contractuale tip “proiectare si executie”

Conditiile contractuale tip “proiectare si executie” sunt de obicei utilizate pentru
contractarea unor lucrari de complexitate ridicatd, la un pret fix / suma globala.

in acest caz, responsabilitatea proiectarii este transferatd Antreprenorului, permitand
astfel ofertantilor sa-si foloseascd experienta si cunostintele privind echipamentele,
procesele tehnologice si problemele specifice implicate de constructia propriu-zisa,
pentru a elabora proiectul tehnic in concordantd cu cerintele formulate de Beneficiar.
O asemenea abordare este mult mai eficientd din punct de vedere economic,
comparativ cu situatia in care Antreprenorul ar fi trebuit sa execute lucrarile pe baza
unui proiect impus de Beneficiar. Vor rezulta astfel economii semnificative pentru
Beneficiar, contrabalansand eventualele costuri suplimentare implicate de preluarea
de catre Antreprenor a riscului privind proiectarea sau rezultand din natura forfetara a
pretului contractului.

Totodatd, transferul catre Antreprenor al responsabilitatii privind proiectarea are
avantajul asumarii de catre acesta a responsabilitatii privind coordonarea functionala
intre componentele specifice - lucrari civile, mecanice, electrice - ale proiectului tehnic.
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Unul din dezavantajele asociate utilizarii acestui tip de conditii contractuale rezida in
cresterea gradului de dificultate in evaluarea ofertelor, proces care necesita un nivel
de expertiza ridicat din partea evaluatorilor. De asemenea, in acest caz Beneficiarul nu
mai detine controlul total in privinta proiectului tehnic al lucrarii, aspect care poate fi
rezolvat prin definirea foarte clara a Cerintelor Beneficiarului in cadrul documentatiei
de atribuire si prin procesul de verificare inainte de aprobarea proiectului tehnic.

Pe de alta parte, timpul necesar pentru intocmirea documentatiei de atribuire a unui
contract de lucrari tip ,proiectare si executie” este sensibil mai scurt decat in cazul
contractelor de ,executie”, dand astfel posibilitatea lansarii relativ rapide a procedurii
de atribuire. Acesta tinde sa fie un factor important in cazul proiectelor cu finantare
UE, data fiind practica uzuald ca in memorandumul/contractul de finantare sa fie
stipulat un termen limita (n.n. - regula ,n+3” in cazul Programului Operational
Infrastructuréd Mare, prin care se asigura finantarea Proiectului) pentru atribuirea
primului contract din cadrul proiectului finantat.

Din motivele expuse mai sus, contractarea in conditii de tip ,proiectare si executie”
este potrivitd in cazul lucrarilor care includ parti semnificative de proiectare a unor
elemente mecanice, electrice sau proiectarea de procese tehnologice, pentru care
Beneficiarul isi poate defini, in mod clar, cerintele.

A devenit uzual ca lucrdrile care implica realizarea unor obiective organizate in jurul
unui proces tehnologic (de exemplu, statii de sortare, statii de compostare, instalatii
de tratare a degeurilor colectate separat) sa fie contractate in conditii de , proiectare si
executie”, In acest caz Antreprenorul asumand-si complet responsabilitatea proiectarii.
in astfel de contracte, se efectueazé plati partiale definite, totalizdnd in final suma
globala (forfetard) care constituie valoarea contractului. Este, de asemenea, uzual sa
i se solicite Antreprenorului s3 indeplineascd un set de indicatori de performantd
specificati contractual, in caz contrar urmand ca acesta sa suporte penalizari (al caror
cuantum este, de asemenea, predefinit).

13.3.4.1.2 Criterii de grupare a contractelor de lucrari

Numarul de contracte individuale din cadrul Proiectului «Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita», depinde de factori precum:

o tipul de lucrari (centru de aport voluntar, statii de transfer, statie de sortare,
statii de compostare, instalatie de tratare a deseurilor colectate separat,
drumuri de acces);

e localizarea geografica a componentelor individuale ale Proiectului
(localitati);

e conditiile de contractare (,,executie”, ,proiectare si executie” sau "proiectare
- executie — operare”);

o functionalitatea ansamblului facilitatilor care compun Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor.

De asemenea, numarul de contracte depinde si de posibilitdtile de grupare a unor
lucrari similare, care ar putea fi licitate ,la pachet”, urmarindu-se astfel un nivel sporit
de performanta din partea potentialilor Antreprenori:
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e contracte de ,proiectare si executie” sau “proiectare - executie - operare”
- un volum de investitii rezonabil de ridicat poate atrage companii
internationale mari cu buna reputatie si cu o vasta experienta in domeniu;

e contracte de ,executie” - un volum de investitii rezonabil pentru a permite
participarea companiilor de constructii nationale / locale.

Particularitatile unui proiect precum cel care vizeaza realizarea investitiilor aferente
«Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in judetul Dambovita» determina o
abordare specificd in privinta modului de grupare a componentelor in contracte de
lucrari, care sa tind seama atéat de factori generali, de natura celor sus mentionati, cat
si de relationarea unor factori precum volumul de lucrari sau acoperirea geografica /
amplasamentele lucrarilor dar si modalitatea in care se va delega operarea acestor
facilitati.

Din considerentele expuse si din ratiuni ce tin de functionalitatea sistemului, ca intreg,
precum si prin prisma interesului de a grupa componentele individuale in contracte de
valoare rezonabild (pentru a permite participarea antreprenorilor locali, pe de o parte,
dar si pentru a fi de interes pentru antreprenori experimentati, de mai mare anvergura,
se recomanda ca lucrarile care vor fi contractate in cadrul Proiectului «Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovitai» sa fie grupate dupa criterii
teritorial-functionale.

Aceastd abordare presupune inclusiv gruparea, in cadrul aceluiasi contract, a unor
componente contractate in conditii distincte de ex. componente de tip “executie”
(pentru care Autoritatea Contractanta pune la dispozitie proiectul tehnic de executie)
incluse in cadrul unui contract de tip "proiectare executie si operare” (in cadrul caruia,
Antreprenorul urmeaza sa realizeze proiectul tehnic de executie numai pentru anumite
componente).

13.3.4.1.3 Componente de tip “proiectare si executie”

"

Componentele care urmeaza sa fie contractate in conditii de ,proiectare si executie
vizeazd, in general, lucrdri care includ parti semnificative de proiectare specializata a
unor elemente mecanice, electrice si proiectarea de procese tehnologice.

in cazul Proiectului «Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita», se preconizeaza contractarea in conditii de tip “proiectare si executie” a
urmatoarelor componente:

e Constructie centru de aport voluntar Sotanga, incluzand urmatoarele
lucrari:

o platforma betonata pentru descarcarea auto-gunoierelor,

o sopron metalic pentru stocare temporara fluxurilor speciale de
deseuri;

o furnizare si montaj echipamente

« Constructie instalatie de tratare a deseurilor colectate separat
Dambovita, capacitate maxima 85.000 t/an pentru linia biologica si
60.000 t/an pentru linia mecanica, incluzand urmatoarele lucrari:
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o constructie instalatie de tratare mecano-biologica, cu
digestie anaeroba.

fntrucét, conform Studiului de Fezabilitate, Centrul de aport voluntar este prevazut ca
parte componentd a obiectivului “Centru de management integrat al deseurilor
Sotdnga”, care urmeaza sa fie realizat in amplasamentul Sotédnga, se recomanda
includerea acestei componente de tip “proiectare si executie” ca Sector (cf. HG nr.
1/2018) in cadrul unui contract care sa aiba ca obiect realizarea intregului obiectiv,
contract de tip "proiectare executie si operare”.

Din considerente functionale si geografice, precum si prin prisma interesului de a grupa
anumite componente individuale astfel incat sa fie de interes pentru antreprenori
specializati, cu experientd doveditd, se recomanda ca restul lucrarilor care vor fi
contractate in conditii de ,proiectare si executie” sa fie grupate, eventual ca Sectoare
cf. HG nr. 1/2018, in cadrul unui singur contract. Totodata, tinand cont de specificitatea
si complexitatea unei facilitati cum este instalatia de tratare a deseurilor colectate
separat, precum si din considerente de optimizare a operarii instalatiilor aferente SMID,
se are in vedere oportunitatea de a contracta realizarea acestor investitii in conditii
de "proiectare - executie — operare”:

DB-PEO Proiectare-executie-operare instalatie de tratare mecano-
biologica si centru de aport voluntar Sotanga.

Planificarea achizitiilor si incadrarea in termene

Procesul de achizitie propus pentru Proiectul «Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita», are in vedere achizitia urmatoarelor contracte:

e 2 contracte de servicii

o Asistenta tehnicd pentru managementul Proiectului si
supervizarea lucrarilor;

o Servicii de audit al Proiectului;
e 1 contract de lucrari de tip , proiectare-executie-operare”;
e 1 contract de furnizare echipamente.

Pentru atribuirea contractelor din cadrul Proiectului se preconizeaza utilizarea
procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restrdnsd, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Duratele efective de derulare a procedurilor de atribuire depind atat de termenele
reglementate de prevederile Legii nr. 98/2016, cat si de evenimente ale caror (i)
probabilitate de aparitie, respectiv (ii) impact asupra perioadei de derulare sunt
demonstrate de experienta ultimilor ani - este vorba, in particular, despre notificari
prealabile / contestatii depuse in perioada de pregatire a ofertelor, determinand
suspendarea procedurii; prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor; contestarea
rezultatului procedurii, determinand intarzierea semnarii contractului.

La nivelul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), prin intermediul caruia
este finantatd implementarea Proiectului, se aplica regula ,n+3”, care obliga
beneficiarii sa respecte cu strictete termenele stabilite pentru propriile proiecte, astfel
incat Autoritatea de Management sa poata transfera la timp fondurile alocate la nivel
de program operational in anul ,n”.
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Termene aferente deruladrii procedurilor de atribuire

Autoritatea Contractanta are obligatia de a transmite spre publicare (in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si la nivel national, in S.E.A.P./SICAP) un anunt de intentie, in
cazul in care doreste sa beneficieze de reducerea termenelor de depunere a ofertelor
(in cazul licitatiei deschise). Anuntul de intentie poate fi utilizat ca invitatie la procedura
concurentiald de ofertare atunci cand contractul de achizitie publica este atribuit prin
licitatie restransd sau negociere competitivd. In acest caz, anuntul trebuie (i) s3 se
refere in mod specific la produsele, lucrarile sau serviciile care vor face obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit; (ii) s8 mentioneze ca atribuirea contractului se
va face prin licitatie restransa sau negociere competitivd si ca operatorii economici
interesati sunt invitati sa isi exprime interesul; (iii) sa fie trimis spre publicare intr-o
perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte de data la care este trimisa invitatia
de confirmare a interesului.

in cazul procedurilor de licitatie deschisa si licitatie restransa, propuse pentru achizitia
contractelor din cadrul Proiectului, anuntul de participare trebuie sa fie publicat in
S.E.A.P. si, dupé caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Pentru categoria in care
se incadreaza Autoritatea Contractantd, publicarea anuntului de participare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene este obligatorie pentru contracte de produse sau de servicii
cu o valoare estimata egald ori mai mare decat pragul valoric prevazut in Legea nr.
98/2016, art. 7, alin. (1), respectiv 648.288 lei, si pentru contracte de lucrari cu o
valoare estimata egald sau mai mare decat pragul valoric prevazut in Legea nr.
98/2016, art. 7, alin. (1), respectiv 25.013.925 lei.

Anuntul de participare va fi publicat in cazul procedurilor de licitatie deschisa (utilizata
cu precadere) in conformitate cu prevederile Art. 7 din Legea nr. 98/2016:

o Dacad valoarea estimata a contractului de achizitie publicd este egala sau mai
mare decét valoarea indicatd in Art. 7, alin. (1), perioada cuprinsa intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35
de zile (Art. 74), putand fi redusa la cel putin 15 zile daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul
de participare, in masura in care informatiile respective erau disponibile
fn momentul publicadrii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada
cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului
de participare.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrata in mod corespunzator de
catre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioada prevazuta
la art. 74 alin. (1), autoritatea contractanta poate stabili o perioada redusa
pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare. In cazul in care
autoritatea contractantd acceptd depunerea ofertelor prin mijloace
electronice, in conditiile legii, perioada pentru pregatirea ofertelor poate
fi redusa la 30 de zile, conform art. 74 alin 4.

e In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publicad este mai
micad decéat cea prevazuta la art. 7 alin. (2), autoritatea contractantd poate
aplica o procedura simplificatd pentru atribuirea contractului, caz in care se
initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit
de documentatia de atribuire aferenta. Autoritatea contractantd are obligatia
de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea
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contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel
incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp
adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea
documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin documentele
achizitiei. De asemenea, Autoritatea contractanta poate decide desfasurarea
procedurii simplificate, fie intr-o etapa fie in mai multe etape care presupun
atat selectia candidatilor, cat si negocierea si evaluarea ofertelor

Perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare la procedura
simplificata si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de servicii sau produse;

b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de lucrari.

in cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzétor de
catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioadele prevazute
mai sus, autoritatea contractanta poate stabili o perioadd redusa pentru
depunerea solicitarilor de participare/ofertelor, care nu poate fi mai mica de 6
zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare, respectiv
transmiterii invitatiei de participare, in cazul atribuirii unui contract de achizitie
publicd de servicii sau produse, respectiv de 9 zile, in cazul unui contract de
achizitie publica de lucrari.

In cazul procedurii de licitatie restransa, perioada minima cuprinsad intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si data-limita de depunere a candidaturilor se stabileste conform prevederilor
Art. 79:

e perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a
solicitarilor de participare este de cel putin 30 de zile. In cazul in care
autoritatea contractanta a publicat un anunt de intentie referitor la contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit, aceasta are dreptul
de a reduce perioada prevazuta la alin. (2) la cel putin 10 zile daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul
de participare, in masura in care informatiile respective erau disponibile
fn momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada
cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte de data transmiterii anuntului
de participare.

Autoritatea contractanta are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazuta la alin. (2) in cazul in care accepta depunerea
ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile prezentei legi.

in cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzitor de
catre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioadele prevazute
la alin. (1) sau (2) ori cea rezultatd in urma aplicarii alin. (3), autoritatea
contractantd poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare,
care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare;
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b) o perioadad redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi
mai mica de 10 zile de la data transmiterii invitatiei de participare la
etapa a doua a procedurii de atribuire.

Dreptul de participare al operatorilor economici interesati este definit conform Art. 71,
pentru procedura de licitatie deschisa, respectiv Art. 76, pentru procedura de licitatie
restransa.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului
limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de
concurs, conform Art. 160 alin (1). Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va raspunde in
mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege. Astfel cum se prevede
la art. 161 alin (1) in masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare
au fost adresate in termenul prevazut in anuntul de participare/de concurs, raspunsul
autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile,
respectiv 5 zile in situatiile de urgentd demonstrate in mod corespunzator de
autoritatea contractanta.

Atribuirea contractelor de achizitie publica va fi realizata conform prevederilor Cap. IV
al Legii nr. 98/2016. Anuntul de atribuire se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si la nivel national, in SEAP, in termen de 30 de zile de la data incheierii
contractului de achizitie publica in urma finalizarii procedurii de atribuire, atribuirii unui
contract de achizitie publicAé printr-un sistem dinamic de achizitii si inchiderii unui
sistem dinamic de achizitii. In cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
atribuite printr-un sistem dinamic de achizitii, autoritatea contractanta are dreptul de
a grupa trimestrial anunturile de atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire, astfel grupate, in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru. Anuntul de atribuire se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la
nivel national, in conformitate cu prevederile art. 146-148.

Proceduri de atribuire pentru implementarea proiectului

in tabelul de mai jos sunt prezentate contractele / procedurile de atribuire propuse ca
parte a procesului de achizitii pentru implementarea Proiectului «Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita».
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Tabel 13-2: Contracte propuse si proceduri de achizitie

Cod Descriere contract Valoare totala Valoare Forma de Procedura de
contract estimata (lei), estimata, fara contractare atribuire
fara TVA, TVA (euro,
preturi preturi constante
constante ale anului 2023)
DB-CS-01 | Asistenta tehnica pentru managementul Proiectului si Servicii Licitatie
Supervizarea lucrarilor din cadrul Proiectului «Sistem deschisa cf.
de Management Integrat al Deseurilor in judetul 12.268.717 2.479.480 Legii 98/2016
Dambovita »
DB-CS-02 | Servicii de audit al Proiectului «Sistem de Management Servicii Procedura
Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita » simplificata cf.
445.329 90.000,00 Legii 98/2016
DB-PEO Proiectare, executie si operare instalatie de tratare a Lucrari, Licitatie
deseurilor colectate separat si centrului de aport “proiectare deschisa cf.
voluntar Sotdnga Dambovita 254.804.560 51.495.435 -executie- | Legii 98/2016
operare”
DB-CF-01 Furnizare Licitatie
Furnizare echipamente de colectare si transport deseuri 81.802.235 16.532.049 deschisa cf.

Legii 98/2016
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Plan de achizitii si implementare

Din considerentele expuse in sub-capitolul “Procesul de achizitii”, se poate anticipa,
realist, ca perioada de derulare a procedurii de licitatie pentru fiecare contract care
urmeaza sa fie atribuit va dura un minim de aproximativ 6-9 luni.

Intrucat impactul temporal al anumitor aspecte cu implicatii asupra pregatirii si
derularii procedurilor de atribuire (de exemplu, intarzieri in aprobarea documentatiilor
de atribuire, contestatii depuse de operatori economici / ofertanti) sau a deruldrii
propriu-zise a contractelor atribuite (de exemplu, intarzieri in aprobarea proiectelor
intocmite de Antreprenori, intarzieri in executie, din diverse cauze) nu poate fi estimat
in momentul definirii acestei programari, datele propuse pentru:

e initierea procedurilor de atribuire,
e inceperea executiei contractelor, si
o finalizarea contractelor (in special a contractelor de lucrari)

trebuie considerate ca fiind date provizorii si care pot necesita ajustari pe parcursul
implementarii Proiectului.

Totodatad, planul de achizitii si graficul de implementare depind de mai multi factori,
dintre care cei mai semnificativi sunt:

e perioadele legale (in conformitate cu reglementarile legislatiei de achizitii
publice, pe de o parte, dar si in conformitate cu cerintele emitentilor avizelor
si autorizatiilor, pe de alta parte) si perioadele de realizare din punct de
vedere tehnic (timpul necesar pentru intocmirea documentatiilor / ofertelor)
care trebuie respectate / considerate in derularea procedurilor de atribuire;

e ordinea de implementare necesara din punct de vedere tehnic (impusa de
aspecte functionale ale Sistemului de Management Integrat al Deseurilor);

e perioadele de constructie necesare din punct de vedere tehnic;

e capacitatea autoritdtii contractante de a administra mai multe proceduri de
atribuire in acelasi timp.

Planul de achizitii este conceput luand in considerare pe cat posibil factorii de mai sus,
urmarindu-se  obtinerea de beneficii maxime, cu cele mai scdzute riscuri de
implementare.

Programul de investitii are in vedere perioada 2023 - 2026, cu o valoare totala de
349.320.841 lei, fard TVA, investitiile includ bugetele pentru contractele de servicii,
furnizare si de lucrari si nu includ cheltuielile diverse si neprevazute, cheltuielile cu
taxe pentru avize, acorduri si autorizatii, cote aferente ISC, cheltuieli aferente
managementului de proiect.

Planul de implementare propus se bazeaza pe Planul de Investitie aprobat din Master
Plan actualizat, care considera investitiile principale.

Investitiile de lucrari si furnizare bunuri sunt grupate in 2 contracte de servicii, unul
de furnizare si un contract de tip proiectare executie operare.

Valorile estimate mentionate in tabelul de mai jos reprezinta valori in preturi constante,
conform Devizului General privind cheltuielile necesare realizarii obiectivelor de
investitii si nu includ valoarea de diverse si neprevazute.
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Pe parcursul indeplinirii contractului sectorial, pretul poate fi ajustat in situatia in care
pe piatd au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului
sectorial.

Ajustarea pretului contractului se poate face in concordanta cu prevederile HG
394/2016, art. 164.

in conditiile art. 221 din Legea 98/2016, pe parcursul indeplinirii contractului, pretul
poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piatad au aparut anumite conditii, in
urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului. Pentru a se respecta principiul
transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens. Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire
la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

Autoritatea contractanta:

a) are dreptul sd includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile art. 164 alin. (3), pentru contractele care se deruleazd pe o
perioada ce depaseste 6 luni.

b) este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile art. 164 alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 24 luni.

De asemenea, Valoarea Contractului va fi ajustatda pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a Costului rezultat din modificarea Legii (inclusiv adoptarea
unor Legi noi si abrogarea sau modificarea Legilor existente), publicate ulterior Datei
de Referinta, care il va afecta pe Antreprenor in indeplinirea obligatiilor sale potrivit
prevederilor Contractului.

in cazul in care modificarea Legii rezultd in diminuarea Costului suportat de
Antreprenor, Beneficiarul va fi indreptatit, cu conditia respectarii prevederilor clauzei
69b [Revendicarile Beneficiarului], la diminuarea corespunzdtoare a Valorii
Contractului.
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Tabel 13-3: Planul preliminar de achizitii

Cod contract

Descriere contract

Valoare totala
estimata (RON),

fara TVA, preturi
constante

Procedura
de atribuire

Demarare
procedura de
atribuire

Incepere
contract

Finalizare
contract

Perioada
de
garantie

DB-CS-01 Asistenta tehnica pentru Licitatie 10/2023 01/2024 12/2026 -
managementul Proiectului si deschisa
Supervizarea lucrarilor din cadrul
Proiectului «Sistem de Management 12.268.717
Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita»

DB-CS-02 Servicii de audit al Proiectului Procedura 11/2023 01/2024 12/2026 -
«Sistem de Management Integrat al 445.329 simplificata
Deseurilor in judetul Dambovita» '

DB-CL-01-PEO | Proiectare, executie si operare Licitatie 10/2023 06/2024 12/2026 | 36 luni

instalatie de tratare a deseurilor 254.804.560 deschisa
colectate separat si centrului de
aport voluntar Sotanga Dambovita

DB-CF-01 Furnizare echipamente de colectare Licitatie 05/2023 10/2023 05/2025 24 luni
si transport deseuri 81.802.235 deschisa
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Documente necesare pentru implementarea proiectului

Procesul de achizitii pentru implementarea Proiectului «Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita», se va desfasura pe baza documentatiilor
de atribuire intocmite conform prevederilor legislatiei romanesti de achizitii publice fie
direct de catre Consiliul Judetean Dambovita fie in cadrul contractului de servicii
~Servicii de asistenta tehnicd pentru intocmirea Aplicatiei de Finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru Proiectul «Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ddmbovita»”.

Documentatiile de atribuire vor fi intocmite, in limba romana, pentru:

1 contract de achizitie publica de servicii de Asistenta tehnicd pentru
managementul Proiectului si supervizarea lucrarilor;

1 contract de achizitie publica de servicii de audit al Proiectului;

1 contract de achizitie publicd de lucrari de tip ,proiectare-executie-
operare”;

1 contract de achizitie publicd de bunuri derulat in cadru a patru loturi.

Elaborarea tuturor documentatiilor de atribuire pentru contractele din cadrul
Proiectului se va face cu respectarea prevederile legislatiei romanesti aplicabile privind
achizitia contractelor de achizitie publicd, respectiv:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
aprobate prin HG nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016;

Ordonanta de Urgentd (O.U.G.) nr. 45/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice;

Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor / acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor /
acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru
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modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

e Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor
/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

e Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

e Instructiuni / recomandari / notificari ANAP privind completarea
documentelor standard aferente documentatiilor de atribuire.

in Cap. II, Sectiunea a 4-a, art. 20 din HG nr. 395/2016 si Cap. IV, Sectiunea a 4-a,
art. 154-157 din Legea nr. 98/2016 sunt definite reguli de elaborare a documentatiei
de atribuire pentru contractele de achizitie publica. Astfel, documentatia de atribuire
trebuie sa contind cel putin urmatoarele sectiuni/documente si informatii:

e instructiuni catre ofertanti:

o detalii referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire

o modul in care operatorii economici trebuie s& structureze
informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerintelor
din anuntul de participare/simplificat

o aspectele/cerintele care pot face obiectul Documentului Unic de
Achizitii European

o criteriile de calificare si selectie, daca este cazul
o informatii privind garantiile solicitate

o instructiuni privind modul in care trebuie intocmite si structurate
propunerea tehnica si cea financiara

o criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat si, dupa caz, factorii de
evaluare aplicati pentru stabilirea ofertei castigatoare

o termenele procedurale ce trebuie respectate
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o caile de atac ce pot fi utilizate.
e caietul de sarcini:
o informatii generale privind cadrul de derulare a contractului
o obiectivele generale/specifice ale contractului
o rezultate preconizate
o ipoteze considerate si riscuri care pot afecta derularea contractului

o specificatii tehnice - descrierea serviciilor / lucrarilor / produselor
care fac obiectul contractului

o aspecte logistice ale derularii contractului
o cerinte de asigurare cu personal de specialitate
o cerinte de raportare
o indicatori de monitorizare si evaluare
e clauze contractuale obligatorii:
o proiect de acord contractual
o definirea termenilor contractuali
o clauze contractuale obligatorii.
o formulare si modele de documente pentru intocmirea ofertei:

o formulare pentru documentele insotitoare ale ofertei
(scrisoare de inaintare, garantie de participare, imputerniciri)

o formulare pentru demonstrarea modului de indeplinire a
cerintelor de calificare

o formulare pentru prezentarea propunerii tehnice
o formulare pentru prezentarea propunerii financiare.

in cazul contractelor de lucrari, la elaborarea documentatiilor de atribuire se va avea
in vedere respectarea prevederilor

e H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, precum si ale

e H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

13.6.1 Contracte de servicii
Documentatiile de atribuire a contractelor de servicii DB-CS-01, DB-CS-02 vor
contine urmatoarele sectiuni:
e Anunt de participare;

e Capitolul 0 - Instructiuni catre ofertanti si Formulare
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e Capitolul I - Conditii contractuale
e Capitolul II - Caiet de sarcini / Termeni de referinta

e Capitolul III - Informatii care nu fac parte din contract / Anexe

Contract de lucrari

Documentatia de atribuire pentru contractul de lucrari va fi elaborata cu respectarea
prevederilor H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice - in ceea ce priveste sectiunea ”Conditii contractuale” a
documentatiei de atribuire — iar pentru celelalte sectiuni ale documentatiei de atribuire
se va avea in vedere respectarea prevederilor H.G. nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, precum si
conformitatea cu instructiunile relevante emise de ANAP.

Documentatia de atribuire pentru contractul de lucrari tip ,proiectare, executie si
operare” DB-PEO va include urmatoarele sectiuni:

e I - Instructiuni catre ofertanti si formulare

e II - Conditii Contractuale

e III - Caiet de sarcini - Cerintele Autoritatii Contractante

e IV - Caiet de sarcini - Planse

e V - Caiet de sarcini - Liste

e VI - Caiet de sarcini - Informatii care fac parte din Contract

e VII - Informatii care nu fac parte Contract (avize, studii, etc.).

Sectiunea II - Conditii Contractuale va cuprinde “Conditiile generale si specifice si
acordul contractual pentru contractele de proiectare si executie de lucrari” (cf. Anexei
2 a HG nr. 1/2018). Conditiile Specifice de Contract vor fi formulate in principal in
sensul coreldrii cu prevederile Contractului de Finantare si cerintele legislatiei
romanesti aplicabile (constructii, finante publice, achizitii).

Sectiunile aferente , Caietului de sarcini” vor avea urmatorul continut:
o III - Cerintele Autoritdtii Contractante
o Cadrul general - cerinte specifice proiectului; cerinte generale

o Cerinte privind lucrdrile civile - cerinte specifice proiectului; cerinte
generale

o Cerinte privind lucrarile mecanice - cerinte specifice proiectului;
cerinte generale

o Cerinte privind lucrarile electrice si instrumentatie-control-
automatizare - cerinte specifice proiectului; cerinte generale

o Cerinte privind procesul tehnologic si echipamentele aferente
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o Cerinte privind testarea - cerinte specifice proiectului; cerinte
generale

o Cerinte privind instruirea, operarea si intretinerea
o Indicatori de performanta privind operarea

e IV - Planse

e V- Liste
o Anexa la Oferta

o Propunerea Antreprenorului - liste de garantii, liste de informatii
tehnice, cerinte de proiectare

o Liste de plati
e VI - Informatii care fac parte din Contract:

o Aspecte generale - Avize de principiu si acorduri conform
Certificatului de urbanism

o Studii de teren - studii topografice, geotehnice, hidrogeologice
o Informatii privind utilitatile
o Studii si expertize.
13.6.3 Contract de furnizare
Documentatia de atribuire a contractului de furnizare DB-CF-01 contine
urmatoarele sectiuni:
e Anunt de participare;
e Capitolul 0 - Instructiuni catre ofertanti si Formulare
e Capitolul I - Conditii contractuale

e Capitolul II - Caiet de sarcini / Specificatii tehnice pentru fiecare dinre cele
patru loturi

e Capitolul III - Informatii care nu fac parte din contract / Anexe.

13.7 Ipoteze si riscuri

13.7.1 Ipoteze
o Investitiile stabilite in Studiul de Fezabilitate (si care fac obiectul prezentei
Strategii de achizitii) sunt integral finantate;
e Documentatiile de atribuire sunt realizate in mod corespunzator;

e Un numar adecvat de personal inalt calificat implicat in procedura de achizitii
in cadrul UIP;

e Nu vor exista intarzieri in obtinerea avizelor, autorizatiilor si aprobarilor
necesare pentru implementare;
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13.7.2 Riscuri

Pe parcursul sezonului iarna-primdvara nu se vor inregistra conditii
meteorologice (temperaturi foarte scazute, inundatii) mai nefavorabile
decat exceptia acceptata o data la 20 de ani;

Sumele bugetate pentru implementarea Proiectului sunt adecvate pentru a
atrage un numar mare de ofertanti;

Procedurile de atribuire se desfasoara corect, neexistand situatii de naturd
sa atraga contestatii din partea ofertantilor (care ar determina intarzieri in
atribuirea contractelor).

Management inadecvat al procesului de achizitii, rezultat in principal din
intérzieri in luarea deciziilor;

Personal UIP insuficient sau fara experienta in derularea unor proceduri de
achizitie de o asemenea complexitate si amploare;

Procedurile de atribuire pentru desemnarea contractantilor (de lucrari,
furnizare, servicii) se incep cu intarzieri din diverse motive, neputdndu-se
asigura atribuirea contractelor conform planului de achizitii aprobat;
Identificarea, pe parcursul executiei contractelor de lucrdri, a unor erori /
inadvertente in proiectele tehnice, impunand necesitatea reproiectarii;
Incapacitatea Antreprenorilor selectati de a respecta graficele de executie
ale contractelor, capacitatea acestora de a depasi eventuale intarzieri in
fluxul de numerar, inabilitatea de a mobiliza resursele umane si materiale
necesare in timp util, inabilitatea de a recupera eventualele intarzieri
cauzate de piedici interne / externe;

Fluxul de numerar poate fi blocat din cauza unor intarzieri in efectuarea
platilor catre contractanti;

Termenele de executie stabilite nu reflectda complexitatea lucrarilor.
Pandemia de COVID 19 continua si sunt impuse restrictii.

13.8 Concluzii si recomandari

Implementarea prezentei Strategii de achizitii este conditionatad de obtinerea aprobarii
pentru finantare din fonduri UE a Proiectului «Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita».
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Tabel 13-4: Strategie achizitii

Asistenta tehnica pentru
managementul Proiectului T
) ) < Licitatie
si Supervizarea lucrarilor deschiss cf
DB-CS-01 Servicii din cadrul Proiectului AR
. 12.268.717 Legii
«Sistem de Management 98/2016
Integrat al Deseurilor in
judetul Dambovita»
Servicii de audit al <
Proiectului «Sistem de s?r:f,ocﬁgg;?a
DB-CS-02 Servicii Management Integrat al 445.329 cpre i
Deseurilor in judetul 98./20916
Dambovita»
- Proiectare, executie si I
Lucrari, operare instalatie de Licitatie
DB-PEO F;r)?e'iﬁtt?er_e_ tratare a deseurilor 254.804.560 desch!Zia; cf.
opera're" ;oIeActate separat si CAV 98/2016
Sotdnga
Furnizare echipamente de del_slgll'::izta“:ecf
DB-CF-01 Furnizare | colectare si transport 81.802.235 Legii '
deseuri 98/2016

Avand in vedere complexitatea Proiectului, se recomanda ca, in timpul procesului de
achizitii publice si perioadei de implementare a Proiectului, Entitatea Contractanta sa
ia In considerare urmatoarele aspecte:

e Finalizarea documentatiilor de licitatie trebuie facuta cat mai rapid posibil,
pentru toate contractele de lucrari.

e Gruparea obiectivelor a fost facuta "eficient din punct de vedere al costului"
in Planul de Achizitii, pentru a le face suficient de cuprinzatoare, incat sa fie
atractive pentru companiile medii si mari. Companiile de dimensiuni mai
mici au dreptul, conform regulamentelor de licitatie, sa se asocieze in
vederea participarii la procedurile de atribuire.

e Trebuie sa fie create conditii egale adecvate si companiilor nationale si celor
internationale, permitandu-le sa participe la licitatii; prin urmare, trebuie
alocat timp suficient pentru pregatirea si eventuala traducere a propunerilor
tehnice in limba roména.

o Fiind posibile diferite combinatii sau optiuni, este necesar sa se gaseasca un
echilibru intre situatiile de valori de contract mari, probabil mai interesante
pentru contractorii internationali, dar care au un impact negativ asupra
implementarii Proiectului in caz de esec, si situatii de valori mici de contract,
care pot sa nu fie atractive pentru licitatie si avand de asemenea un impact
negativ asupra perioadei necesare pentru licitatie, evaluare si gestionare in
timpul implementarii.
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e Contractele trebuie sa fie atribuite conform planului de achizitii, astfel incat
sd se respecte termenele limita pentru implementarea Proiectului.

o In timpul disponibil pentru implementarea Proiectului, Entitatea
Contractanta trebuie sa ia in considerare perioade mai lungi decat cele
minime, prevazute de Legea 99/2016, pentru a reduce perioadele de
atribuire a contractelor, anunturile orientative periodice/notificarile
contractului trebuie sa fie publicate cat mai rapid posibil in SEAP (SICAP) /
JOUE.

o Toate acordurile si autorizatiile/avizele de constructie trebuie sa fie obtinute
in timp util, evitand intarzierile in executarea lucrarilor.

e Membrii UIP si echipa care va administra contractele trebuie sa fie clar
stabiliti Tnainte de inceperea contractelor de lucrari si sa aiba experienta in
implementarea unor contract de si proiecte de asemenea dimensiune si
complexitate.

e Suportul de cea mai inaltd calitate de la Asistenta Tehnicd, pentru
Managementul de Proiect pentru UIP, respectiv Supervizarea Lucrarilor,
este obligatoriu, date fiind constrangerile la care este supus Proiectul.

e Pentru a realiza obiectivele Proiectului in termenul stabilit, Entitatea
Contractanta trebuie sé aiba o intelegere deplina a conditiilor stipulate in
Decizia de finantare a Comisiei Europene si Contractul de finantare. Cu alte
cuvinte, cei implicati trebuie sa depuna toate eforturile pentru a cunoaste
toate detaliile tehnice, contractuale, institutionale si financiare ale
proiectului si pentru a realiza un management al proiectului de cea mai buna
calitate, sa aiba un control eficient asupra tuturor activitatilor si in special
asupra supervizarii lucrarilor de executie.
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