ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL MARASESTI

HOTARAREANR. 93
Din 19.12.2024
privind : aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si
Caietului de sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul
Marasesti, judetul Vrancea

Consiliul Local al orasului Marasesti, judetul Vrancea, intrunit in sedinta ordinara ;
Vazand :

- referatul de aprobare al Primarului orasului Marasesti, inregistrat la nr. 22204/16.12.2024
2024 si raportul de specialitate al Serviciului inregistrat la nr. 22205/16.12.2024 prin care se propune
aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de sarcini ale
serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea ;

Avand in vedere:

- prevederile art. 1, art. 3, art. 8 alin. (1), alin. (3) si art. 22 din Legea nr. 51/2006 , privind
serviciile comunitare de utilitati publice;

- prevederile art. 2(3) lit. a), art.6, art. 12, art. 13 si art. 16 din Legea nr. 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor ;

- prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor;

- prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.133 /2022 pentru modificarea si
completarea

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.92 /2021, precum si a Legii serviciului de salubrizare a

localitatilor nr.101/2006;

- Ordinul nr. 82 /2015, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, a Ordinului nr.111/2007, privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor si ale Ordinului nr.112 /2007, privind aprobarea Contractului -cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Luiand act de avizul favorabil al Comisiei pentru dezvoltare urbanistica, amenajarea
teritoriului si patrimoniu, administrarea domeniului public si privat, servicii publice si comert, al Comisiei
pentru studii, prognoze, economie, buget, finante, impozite, taxe si agricultura, al Comisiei pentru cultura,
stiintd, invatdamant, sanatate, protectie sociala, turism, ecologie, sport si culte si al Comisiei pentru
administratie localg, juridica, ordine publica, drepturile omului;

In temeiul art.129 alin.(2), lit.”"d” si alin.(7),lit.”n” ,art.139,alin.(1) si (3) ,lit."h’ art.196 alin.(1) lit."a”
si ale art.243,alin.(1), lit."a” din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ

HOTARASTE:

Art.1. - Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, din Orasul Marasesti judetul Vrancea , prevazut in Anexa nr. 1, care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. - Se aproba modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare pentru activitatea de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din
Orasul Marasesti , judetul Vrancea, prin gestiune delegata, cu atribuirea contractului de gestiune prin
achizitie publica.



Art.3. - Se aproba Caietul de sarcini pentru functionarea Serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea ,conform Anexei nr. 2, care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.4. - Se aproba Regulamentul serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul
Marasesti, judetul Vrancea,conform Anexei nr. 3, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.5.- Odata cu adoptarea prezentei isi inceteaza aplicabilitatea Hotararea Consiliului local
Marasesti nr.102/2023.

Art. 6 . - Prezenta hotarare se comunica de secretarul general al UAT Marasesti , prin grija
Compartimentului juridic, monitorizare proceduri administrative , dupa cum urmeaza :
- Institutiei Prefectului - judetul Vrancea;
- Primarului orasului Marasesti;
- Serviciului buget - contabilitate ;
- Biroului achizitii, management proiecte, servicii publice;
- Pentru afisare pe site.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Cons. Boeru Gina Secretar general UAT,
Dumitru Vasilica-Violeta

Total conslieri 17
Prezenti 17
Pentru 17
Impotriva -
Abtineri -




ROMANIA

JUDETUL VRANCEA Anexa nr.1 la HCL nr.93
CONSILIUL LOCAL MARASESTI din 19.12.2024
STUDIU DE OPORTUNITATE

a deciziei de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
municipale(deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii ,inclusiv fractii colectate separat) - UAT ORASUL MARASESTI

1. Introducere

Serviciul public de salubrizare al localitatilor intra, din punct de vedere legal, in categoria generala a
serviciilor comunitare de utilitati publice, aflate in sarcina si competenta autoritatilor administratiei
publice locale, reglementate in scopul satisfacerii nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale. Astfel, serviciul public de salubrizare constituie ansamblul
administrativ, operational si tehnico-financiar care asigura transpunerea in practica a obligatiilor si
imperativelor de naturda administrativ-edilitara din sfera protectiei mediului, pe care autoritatea publica
locala are Indatorirea sa le furnizeze mediului social.

Serviciul de salubrizare cuprinde, conform reglementarii legale, mai multe activitati separate, cu
particularitati si obiective specifice, unele insa aflate in relatie de interdependenta, constituind astfel un
sistem unitar. Aceste activitati sunt urmatoarele:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitatii comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitatii de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora- organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

- administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
eseurilor similare;

Importanta serviciilor publice pentru orice stat modern care pune pe prim plan asigurarea bunastarii
cetatenilor si respectarea drepturilor fundamentale ale acestora, este una esentialg, astfel incat, pentru a-
i conferi forta legala necesara, notiunea de serviciu public a primit consacrare constitutionala. Astfel, la art.
120, alin. (1) din Constitutia Romaniei, se stipuleaza faptul ca administratia publica din unitatile
administrativ teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si desconcentrarii
serviciilor publice.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico- edilitare specifice
care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare. Sistemul de salubrizare este
alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii si echipamente
specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;



b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fata de cetateni;

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabil3, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila

Tnfiinjcarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor
se afla in competenta exclusiva a autoritatilor deliberative ale unitatii administrativ-teritoriale a UAT
Marasesti:

- stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, In conditiile legii;

- coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii acestora Intr-o conceptie
unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a
teritoriului si de mediu;

- elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea
sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia privind protectia mediului in
vigoare;

- participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii unor
investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferenta serviciului de salubrizare;

- delegarea gestiunii serviciului de salubrizare si exercitarea atributiilor de administrare asupra
bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al UAT aferente infrastructurii serviciului;

- participarea cu capital sau cu bunuri la societdfile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru prestarea serviciului de salubrizare si/sau
pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente;

- contractarea sau garantarea Imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii din
infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati, reabilitari si
modernizari;

- elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-
cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de ANRSC;

- stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare;

- adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare separata a
deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;

- stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementarilor in vigoare;

- stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de ANRSC;

- medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare, la cererea
oricdreia dintre parti;

- sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si calitate la care
s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;

- monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare;

- plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, prin taxe sau tarife;



- asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile operatorilor economici
responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor de
echipamente electrice si electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in
conditiile prevazute de lege.

2.Date generale
2.1.Locatia

Orasul Marasesti se afla in extremitatea de est a judetului, la limita cu judetul Galati, pe malul drept al
raului Siret, care il desparte de acesta, in zona unde Siretul primeste apele raului Susita si ale raului
Zabrauti.

Geografic se afla situat la o distanta de 20 km nord de municipiul Focsani, resedinta judetului Vrancea,
27 km sud de municipiul Adjud, 18 km vest de municipiul Tecuci, judetul Galati, 18 km est de orasul Panciu.

Coordonate geografice: 45°52'48"N 27°13'48"E

Harta 1. Pozitia orasului Marasesti n judetul Vrancea

In componenta orasului, pe langd orasul propriu-zis, intra localititile: Doaga, Modruzeni, Haret,
Padureni si Calimanesti.

Cartierul Doaga apartine orasului numai cu locuintele si exploatatiile industriale, feroviare si de turism,
aflate pe malul stang al paraului Susita, fiind individualizat de Doaga sat, care apartine de comuna Garoafa.
Acest cartier se situeaza la o distanta de 7 km in sud-estul orasului.

Satul Modruzeni se afld in nord-estul orasului la o distanta de 3 km, Intre calea ferata si raul Siret. Satul
Haret se afld la nord de orasul Marasesti, la o distanta de 3 km de D.N. E-85. Satul Padureni se afla la nord-
est de orasul Marasesti, la o distanta de 5 km, de o parte si de alta a caii ferate si canalului de irigatii Siret-
Baragan. Satul Calimanesti se afla la nord-nord-est de orasul Marasesti, de o parte si alta a caii ferate si
D.N. E-85, la vest de raul Siret.

Orasul Marasesti este situat pe teren in general plan, marginindu-se in partea de vest cu colinele
subcarpatice. Altitudinea este de 100 m fata de nivelul marii.



!
Calimanesti
\

\

Padureni

— e —

Haret

Modruzen

Siretu
\
“Marasesti
\

I .
Figura 2. Harta administrativa a UAT Marasesti

2.2. Autoritatea contractanta

Serviciul public de salubrizare,- activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale ( menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii ,inclusiv fractii colectate separat) activitatile ca serviciu comunitar de utilitate
publica, intra, conform dispozitiilor legislative In vigoare, in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale in ceea ce priveste infiintarea, organizarea si functionarea acestuia. in vederea infiintrii,
organizarii si asigurarii functionalitatii serviciului este necesara, in prealabil, o etapa de planificare si de
identificare din punct de vedere tehnic, juridic si economic solutiile optime ce pot fi puse in oper3,
particularizate pe specificul si nevoile actuale ale respectivei comunitati locale, etapa concretizata prin
elaborarea unui studiu de oportunitate.

In cazul gestiunii delegate, cAnd serviciul public de salubrizare-activitatile de sortare ,tratare mecano-
biologica si depozitare a deseurilor fara punerea la dispozitie a infrastructurii este incredintat pentru
prestare, unei persoane juridice de drept privat, suntem in ipoteza incheierii unui contract de drept
administrativ intre o persoana juridica de drept public si o persoana juridica de drept privat. Persoana
juridica de drept public este, in aceasta situatie, autoritatea administratiei publice locale prin autoritatea
deliberativa, reprezentati de Consiliul Local. In terminologia legislatiei achizitiilor publice, contractantul
persoana juridica de drept public care initiaza atribuirea unui contract de salubrizare- activitatile de
sortare ,tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor fara punerea la dispozitie a infrastructurii
poarta denumirea de autoritate contractanta.

Prin urmare, in cazul UAT Mardsesti, autoritatea contractanta in cadrul serviciului de salubrizare -
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale (menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii ,inclusiv fractii
colectate separat) este Consiliul Local al Orasului Marasesti.

2.3.0biectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea optiunii privind
modalitatea de gestionare a serviciului public de salubrizare - activitate de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii ,inclusiv fractii colectate separat,) pentru UAT
Marasesti.

Studiul de oportunitate are rolul de expunere a arhitecturii sistemului de salubrizare pentru activitatile
de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii ,inclusiv fractii colectate
separat) , intr-o maniera unitard, coerenta si In acord cu cerintele legislatiei Tn vigoare, cuprinzand



activitatile serviciului preluate in sfera de responsabilitate a autoritatii administratiei publice locale. Pe
baza studiului de oportunitate, care este un document programatic, urmeaza sa fie elaborate documentele
tehnice aferente procedurilor de atribuire a contractelor de gestiune a salubrizarii - activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii ,inclusiv fractii colectate
separat) catre operatori licentiati, in conformitate cu legislatia sectoriala si cea privitoare la achizitiile
publice.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006- Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila in domeniul serviciilor publice, chiar daca Legea nr.
98/2016 nu face mentiune despre acest lucru). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice,
respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor :

(1) analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate (art. 29, alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32, alin. 2 din Legea 51/2006 prevede ca in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32, alin. 2 din Legea 51/2006).

In concluzie, prezentul material trebuie s identifice din punct de vedere tehnico-economic solutiile
optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate activitatile de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, in orasul Marasesti, judetul Vrancea. Pornind de la acest
studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, In orasul Marasesti, judetul Vrancea, supusa analizei.

SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE IN ORASUL MARASESTI

In urma declararii intrarii in faliment a SC ILGO SRL ,Marasesti ( prin HCL nr.97/24.11.2022)
Consiliul Local al Orasului Marasesti a aprobat demararea procedurii de intrare in insolventa a societatii

La termenul din data de 16.11.2023, in dosarul 1885/91/2022, instanta a hotarat intrarea in
faliment a debitoarei.

In baza HCL 102/29.11.2023, privind aprobarea Studiului de oportunitate a,modalitatii de
gestiune ,Regulamentului si caietului de sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii , inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti ,
judetul Vrancea si a HCL nr. 103 privind aprobarea Documentatiei de delegare temporara -pana la
finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisa a gestiunii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similar provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii , inclusiv fractii colectate separat , din Orasul Marasesti , judetul Vrancea , a fost
demarata procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare , in vederea atribuirii , pe o
perioada de 6(sase )luni a contractului mai sus mentionat.

Prin HCL nr. 111/14.12.2023 , a fost aprobata mandatarea cu mandat special a Asociatiei de
Dezvoltare Intracomunitara ,Vrancea Curata , sa exercite in numele si pe seama Unitatii Administrariv
Teritoriale a Orasului Marasesti ,delegarea gestiunii serviciului.

Prinadresanr.98/25.11.2024, ADI Vrancea Curata ne instiinteaza ca procedura de licitatie privind
loturile 2-5 pentru care au fost mandatati prin HCL nr. 111/14.12.2023 este in curs de analiza a criteriilor
de evaluare privind propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor , urmand ca dupa finalizarea
procedurii ,cu respectarea tuturor termenelor legale sa fim instiintati cu privire la etapele viitoare ce vor
urma sa fie implementate .

Tinand cont de aspectele prezentate singura solutie identificata pentru asigurarea continuitatii
prestarii serviciului in UAT , este desemnarea unui operator economic, prin procedura de licitatie
deschisa in temeiul Legii 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru continuarea prestarii serviciului de salubrizare pe raza orasului Marasesti, trebuie avut in



vedere prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu completarile si
modificarile ulterioare, precum si dispozitiile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
cu completarile si modificarile ulterioare , intrucat delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
lotul 5-CMID, din care face parte si UAT Orasul Marasesti nu este, la data prezentei, atribuit niciunui
operator de salubritate .

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale. Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua
modalitati, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2, lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea
directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumad si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdati publice aferente acestora.”).

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT, atribuie unuia sau mai multor operatori
(societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii (Conform Legii
nr. 51/2006 - art. 29: , (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdand ca
scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme).

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente;
delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului
de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii
poate fi facuta de asemenea de citre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, iIn numele si
pe seama unitatilor administrativ- teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de
acestea. In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiin{ate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata- conform art. 29, alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice



componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul- cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor
de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestirii serviciului unui operator sau mixt. in tabelul de mai jos sunt prezentate

diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a serviciului.
Tabel 1: Diferente intre modalitdtile de gestiune a serviciului

Modalitatea Statutul Actele juridice in Aria in care
de gestiune operatorului baza poate presta
crora operatorul operatorul
presteaza respectivul
serviciul/activitatea serviciu /
delegat (a) respectiva
activitate
Gestiune a)servicii hotararea de dare in doar pe aria
directa publice de administrare a teritoriala a unitatii
interes local sau serviciului (HCL) administrativ
judetean, lit.a); teritoriale 1n cadrul
specializate, cu licenta ANRSC; careia au fost
personalitat regulament de infiintate si

juridica, infiintate si

organizare si

functioneaza sau a

organizate in functionare a UAT-urilor
subordinea operatorului care au
consiliilor (aprobat constituit
locale sau prin HCL lit.a sau de operatorul
consiliilor judetene, catre consiliul de regional, nu
dupa caz, prin administratie); pot presta

hotarari ale

regulamentul si

serviciul pentru

autoritatilor caietul de sarcini ale alte UAT-uri
deliberative ale serviciului
unitatilor delegat (aprobate
administrativ- prin
teritoriale HCL/hotarare AGA )
respective; (art.22 alin.4, art.23
b)societati alin.3 i
reglementate art. 28 alin. 5 si 6 din
de Legea nr. Legea
31/1990, nr.51/2006)

republicata cu
modificarile si
completarile,

cu capital social
integral

al unitatilor

administrativ-
teritoriale,
infiintate de
autoritatile
deliberative ale




unitatilor

administrativ-
teritoriale
respective
(art. 28 alin. 2
din Legea
nr.51/2006)
Gestiune a)societati contract de delegare -In general
delegata reglementate de a pentru orice
Legeanr. 31/1990, gestiunii incheiat cu UAT care i
republicata, cu UAT/ADI pe teritoriul deleaga
modificarile si caruia presteaza gestiunea
completarile serviciul; serviciului pe baza
ulterioare, cu HCL de aprobare a de contract de

capital social privat.

b)societati
reglementate de
Legeanr.31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu
capital social mixt.

atribuirii contractului
de delegare;

Licenta ANRSC;

Regulamentul si
caietul de sarcini ale
serviciului

delegat (aprobate
prin

HCL)

(art.22 alin.4, art.23
alin.3 si art. 29 alin.6 din
Legeanr. 51/2006)

delegare;

-Societatile
reglementate de
Legeanr.31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu
capital social
integral public pot
participa la

procedurile de
atribuire a
contractelor de
delegare a gestiunii
serviciilor de
utilitati publice in
zona teritoriala de
competenta a
unitatilor
administrativ-
teritoriale care
exercita o influenta
dominanta asupra
acestora sau in
afara acestei zone
daca operatorul nu
are incheiat un alt
contract de
delegare a gestiunii

atribuit direct,
conform

art. 28;

-procedura de
atribuire a
contractelor de
delegare a gestiunii
se stabileste, dupa
caz, conform
prevederilor Legii
nr.98/2016
privind achizitiile




publice, Legii nr.
99/2016 privind
achizitiile
sectoriale si

Legii nr.
100/2016

privind
concesiunile de
lucrari si
concesiunile de
servicii.

MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT
Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor municipale la nivelul
Orasului Marasesti, a putut fi trasata urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare
a unor noi operatori de salubrizare:

Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru Orasul Marasesti catre un singur
operator desemnat prin procedura de licitatie deschisa .

Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de licitatie deschisa conform prevederilor
legale, a activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale In Orasul Marasesti, judetul Vrancea
este Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare la data derularii.

Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizati prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existdnd riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, In cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in
ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputdnd exista derogari de la Incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al
calitatii mediului.

Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferat, deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferat
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate. Oricum, indiferent de modul de operare ales
(gestiune directa sau delegata ), operatorul public sau privat va opera in limitele actelor de reglementare
a activitati emise de autoritatile competente privind protectia muncii, neputand exista derogari de la
incadrarea in limitele stabilite de acestea.

5 ANALIZA RISCURILOR $I REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, In cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp




a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului In ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru
de referin{d Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor (Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr. I a HG nr. 867/20] 6 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii).

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii In baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

-Riscuri de intretinere si operare- pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in
primii 1- 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de
previziunile initiale.

-Riscuri de cerere- riscuri utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de
delegatar.

-Alte riscuri- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificdri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

-fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

-fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specific legat de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit Intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

N Denumire Descrierea Alocare Manage
r. ariscului riscului Autori Delegatul/op mentul
tatea eratorul riscului
contracta
nta
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
1 Intarzieri Activitatea 100% Analizan
la autorizarea de colectare a d toate
activitatii deseurilor posibilele
necesita implicatii
obtinerea unei legate de
autorizari cel vecinatati
putin din punct (folosinte
de Vedere al prezente si
protectiei viitoare),
mediului. zone
Particularitatil sensibile,
e reglementar
amplasamentul ile la nivel




ui stabilit local,
pentru operatorul
realizarea trebuie sa
bazei logistice analizeze cu
determina un atentie
anumit posibilele
calendar al amplasame
procedurii de nte.
autorizare. Eventualele
In anumite costuri
situatii pot suplimentar
exista e vor fi
intarzieri in suportate in
autorizarea intregime
activitatii si de catre
aparea costuri operator,
suplimentare fara afi
(impuse de indreptatit
autoritatile de a solicita
competente), 0 ajustare
care nu au fost de tarif.
luate in calcul
la realizarea
ofertei.

Traseele Deoarece 100% Docume
de colectare operatorul nu ntatia de
propuse in cunoaste in atribuire
oferta detaliu zona (Caietul de
necesita in care sarcini) va
ajustari va presta cuprinde

serviciul de informatii
colectare a detaliate
deseurilor, privind
traseele punctele de
propuse de colectare
acesta in oferta unde
necesita operatorul
ajustari in va colecta
vederea unei deseurile.
organizari mai Pe
eficiente a parcursul
serviciului. realizarii
Ajustarea ofertei, cade
traseelor duce in sarcina
la costuri operatorulu
suplimentare i verificarea
fata de situatiei din
costurile teren,
previzionate. caietul de
sarcini
prevede
recomandar
ede
studiere a
Zonei.

Eventualele




costuri

suplimentar
e vor fi
suportate in
intregime
de operator,
faraafi
indreptatit
de a solicita
0 ajustare
de tarif.
Incompati Din cauza 100% Acest
bilitati intre incompatibilita risc nu
echipamentel tii dintre poate fi
e de colectare autospecialele invocate
de colecatre si deoarece
recipientii caietul de
existenti, sarcini va
serviciul nu cuprinde
poate fi prestat informatii
la standardele detaliate
stabilite. referitoare
la tipul de
recipiente
in vederea
identificarii
de catre
operator a
mijloacelor
de transport
potrivite
(mai ales
din punctde
Vedere al
sistemului
de
prindere).
Incompati Din cauza 100% Acest
bilitati intre incompatibilita risc nu
echipamentel tii dintre poate fi
e de colectare autospecialele invocate
si conditiile de colectare si deoarece
de pe teren conditiile de pe este in
teren (ex. obligatia
Trama operatorulu
stradala, i verificarea
drumuri greu in detaliu a
accesibile), situatiei de
serviciul nu pe teren din
poate fi zona unde
prestart la serviiul va fi
standardele prestat,
stabilitate. conform
recomandar
ilor din

Caietul de




sarcini.

Evantualele
costuri
suplimentar
evor fi
suportate in
intregime
de catre
operator,
fara a fi
indreptatit
de a solicita
0 ajustare
de tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
5 Interventi Lucrarile de 50% 50% Autoritat
ila infrastructura ea
infrastructur derulate de contractant
arutiera autoritatile a trebuie sa
publice locale comunice
(interventii din timp
planificate) operatorulu
impiedica i calendarul
accesul la lucrarilor la
punctele de structura,
colectare a astfel incat
deseurilor, operatorul
serviciul sa-si poata
nemaiputand fi organiza
prestart la activitatea
standardele in mod
stabilite. corespunzat
or.
6 Afectarea Afectarea 100% In aceste
infrastruc infrastructu situatii
turii rii rutiere Operator
rutiere in in urma ul este
urma producerii indeptatit sa
dezastrelo de dezastre solicite
r naturale recupera
naturale (ex. rea
drumuri costurilo
surpate, r
poduri suplime
rupte de la ntare,
inundatii) conform
poate preveder
restrictiona ilor
accesul la legale in
punctele de vigoare.

colectare a
deseurilor,
operatorul
neputand
asigura
frecventa de




colectare

conform
contractului.
Miscari In urma 100% In aceste
sociale unor situatii
evenimente operatorul
produse trebuie sa
in cadrul asigure
unor posibile inlocuirea
miscari sociale, recipientilor
populatia distrusi,
distruge un fiind
numar indreptatit
semnificativ la
de solicitarea
recipiente recuperarii
de costurilor
colectare, suplimentar
Operatorul e.
nemaiputand
sa-si
deruleze
activitatea si sa
respecte
indicatorii
prevazuti in
contract.
Colectorii Colectorii 50% 50% Acest
informali informali care risc are
extrag repercursiu
deseurile ni directe
reciclabile din asupra
recipientii de activitatii
colectare operatorulu
separata ide
colectare,
prin
imposibi
litatea
acestuia
de a
atinge
indicator
ii de
performant
a asumati.
Contractual.
De
asemenea,
perpetuarea

unei astfel
de
operatiuni
are impact
asupra




sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectare
separate si
ulterior
sortate aduc
venituri in
sistem prin
valorificare
la operatorii
economici.
In
situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza
, veniturile
in sistem
scad. In
aceasta
situatie,
operatorul
are obligatia
de a anunta
in scris
autoritatea
contractant
a pentru ca
aceasta saia
masurile ce

se impun.
Impurifica In general, 50% 50% Caietul
re foarte este acceptat de sarcini
mare a un anumit grad prevede
deseurilor de impurificare procedure
colectate (greseli) in pe care
separat cazul fiecarui operatorul

recipient de
colectare
separata a
deseurilor. In
situatia in care
gradul de
impurificare
este foarte
mare, conduce
la reducerea
semnificativa a
cantitatii de
deseuri
reciclabile

are dreptul
sale aplice
in aceasta
situatie. De
asemenea,
operatorul
va anunta
autoritatea
contractant
a pentru a fi
luate
masurile ce
se impun.




colectate
separate si

apoi
valorificate.
Deseuri Containerel 100% Acesta
periculoase e pentru nu este
colectarea un risc al
separata a Operator
deseurilor ului, in
municipal operatorul
contin si are obligatia
deseuri de a anunta
periculoase autoritatea
vizibile contractant
apentru afi
luate
masurile ce
se impun.
De
asemenea,
operatorul
trebuie sa
extraga
deseurile
periculoase
identificate
din
containere
sisale
elimine
conform
procedurilo
r certificate
in sistemul
de
managemen
t de mediu.
Cantitatea In anumite 50% 50% Prin
de deseuri ce zone, caietul de
trebuie cantitatile de sarcini se
colectata este desuri ce arata faptul
mai trebuie ca toate
mare/mai colectate sunt cantitatile
mica decat semnificativ de deseuri
cea mai mari/mai generate
planificata mici decat sunt
cantitatile estimate,
prezentate in motiv
caietul de pentru care
sarcini operatorul
trebuie sa ia
in calcul
variatii ale
acestor
cantitati.
Distruger Este vorba 100% Operator




ea punctuala
a

recipientilor
de colectare

de cazuri
isolate in care
este distrus un
numar foarte
mic de
recipiente prin
operare
defectuoasa

ul are
obligativitat
ea inlocuirii
recipientelo
r distrusi,
costurile de
inlocuire a
echipament
ului fiind
cuprins in
fndamentar
ea tarifului.

Cerinte
suplimentare
privind
reglementatri
le de mediu-
taxe

Pe
parcursul
derularii
contractului de
operare actele
de
reglementare
suporta
modificari si
sunt introduce
noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice
taxa/impun
ere
financiara
nou aparuta
pe
parcursul
derularii
contractului
care se
aplica
operatorulu
isicarenua
existat la
momentul
depunerii
ofertei,
operatorul
este
indreptatit
la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamen
tul de mai
sus se aplica
exclusive
situatiilor
de operare
conforma a
serviciului.
Orice
situatie de
practica
neconforma
estein
sarcina
operatorulu
i.

Cerinte
tehnice

Pe
parcursul

50%

50%

Orice
cerinta




suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

derularii
contractului de
operare actele
de
reglementare
suporta
modificari si
sunt introduce
noi cerinte
tehnice
aplicabile

tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se
aplica
operatorulu
isicarenua
existat la
momentul
depunerii
ofertei,
genereaza
costuri
suplimentar
ein
activitatea
operatorulu
i. Acesta
este
indreptatit
la
recuperarea
costurilor
(daca este
cazul) sila
ajustarea
tarifului.
Rationamen
tul de mai
sus se aplica
exclusive
situatiilor
de operare
conforma a
serviciului.
Orice
situatie de
practica
neconforma
este in
sarcina
operatorulu
.

RIS

CURI GENERALE

Inflatie
mare

Costurile
cresc foarte
mult si brusc
din cauza
inflatiei, fiind
necesara
ajustarea
tarifului mai
devreme de un
an

100%

Serviciul
de
salubrizare
va fi platit
de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin




intermediul
unei taxe,
incasata de
catre
autoritatile
publice
locale.
Avand
regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculate
cu usurinta
pe
parcursul
unui an.

Insolventa
operatorului

Constatarea

intrarii in

incapacitate de

plataa
operatorului.
Serviciul nu
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de
derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse In documentatia de atribuire si In anexa privind indicatori si penalitati la contractul de delegare.

6. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legeanr.51/2006-art. 29, alin. 7 defineste astfel: “Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scris3, prin care unitatile adiminstrativ teritoriale, individual sau 1n asociere,
dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada




determinata, unui operator, In calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, In schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice In numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare. "

Lin primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri de
contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat din analiza
unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii servicii- contracte de concesiune - contracte de (achizitie de)
servicii;

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitdtile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea
nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8), doar
ca tip de contract pe care poate sa-l imbrace contractul de delegare a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat
cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind contractul
cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, Incheiat in scris, prin care una sau mai multe
entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari
prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, tie de acest
drept insotit de o plata”.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din
punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de
atribuire, respectiv:

-HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie public din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv,

-HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Analiza riscurilor contractul de delegare a gestiunii
activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale in orasul Marasesti va fi considerat contract
de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:

1.contracte de delegare a gestiunii contracte de prestari servicii incheiate de operator cu utilizatorii

-in cadrul modalitdtii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de delegare a gestiunii”
incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta caracteristicile



enuntate in definitia legalad a acestor contracte, asupra careia am insistat mai sus, pe de o parte, si
-ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,contractele de prestari servicii"
incheiate de operator cu utilizatorii (Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006,
utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau colectiv,
de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumerd categoriile de utilizatori:
utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice) directi ai serviciului, persoane fizice si juridice, pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidenta daca luam in
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte intre
autoritatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte, intre operator si utilizatori
(contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

-alin. (1)- ,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si operatori
sunt reglementate prin:

a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice catre
operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate”

-alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii
acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utilitai
publice, a prevederilor legale 1n vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice
acestora.”

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate de
operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor. De asemenea, nici efectele
(drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doua tipuri de contracte intre parti nu sunt aceleasi:

-doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta serviciul de
salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

-contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia operatorului
cu utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind deseurile menajere,
asimilabil menajere sau din fiuxuri speciale generate de respectivul utilizator.

Prin urmare, sunt gresite urmatoarele abordari:

-incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie elaborat pe
modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112 /2007, deoarece acel contract-cadru
reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare;

-considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de autoritatea
administratiei publice locale (cel mai adesea ,Primarie”) in calitate de utilizator- institutie publica cu un
operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie Intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela ca
niciodata contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul contractelor de delegare
si, mai mult, nu pot fi incheiate In mod legal daca nu exista in prealabil contracte de delegare a gestiunii
serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de salubrizare
direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia serviciilor publice,
deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul
respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in
mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT
pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, In aceasta situatie se pune in mod legitim problema
existentei licentei ANRSC pentru acel operator, cu precizarea ca ne referim la o licen{a care sa i dea
dreptul de a opera serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza
licenta este mentionatd in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand
avea licenta valabila pentru alta localitate, care Insa nu ii da dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei



localitati pentru care i-a fost eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz,
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform art. 21
al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitagi
publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii
serviciului Incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or,
in situatia premisa in speta este ca nu exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare, unitatile
administrativ-teritoriale care se afld in aceasta situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform
legii si vor fi Incadrate In categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

I1. In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct de
vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a con{inutului si modului de
atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante, facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de
»Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,Delegat”

- chiar in situatia In care acest contract este incheiat de AD], calitatea de delegatar o au in continuare,
impreund, UAT membre ale acelei AD], care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al acestora,
care actioneaza In numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului
de salubrizare:

- colectare si transport separat al deseurilor ;

c) durata contractului;

Durata contractului va fi de 12 luni.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006 -“(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare
de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la fumizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune; g) natura oricaror
drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a Indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare si
recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor fumizate /prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate n
proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,



utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractual3;

p) forta major3;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncs;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite in executare contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privatd a UAT date Tn administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in proprietatea
UAT,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la Incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile respective in
schimbul platii unei compensatii, In conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la Incetarea contractului
raman in proprietatea acestuia. Este de precizat si faptul ca:

- pe langa definirea categoriilor de bunuri utilizate, contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca In contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele /obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSCnr. 111/2007.

2.1n ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii prin:

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: , Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Conform prevederilor coroborate ale Legii nr. 51/2006 -(art. 29 alin. 9) conform careia: ,procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/20 1 6, respectiv:

a. licitatie publica deschisa- procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune oferta,

b. negocierea direct procedura prin care unitaile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul
sau mai multi operatori licentiati interesati”.

Ne aflam in situatia aplicarii procedurii de licitatie publica deschisa.



7 PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

7.1. Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:

colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind

RN

Se face mentinunea ca, raportat la definitia deseurilor municipale, cuprinsa la art. 2.3.1. din Hotararea
nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020, din lista
deseurilor municipale care vor face obiectul delegarii se exclud:

Deseurile stradale (cosuri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din maturatul

stradal);

Deseurile din parcuri si gradini publice;

Deseurile din constructii si desfiintari ('DCD") vor face obiectul contractului de delegare doar prin
prisma aprobarii tarifelor operatorului pentru aceasta categorie de deseuri; tehnic, ins3, vor fi colectate
pe baza de comands, transportate, sortate, inertizate si eliminate de catre operatorul delegat precum si
de subcontractanti ai acestuia (subcontractarea opereza numai pentru activitatile de tratare si
eliminare).

Orasul Marasesti cuprinde urmatoarele localitati:

a) Oras Marasesti;

b) Satele: Haret, Padureni, Calimanesti, Cartier Doaga, Tisita;

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea activitatilor de
colectare si transport a fractiilor de deseuri, dupa cum urmeaza:

- pentru fractiile de deseuri reziduale depuse in recipientele de colectare puse la dispozitie de catre
delegatar sau de catre operatorul delegate;

- pentru deseurile reciclabile depuse in pubele sau sacii de colectare separata a deseurilor, precum si
pentru containerele pentru colectarea separata de sticla, hartie/carton, plastic/metal de pe platformele
publice ori private care deservesc utilizatorii casnici si non casnici din zone rezidentiale comune;

- exclusivitatea este limitata de dreptul detinatorilor (casnici ori non-casnici) de deseuri reciclabile de
ambalaj de a le Incredinta oricarui operator economic autorizat/notificat pe raza respectivului UAT
inainte de a fi depuse in recipientele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile ale SMID.

7.2. Metodele alese de precolectare a deseurilor menajere si similare:

Colectarea separata a deseurilor menajere si a celor similare acestora se va face astfel incat sa se
asigure premisele atingerii angajamentelor de {ara ale Romaniei privitoare la devierea de la depozitare si
cele legate de reciclare.

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii de
deseuri, dupa cum urmeaza:

a) In mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza astfel: deseurile de hartie si
carton, deseurile de plastic si metal, deseurile de sticla In puncte de colectare, in containere de minim 1,1
mc; deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc; deseurile biodegradabile - in
puncte de colectare, in containere de 1.1 mc cu sistem de ridicare cu pedala care sa nu permita scurgerea,
si cu capac.

b) In mediul urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe fractii astfel:

-deseurile de hartie si carton,deseurile de plastic si metal ,deseurile de sticla - din poarta in poarts, in
saci, sau in containere de minim 1,1 mc;

- deseurile reziduale - din poarta in poarts, in pubele de 120 ;

-deseuri biodegradabile- din poarta in poartd, in pubele de 120 | care sa nu permita scurgerea.

-deseurile reziduale se vor colecta din poarta in poartd, in pubele de 1201 ;

Cu privire la cerinta de stabili daca gestionarea colectarii separate a deseurilor reciclabile se va face in
cadrul aceluiasi contract, dupa cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG nr. 92/2021, se fac urmatoarele
precizari:

- delegarea colectadrii in cadrul unui contract separat a deseurilor reciclabile, presupune o
infrastructura de saci de plastic (cantitativ aceeasi ca in cazul delegarii la comun) si de utilaje de
colectare ( al caror grad de incacare, In acest caz, nu mai poate fi eficientizat cu fractii reziduale); asadar,
costurile cu investitiile n infrastructura solicitate operatorului sunt mai mari in cazul delegarii activitatii



de colectare 1n 2 contracte distincte;

- costurile cu personalul si cheltuielile adminstrative (overhead) vor fi mai mari raportate doar la
cantitatile de deseuri reciclabile, decat daca sunt raportate la o cantitate de deseuri mai mare (economii
la scard), rezultata prin eficientizarea activitatii, prin urmare, se anticipeaza ca tariful de colectare
calculat prin Impartirea costurilor la cantitatea colectata ar fi mai mare daca se deleaga colectarea in
carul a 2 contracte separate. Astfel, pentru cantitatea de reziduuri din fractia reciclabila, ori pentru
fractia valorificabila energetic, impactul in taxa utilizatorului ar fi sensibil mai mare.

- efortul de monitorizare al personalului cu atributii din cadrul UAT va fi semnificativ mai mare in
situatia adminstrarii a 2 contracte, fata de unul singur. -riscul de Intrerupere a activitatii de catre un
operator prin compensarea de catre celadlalt operator este mai mic in cazul a 2 operatori delagati pe o
anumita zona, dar nu poate fi considerat nul. - varianta In care costul de colectare al deseurilor reciclabile
sa fie echivalat cu vanzarea acestora de catre delegat, cu beneficiul ca pentru utilizatori costurile de
gestionare ale Intregii componente reciclabile (ambalaje si alte reciclabile, inclusiv contaminari) sa
devina zero (0), nu este aplicata (verificatd) astazi in Romania, neexistand operatori interesati de acest
montaj financiar. Cauza pare sa fie gradul mic de influenta pe care acestia il pot aduce gradului de
puritate al reciclabilelor precolectate.

Prin urmare, varianta delegarii separate a deseurilor reciclabile genereaza investitii inifiale mai mari,
cu impact consecutiv in taxa de operare, nu aduce alte beneficii din operare in taxa utilizatorilor,
supraincarca personalul autoritatii contractante privind monitorizarea, de aceea aceasta varianta trebuie
respinsd de cdtre Autoritatea Contractanta.

7.3. Fluxurile de transport ale fractiilor colectate separat:

Operatorul delegat va trebui sa transporte deseurile colectate separat dupa cum urmeaza:

a. va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Orasul Marasesti ;

b. va transporta deseurile reziduale colectate separat din Orasul Marasesti;

c. va transporta deseurile biodegradabile colectate separat din Orasul Marasesti ;

d. va transporta deseurile din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente;

8 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR IN ZONA ORASULUI MARASESTI

La nivelul Orasului Marasesti, judetul Vrancea, conform datelor raporate de operatorul de
salubrizare, se estimeaza a fi generate aproximativ 2400 to/an deseuri municipale.

9 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat sunt:

-Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, biodegradabile si a deseurilor
reciclabile ; Operatorul poate opta si pentru inchirierea unei astfel de autospeciale strict pentru perioada
necesara desfasurarii activitatii.

-Sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare.

Aceste categorii de dotari vor face parte din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului.

In oferta tehnici, Delegatul va furniza Delegatarului o listd detaliatd cu vehiculele si echipamentele pe
care intentioneaza sa le foloseasca pe timpul prestarii serviciilor.

Deseurile vor fi transportate doar in vehicule autorizate, potrivite scopului pentru care sunt utilizate .
Pentru fiecare tip mijloc de transport in parte se vor prezenta copii ale documentelor care s3 ateste
caracteristicile tehnice.

Fiecare vehicul folosit in derularea contractului trebuie sa aiba marcaje obligatorii specifice
companiei, in locuri vizibile.

Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului sa fie
dotate cu echipamente obligatorii, mecanisme de siguranta, echipament de stingere a incendiilor etc. si
ca bena, sasiul, mecanismul de ridicare si alte functii sa fie folosite conform scopului lor.

Vehiculele de compactare trebuie sa respecte standardele EN 1501 -1:1998/A1:2004 Bene pentru
deseuri reziduale si dispozitive asociate de ridicare a containerelor Conditii generale si conditii de
securitate Partea I: Bene cu Incarcare prin partea din spate.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop, la fel si in
cazul fluxurilor speciale.

10 Tarifele maximale

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta proceduri este cel care incaseazi
intregul tarif, urmand a plati operatorului de tratare/depozitare plus contributia pentru economia
circulara aferenta cantitatilor incredintate pentru eliminare finala prin depozitare provenite din Orasul
Marasesti, judetul Vrancea.



Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor reziduale si reciclabile non-ambalaje, stocare temporara, sortare
deseuri reciclabile non-ambalaje si provenite de la beneficiarii casnici ai serviciului;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor colectate in campaniile
de colectare.

c)generatorului ,pentru activitatile de colectare si transport,la cerere, a deseurilor biodegradabile
,stocare temporara si compostare ,pe baza contractelor incheiate cu acestia;

d) generatorului, pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza contractelor de
prestari servicii incheiate cu acestia.

d) OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate , pentru acoperirea componentei de cost net
aferenta activitatii sale prestate pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile
municipale, In baza unei procedurii stabilite intre partile implicate..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif
exprimat in lei/to perceput de operatorul ............ccc....e. , care este de 300 lei fara TVA (MAXIMAL) .

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din
plastic/metal,hartie/carton,sticla colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif de 350
exprimat in lei/to plus TVA(tarif maximal ).

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in lei/to
plus TVA,200 lei (tarif maximal ) . La tarif se adauga tariful de compostare , economie circulara etc

g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte(populatie),
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in
lei/mc plus TVA, 388 lei ( tarif maximal ) lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv 388 lei/to plus TVA.

i) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif exprimat
in lei/mc plus TVA, respectiv 500 lei/to plus TVA.

Tariful maxim pentru prestarea serviciului, este de:

500 lei/to fara TVA pentru anul 2024,

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai mare
decat tariful maximal de: 300 lei/to fara TVA.

11. CONCLUZII:

Studiul de oportunitate a deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, in orasul Marasesti, judetul Vrancea fundamenteaza decizia
de atribuire In urma aplicarii procedurii de licitatie deschisa, conform Legea 98/2016 ,cu modificarile
si completarile ulterioare cu incheierea subsecventa a unui contract de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din

TR I

institutii, inclusiv fractii colectate separat, in orasul Marasesti, judetul Vrancea va avea o durata
determinata de 12 luni. Delegarea activitatii se va realiza de cdtre Orasul Marasesti in numele si pe seama
Consiliului local Marasesti.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Consilier local Secretar General UAT
Dumitru Vasilica Violeta



Romania Anexanr. 2 la HCL nr. 93
Judetul Vrancea din 19.12.2024

Consiliul Local Marasesti

CAIETUL DE SARCINI
al Serviciului de salubrizare pentru activitatea
de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale ( menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat),din Orasul Marasesti, judetul Vrancea

CAP.1
Obiectul caietului de sarcini

ART. 1
Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciuluide
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in
conditii de eficientd si siguranta.

ART. 2
Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de referinta in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de salubrizare indiferent de modul de
gestiune adoptat.

ART. 3
Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesara desfasurarii activitatii
de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale( menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea, si constituie ansamblul cerinfelor tehnice de baza.

ART. 4

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sistemede
asigurare a calitatii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau
altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele
normative si reglementarile in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestarii
desfasuradrii activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale
(menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea si care sunt in vigoare.

ART.5
Termenii, expresiile si abrevierile utilizate sunt cele din regulamentul serviciului de salubrizare.



CAP. 11
Cerinte organizatorice minimale

ART. 6
Operatorul serviciului de salubrizare va asigura:
a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,

protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a constructiilor,
prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, Intrefinerea si reparafia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functiede complexitatea instalatiei si specificul locului de muncs;

c) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin hotararea de dare in
administrare a serviciului si precizati in regulamentul serviciului de salubrizare;

d) furnizarea catre autoritatea administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., ainformatiilor
solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de
salubrizare, in conditiile legii;

e) respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotardre de dare In administrare, colectarea intregii cantitati de deseuri
municipalesi lasarea in stare de curatenie a spatiului destinat depozitarii recipientelor de precolectare;

9) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor
de operare;

h) dotarea utilizatorilor cu mijloace de realizare a precolectdrii selective in cantitati
suficiente, etanse si adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;

) inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati;

), elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;

K) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

m) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare;

n) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin hotararea de dare in
administrare;

0) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
interventie;

p) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor in conditiile stabilite prin hotararea de dare in administrare;

q) alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

ART. 7

Obligatiile si raspunderile personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in regulamentul
serviciului de salubrizare al orasului Marasesti.

ART. 8

Programul Lucrarilor de investitii se supune anual spre a fi aprobat de Consiliul Local al orasului
Marasesti.

Finantarea lucrarilor se asigura, dupa caz, din urmatoarele surse :

- fonduri proprii ale Consiliului Local Marasesti

- fonduri externe.
Investitiile de orice natura si din orice surse de finantare se vor realiza in conformitate cu
legislatia incidenta in domeniu.



CAP. 111
Serviciul de salubrizare

SECTIUNEA 1
Activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale ( menajere si al
deseurilorsimilare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea

ART.9
Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatea de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale ( menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comercialedin
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), in conditiile legii, in aria administrativ-
teritoriala a orasului Marasesti, care are in componenta urmatoarele sate: Haret,Padureni, Modruzeni,
Tisita, Blocuri Doaga si Calimanesti.

Cantitatile maxime estimate si tarifele pentru contractul de servicii:

Volumul total de deseuri nesortate ce urmeaza a fi colectate, transportate .

Determinarea volumului mediu maxim de deseuri s-a stabilit in baza contractelor anterioare derulate
raportat la perioada de derulare a noului contract (12 luni).

-Deseuri menajere - fractia umeda - 200 tone/luna x 12 luni = 2400 tone pe durata contractului;

-Deseuri reciclabile nesortate - fractia uscata - 50 tone/luna x 12 luni =600 tone pe durata
contractului;

-Deseuri din constructii -10 tone/luna x 12 luni = 120 tone pe durata contractului ;

-Deseuri biodegradabile -20 tone /luna x 12 luni =240 tone pe durata contractului;

Nota: In vederea evaluarii unitare si a evidentelor statistice solicitate atat de autoritateacontractanta

3in tone, urmatoarele densitati

cat si de autoritatile de mediu se va tine cont, pentru transformarile din m
medii:
- pentru deseuri menajere in pubele containere - 0.6-0,8 tone/mc.

Cantitatea colectata in mc si in To se va stabili conform cu gradul de compactare al autospecialei Ex:

autospeciale capacitate 16 m3, grad compactare 6:1 Q colectat = 16X6

=96 mc echivalent 38,4 Tone.

ART. 10
Numarul mediu anual de locuitori din aria de operare este de 13.500.

ART. 11
Punctele de colectare si dotarea acestora sunt cele din anexa nr. 1 la caietul de sarcini.



ART. 12

Lista agentilor economici si a institutiilor publice din aria de operare si cantitatile de deseuri defalcate
pe componente, conform datelor transmise de acestia, sunt prezentate in anexa nr. 2 lacaietul de sarcini.

ART. 13

Graficul de precolectare a deseurilor municipale nesortate sau a celor biodegradabile de la toti
utilizatorii, inclusiv agentii economici si institutiile publice, este prezentat in anexa nr. 3 la caietul de
sarcini.

ART. 14
Graficul de precolectare a deseurilor municipale preselectate de la toti utilizatorii, inclusiv agentii
economici si institutiile publice, este prezentat in anexa nr. 4 la prezentul caiet de sarcini.

ART. 15

Numarul de recipiente necesare pentru precolectarea deseurilor municipale nesortate esteprezentat
in anexa nr. 5 la prezentul caiet de sarcini.

ART. 16
Cantitatea medie zilnica de deseuri nesortate ce urmeaza a fi transportate este de 1,3 tone/zi,
determinata conform anexei nr. 6 la prezentul caiet de sarcini.

ART. 17

Volumul total de deseuri municipale nesortate ce urmeaza a fi transportate este de 93.105
litri/zi, determinat conform anexei nr. 7 la prezentul caiet de sarcini.

ART. 18
Traseele de transport al deseurilor municipale sunt cele care conecteaza Orasul Marasesti laplatforma
de gunoi .
Deseurile municipale, dupa colectare, se depoziteaza la depozitul autorizat.

ART. 19
Deseurile municipale, dupa colectare, se transporta catre depozitul CMID HARET din Comuna
Movilita, judetul Vrancea, aflata in administrarea societatii ECO SUD SA.

ART. 20
Depozitul de deseuri in care se va depozita fractia inutilizabila este depozitul CMID HARET, judetul

Vrancea, aflata 1n administrarea societatii ECO SUD SA, in baza conventiei de facturare nr. ES20-
24/14.06.2024, inregistrata la UAT Marasesti cu nr. 12539/30.07.2024.

ART. 21

Transportul deseurilor menajere

Deseurile municipale se transportd cu 2 autospeciale compactoare, folosindu-se la maximum
capacitatea de incarcare.

Autospecialele vor avea o stare tehnicad si de intretinere corespunzatoare circulatiei pe drumurile
publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau lichide speciale, vor fi compatibile cu tipul
recipientelor de precolectare, benele de incarcare vor fi etanse si se vor personaliza cu o inscriptie



vizibila pe cel putin doua laturi ale sale si nu mai mica de 1 m2.

Autogunoierele vor fi dotate cu dispozitive de agatare pentru transportul lopetilor sau a altor unelte
utilizate la curatarea punctului de lucru.

Deplasarea de la zona de lucru catre depozit se efectueaza pe cel mai scurt traseu admis, fara stationari
intermediare.

Fiecare autogunoiera va detine licenta de executfie emisa de Ministrul Transporturilor, Constructiilor
si Turismului.

Prestatia se va efectua de preferintd pe timp de zi, iar in functie de necesitati, dupa-amiaza,sau pe timp
de noapte, doar cu acordul utilizatorului.

Conditii de calitate

Operatorul isi va dimensiona structura de personal, parcul de autospeciale al utilajelor si
echipamentelor pentru colectarea, si transportul deseurilor solide, In functie de cantitatea de lucrari
estimate, avand In vedere respectarea cu strictete a graficului de ridicare stabilit cu utilizatorul.

Tehnologii

Operatorul va respecta fisele tehnice de operatii privind tehnologia de organizare sifunctionare
a prestatiei de colectare si transport al deseurilor solide cu punerea in valoare a utilajelor din dotare si
asigurarea unui coeficient optim de utilizare a acestora.

Regimul bunurilor utilizate de operator

Art.22. (1) Bunurile din patrimoniul public se preiau pe baza de proces-verbal de predare-primire.
Operatorul este obligat sa efectueze Intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public, mentionate in procesul- verbal de predare-
primire.

Operatorul va transmite anual situatia patrimoniului public la 31 decembrie si modificarile privind
acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Primariei orasului Marasesti.

La incetarea contractului de delegare a gestiunii/gestiune directd, bunurile de retur se restituie
concedentului, in mod gratuit si libere de orice sarcina.

Obligatiile privind protectia mediului

Art.23. (1) Se stabilesc in sarcina operatorului si obligatiile privind protectia mediului, care decurg
direct din prestarea serviciilor publice de salubrizare pentru activitatea de colectareseparata i transportul
separat municipale ( deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind dinactivitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea.

(2) Acolo unde nu se pot indeplini prevederile acordurilor autoritatilor de mediu, se va conveni cu
acestea un program de conformare.

ART. 24

Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea.

ART. 25

Caile de circulatie pe care se executd operatia de maturare sunt cuprinse in anexa nr. 9 (tabelul nr. 10,
anexa la caietul de sarcini-cadru, cu cdile de circulatie pe care se executd operatia de maturat manual sau
mecanizat).

ART. 26
Caile de circulatie pe care se executd operatiile de spalare, stropire si razuire a rigolei sunt cuprinse in
anexa nr. 10 (tabelul nr. 11, anexa la caietul de sarcini-cadru, cu cdile de circulatie pecare se executa



operatiile de spalat, stropit si razuit rigola).

ART. 27

Strazile pe care se realizeaza intrefinerea curateniei sunt prevazute in anexa nr. 11 (tabelul nr. 12,
anexa la caietul de sarcini-cadru, cu caile de circulatie pe care se executa operatia de intretinere a
curateniei).

Dispozitii finale
Art. 28. Prezentul caietul de sarcini se foloseste Impreuna cu Regulamentul serviciuluipublic de
salubrizare al orasului Marasesti.

Presedinte de sedinta,

Contrasemneaza
Consilier local Secretar general UAT
Dumitru Vasilica
Violeta
Sef Serviciu AMPSP,
Elena Luca

tabelul nr. 1Anexa nr. 1 la caietul de sarcini

Lista punctelor amenajate pentru colectarea deseurilor municipale si dotarea acestora

Nr. Locu . . .
ort lde Adresa N Numar containere si/sau pubele/volum [litri]
amplasa | utilizatorilorr r Harti M
rea deserviti e/ M S| ateri Biodeg Nere
punctul de carto | eta | tic al radabile ciclabile
ui de pun | n 1 la plast
colectar cte ic
e
Str. Str. 1
1 Garoafei Garoafei, bl.
B1
Str. Str. 1
2| Garoafei | Garoafei,
garsonier
e
Str. Str. 1
3| Garoafei Garoafei-BlLA,
B
,(Interventii)
4 Str. Str. 1
Garoafei Garoafei Bl
A3
5 Str. BL.EF AB, 1
Zorile B1,CD
6 Str. BL. 1
Doinei A1,A2,A3,A4
Str. BI. 1
7| Doinei P10,P6,T3,
T5,R2




Str. Bl.117
Doinei
Str. Bl. CFR
Doinei
Str. BL.P8,P9,
10 Repu \
blicii
Str. BL.T1,P1,
1 Repu | P2,P3,P4
blicii
Str. BL.R1,T2
12 Republi
cii
Str. B1.20,19,2
13 Repu | 1,4,56
blicii
14 Str. BL.M1,M2
Repu
blicii
15 Str. BL
Repu 12,13,14
blicii
16 Str. BL
Repu 12/135
blicii
17 Str. BL.5/2
Oituz
Str. BL.1,2,3,4
18 E.Gri
gorescu
19 Str. Bloc AET
Siret
Sat -zona
20 Cali Sociala
manesti

Tabelul nr. 2Anexa nr. 2 la caietul de sarcini

Graficul de colectare a deseurilor municipale nesortate sau a celor biodegradabile, de lautilizatori
inclusiv agenti economici si institutii publice

cr

I

Adresa

Locul de
amplasare a
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rdeserviti

Num
ar de
persoan
e
deservit
e

Frecventa de colectare

De3
ori pe
saptaman
a

pe

O data

saptaman

a

1 data
pe

saptam
ana saula
cerere

Agenti
economici si

institutii
publice

Conform
Anexa 2

X

Populatie-
case

Populatie-
blocuri




Tabelul nr. 3Anexa nr. 3 la caietul de sarcini

Graficul de colectare a deseurilor municipale sortate de la utilizatori, inclusiv agenti economici si

institutii publice

l aoc Adre N Intervalul dintre doua colectari succesive
U f sa umar
ampla s . .
r p utilizato de Harti M M Biodeg Nere
sare a . . ateri . . .
" rilor perso | e/carto eta | ticl radabile ciclabile

puln(': U | deservit ane n 1 a al

u(li i deser plast

€ : ic

colecta vite

re

1
3500
Tabelul nr. 4Anexa nr. 4 la caietul de sarcini
Numarul de recipiente necesare pentru precolectarea deseurilor municipale nesortate
Volumul
Numar de Numar . :
Locul de amplasare a s recipientelor si
. persoane recipiente .
punctului de colectare . unitatea de
deservite necesare
masura
rt
13500 1474 2401t
1

Breviarul de calcul nr.1

Anexa nr. 6 la caietul de sarcini

Determinarea cantitatii medii zilnice de deseuri municipale, nesortate,generate intr-o localitate

Determinarea cantitatii medii zilnice de deseuri municipale generate intr-o localitate se face cu

relatia:

Qmed. zi =N x Im x 0,001 [tone/zi]in care:
Qmed. zi - cantitatea medie zilnica de deseuri municipale generate;N - numarul de locuitori ai




localitatii;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere;

Im se stabileste prin masuratori si inregistrari statistice si difera de la o localitate la alta. Im pentru
calcule globale, estimari etc. se poate lua: Im = 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban si 0,15kg/locuitor/zi in
mediul rural.

| Qmed. zi = 10671 x 0,8 x 0,001 = 8.5368[tone/zi]

Breviarul de calcul nr. 2

Anexa nr. 7 la caietul de sarcini

Volumul total de deseuri municipale nesortate ce urmeaza a fi transportate

Determinarea volumului mediu maxim de deseuri municipale nesortate V se face cu relatia:

V=375xNxIm

in care:

N - numarul de locuitori deserviti de punctul de precolectare

Im - este indicele mediu specific de producere a deseurilor menajere, specific pentru fiecarelocalitate.
In lipsa se aplici Im = 3 litri/om/zi.

| V =3,75 x 10671 x 3= 120.048,75 litri.

Breviarul de calcul nr. 3
Anexa nr. 8 la caietul de sarcini

Determinarea numarului de reCipiente pentrU precolectarea deseurilor municipale nesortate

Determinarea numarului de recipiente de precolectare M se face cu relatia:

M=NxImxZ /(0,8 x C)in care:

N - numarul de locuitori arondati punctului de precolectare;

Im - indicele mediu specific de producere a deseurilor menajere, specific pentru fiecarelocalitate. In
lipsa se aplica Im = 3 litri/om/zi.

Z - numarul de zile dintre doua ridicari succesive ale deseurilor municipale nesortate. Se ia incalcul un
interval de 3 zile pentru perioada rece;

C - capacitatea recipientului folosit, in litri; 0,8 - coeficientul de incarcare a recipientului.

| M =10671 x 3x 7 /(0,8 x 240)=1167

Breviarul de calcul nr. 4

Determinarea necesarului minim de mijloace de transport pentru colectarea si transportuldeseurilor
municipale

Pentru a putea participa la delegarea activitatii de colectare si transport al deseurilormunicipale



trebuie Indeplinita urmatoarea relatie:

*T*

N x I(m) i=n

........ <¥a(i) xb(i) x c(i) x d(i) x e(i)ro
i=1

unde:

N - numarul de locuitori din localitate;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in calcul, fiind egal cu 0,8

kg/locuitor/zi in mediul urban si 0,15 kg/locuitor/zi in mediul rural, daca la nivelul localitatii nua fost

stabilit prin masuratori si inregistrari statistice un alt indice;

ro - greutatea specifica a deseurilor menajere se ia egala cu circa 350 kg/mc, daca la nivelullocalitatii

nu a fost stabilita prin masuratori si Inregistrari statistice o alta greutate specificd a deseurilor;

a(i) - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;b(i) - capacitatea de transport a

utilajului; [m3]
c(i) - gradul de compactare;

d(i) - numarul de curse efectuate/schimb;e(i) - numarul de schimburi/zi

*T*

350 kg/mc

22,44 mc < 38,40 mc

10671 locuitori x 0.8kg/locuitor/zi =2

< 2 utilaje *12mc/utilaj*0.8*2 curse/schimb*1schimb
i=1




Romania Anexanr 3 HCL nr 93
Judetul Vrancea din 19.12.2024
Consiliul Local Marasesti

REGULAMENTUL
serviciului de salubrizare- colectarea si transportul deseurilor municipale (colectarea separata
si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din activitati comerciale,
din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat) a orasului Mariasesti, judetul Vrancea

CAP. 1 Dispozitii generale
SECTIUNEA 1 Domeniul de aplicare

ART.1

(1) Prevederile prezentului regulament se aplica serviciului public de salubrizare a orasului Marasesti
din judetul Vrancea, denumit in continuare serviciu de salubrizare, infiintat $i organizat la nivelul orasului
Marasesti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale.

(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare,
definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie Tndeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performantd, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplica la proiectarea, executarea, receptionarea, exploatarea si
intretinerea instalatiilor si echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu urmarirea tuturor cerintelor
legale specifice n vigoare.

(4) Operatorul serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de modul in care este
organizata gestiunea serviciului de salubrizare in cadrul unitatii administrativ-teritoriale, se va conforma
prevederilor prezentului regulament.

(5) Conditiile tehnice prevazute in prezentul regulament au caracter minimal. Consiliul local al orasului
Mardsesti, poate aproba si alte conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor studii de
specialitate, dupa dezbaterea publica a acestora.

ART. 2
Prezentul regulament se aplicd urmatoarelor activitati de salubrizare:
- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite
din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii s1 acumulatori.

ART. 3

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sd se realizeze pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fatd de cetateni;

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila.

ART. 4



Termenii i notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:

4.1. autoritate competentd de reglementare - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C.;

4.2. biodeseuri - conform definitiei din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicata;

4.3. compost - produs rezultat din procesul de tratare aeroba si/sau anaeroba, prin descompunere
microbiana a componentei organice din deseurile biodegradabile colectate separat supuse compostarii;

4.4. colectare - conform definitiei prevazute in Legea nr. 211/2011, republicata;

4.5. colectare separata - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.6. curatarea zapezii/ghetii - operatiunea de indepartare a stratului de zdpada sau de gheatd depus pe
suprafata carosabila si pietonald, Tn scopul asigurarii deplasarii vehiculelor si pietonilor in conditii de
sigurantd;

4.7. curatarea rigolelor - operatiunea de indepartare manuala sau mecanizata a depunerilor de noroi, nisip
si praf de pe o portiune de 0,75 m de la bordura spre axul median al strazii, urmatd de maturare si/sau
stropire;

4.8. depozit - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.9 deseu - orice substanta sau obiect pe care detinatorul le arunca ori are intentia sau obligatia sa le
arunce;

4.11. deseuri biodegradabile - deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile
alimentare ori de gradina, si care pot fi valorificate material;

4.12. deseu cu regim special - deseu ale carui manipulare, colectare, transport si depozitare se supun unui
regim reglementat prin acte normative in vederea evitarii efectelor negative asupra sanatatii oamenilor,
bunurilor si asupra mediului Tnconjurator;

4.13. deseuri din constructii provenite din locuinte - deseuri generate din activitatile de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor;

4.14. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele definitiei de
deseu, exclusiv deseuri de productie;

4.15. deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si
care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
cu completarile ulterioare;

4.16. deseuri municipale - deseuri menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat;

4.17. deseuri periculoase - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;
din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile ulterioare;

4.19. deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de productie pentru
obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri;

4.20. deseuri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate in urma
proceselor de tratare, altele decat deseurile reciclabile;

4.21. deseuri de origine animala - subproduse de origine animala ce nu sunt destinate consumului uman,
cadavre Intregi sau portiuni de cadavre provenite de la animale;

4.22. deseuri similare - deseuri provenite din activitdfi comerciale, din industrie si institufii care, din
punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile
din productie, din agriculturd si din activitati forestiere;

4.23. deseuri stradale - deseuri specifice cdilor de circulatie publicd, provenite din activitatea cotidiand a
populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide provenite din atmosfera;

4.24. deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente care, datoritd dimensiunilor lor, nu pot
fi preluate cu sistemele obignuite de colectare, ci necesita o tratare diferentiata fatd de acestea, din punct de
vedere al preluarii §i transportului;

4.25. detinator de deseuri - conform definitiei prevazute in anexanr. 1 la Legeanr. 211/2011, republicata;

4.26. dezinfectie - activitatea de distrugere a germenilor patogeni cu substante specifice, in scopul



eliminarii surselor de contaminare;

4.27. dezinsectie - activitatea de combatere a artropodelor in stadiul de larva sau adult cu substante
chimice specifice;

4.28. eliminare - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.29. gestionarea deseurilor - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicatd;

4.30. gura de scurgere - componenta tehnica constructiva a sistemului de canalizare prin care se asigura
evacuarea apelor pluviale;

4.31. incinerare - operatia de tratare termica a deseurilor, cu sau fara recuperare de energie, realizata in
instalatii care respecta legislatia in vigoare privind incinerarea deseurilor;

4.32. instalatie de incinerare - orice instalatie tehnica fixda sau mobild si echipamentul destinat
tratamentului termic al deseurilor, cu sau fara recuperarea caldurii de ardere rezultate, al carei randament
energetic este egal sau mai mare decat minimul prevazut in anexa nr. 3 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.33. indicatori de performanta - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul de servicii,
pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului;

4.34. licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de operator al
serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activitati ale acestuia;

4.35. maturat - activitatea de salubrizare a localitatilor care, prin aplicarea unor procedee manuale sau
mecanice, realizeazd un grad bine determinat de curatare a suprafetelor de circulatie, de odihna ori de
agrement ale asezarilor urbane sau rurale;

4.36. neutralizare a deseurilor de origine animala - activitatea prin care se modifica caracterul periculos
al deseurilor de origine animala prin procesare, incinerare/coincinerare, transformarea lor in produse stabile
biologic, nepericuloase pentru mediul inconjurator, animale sau om, respectiv activitatea de ingropare a
acestora;

4.37. producator de deseuri - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011,
republicata;

4.38. reciclare - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.39. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru
al localitatilor;

4.41. sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si
dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza serviciul de salubrizare;

4.42. sortare - activitatea de separare pe categorii i stocare temporara a deseurilor reciclabile in vederea
transportdrii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.43. spalarea strazilor - activitatea de salubrizare care se executd mecanizat, cu instalatii speciale,
folosindu-se apa, cu sau fara solutii speciale, in vederea indepartarii deseurilor si prafului de pe strazi si
trotuare;

4.44. statie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporara a deseurilor, in vederea
transportarii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.45. stropitul strazilor - activitatea de salubrizare, care consta in dispersarea apei pe suprafetele de
circulatie, indiferent de natura Tmbracamintei acestora, pe spatiile de odihna si de agrement, manual sau
mecanizat, cu ajutorul unor instalatii specializate, in scopul credrii unui microclimat favorabil Tmbunatatirii
starii igienice a localitatilor si evitdrii formarii prafului;

4.46. tratare - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.47. tratare mecano-biologica - tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizand operatii de
tratare mecanica de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare si operatii de tratare biologica prin
procedee aerobe si/sau anaerobe;

4.48. tobogan - jgheab sau tubulatura folosita drept mijloc de transport prin alunecare a deseurilor;

4.49. utilizatori - conform definitiei prevazute in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu completarile ulterioare;

4.50. valorificare - conform definitiei prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicata;

4.51. vector - organism (insectd, rozatoare) care raspandeste un parazit, un virus sau germeni patogeni
de la un animal la altul, de la om la om ori de la animale la om.



ART.5

(1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice
care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare
a localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de transfer;

C) statii de tratare mecano-biologica;

d) statii de producere compost;

e) statii de sortare;

f) baze de garare si Intrefinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubritate;

g) depozite de deseuri,

h) incineratoare.

ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta, din caietul de
sarcini al serviciului si contractul de delegare a gestiunii serviciului, aprobat de consiliul local al orasului
Marasesti.

SECTIUNEA a 2-a
Accesul la serviciul de salubrizare

ART.7

(1) Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul orasului Marasesti pentru care s-a
organizat organizat serviciul de salubrizare, au garantat dreptul de a beneficia de acest serviciu.

(2) Utilizatorii au drept de acces, fara discriminare, la informatiile publice privind serviciul de
salubrizare, la indicatorii de performanta ai serviciului, la structura tarifard si la clauzele contractuale.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat ca prin modul de prestare a serviciului sa asigure
protectia sanatatii publice utilizand numai mijloace si utilaje corespunzatoare cerintelor autoritatilor
competente din domeniul sanatatii publice si al protectiei mediului.

(4) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat sa asigure continuitatea serviciului conform
programului aprobat de autoritatea administratiei publice locale a orasului Marasesti, cu exceptia cazurilor
de forta majora care vor fi mentionate in contractul de delegare.

SECTIUNEA a 3-a
Documentatia tehnica

ART. 8

(1) Prezentul regulament stabileste documentatia tehnica minima pentru operatorul care asigura serviciul
de salubrizare.

(2) Regulamentul stabileste documentele necesare exploatarii, precum si modul de Intocmire, actualizare,
pastrare si manipulare a acestor documente.

(3) Detalierea prevederilor prezentului regulament privind modul de intocmire, de pastrare si
reactualizare a evidentei tehnice se va face prin proceduri de exploatare specifice principalelor tipuri de
instalatii.

ART. 9
(1) Operatorul va avea si va actualiza, in functie de specificul activitatii de salubrizare prestate,
urmatoarele documente:



a) actele de proprietate sau contractul prin care s-a facut delegarea gestiunii;

b) planul cadastral si situatia terenurilor din aria de deservire;

¢) planurile generale cu amplasarea constructiilor si a instalatiilor aflate in exploatare, actualizate cu toate
modificarile sau completarile;

d) planurile cladirilor sau constructiilor speciale avand notate toate modificarile sau completarile la zi;

e) cartile tehnice ale constructiilor;

f) documentatia tehnica a utilajelor si instalatiilor si, dupa caz, autorizatiile de punere in functiune a
acestora;

g) procese-verbale de constatare in timpul executiei si planurile de executie ale partilor de lucrari sau ale
lucrarilor ascunse;

h) proiectele de executie ale lucrarilor, cuprinzand memoriile tehnice, breviarele de calcul, devizele pe
obiecte, devizul general, planurile si schemele instalatiilor si retelelor etc.;

1) documentele de receptie, preluare si terminare a lucrarilor cu:

1. procese-verbale de masuratori cantitative de executie;

2. procese-verbale de verificari si probe, inclusiv probele de performantd si garantie, buletinele de
verificari, analiza si Incercari;

3. procese-verbale de realizare a indicatorilor tehnico-economici;

4. procese-verbale de punere in functiune;

5. lista echipamentelor montate in instalatii cu caracteristicile tehnice;

6. procesele-verbale de preluare ca mijloc fix in care se consemneaza rezolvarea neconformitatilor si a
remedierilor;

7. documentele de aprobare a receptiilor si de predare in exploatare;

j) schemele de functionare a instalatiilor, planurile de ansamblu, desenele de detaliu actualizate conform
situatiei de pe teren, planurile de ansamblu si de detaliu ale fiecarui agregat si/sau ale fiecarei instalatii,
inclusiv planurile si cataloagele pieselor de schimb;

k) instructiunile producatorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj privind
manipularea, exploatarea, intrefinerea si repararea echipamentelor si instalatiilor, precum si cartile/figele
tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;

1) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui echipament, fiecarei instalatii sau
fiecarei activitati;

m) planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor, planul de aparare a obiectivului
in caz de incendiu, calamitati sau alte situatii exceptionale;

n) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;

0) avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, laboratoare, instalatii de masura, inclusiv
cele de protectie a mediului obtinute in conditiile legii;

p) inventarul instalatiilor si liniilor electrice, conform instructiunilor in vigoare;

q) instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;

r) documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;

s) registre de control, de sesizari si reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de admitere la lucru
etc.;

t) bilantul de proiect si rezultatele bilanturilor periodice intocmite conform prevederilor legale, inclusiv
bilantul de mediu.

(2) Documentatiile referitoare la constructii energetice se vor intocmi, completa si pastra conform
normelor legale referitoare la "Cartea tehnica a constructiei".

ART. 10

(1) Documentatia de baza a lucrarilor si datele generale necesare exploatarii, intocmita de operatorii
economici specializati In proiectare, se preda titularului de investitie odata cu proiectul lucrarii respective.

(2) Operatorii economici care au intocmit proiectele au obligatia de a corecta toate planurile de executie,
n toate exemplarele in care s-au operat modificari pe parcursul executiei si, in final, sd inlocuiasca aceste
planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situatiei reale de pe teren, si sa predea proiectul, inclusiv
in format optoelectronic, impreuna cu instructiunile necesare exploatdrii, intretinerii si repardrii instalatiilor



proiectate.

(3) Organizatiile de executie si/sau de montaj au obligatia ca, odatd cu predarea lucrarilor, sa predea si
schemele, planurile de situatii si de executie modificate conform situatiei de pe teren. In cazul in care nu s-
au facut modificari fata de planurile initiale, se va preda cate un exemplar din aceste planuri, avand pe ele
confirmarea ca nu s-au facut modificari in timpul executiei.

(4) In timpul executiei lucrarilor se interzic abaterile de la documentatia intocmitd de proiectant, fara
avizul acestuia.

ART. 11

(1) Autoritatea administratiei publice locale a orasului Marasesti, detindtoare de instalatii care fac parte
din sistemul public de salubrizare, precum si operatorul care a primit in gestiune delegata serviciul de
salubrizare, n totalitate sau numai unele activitati componente ale acestuia, are obligatia sa isi organizeze
o arhiva tehnica pentru pastrarea documentelor de baza prevazute la art. 9 alin. (1), organizata astfel incat
sd poata fi gasit orice document cu usurinta.

(2) La incheierea activitatii, operatorul va preda autoritatii administratiei publice locale a orasului
Marasesti, pe baza de proces-verbal, intreaga arhiva pe care si-a constituit-o, fiind interzisa pastrarea de
catre acesta a vreunui document original sau copie.

~ SECTIUNEA a 4-a
Indatoririle personalului operativ

ART. 12

(1) Personalul de deservire operativd se compune din toti salariatii care deservesc constructiile,
instalatiile si echipamentele specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare avand ca sarcina
principala de serviciu supravegherea sau asigurarea functionarii in mod nemijlocit la un echipament, intr-0
instalatie sau Intr-un ansamblu de instalatii.

(2) Subordonarea pe linie operativd si tehnico-administrativd, precum si obligatiile, drepturile si
responsabilitatile personalului de deservire operativa se trec in fisa postului si in procedurile operationale.

(3) Locurile de munca in care este necesara desfasurarea activitatii se stabilesc de operator in procedurile
proprii in functie de:

a) gradul de periculozitate a instalatiilor si a procesului tehnologic;

b) gradul de automatizare a instalatiilor;

c¢) gradul de sigurantd necesar in asigurarea serviciului;

d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

ART. 13

(1) In timpul prestarii serviciului, personalul trebuie sa asigure functionarea instalatiilor, in conformitate
cu regulamentele de exploatare, instructiunile/procedurile tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si
dispozitiile personalului ierarhic superior pe linie operativa sau tehnica-administrativa.

(2) Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizata astfel incat sa se asigure:

a) protejarea sanatatii populatiei;

b) protectia mediului inconjurétor;

¢) mentinerea curateniei $i crearea unei estetici corespunzatoare a localitagilor;

d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora;

e) continuitatea serviciului.

CAP. I
Asigurarea serviciului de salubrizare si conditii de functionare

SECTIUNEA 1



Colectarea si transportul deseurilor municipale - (colectarea separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite din activititi comerciale, din industrie si
institutii),

ART. 14

Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
a orasului Marasesti si transportate la statiile/instalatiile de tratare stabilite de unitatea administrativ-
teritoriala in strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare:

a) deseuri reziduale;

b) deseuri biodegradabile;

¢) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;

e) deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici.

ART. 15

Operatorul care colecteaza si transportd deseuri menajere si deseuri similare trebuie sd cunoasca:

a) tipul si cantitatea de deseuri care urmeaza sa fie transportate, pentru fiecare categorie de deseuri in
parte;

b) cerintele tehnice generale;

¢) masurile de precautie necesare;

d) informatiile privind originea, destinatia si tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de deseuri,
date care trebuie prezentate, la cerere, autoritatii competente a orasului Marasesti.

ART. 16

(1) Operatorul, impreund cu autoritatea administratiei publice locale a orasului Marasesti, are obligatia
sd identifice toti producatorii de deseuri, indiferent de natura acestor deseuri, si sd actioneze in vederea
crearii facilitatilor necesare prestarii activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
menajere si deseurilor similare.

(2) Autoritatea deliberativa a administratier publice locale aproba/instituie tarife/taxe de salubrizare
pentru constituirea fondurilor necesare finantarii activitatii.

ART. 17

(1) Persoanele fizice si juridice, producatoare de deseuri municipale, trebuie sa realizeze activitatea de
colectare separata, conform sistemului de colectare stabilit la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, in
conditii salubre, in spatii special amenajate §i asigurate de catre autoritatea administratiei publice
locale/operatorul de salubrizare.

(2) Fractia biodegradabila din deseurile menajere si similare va fi colectatd separat in containere sau
recipiente special destinate acestui scop si vor fi transportate i predate la instalatiile de tratare.

(3) In vederea realizarii activitatii de colectare separati, punctele de colectare amenajate sunt dotate,
conform legii, cu recipiente si containere de colectare prin grija operatorului sau a autoritatii administratiei
publice locale, dupa caz. La gospodariile individuale colectarea se va face in recipiente, pungi/saci sau alte
mijloace care prezinta un grad de siguranta ridicat din punct de vedere sanitar si al protectiei mediului.

(4) Recipientele si containerele folosite pentru colectarea separata a diferitelor tipuri de deseuri vor fi
inscriptionate cu denumirea deseurilor pentru care sunt destinate si marcate in diverse culori prin vopsire
sau prin aplicare de folie adeziva, conform prevederilor Ordinului ministrului mediului §i gospodaririi
apelor si al ministrului administratiei si internelor nr. 1.281/2005/1.121/2006 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale n scopul aplicarii colectarii



selective.

ART. 18

(1) Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele normative in
vigoare, avand capacitatea de stocare corelata cu numarul de utilizatori arondati si cu frecventa de ridicare,
asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate colectarii.

(2) Numarul de recipiente de colectare a deseurilor municipale se stabileste conform tabelului 2 din
Standardul SR 13387:1997, Salubrizarea localitdtilor. Deseuri urbane. Prescriptii de proiectare a punctelor
pentru precolectare.

(3) In vederea prevenirii utilizarii fara drept a recipientelor de colectare a deseurilor municipale, acestea
vor f1 inscriptionate cu un marcaj de identificare realizat astfel Tncat sa nu poata fi sters fara ca prin aceasta
operatie sa nu ramana urme vizibile.

(4) Operatorul va suplimenta capacitatea de colectare, inclusiv prin marirea numarului de recipiente, in
cazul in care se dovedeste ca volumul acestora este insuficient si se stocheaza deseuri municipale in afara
lor.

(5) Pentru asociatiile de locatari/proprietari, condominii, gospodarii individuale, care nu dispun de
spatiile interioare de colectare a deseurilor se vor amenaja puncte de colectare exterioare dotate cu
recipiente pentru colectarea separata a deseurilor. Aceste puncte vor fi amenajate conform prevederilor din
strategia locald de dezvoltare a serviciului si amplasate in locuri care sa permitd accesul usor al
autovehiculelor de colectare. Stabilirea locului de amplasare a punctelor de colectare se va face astfel incat
distanta pana la ferestrele spatiilor cu destinatie de locuinta sa fie mai mare de 10 m.

(7) Platformele spatiilor necesare colectdrii deseurilor care se vor realiza prin grija autoritatilor
administratiei publice locale vor fi in mod obligatoriu betonate sau asfaltate, In mediul urban, si in cazul in
care nu sunt asigurate conditii de scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei meteorice, vor fi
prevazute cu rigole de preluare, racordate la reteaua de canalizare.

(8) Operatorul va urmari starea de etangeitate a recipientelor de colectare urmand a le inlocui imediat pe
cele care s-au deteriorat.

ART. 19
(1) in functie de sistemul de colectare separati adoptat prin strategia de dezvoltare a serviciului public
de salubrizare a localitatilor, colectarea in containere si recipiente a deseurilor menajere si similare se
realizeaza astfel:
a) deseurile reziduale se colecteaza in recipiente de culoare gri/negru si sunt de tip:
. resturi de carne si peste, gatite sau proaspete;
. resturi de produse lactate (lapte, smantana, branza, iaurt, unt, frisca);
. oud intregi;
. grasimi animale si uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteaza separat);
. excremente ale animalelor de companie;
. Scutece/tampoane;
. cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);
. resturi vegetale din curte tratate cu pesticide;
. lemn tratat sau vopsit;
10. continutul sacului de la aspirator;
11. mucuri de tigari;
12. vesela din portelan/sticla spartd, geamuri sparte.
b) deseurile biodegradabile se colecteaza in recipiente de culoare maro si sunt de tip:
. resturi de fructe si de legume proaspete sau gatite;
. resturi de paine si cereale;
. zat de cafea/resturi de ceai;
. par si blana;
. haine vechi din fibre naturale (1ana, bumbac, matase) maruntite;
. coji de oua;
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7. coji de nuca;

8. cenusa de la sobe (cand se arde numai lemn);

9. rumegus, fan si paie;

10. resturi vegetale din curte (frunze, crengi si nuiele maruntite, flori);

11. plante de casa;

12. bucati de lemn maruntit;

13. ziare, hartie, carton maruntite, umede si murdare.

¢) deseurile reciclabile de tip hartie si carton, curate si maruntite, se colecteaza in recipiente de culoare
albastra;

d) deseurile reciclabile din material de tip plastic si metal se colecteaza in recipiente de culoare galbena;

e) deseurile reciclabile din material de tip sticla alba/colorata se colecteaza, pe culori, 1n recipiente de
culoare alb/verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip portelan/ceramica.

ART. 20
(1) Dupa colectare, deseurile menajere si deseurile similare vor fi supuse procesului de sortare/tratare.
(2) Este interzisa depozitarea deseurilor biodegradabile si a deseurilor reciclabile colectate separat.

ART. 21

(1) Colectarea deseurilor "din poartd in poartd" se realizeaza cu urmatoarele frecvente de colectare:

a) pentru deseurile reciclabile uscate, o data la doua saptamani;

b) pentru deseurile biodegradabile si reziduale, o data pe saptamana.

(2) Colectarea din punctele de colectare se realizeaza cu urmatoarele frecvente de colectare:

a) pentru deseurile reciclabile uscate, o data la 3 zile;

b) pentru deseurile biodegradabile si reziduale:

1. zilnic, in perioada 1 aprilie-30 septembrie, in zona centrala, de la sectorul alimentar, hoteluri, piete,
spitale, gradinite si crese si o datd la doua zile in celelalte cazuri;

2. o data la cel mult 3 zile, in perioada 1 octombrie- 31 martie.

ART. 22

(1) Colectarea deseurilor menajere si similare se poate face in urmatoarele moduri:

a) colectarea in containere/recipiente inchise;

b) colectarea prin schimb de recipiente;

¢) colectare realizatd prin selectare 1n saci/pungi de plastic asigurati de operator;

d) alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele igienico-sanitare si de protectie a
mediului.

(2) Colectarea deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se doar autovehicule special echipate pentru
transportul acestora.

(3) Vehiculele vor fi incarcate astfel incat deseurile sd nu fie vizibile §i sa nu existe posibilitatea
imprastierii lor pe calea publica. Fiecarui vehicul i se va asigura personalul necesar pentru executarea
operatiunilor specifice, in conditii de siguranta si de eficienta.

(4) Incarcarea deseurilor municipale in autovehiculele transportatoare se face direct din recipiente. Este
interzisa descarcarea recipientelor pe sol in vederea incdrcarii acestora in autovehicule.

(5) Personalul care efectueaza colectarea este obligat s manevreze recipientele astfel incat sd nu se
producd praf, zgomot sau sa se raspandeasca deseuri in afara autovehiculelor de transport. Dupa golire,
recipientele vor fi asezate in locul de unde au fost ridicate.

(6) In cazul deteriorarii unor recipiente, pungi/saci de plastic si al imprastierii accidentale a deseurilor in
timpul operatiunii de golire, personalul care executa colectarea este obligat sd incarce intreaga cantitate de
deseuri in autovehicul, astfel incat locul sa ramana curat, fiind dotat corespunzator pentru aceasta activitate.

(7) Personalul care executd colectarea este obligat sa Incarce in autovehicule intreaga cantitate de deseuri
existente la punctele de colectare, lasand locul curat si maturat chiar daca existd deseuri municipale
amplasate langa containerele de colectare.

(8) In cazul in care in/langi recipientele sau containerele de colectare sunt depozitate si deseuri din



constructii, acestea vor fi colectate separat, dupa caz, instiintand in scris utilizatorul despre acest fapt,
precum si despre suma suplimentara pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea acelor deseuri.

ART. 23

Operatorul are obligatia sa colecteze toate anvelopele abandonate pe domeniul public, inclusiv cele de la
punctele de colectare a deseurilor municipale, si s le predea persoanelor juridice care desfagoara activitatea
de colectare a anvelopelor uzate sau celor care preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor uzate de la
persoanele juridice care introduc pe piatd anvelope noi si/ori anvelope uzate destinate reutilizarii, daca
acesta nu este autorizat pentru aceasta activitate in conditiile legii.

ART. 24

Colectarea deseurilor menajere periculoase se realizeazd cu masini specializate pentru colectarea si
transportul deseurilor periculoase. Colectarea se va realiza dupa un program stabilit la inceputul anului in
puncte fixe. Atat programul de colectare, cat si punctele de stationare a masinii vor fi comunicate cetatenilor
din fiecare unitate administrativ-teritoriala la inceputul fiecarui an. Deseurile periculoase menajere
colectate vor fi transportate si stocate temporar in spatiile special amenajate in acest scop. Preluarea,
stocarea temporard, precum si tratarea si eliminarea deseurilor periculoase menajere se realizeaza in
conditiile legii.

ART. 25

Deseurile rezultate din ingrijiri medicale acordate la domiciliul pacientului sau cele rezultate din
activitatea de ingrijiri medicale acordate in cabinete medicale amplasate in condominii au acelasi regim cu
cel al deseurilor rezultate din activitatea medicala, conform reglementarilor legale specifice. Persoanele
care 1si administreaza singure tratamente injectabile la domiciliu si cadrele medicale care aplica tratamente
la domiciliu sunt obligate sa colecteze deseurile rezultate In recipiente cu pereti rezistenti (cutii din carton,
cutii din metal etc.), pe care le vor depune la cea mai apropiata unitate de asistentd medicala publica, care
are obligatia de a le primi. Cabinetele medicale vor respecta legislatia specifica in domeniu. Se interzice
colectarea deseurilor rezultate din ingrijiri medicale in containerele de colectare a deseurilor municipale.

ART. 26

(1) In cazul unitatilor sanitare si veterinare, operatorii de salubrizare sunt responsabili numai pentru
colectarea deseurilor similare celor menajere. Este interzisa amestecarea cu deseurile similare sau predarea
catre operatorii de salubrizare, daca acestia nu sunt autorizati, a urmatoarelor categorii de deseuri rezultate
din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare si/ori cercetari conexe:

a) obiecte ascutite;

b) fragmente si organe umane, inclusiv recipiente de sange si sange conservat;

c) deseuri a cdror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor;

d) substante chimice periculoase si nepericuloase;

¢) medicamente citotoxice si citostatice;

f) alte tipuri de medicamente;

g) deseurile de amalgam de la tratamentele stomatologice.

(2) Colectarea si stocarea deseurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza in conditiile reglementate de
legislatia specifica, aplicabild deseurilor medicale. Colectarea, transportul si eliminarea acestor tipuri de
deseuri se realizeaza de catre operatori economici autorizati in conditiile legii.

ART. 27

(1) Deseurile voluminoase constau 1n deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier, covoare,
saltele, obiecte mari de folosintd indelungata, altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice,
care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale.

(2) Autoritatii administratiei publice locale a orasului Mardsesti ii revine obligatia de a organiza
colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie,



institutii publice si operatori economici.

(3) Deseurile voluminoase provenite de la detindtorii de deseuri vor fi colectate periodic de catre
operatorul de salubrizare, conform unui program intocmit si aprobat de autoritatea administratiei publice
locale.

(4) Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului orar de
asa natura incat detinatorii de deseuri voluminoase sa poata preda aceste deseuri, iar operatorul serviciului
de salubrizare sa poata asigura colectarea si transportul periodic al deseurilor voluminoase spre instalatiile
de tratare.

(5) Deseurile voluminoase vor fi transportate de detinatorul acestora in vederea preludrii de catre
operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locald si amenajate in acest scop si unde exista
cai de acces pentru mijloacele de transport. Daca acest lucru nu este realizabil, din cauza spatiului limitat,
deseurile vor fi aduse de detinator in alte locuri special stabilite de autoritatea administratiei publice locale
sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora stabilite, astfel incat sa nu fie incomodata circulatia
rutiera.

(6) Colectarea deseurilor voluminoase se poate face si direct de la detinatorul acestora, in urma solicitarii
adresate citre operatorul de salubrizare, cu specificarea caracteristicelor si cantititilor acestora. In aceasti
situatie, operatorul de salubrizare poate sa stabileasca o altd data si ora decat cea aprobata de autoritatea
administratiei publice locale, in cadrul programelor de colectare a deseurilor voluminoase, daca operatia de
colectare, prin corelarea volumului deseurilor preluate si capacitatea de transport afectata, se justifica din
punct de vedere economic.

(7) Operatorul trebuie sa aiba un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor voluminoase din care sa
rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

c) cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.

ART. 28

(1) Transportul deseurilor, in functie de tipul acestora, se realizeaza numai de operatorul serviciului de
salubrizare care trebuie sd utilizeze autovehicule destinate acestui scop, acoperite si prevazute cu
dispozitive de golire automata a recipientelor de colectare, care sa nu permitd Imprastierea deseurilor sau a
prafului, emanarea de noxe sau scurgeri de lichide Tn timpul transportului.

(2) Starea tehnica a autovehiculelor trebuie sa fie corespunzatoare circulatiei pe drumurile publice si sa
prezinte o buna etangeitate a benelor de incarcare, fara scurgeri de levigat sau alte lichide.

(3) Autovehiculele care transporta deseuri municipale trebuie sd aiba un aspect ingrijit si sa fie
personalizate cu sigla operatorului.

(4) Autovehiculele trebuie sa aiba dimensiunile adaptate la conditiile de drum, structura localitatilor si
structura arhitecturala a diferitelor cladiri, dotarea tehnica necesard pentru interventie in cazul unor
accidente sau defectiuni aparute in timpul transportdrii deseurilor.

(5) Personalul operativ care deserveste mijloacele auto trebuie sa fie instruit pentru efectuarea
transportului in conditii de siguranta, sa detina toate documentele de insotire si sa nu abandoneze deseurile
pe traseu.

(6) Pentru deplasare se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus risc pentru sandtatea populatiei
si a mediului, care au fost aprobate de autoritifile administratiei publice locale. Pentru minimizarea
distantelor de transport se vor utiliza statiile de transfer.

(7) Consiliul local al orasului Marasesti, stabileste arterele si intervalul orar de colectare a deseurilor
municipale, preferabil intre orele 22:00-6:00, pe arterele cu iluminat public corespunzator, in functie de

(8) Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor si utilizarea eficienta a parcului de autovehicule,
autoritatea administratiei publice locale a orasului Mardsesti va analiza oportunitatea colectarii deseurilor
municipale exclusiv in intervalul orar 22:00-6:00 de la operatorii economici si institutiile publice care



dispun de spatii de colectare.

(9) Vehiculele vor fi intretinute astfel Incat sa corespunda scopului propus, benele si containerele vor fi
spalate la cel mult doua zile si vor fi dezinfectate saptamanal in interior si la exterior, conform normelor
tehnice precizate de producdtor sau in actele normative in vigoare, numai in spatiile care sunt dotate cu
sisteme de colectare a apelor uzate provenite din spalare, separat de sistemul de canalizare al localitatii.
Apele uzate provenite din spalatul autovehiculelor vor fi transportate la statia de epurare a apelor uzate a
localitatii, daca nu exista statie de epurare proprie.

ART. 29

(1) In situatia in care, ca urmare a executiei unor lucriri planificate la infrastructura tehnico-edilitara,
este impiedicata utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul autovehiculelor destinate
transportului deseurilor municipale si/sau al oricarui alt tip de deseu, operatorul, pe baza notificarii
transmise de autoritatea administratiei publice locale, trebuie sa anunte utilizatorii cu cel putin 5 zile Tnainte
despre situatia intervenitd, durata acesteia, punctele de colectare care se utilizeaza temporar in aceasta
perioada si programul de colectare.

(2) Pe toata aceasta perioada operatorul are obligatia sa doteze punctele de colectare care urmeaza a fi
folosite temporar de utilizatorii afectati cu recipiente suficiente si sa reduca intervalul intre doua colectari
succesive, daci este cazul.

(3) In cazul aparitiei unor intemperii ce au ca efect intreruperea serviciului sau diminuarea cantititilor
contractate de la utilizatori, operatorul are obligatia sd anunte aceasta situatie si sd factureze numai
cantitatile sau serviciile efectiv realizate.

ART. 30

Operatorii economici producatori de deseuri, precum si operatorii economici specializati in conceperea
si proiectarea activitatilor tehnologice ce pot genera deseuri au urmatoarele obligatii:

a) sa adopte, inca de la faza de conceptie si proiectare a unui produs, solutiile si tehnologiile de eliminare
sau de diminuare la minimum posibil a producerii deseurilor;

b) sa ia masurile necesare de reducere la minimum a cantitatilor de deseuri rezultate din activitatile
existente;

¢) sd nu amestece deseurile periculoase cu deseuri nepericuloase;

d) sa nu genereze fenomene de poluare prin descarcari necontrolate de deseuri in mediu;

€) sa ia masurile necesare astfel incat eliminarea deseurilor sa se faca in conditii de respectare a
reglementarilor privind protectia populatiei, a mediului si a prezentului regulament-cadru;

f) s nu abandoneze deseurile si sd nu le depoziteze in locuri neautorizate;

g) sa separe deseurile Tnainte de colectare, in vederea valorificarii sau eliminarii acestora.

ART. 31

Operatorii care presteaza activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale au si urmatoarele
obligatii:

a) sd detind toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care sd rezulte
provenienta deseurilor/locul de incarcare, tipurile de deseuri transportate, locul de destinatie si, dupa caz,
cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform legii;

b) sd foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sanatatea populatiei si a
mediului si care au fost aprobate de autoritatile administratiei publice locale;

¢) s nu abandoneze deseuri pe traseu si sa le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau cele existente
pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate in deseurile
municipale;

d) sa informeze populatia privind colectarea separata a deseurilor, precum si modalitatile de prevenire a
generarii deseurilor. Informarea si constientizarea populatiei se va realiza prin campanii de informare si
congtientizare, prin distributia de pliante, brosuri, afise, prin activitati educative, prin clipuri publicitare la
radio si televiziune.



SECTIUNEA a 2-a
Colectarea si transportul deseurilor municipale - provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

ART. 32

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor proprietate individuald. In mod uzual,
aceste deseuri contin beton, ceramica, caramizi, igle, materiale pe baza de ghips, lemn, sticla, materiale
plastice, metale, materiale de izolatie si altele asemenea.

ART. 33

(1) Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteaza prin grija detinatorului si sunt
transportate de cdtre operator in baza unui contract de prestari servicii la instalatiile de
concasare/sortare/valorificare sau la depozitele conforme, daca acestea nu pot fi valorificate.

(2) Colectarea deseurilor din constructii se realizeaza numai in containere standardizate acoperite, fiind
interzisa abandonarea/deversarea acestor deseuri in recipientele sau containerele in care se depun deseurile
municipale.

(3) Transportul deseurilor din constructii provenite de la populatie se realizeaza in containerele in care
s-a realizat colectarea sau Tn mijloace de transport prevazute cu sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a
nu avea loc degajarea prafului sau imprastierea acestora in timpul transportului.

(4) In cazul deseurilor din constructii prin a ciror manipulare se degaja praf se vor lua masurile necesare
de umectare, astfel incéat cantitatea de praf degajata in aer sa fie sub concentratia admisa.

ART. 34
Eliminarea deseurilor se face la depozitele conforme, in sectoarele stabilite pentru depozitarea deseurilor
din constructii si demolari, cu respectarea conditiilor impuse de tehnologia de depozitare controlata.

ART. 35

(1) Deseurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amesteca cu celelalte deseuri si vor fi
colectate separat, in asa fel Incat sa nu se degajeze fibre din material; personalul care realizeaza aceasta
operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu azbestul.

(2) Containerele in care se colecteaza deseurile periculoase din constructii trebuie sd fie prevazute cu

semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otravitoare si sa fie
inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

ART. 36
Este interzisd abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si demolari pe domeniul public sau
privat al autoritatii administratiei publice locale.

CAP. 11l
Drepturi si obligatii
SECTIUNEA 1
Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare.



ART. 37

(1) Operatorul serviciului de salubrizare va actiona pentru implicarea detinatorilor de deseuri in
gestionarea eficientd a acestora si transformarea treptata a producatorilor de deseuri in "operatori activi de
mediu", cel putin la nivelul habitatului propriu.

(2) Autoritatea administratiei publice locale a orasului Marasesti are obligatia sd infiinteze sistemele de
colectare separata si sd se implice in instruirea populatiei privind conditiile de mediu, impactul deseurilor
asupra mediului, inclusiv a elevilor din toate unitatile de invatdmant pe care le gestioneaza.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare va asigura conditiile materiale pentru realizarea colectarii
separate, in paralel cu informarea si constientizarea utilizatorilor cu privire la tipurile de deseuri care se
depun in recipientele de colectare.

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca un capitol distinct in
cadrul:

a) regulamentului serviciului de salubrizare;

b) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

c) contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

ART. 38

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

b) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie;

C) sa propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului
contractual;

d) sd aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;,

e) sa aplice la facturare tarifele aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

f) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, fara plata vreunei penalizari, cu un preaviz de 5 zile
lucratoare, daca sumele datorate nu au fost achitate dupa 45 de zile de la primirea facturii;

g) sa solicite recuperarea debitelor in instanta.

ART. 39

Operatorii serviciilor de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a) sd tina gestiunea separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste n
concordanta cu cheltuielile efectuate;

b) sa asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform graficului stabilit, a prevederilor contractuale
si cu respectarea prezentului regulament-cadru, prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare;

c) sd plateascd despdgubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpa,
inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie instituite,
conform prevederilor legale;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestarii serviciului si sa acorde bonificagii
procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestérii serviciului sub parametrii de calitate si
cantitate prevazuti in contractele de prestare;

e) sa furnizeze autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informatiile solicitate si sa
asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza carora presteaza serviciul de salubrizare, in
conditiile legii;

f) sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatatd in desfasurarea
activitatilor;

g) sa detind toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestarii activitafilor specifice
serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

h) sd respecte angajamentele fatd de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de
salubrizare;



i) sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru
care are hotdrare de dare Tn administrare sau contract de delegare a gestiunii, sd colecteze Intreaga cantitate
de deseuri municipale si sa lase in stare de curatenie spatiul destinat depozitarii recipientelor de colectare
si domeniul public;

J) sa doteze punctele de colectare cu recipiente si/sau containere in cantitati suficiente, cu respectarea
normelor in vigoare;

k) sa tina la zi, Tmpreuna cu autoritatile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara
contracte de prestari servicii in vederea decontarii prestatiei direct din bugetul local pe baza taxelor locale
instituite in acest sens;

1) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti prin hotararea de dare in administrare sau prin contractul
de delegare a gestiunii si precizati in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, sd imbunatateasca in
mod continuu calitatea serviciilor prestate;

m) sa aplice metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor specifice de
operare;

n) sa doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectarii separate, in conditiile stabilite de prezentul
regulament-cadru;

0) sa verifice starea tehnica a recipientelor de colectare si sa le inlocuiasca pe cele care prezinta defectiuni
sau neetansgeitati in maximum 24 de ore de la sesizare;

p) sa asigure curatenia si igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de transport in comun;

Q) sa asigure curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice, din statiile mijloacelor de transport in
comun, de la trecerile de pietoni semnalizate si sd le mentina in functiune pe timp de polei sau de inghet;

r) si factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

t) sd infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor, avand un program de functionare
permanent;

u) sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru si sa ia masurile de rezolvare
ce se impun. In registru se vor consemna numele si prenumele persoanei care a reclamat si ale celei care a
primit reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora rezolvarii, numarul de ordine al
reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizdrile scrise operatorul are obligatia sd raspunda in
termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora;

v) sd tind evidenta gestiunii deseurilor si sd raporteze periodic autoritatilor competente situatia conform
reglementarilor in vigoare.

X) sa respecte graficul de colectare al deseurilor stabilit si aprobat pentru orasul Marasesti si satele
componente ( Haret, Padureni Calimanesti, cartier Doaga), fiind anexa la contract.

z) sa accepte incheierea contractelor cu organizatiile care implementarea obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul
raspunderii extinse a producatorului, stabilite in baza actului normativ care reglementeaza fluxul specific
al respectivelor deseuri, si stabilesc modalitatea prin care se platesc serviciile aferente acelor deseuri,
prestate de operatorii de salubrizare conform art. 60 alin. 4 din O.U.G. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobata de Legea 17/2023.

w) sa suporte contributia pentru economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate
a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contract.

SECTIUNEA a 2-a
Drepturile si obligatiile utilizatorilor

ART. 40

(1) Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai serviciului de
salubrizare.

(2) Dreptul, fard discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum si la
informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.



ART. 41

Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile contractului/contractului-
cadru de prestare;

b) sa solicite si s primeasca, in conditiile legii si ale contractelor de prestare, despagubiri sau compensatii
pentru daunele provocate lor de catre operatori prin nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin
prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor tehnici stabiliti prin contract sau prin
normele tehnice in vigoare;

C) sa sesizeze autoritatilor administratiei publice locale si celei competente orice deficiente constatate in
sfera serviciului de salubrizare si sa faca propuneri vizand Inlaturarea acestora, imbunatatirea activitatii si
cresterea calitatii serviciului;

d) sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea si sustinerea intereselor
proprii;

€) sa primeasca si sa utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile luate in legatura
cu acest serviciu de cétre autoritatile administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau operator, dupa caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale reprezentative, in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementarilor privind activitatile din sectorul
serviciului de salubrizare;

g) sa se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative, autoritatilor
administratiei publice locale sau centrale ori instantelor judecatoresti, in vederea prevenirii sau repararii
unui prejudiciu direct ori indirect.

h) sd li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament, al celorlalte acte
normative Tn vigoare, la nivelurile stabilite in contract;

1) sd conteste facturile cand constata incalcarea prevederilor contractuale;

j) s@ primeasca raspuns in maximum 30 de zile la sesizdrile adresate operatorului sau autoritatilor
administratiei publice locale si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

k) sd fie dotati de operator, in conditiile prezentului regulament, cu recipiente de colectare adecvate
mijloacelor de incarcare si de transport ale acestora;

1) utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare si de utilizare a acestora.

ART. 42

Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte prevederile prezentului regulament si clauzele contractului de prestare a serviciului de
salubrizare;

b) sa achite in termenele stabilite obligatiile de plata, in conformitate cu prevederile contractului de
prestare a serviciului de salubrizare, sau sa achite taxa de salubrizare aprobatd de autoritatea administratiei
publice locale in cazul in care beneficiaza de prestarea activitatii fara contract;

c) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare;

d) sd execute operatiunea de colectare in recipientele cu care sunt dotate punctele de colectare, in
conformitate cu sistemul de colectare stabilit de autoritatile administratiei publice locale. Fractiunea umeda
a deseurilor va fi depusad in saci de plastic si apoi 1n recipientul de colectare;

e) sa colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe care le
desfasoara, in recipiente diferite inscriptionate corespunzdtor si amplasate de operatorul serviciului de
salubrizare in spatiile special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;

f) sa accepte limitarea temporara a prestarii serviciului ca urmare a executiei unor lucrari prevazute in
programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

h) sa respecte normele de igiend si sdndtate publica stabilite prin actele normative in vigoare;

1) sa incheie contracte pentru prestarea unei activitati a serviciului de salubrizare numai cu operatorul
caruia autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, Tn gestiune serviciului de salubrizare;

J) s@ mentind in stare de curdtenie spatiile in care se face colectarea, precum si recipientele in care se
depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;



k) sa execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in recipientele de colectare in conditii de
maxima sigurantd din punctul de vedere al sanatatii populatiei si al protectiei mediului, astfel incat sa nu
produca poluare fonica, miros neplacut si raspandirea de deseuri;

1) sd nu introduca 1n recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu regim special (periculoase,
toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor sau curatarea si intretinerea
spatiilor verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac obiectul unor tratamente speciale,
autorizate de directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de mediu;

m) sd asigure curatenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre imobil si domeniul public
(pana la limita de proprietate); autoritatile administratiei publice locale se vor ingriji de salubrizarea
spatiilor aflate in proprietatea publica sau privata a lor;

n) sd asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosinta din domeniul public, daca este cazul,
si sd nu efectueze reparatii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si lubrifiantilor sau de lichide
rezultate din spalarea autovehiculelor;

0) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe terenuri virane sau in locuri publice;

p) sa depuna hartiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia utilizarii mijloacelor de
transport i a activitatii desfasurate pe strazile localitatii in cosurile de hartii amplasate de operator de-a
lungul strazilor si in alte asemenea locuri;

q) sd mentind curatenia pe trotuare, pe partea carosabild a strazii sau a drumului, pe portiunea din dreptul
condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosesc;

r) sd indeparteze zdpada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in care locuiesc;

s) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, targuri si oboare, in parcuri, locuri de joaca
pentru copii si in alte locuri publice.

CAP. IV
Determinarea cantitatilor si volumului de lucrari prestate

ART. 43
(1) La incheierea contractului de prestari servicii, operatorii au obligatia de a mentiona in contract

cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi colectate.

ART. 44

(1) In vederea dotirii punctelor de colectare cu recipiente sau containere pentru colectarea separati a
deseurilor menajere si similare provenite de la producatorii de deseuri, operatorii impreuna cu autoritatile
administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale vor stabili pe baza de masuratori compozitia si
indicii de generare a acestor deseuri, pe categorii de deseuri si tipuri de materiale.

(2) Pentru deseurile provenite de la operatorii economici, cantitatile de deseuri produse, tipul acestora,
compozitia, modul de tratare, conditiile de transport, modul de depozitare vor fi cele mentionate in
autorizatia de mediu eliberatd de autoritatile competente.

(3) Determinarea cantitatilor de deseuri primite la instalatiile de tratare, respectiv eliminare se face numai
prin cantarire.

(4) Pentru deseurile din constructii provenite de la populatie, determinarea volumului acestora se va face
estimativ.

ART. 45

(1) Reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va controla prin sondaj si/sau ca urmare a
sesizdrilor venite din partea populatiei activitatea depusd de operator, iar in cazul in care rezulta
neconformitafi se incheie un proces-verbal de constatare privind neefectuarea lucrdrii sau calitatea
necorespunzatoare a acesteia.

(2) Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale, aplica penalitatile
mentionate in contractul de delegare a gestiunii incheiat cu operatorul, acestea reprezentdnd unitati
procentuale din valoarea lunara totala a contractului.



CAP.V
Indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de salubrizare

ART. 46

(1) Consiliul local al orasului Marasesti, stabileste si aproba valorile indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare si penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbaterea publica
a acestora.

(2) Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de sarcini, precum si
n contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

(3) Autoritatea administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitare sunt responsabile
de stabilirea nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel
incat sa se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestionarii deseurilor.

(4) Autoritatea administratiei publice locale aplica penalitafi contractuale operatorului serviciului de
salubrizare 1n cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficienta si calitate la care s-a
obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului.

ART. 47

(1) Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operator pentru asigurarea
serviciului de salubrizare a localitatii cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este responsabil;

¢) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sdnatatii si securitatii muncii.

ART. 48

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la urmatoarele
activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;

b) masurarea, facturarea si Incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectivd a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 49

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performant, operatorul de salubrizare trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;

c) gradul asigurdrii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseurt;

d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor
efectuate;

f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.



ART. 50

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, autoritatile administratiei publice centrale
si locale, precum si A.N.R.S.C. au acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de A.N.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

c)calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti in contractele
directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana incredintata prin contractul de delegare
a gestiunii;

e) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;

f) respectarii parametrilor cerufi prin prescriptiile tehnice si prin norme metodologice.

CAP. VI
Dispozitii tranzitorii si finale

ART.51

(1) Consiliul Local al orasului Marasesti va aproba printr-o hotarare ulterioara care sunt
contraventiile la prezentul regulament si ce sanctiuni vot fi aplicate pentru operatorii si utilizatorii care
savarsesc astfel de contraventii.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele Tmputernicite din
cadrul autoritatii administratiei publice locale.

(3) Neresectarea dispozitiilor prezentului regulament atrage raspunderea disciplinara, civila,
contaventionald sau peanald, dupa caz, a personelor vinovate

(4) Incalcarea prevederilor prezentului regulament duce la aplicarea prevederilor Legii nr.51/2006
privind serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 privind serviciile de salubrizare, cu
comlpetarile si modificarile ulterioare, referitoare la raspunderi si sanctiuni. Acestea se completeaza cu
prevederile O.G. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu completarile ulterioare.
(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de cétre primari si/sau Tmputernicitii
acestora si de imputernicitii presedintelui A.N.R.S.C.

ART. 52
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice va monitoriza
aplicarea prevederilor prezentului regulament.

ART. 53
Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de modificdrile de naturd tehnica,
tehnologica si legislativa, prin hotarare a Consiliului Local al orasului Marasesti.

Presedinte de sedinta , Contrasemneaza ,
Secretarul General al or. Marasesti,
Dumitru Vasilica Violeta



Sef Serviciu AMPSP,

Elena Luca
ROMANIA Aprobat,
JUDETUL VRANCEA Primar,
PRIMARIA ORASULUI MARASESTI
Nr.inreg. 22205/16.12.2024 Toderasc Adrian
RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de
sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea

Avand In vedere prevederile:
- Art. 1 alin. (2) lit. ) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

- Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 in care se precizeaza ca autoritatile administratiei publice
locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale care compunsistemele de utilitati publice;

- Art. 22 alin. (1) din Legea 51/2006 care dispune asupra libertatii autoritatilor administratiei
publice locale de a hotar! asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor;

- Dispozitiile Art.22 alin.(3) din Legea 51/2006 prevede ca "Modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ- teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de naturasi starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de intereseleactuale si de perspectiva ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice";

- Art.12 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, Legeacadru in
materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazain condittiile Legii nr.
51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati: gestiune directa sigestiune delegats;

- Ordinul nr. 82/2015, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, a Ordinului nr.111/2007, privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al serviciului de



salubrizare a localitatilor si ale Ordinului nr.112/2007, privind aprobarea Contractului -cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

In urma declararii intrarii in faliment a SC ILGO SRL, Marasesti (prin HCL nr. 97/24.11.2022)
Consiliul Local al Orasului Marasesti a aprobat demararea procedurii de intrare in insolventa a societatii.

La termenul din data de 16.11.2023, in dosarul 1885/91/2022, instanta a hotarat intrarea in
faliment a debitoarei.

In baza HCL 102/29.11.2023, privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de
gestiune, Regulamentului si caietului de sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti,
judetul Vrancea si a HCL nr. 103 privind aprobarea Documentatiei de delegare temporara -pana la
finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisa a gestiunii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea, a fost
demarata procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare, in vederea atribuirii, pe o
perioada de 6 (sase )luni a contractului mai sus mentionat.

Prin HCL nr. 111/14.12.2023, a fost aprobata mandatarea cu mandat special a Asociatiei de
Dezvoltare Intracomunitara ,,Vrancea Curata”, sa exercite in numele si pe seama Unitatii Administrariv
Teritoriale a Orasului Marasesti, delegarea gestiunii serviciului.

Prin adresa nr. 98/25.11.2024, ADI Vrancea Curata ne instiinteaza ca procedura de licitatie
privind loturile 2-5 pentru care au fost mandatati prin HCL nr. 111/14.12.2023 este in curs de analiza a
criteriilor de evaluare privind propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor, urmand ca dupa finalizarea
procedurii, cu respectarea tuturor termenelor legale sa fim instiintati cu privire la etapele viitoare ce vor
urma sa fie implementate.

Tindnd cont de aspectele prezentate singura solutie identificata pentru asigurarea continuitatii
prestarii serviciului in UAT Marasesti, este desemnarea unui operator economic, prin procedura de
licitatie deschisa in temeiul Legii 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru continuarea prestarii serviciului de salubrizare pe raza orasului Marasesti, trebuie avut in
vedere prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu completarile si
modificarile ulterioare, precum si dispozitiile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
cu completarile si modificarile ulterioare, intrucat delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
lotul 5-CMID , din care face parte si UAT Orasul Marasesti nu este, la data prezentei , atribuit niciunui
operator de salubritate .

Prin urmare, pentru a fi asigurata continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza a
Orasului Marasesti, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local, proiectul de hotarare privind:
aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de sarcini
ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale ,din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea.

Sef Serviciu AMPSP, Consilier juridic,
Luca Elena Bragarus Anca



ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
PRIMARIA ORASULUI MARASESTI
Nr.inreg. 22204/16.12.2024

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de
sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat
al deseurilor municipale (menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea

Avand in vedere prevederile:
Art. 1 alin. (2) lit. ) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 in care se precizeaza ca autoritatile administratiei publice locale
au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea
si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice;

Art. 22 alin. (1) din Legea 51/2006 care dispune asupra libertatii autoritatilor administratiei publice
locale de a hotarl asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdgi publice aflate sub
responsabilitatea lor;

Dispozitiile Art.22 alin.(3) din Legea 51/2006 prevede ca "Modalitatea de gestiune aserviciilor de
utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, In baza unui studiu de oportunitate, in functie de naturasi starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitagi publice”;
Art.12 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, Legeacadru in materia
serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazdin condittiile Legii nr.
51/2006, republicatd, prin urmatoarele modalitai: gestiune directa sigestiune delegat3;

Ordinul nr. 82/2015, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, a Ordinului nr.111/2007, privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor si ale Ordinului nr.112/2007, privind aprobarea Contractului -cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92 /2021 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 92/2021, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006.

Serviciul public de salubrizare-activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, ca serviciu comunitar de utilitate publica, intrd, conform dispozitiilor
legislative in vigoare, in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea si functionarea acestuia. In vederea infiintirii, organizirii si asiguririi
functionalitatii serviciului este necesara, in prealabil, o etapa de planificare si de identificare din punct de
vedere tehnic, juridic si economic solutiile optime ce pot fi puse in oper3, particularizate pe specificul si
nevoile actuale ale respectivei comunitati locale, etapa concretizata prin elaborarea unui studiu de



oportunitate.

In cazul gestiunii delegate, cand serviciul public de salubrizare-activitatile de sortare, tratare
mecano-biologica si depozitare a deseurilor fara punerea la dispozitie a infrastructurii este incredintat
pentru prestare, unei persoane juridice de drept privat, suntem in ipoteza incheierii unui contract de drept
administrativ intre o persoana juridica de drept public si o persoana juridica de drept privat. Persoana
juridica de drept public este, In aceasta situatie, autoritatea administratiei publice locale prin autoritatea
deliberativa, reprezentatd de Consiliul Local. In terminologia legislatiei achizitiilor publice, contractantul
persoana juridica de drept public care initiaza atribuirea unui contract de salubrizare- activitatile de
sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor fara punerea la dispozitie a infrastructurii
poarta denumirea de autoritate contractanta.

Prin urmare, in cazul UAT Marasesti, autoritatea contractanta in cadrul serviciului de salubrizare -
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, este Consiliul
Local al Orasului Marasesti.

In urma declararii intrarii in faliment a SC ILGO SRL, Marasesti (prin HCL nr. 97/24.11.2022)
Consiliul Local al Orasului Marasesti a aprobat demararea procedurii de intrare in insolventa a societatii .

La termenul din data de 16.11.2023, in dosarul 1885/91/2022, instanta a hotarat intrarea in
faliment a debitoarei.

Inbaza HCL 102/29.11.2023, privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune,
Regulamentului si caietului de sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare
separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea
si a HCL nr. 103 privind aprobarea Documentatiei de delegare temporara —-pana la finalizarea procedurii
de atribuire prin licitatie deschisa a gestiunii activitatilor de colectare separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea, a fost demarata procedura de
negociere fara publicarea unui anunt de participare, in vederea atribuirii, pe o perioada de 6 (sase )luni a
contractului mai sus mentionat.

Prin HCL nr. 111/14.12.2023, a fost aprobata mandatarea cu mandat special a Asociatiei de
Dezvoltare Intracomunitara ,,Vrancea Curata”, sa exercite in numele si pe seama Unitatii Administrariv
Teritoriale a Orasului Marasesti, delegarea gestiunii serviciului.

Prin adresa nr. 98/25.11.2024, ADI Vrancea Curata ne instiinteaza ca procedura de licitatie
privind loturile 2-5 pentru care au fost mandatati prin HCL nr. 111/14.12.2023 este in curs de analiza a
criteriilor de evaluare privind propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor, urmand ca dupa finalizarea
procedurii, cu respectarea tuturor termenelor legale sa fim instiintati cu privire la etapele viitoare ce vor
urma sa fie implementate .

Tinand cont de aspectele prezentate singura solutie identificata pentru asigurarea continuitatii
prestarii serviciului in UAT Marasesti, este desemnarea unui operator economic, prin procedura de
licitatie deschisa in temeiul Legii 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru continuarea prestarii serviciului de salubrizare pe raza orasului Marasesti, trebuie avut in
vedere prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu completarile si
modificarile ulterioare, precum si dispozitiile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
cu completarile si modificarile ulterioare, intrucat delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
lotul 5-CMID, din care face parte si UAT Orasul Marasesti nu este, la data prezentei, atribuit niciunui
operator de salubritate .

Prin urmare, pentru a fi asigurata continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza a
Orasului Marasesti, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local, proiectul de hotarare privind:
aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de sarcini
ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat



al deseurilor municipale ( menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale ,din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea.

Primar,
Toderasc Adrian



ROMANIA Aprobat,
JUDETUL VRANCEA Primar,
PRIMARIA ORASULUI MARASESTI Toderasc Adrian
Nr. inreg. 22203/16.12.2024

REFERAT DE INITIERE

privind aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de sarcini ale
serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale (menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat), din Orasul Marasesti, judetul Vrancea

Avand in vedere prevederile:
- Art. 1 alin. (2) lit. e) din Legea serviciilor comunitare de utilitai publice nr. 51/2006;

- Art. 8
alin. (1) din Legea nr. 51/2006 in care se precizeaza ca autoritatile administratiei publice locale au competenta
exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor
de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compunsistemele de utilitati
publice;

- Art. 22 alin. (1) din Legea 51/2006 care dispune asupra libertatii autoritatilor administratiei
publice locale de a hotari asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub
responsabilitatea lor;

- Dispozitiile Art.22 alin.(3) din Legea 51/2006 prevede ca "Modalitatea de gestiune aserviciilor
de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale,
in baza unui studiu de oportunitate, in functie de naturasi starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de intereseleactuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”;

- Art.12 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, Legeacadru in
materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazain condittiile Legii nr. 51/2006,
republicatd, prin urmatoarele modalitati: gestiune directa sigestiune delegata;

- Ordinul nr. 82/2015, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, a Ordinului nr.111/2007, privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor si ale Ordinului nr.112/2007, privind aprobarea Contractului -cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92 /2021 privind regimul deseurilor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 133 /2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.



n urma declararii intrarii in faliment a SC ILGO SRL, Marasesti (prin HCL nr. 97/24.11.2022) Consiliul
Local al Orasului Marasesti a aprobat demararea procedurii de intrare in insolventa a societatii .

La termenul din data de 16.11.2023, in dosarul 1885/91/2022, instanta a hotarat intrarea in
faliment a debitoarei.

In baza HCL 102/29.11.2023, privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de
gestiune, Regulamentului si caietului de sarcini ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de
colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti,
judetul Vrancea si a HCL nr. 103 privind aprobarea Documentatiei de delegare temporara -pana la
finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisa a gestiunii activitatilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea, a fost
demarata procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare, in vederea atribuirii, pe o
perioada de 6 (sase )luni a contractului mai sus mentionat.

Prin HCL nr. 111/14.12.2023, a fost aprobata mandatarea cu mandat special a Asociatiei de
Dezvoltare Intracomunitara ,,Vrancea Curata”, sa exercite in numele si pe seama Unitatii Administrariv
Teritoriale a Orasului Marasesti, delegarea gestiunii serviciului.

Prin adresa nr. 98/25.11.2024, ADI Vrancea Curata ne instiinteaza ca procedura de licitatie
privind loturile 2-5 pentru care au fost mandatati prin HCL nr. 111/14.12.2023 este in curs de analiza a
criteriilor de evaluare privind propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor, urmand ca dupa finalizarea
procedurii, cu respectarea tuturor termenelor legale sa fim instiintati cu privire la etapele viitoare ce vor
urma sa fie implementate .

Tinand cont de aspectele prezentate singura solutie identificata pentru asigurarea continuitatii
prestarii serviciului in UAT Marasesti, este desemnarea unui operator economic, prin procedura de
licitatie deschisa in temeiul Legii 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru continuarea prestarii serviciului de salubrizare pe raza orasului Marasesti, trebuie avut in
vedere prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu completarile si
modificarile ulterioare, precum si dispozitiile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
cu completarile si modificarile ulterioare, intrucat delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru
lotul 5-CMID, din care face parte si UAT Orasul Marasesti nu este, la data prezentei, atribuit niciunui
operator de salubritate .

Prin urmare, pentru a fi asigurata continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza a
Orasului Marasesti, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local, proiectul de hotarare privind:
aprobarea Studiului de oportunitate, modalitatii de gestiune, Regulamentului si Caietului de sarcini
ale serviciului public de salubrizare pentru activitatea de colectare separata si transportul separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale ,din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, din Orasul Marasesti, judetul Vrancea.

Sef Serviciu AMPSP,
Luca Elena






