Aprobat
Presedinte A.D.L

Nicusor Halici

Strategie de contractare

privind atribuirea Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale din zonele Adjud, Gugesti, Vidra si Haret din jud. Vrancea si de

operare a centrelor de aport voluntar aferente

1. Date privind autoritatea contractanta

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Vrancea Curatd
Adresi: bd. Dimitrie Cantemir, nr.25, Mun. Focsani, jud. Vrancea
Telefon/ Fax: 0337401170

e-mail: vranceacurata(@cjvrancea.ro:

2. Obiectul achizifiei
2.1. Denumirea dati contractului de ciitre autoritatea contractanta: ,Contractul de delegare
a gestiunii activitiitii de colectare §i transport a deseurilor municipale din zonele Adjud,
Gugesti, Vidra si Haret din jud. Vrancea si de operare a centrelor de aport voluntar

aferente”
Cod CPV

Obiect principal: 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
Obiecte suplimentare: ~ 90500000-2 Servicii privind deseurile menajere i deseurile
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere
2.2. Descrierea succintid a contractelor

Obiectul contractului presupune: colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere i al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

si operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
2.3. Durata contractului

Durata contractului de delegare va fi de 8 ani de la semnarea acestuia, cu posibilitatea de prelungire prin



act aditional in conditii temeinic justificate. Derularea activitatilor serviciului de salubrizare va incepe

odatd cu emiterea ordinului de incepere a acestora.

sJustificarea duratei contractului:

Conform prevederilor actelor normative in vigoare, respectiv a prevederilor art. 32 alin.(3) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, durata contractelor de delegare a gestiunii este

limitati si nu va depdsi durata_maximi necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina

operatorului_contractului de delegare.

Aviand in vedere ci:

e Operatorii desemnati vor trebui si realizeze investitii care constau in autogunoiere (de diferite
capacititi) si alte vehicule de colectare, precum si in echipamente specifice colectirii separate

a deseurilor, pubele si compostoare;

o Conform HG 2139/2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Magini, utilaje i instalatii pentru tratarea deseurilor,
durata normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipienie pentru
depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani: prin urmare perioada medie de
amortizare contabili a investitiilor pe care trebuie sa le faca viitorul operator este de 8
ani.

o in conformitate cu prevederile art. 32 alin (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 , durata contractelor de delegare a gestiunii este, de reguld, limitatd la 5
ani: , Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare
a gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina

operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. ”

Astfel, durata propusi in Studiul de oportunitate, pentru contractul de delegare a gestiunii
activitatilor de colectare si transport a deseurilor este de 8 ani, care permite o recuperare in tarif a

investitiilor similard cu amortizarea contabild medie a bunurilor.

3. Modalitatea de atribuire

3.1. Determinarea si justificarea valorii estimate

Valoarea totala este de 248,639,438.27 lei, incluzénd costurile aferente operarii centrului de aport
voluntar in cuantum total de 2,617,640.28 si redeventa anuala in cuantum de 476,148.10 lei, precum

si costurile anuale ulterioare de gestionare a deseurilor si CEC anual aferent in cuantum de



8,602,239.99 lei, conform indicatorilor de performanti ale activitatilor prestate la nivelul SMID.

Justificarea valorii totale estimate a contractului:

Determinarea valorii a tinut seama de valoarea serviciilor anuale de colectare, transport, a deseurilor
municipale si costurile a celorlalte activitatiilor specifice de salubrizare, stabilite la nivelul documentului
strategic de reglementare a gestiondrii deseurilor de la nivelul judetului Vrancea, respectiv Planul
Judetean de gestionare a degeurilor, luandu-se in calcul, valorile de investitiilor suplimentare stabilite
prin documentatia procedurii, respectiv recipientii de colectare si compostoarele puse la dispozitia
utilizatorilor din mediul rural, impreund cu valoarea estimata a cheltuielilor ulterioare de tratare si
eliminare aferente cantitétilor de deseuri generate, inclusiv cheltuielile cu redeventa, avand in vedere
prevederile art.29 alin.11 lit. m) din Legea 51/2006, potrivit carora: ,,Contractul de delegare a gestiunii
cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:(...) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd
caz;”’

Se apreciaza ci aceste din urma prevederi au caracter special in raport de dispozitiile Legilor nr. 98/2016
si 100/2016 si se impune instituirea unei redevente indiferent de modul de atribuire al contractului (prin
aplicarea Legii nr.98/2016 sau Legii nr.100/2016).

Astfel, in sprijinul celor afirmate in legétura cu caracterul special al Legii 51/2006, se are in vedere si
practica judiciard, respectiv Decizia Curtii de Apel lasi nr 1734 din data 12-09-2018, Decizia CNSC
nr.1774/2020 si Decizia Curtii de Apel Galati nr. 873 din data de 09-11-2020, care stabilesc legalitatea

impunerii unei redevente indiferent de modul de atribuire al contractului.

In consecintd, referitor la legalitatea cerinfei privind redeventa, se vor avea in vedere urmdtoarele
dispozitii legale:

- prevederile art. 29 alin. (1), (8), (9) si (11) din Legea nr. 51/2006

,Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupi caz, asociaiile de dezvoltare intercomunitar avind ca scop serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitdti publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul i obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

)

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:



a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

in cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, si
Legii nr. 100/2016.”

Totodats, potrivit prevederilor art. 29 alin. (11) din acelasi act normativ, contractul de delegare a
gestiunii care, asa cum am arédtat mai sus, poate fi unul de achizitie publica de servicii incheiat ca urmare
a procedurii de atribuire derulati in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, va cuprinde in mod

obligatoriu nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz.

3.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

"

Procedura de atribuire aleasa este , licitatie deschisi”, in conformitate cu prevederile art. 68 alin.

1 lit. a), art. 69 alin (1) si ale art. 71, 72, 73, 74 si 75 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Deoarece valoarea estimati a contractului de achizitie publica este 248,639,438.27 lei fara TVA,

mai mare decét pragul previzut la art.7 alin. (1) lit. b), autoritatea contractanta va aplica procedura

de ,licitatie deschisid”.
Justificarea deciziei de a nu impirti obiectul contractului in loturi:

Nu se aplica o proceduri care presupune atribuirea contractului pe mai multe loturi avind in vedere ci
prin prezenta procedura se realizeaza delegarea unor activitéti in cadrul unui sistem integrat de gestionare
a deseurilor care face obiectul contractului de delegare, iar eventuala aplicare pe loturi nu ar asigura
stabilirea unui tarif unic la nivelul intregii arii de delegare a serviciilor, in conformitate cu prevederile
aplicatiei de finantare care a stat la baza aprobdrii proiectului ”Sistem de Management Integrat al
deseurilor in Judetul Vrancea” finantat prin POS Mediw/POIM.

Astfel, unul dintre principiile proiectului este tocmai de a se furniza servicii de salubrizare in tot judetul
la tarife unitare, astfel inct si se realizeze o reald regionalizare a serviciului de salubrizare §i sa se
genereze o atitudine de “solidaritate” intre diferitele zone ale judetului, acestea sustindnd-se reciproc pe
parcursul derularii contractului.

Prin organizarea procedurii de achizitie intr-un singur lot se urmareste practic eliminarea oricéror tipuri
de discrepante intre zonele vizate de procedurd, discrepante care, in oricare alta ipoteza ar fi generate
inutil, ar genera ineficienta contractuala si discriminare intre membrii aceleiasi comunititi. Astfel, de
exemplu, in misura in care contractul ar fi lotizat pe zone sau areale geografice din judet, discrepantele
care in oricare altd ipostaza ar genera costuri nesustenabile la nivelul populatiei intr-o zona si costuri

nesemnificative intr-o alta zona.



3.3. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare si selectie

Criteriile de calificare si selectie au fost stabilite in conformitate cu prevederile art. 163 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare si vizeaza strict motivele

de excludere, respectiv capacitatea ofertantului.
3.3.1. Motivele de excludere

Operatorii Economici participanti la procedurd (ofertant individual, membru al asocierii,
subcontractant, tert sustindtor, dupd caz) sau orice persoand care este membru al consiliului/ organului
de administrare, de conducere sau de supervizare al acestora sau care are putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestora nu trebuie si se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la
articolul 164 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind motivele
de excludere referitoare la condamndrile penale. Autoritatea contractantd are dreptul, conform
prevederilor art. 166 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, in cazuri
exceptionale si pentru motive imperative de interes general, precum sandtatea publicd sau protectia
mediului, s nu excluda un operator economic aflat in situatiile de mai sus.

Operatorii Economici participanti la procedura (ofertant individual, membru al asocierii,
subcontractant, tert sustinitor, dupi caz) nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la
articolul 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, privind
motivele de excludere referitoare la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat.

Operatorii Economici participanti la procedurd (ofertant individual, membru al asocierii,
subcontractant, tert sustinitor, dupa caz) nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la
articolul 167 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, privind motivele
de excludere legate de insolventd, conflicte de interese sau abateri profesionale.

fn conformitate cu prevederile art. 167 alin (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea
contractantd exclude din participarea la procedura de atribuire orice Operator Economic (ofertant
individual, membru al asocierii, subcontractant, tert sustinitor, dupd caz) care se afla intr-o situatie de
conflict de interese in sensul art. 59 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare §i care
nu poate fi remediatd prin masuri pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de
interese, in sensul celor enumerate la art. 62 alin. (3) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Modalitate de Indeplinire:

Ca dovadd preliminard pentru verificarea motivelor de excludere, operatorii economici
participanti la procedurd (ofertant individual, membru al asocierii, subcontractant, ter sustinétor, dupd

caz) trebuie s prezinte, impreund cu oferta, DUAE completat cu informatiile aferente situatiei lor .



Ofertantul clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii
contractului, va prezenta, la solicitarea expresd a Autoritatii contractante, documente justificative
actualizate prin care si probeze/sd confirme neincadrarea in motivele de excludere, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE. Cerinta de a prezenta documente justificative actualizate este aplicabild
tuturor operatorilor economici care au legatura cu ofertantul in aceasta procedurd (subcontractanti sau
terti sustindtori), dacé este cazul.

Documentele justificative sunt:

a) Cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al operatorului economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul operatorului economic, aga cum rezulta din certificatul constatator emis
de ONRCY actul constitutiv sau, in cazul operatorilor economici striini, documente echivalente emise in
tara de rezidentd;

b) Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata taxelor, impozitelor si
contributiilor:

. Pentru sediul principal al operatorului economic - documente din care s reiasd
neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1);

. Pentru sediile secundare/punctele de lucru ale operatorului economic - 0 declaratie pe
propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) datorate;

c) Daci este cazul, documente prin care operatorul economic demonstreazd ca poate
beneficia de derogarile previzute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2) si/sau art. 171 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Documentele emise in altd limba decét limba roména vor fi insotite de traducerea autorizati in limba

romana.
Justificare:

Motivele de excludere au fost stabilite avand in vedere prevederile art. 164, 165, 167 din Legea
nr.98/2016. cu modificarile si completirile ulterioare, precum si pentru evitarea conflictului de interese

conform prevederilor art. 59 si 60 din Legea nr.98/2016.
3.3.2. Capacitatea ofertantului

Potrivit art. 172 din Legea nr. 98/2016, criteriile de capacitate aplicate de autoritatea contractanta
fac referire la:

— capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

— situatia economica si financiara;

~ capacitatea tehnica i profesionala.



3.3.3. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Operatorii economici (ofertant individual, membru al asocierii, subcontractant, tert sustinator, dupa
caz) trebuie si dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
reias ci operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ci are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Obiectul contractului trebuie si aibd corespondent in codul CAEN din Certificatul Constatator emis de
ONRC.
Modalitate de indeplinire:

Ca dovada preliminara pentru verificarea capacititii de exercitare a activitétii profesionale, operatorii
economici (ofertant individual, membru al asocierii, subcontractant, tert sustindtor, dupa caz) trebuie sd
prezinte DUAE completat cu informatiile aferente situatiei lor. Ofertantul clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea expresa a
Autorititii contractante, documente justificative actualizate prin care sa probeze/si confirme indeplinirea
criteriului de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. Cerinta de a prezenta
documente justificative actualizate este aplicabild tuturor operatorilor economici care au legdtura cu
ofertantul in aceasta procedura (subcontractanti sau terti sustinitori), daca este cazul.

Documentele justificative sunt:

_ certificatul constatator emis de ONRC sau, in cazul ofertantilor striini, documente echivalente
emise in conformitate cu legislatia aplicabila in tara de rezidenta. Informatiile cuprinse in certificat/
documentul echivalent trebuie si fie reale, valabile la data prezentirii acestuia. Documentele emise in
altd limba decat limba romana vor fi insotite de traducerea autorizati in limba roméni. Autoritatea
contractanti isi rezerva dreptul de a solicita informatii direct de la autorititile competente, in cazul in
care existd incertitudini in legaturd cu indeplinirea cerinfei minime de calificare referitoare la capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale.

Justificare: A fost solicitatd prezentarea certificatului constatator emis de ONRC sau a unui document
echivalent deoarece acesta ofers informatii Autoritdtii contractante cu privire la starea la zi a ofertantului
(numar de inregistrare in registrul comertului, cod unic de inregistrare, starea firmei, forma juridica,
sediul social si sediile secundare, obiectul de activitate, asociatii, indicatori din situatiile financiare
anuale, alte mentiuni referitoare la mésuri asigurdtorii §i condamniri penale etc.). Autoritatea
contractantd doreste ca ofertantii participanti la procedurd sa fie operatori economici care deruleazd
activitati in domeniul obiectului contractului. Prin solicitarea ca operatorii economici sd prezinte
documentele care dovedesc forma de inregistrare, Autoritatea contractanta doreste s obtind confirmarea
faptului ci fiecare ofertant este legal constituit, nu se afld in niciuna din situatiile de anulare a constituirii

sale, precum si a faptului ca are, legal, capacitatea profesionald de a realiza activititile care fac obiectul



contractului, pentru a se asigura cé derularea contractului se va realiza in conditii bune, fiind minimizate
riscurile de neindeplinire a acestuia. Aceasti cerintd a fost stabilitd in baza prevederilor art. 173 alin (1)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, care
stipuleaza faptul ca autoritatea contractantd are dreptul de a solicita oricirui operator economic sa
prezinte documente relevante care sd dovedeascd forma de inregistrare si, dupa caz, de atestare ori
apartenenti din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este

stabilit operatorul economic.
3.3.4. Capacitatea economici si financiara

a) se solicitd accesul/are resurse disponibile, la data de incepere a contractului, la resurse reale,

negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de
prestare a serviciilor pentru primele 2 luni de derulare a contractului de operare, in cuantum de minim
5,179,988.30 lei.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin.(9) din Legea 51/2006 potrivit cirora ,, Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tdrziu pdnd la data de 15 a lunii urmdtoare celei in care prestatia a
fost efectuatd. Utilizatorii serviciilor de utilitdfi publice, persoane fizice sau juridice, sunt obligati sd
achite facturile reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate in termenul de scadenjd de
15 zile de la data emiterii facturilor; data emiterii se inscrie pe facturd. Termenul de scadentd privind
plata facturii se ia in calcul incepdnd cu data emiterii Jacturii”.

Rezulta asadar ca de la momentul initial al prestéarii serviciilor pana la momentul incasarii primelor sume
de bani, trece o perioada de aproximativ 2 luni de zile, avand in vedere ca serviciul se presteazi in prima
luni, pand pe data de 15 a lunii urméatoare se emite factura, iar aceasta are ca scadentd o noud perioada
de 15 zile.

Pentru demonstrarea posibilititii de acces la resurse financiare necesare deruldrii contractului pentru
primele 2 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fir3 a se limita, urmétoarele optiuni: lichiditati pe
care se angajeazi ci le va utiliza pe parcursul implementarii contractului; sau apelarea la o institutie de
creditare in vederea unei facilitati de finantare (linie de credit sau alt instrument de finantare; sau
obtinerea, in conditiile previzute de lege, a unui imprumut de la un alt operator economic (cu care poate
avea sau nu vreo legaturd prin participatiile la capitalul social).

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este doveditd, va trebui sd contind
obiectul contractului, suma §i perioada solicitata.
Prevederile art.164, 165, 167 din Legea 98/2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea de
operatori economici se aplicd in mod corespunzator.

Ofertantul va depune DUAE completat cu datele solicitate, documentele justificative (bilanturi

pentru ultimele trei exercitii financiare, balante s.a.) care probeaza indeplinirea cerinfelor si fie



prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de citre ofertantul clasat pe locul 1 in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor.

b) se solicitd operatorului Indicele solvabilitatii generale (Isg) pentru ultimele trei exercitii

financiare:
Isg = active totale / datorii totale >1
Ofertantul va depune DUAE completat cu datele solicitate, documentele justificative (bilanturi pentru

ultimele trei exercitii financiare, balante s.a.) vor fi depuse la solicitarea autoritatii contractante.
Justificare:

Potrivit prevederilor art. 172 alin. (5), art.175 alin. (2) lit. b), art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 31 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanti are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire cerinte privind situatia economica si financiarA care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura cd operatorii economici dispun de capacitatea economicd si financiard necesard pentru
a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru si pentru a fi protejati fatd de un eventual risc de
neindeplinire corespunzitoare a contractului. Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite
de autoritatea contractanta pot viza elemente cum ar fi: un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale,
inclusiv o anumits cifra de afaceri minima in domeniul obiectului contractului de achizitie publica,
anumite niveluri ai altor indicatori economico- financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate anuala,

un nivel corespunzitor al asigurdrii de risc profesional.

Autoritatea contractanta considerd solicitarea cifrei de afaceri minimé anuale ca fiind relevantd pentru
cd exprimi totalitatea veniturilor obtinute din activitatea comerciala desfisurati de operator, fiind unul
dintre cei mai importanti indicatori de mésurare a performantelor economice ale operatorilor economici.

Este socotitd un indicator fundamental pentru diagnosticarea si evaluarea economici a operatorului.

Autoritatea contractantd solicitd operatorilor participanti la procedurd, prezentarea unei Scrisori de
confort care este un document eliberat de citre o banci in baza unei solicitéri, care certifica existenta §i
disponibilitatea fondurilor necesare incheierii contractelor de achizitie precum si angajamentul bancii de
a pune la dispozitie respectivele fonduri, in anumite conditii pentru sustinerea obiectului contractului (a
activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare). Aceastd cerinti este necesard pentru demonstrarea
capacitifii operatorului economic de a presta activitatile din cadrul serviciului de salubrizare care fac
obiectul contractului de achizitie, autoritatea contractanti considerénd ca astfel se asigurd continuitate,
normalitate si calitate in prestarea serviciului. De asemenea, s-a tinut cont de perioada de mobilizare si
de faptul ca tarifele pentru activitatile prestate vor incepe a fi incasate in mod curent, la nivelurile §i

pentru cantititile de deseuri estimate, dupa cel putin 120 de zile de la demararea efectiva a operdrii.



Resursele necesare pentru depisirea acestui decalaj si, implicit, pentru continuarea derulirii contractului,
vor trebui si fie suportate de citre operator. Valoarea a fost stabilita in raport cu valoarea anuala estimata

a contractului de achizitie, in lei fard TVA.

Autoritatea contractanti solicitd operatorului economic Indicele solvabilitatii generale (Isg) pentru a
putea evalua capacitatea acestuia de a-si achita obligatiile pe termen mediu si lung, de a asigura sursele
banesti capabile si sustind continuitatea activittii pe termen lung. Este expresia garantiilor pe care firma
le poate oferi in raporturile cu tertii. Dacd indicatorul este maij mic de 1, operatorul economic este
insolvabil.

Datele necesare pentru determinarea indicatorilor solicitati se regésesc in bilantul contabil.
3.3.5. Capacitatea tehnici si profesionala

Experienta similara - Ofertantul trebuie si probeze prin cel mult 3 (trei) contracte ca, in cursul unei

perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani calculati retroactiv de la data depunerii ofertei a efectuat
servicii similare de colectare si transport de minim 25.000 tone deseuri municipale in acest sens,
operatorul completeaza DUAE, lista privind principalele servicii prestate in perioada solicitata, insotita
de contract/contractele de servicii, recomandérile din partea beneficiarilor, fara a se limita la acestea,
prin care operatorii pot indeplini cerinta, care vor fi depuse la solicitarea autoritatii contractante.

in cazul decaldrii termenului-limita de depunere a ofertelor, perioada de 3 ani calculatd inifial s extinde

cu perioada de timp aferents decaldrii.
Justificare:

Potrivit prevederilor art. 172 alin. (5), art. 178 alin. (2), art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale art. 31 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractantd are dreptul de a
stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald care pot viza in
special existenta unui nivel corespunztor de experientd, prin raportare la contractele prestate in trecut,
respectiv pe o perioada care s acopere ultimii 3 ani, In acest sens se solicitd experienta similard astfel
cum este indicatd mai sus, avand in vedere ci se estimeazi o cantitate anuald de deseuri municipale care
va fi colectati in mod uzual de 25,138.59 tone/an.

a) Standarde de asigurare ale calitatii, de protectie a mediului.

Avind in vedere importanta protejarii mediului §i a sAnétatii populatiei judetului Vrancea, autoritatea
contractantd considerd necesard existenta unui sistem de asigurare a calitdtii §i a unui sistem de
management de mediu pentru activitatea care face obiectul contractului, se solicitd

- Dovada implementirii unui sistem de management al calitatii in conformitate cu SR EN I[SO 9001:2015
sau echivalent, pentru activitatile care fac obiectul contractului,

-Dovada implementrii unui sistem de management de mediu in conformitate cu SR EN ISO14001:2015
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sau echivalent, pentru activititile care fac obiectul contractului.

Ofertantii vor face dovada implementdrii sistemului de management al calitatii conform SR EN ISO
9001 pentru activititile care fac obiectul contractului obiectul contractului, asa cum sunt descrise in
caietul de sarcini, prin prezentarea unor certificate valabile la data prezentérii, emise de organisme de
certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirm asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii
pentru cazurile in care operatorul economic nu a avut acces la un certificat de calitate astfel cum a fost
solicitat ori nu a avut posibilitatea de a-1 obtine in termenul stabilit.

Ofertantii vor face dovada implementirii sistemului de management al mediului conform SR EN ISO
14001 pentru activitatile care fac obiectul contractului obiectul contractului, asa cum sunt descrise in
caietul de sarcini, respectiv activitatea de colectare deseuri prin prezentarea unor certificate valabile la
data prezentarii emise de organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirmi
asigurarea unui nivel corespunzitor al calitdtii pentru cazurile in care operatorul economic nu a avut
acces la un certificat de mediu astfel cum a fost solicitat ori nu a avut posibilitatea de a-1 obtine in
termenul stabilit.

Cerinta este proportionala cu natura contractului respectiv servicii de colectare si transport deseuri
servicii cu impact asupra mediului pentru care sunt necesare standarde, certificate de calitate, autoritatea
contractanta urmarind ca activitatea viitorului prestator sa se asigure in conditii de standarde nationale,

atat respectarea calitatii serviciilor prestate precum si respectarea conditiilor de mediu.
3.3.6. Alegerea si justificarea criteriului de atribuire

Criteriul de atribuire a fost stabilit in conformitate cu prevederile art. 187 alin. (3) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile i completérile ulterioare, acesta fiind cel mai bun

raport calitate-pret.
Factori de evaluare:
- Pretul ofertei 90 puncte
- Nivel de asigurare a protectiei mediului 10 puncte
Algoritm de calcul:
e  Pentru pretul ofertei punctajul Ppret (P1)se acordi astfel:

Pentru cea mai mica valoare a pretului ofertei se acordd punctajul maxim de 90 puncte.

Pentru orice alti valoare a pretului ofertei punctajul se calculeazi dupa formula:

P pret (n) = pret minim / pret (n) X punctaj maxim alocat, unde:

a) P pret (n) este punctajul obtinut de ofertantul n (n puténd lua valori cuprinse intre 1 si numarul maxim
de oferte admisibile) pentru oferta sa cu privire la pret;

b) pret minim este pretul minim ofertat de cétre oricare dintre ofertantii ale caror oferte au fost declarate
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admisibile;

c) pret (n) este pretul ofertat de ofertantul n (n putand lua valori cuprinse intre 1 $i numéarul maxim de
oferte admisibile).

Algoritm de calcul: Pentru valoarea minima ofertatd se va acorda punctajul maxim aferent sub-factorului
de evaluare. Pentru alti valoare ofertatd, punctajul se va calcula astfel: P1(n) = [valoare minimi / valoare
oferta (n)] x numirul maxim de puncte acordat pentru criteriu.

Valoarea ofertati se va stabili pe baza fiselor de fundamentare anuale. Se vor aduna rezultatele inmultirii
tarifelor ofertate cu cantitatile aferente fiecarei fise de fundamentare, iar suma rezultatd se va inmulti cu

8 (opt) care reprezintd durata in ani a contractului

o Pentru Nivelul de asigurare a protectiei mediului punctajul (P2) se acordd astfel
P 2(n) = {10x [(capacitatea totala de transport exprimata in mc a autogunoierelor cu motorizare electricd)
/ (capacitatea totala de transport exprimata in mc a autogunoierelor ofertate de participant)] + 7x
[(capacitatea totala de transport exprimata in mc a autogunoierelor cu motorizare hibrid#) / (capacitatea
totala de transport exprimata in mc a autogunoierelor ofertate de participant)] + 5 x [(capacitatea totala
de transport exprimata in mc¢ a autogunoierelor care respecta standardul Euro 6) / (capacitatea totala de
transport exprimata in mc a autogunoierelor ofertate de participant)]+0 x [(capacitatea totala de transport
exprimata in mc a autogunoierelor care respecta standardul Euro 5) / (capacitatea totala de transport

exprimata in mc a autogunoierelor ofertate de participant))]}

Algoritm de calcul: Pentru punctajul maxim ofertat se va acorda punctajul maxim aferent sub-factorului
de evaluare. Pentru alt procent ofertat, punctajul se va calcula astfel: P2(n) = [P 2 ofertat/P 2 maxim)] x

numiirul maxim de puncte acordat pentru criteriu.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 2 factori

de evaluare: P =P1 + P2

Autogunoierele vor fi echipate cu motoare minim standard EURO 5, avand in vedere gradul ridicat de
poluare care este produs de motoarele sub acest standard. Pentru conformitatea ofertei, Autogunoierele
trebuie sa aibd motorizare minim euro 5, caz in care pentru aceste autogunoiere (motorizare euro 5)nu
se acorda puncte — se acorda 0 puncte

in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se
va face avand in vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare in ordinea descrescitoare a ponderilor
acestora. In situatia in care egalitatea se mentine, autoritatea contractantd are dreptul si solicite noi

propuneri financiare, si oferta céstigitoare va fi desemnata cea cu propunerea financiard cea mai mica.
Justificare:

Factorii de evaluare stabiliti au legatura directa cu obiectul contractului de delegare. Acestia asigurd o
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concurent reald intre operatorii economici participanti la procedura si permit verificarea informatiilor
furnizate de acestia in vederea evaluarii ofertei.

Factorul de evaluare ,,pretul ofertei” ales di posibilitatea autorititii contractante s atribuie contractul la
o ofertd avantajoasi din punct de vedere economic.

Ponderea factorilor de evaluare s-a stabilit tindnd cont de importanta nivelului tarifului pentru a se
asigura un nivel cat mai ridicat al suportabilitatii tarifului si s-a acordat de asemenea o pondere de 10%
pentru standardele motorizirii ale autogunoierelor, {infnd cont ca acestea asiguri prestarea serviciilor
cu un impact asupra mediului.

Activitdtile care fac obiectul prezentului contract nu au impact asupra mediului, avand n vedere ci nu
se incadreazi in anexa 2 a Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, insa
prin cel de-al doilea factor de evaluare se urméreste promovarea vehiculelor cu emisii scizute.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractantd nu favorizeazi sau dezavantajeazd operatorii
economici, criteriul de atribuire ales fiind accesibil tuturor celor care doresc si participe la procedura de

atribuire a prezentului contract de delegare.

4. Modalitatea de achizitie

Implementarea procedurii de achizitie se face prin utilizarea resurselor existente la nivelul autoritétii

contractante.

5, Contractul

5.1. Tipul contractului

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
republicats, cu modificirile si completérile ulterioare, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publici de servicii”.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de mdsura in care riscul de operare este transmis citre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand si fie ficutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportati de concesionar nu este una neglijabila. In cazul in
care o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul

respectiv va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor

13



Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Analiza riscurilor a relevat faptul ci o parte semnificativé a riscurilor nu este transferatd operatorului,
situatie in care contractul de delegare va fi considerat contract de achizitie publici de servicii. Pentru

atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
3.2. Riscuri

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de cétre
partea care 1l poate atenua In cea mai mare méasuri si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte 1§i va asuma riscuri pe care va fi in misura sa le gestioneze in vederea optimizarii
si eficientizarii costurilor proiectului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora:

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului si managementul riscului
AC Delegat
L Din cauza incompatibilitdti dintre maginile de
1. | Incompatibilitéti intre L ) o
) colectare si recipientii existenti, serviciul nu poate fi 100%
echipamentele de colectare »
prestat la standardele stabilite.
Lucririle de infrastructurd derulate de autorititile
o publice locale (interventii planificate) impiedica '
Interventii la infrastructura _ '
2. ' accesul la punctele de colectare a deseurilor, 100%
rutierd o )
serviciul nemaiputind fi prestat la standardele
stabilite.
Afectarea infrastructurii rutiere In urma producerii
de dezastre naturale (ex. drumuri surpate, poduri
Afectarea infrastructurii rupte de la inundatii, drumuri blocate pe perioada
3. | rutiere In urma dezastrelor | iernii datoritd excesului de precipitatii sub forma de | 100%
naturale ninsoare) poate restrictiona accesul la punctele de
colectare a deseurilor, Delegatul neputind asigura
frecventa de colectare conform contractului.
In urma unor evenimente produse in cadrul unor
posibile miscéri sociale, populatia distruge un
| 4. | Miscdri sociale numdr semnificativ de recipienti de colectare, 100%

Delegatul nemaiputénd si-si deruleze activitatea

respectand indicatorii prevazuti.
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului §i managementul riscului
AC Delegat
o . Colectorii informali care extrag deseurile reciclabile
5. | Colectorii informali ) L 100%
din recipientii de colectare separati
In anumite zone, cantititile de deseuri ce trebuie
colectate sunt semnificativ mai mari decat
Cantitatea de deseuri ce cantitatile prezentate in Caietul de sarcini. Pentru
6. | trebuie colectata este mai colectarea acestora este necesard cresterea 100%
mare decit cea planificata frecventei de colectare/suplimentarea recipientelor
de colectare sau inlocuirea lor cu recipiente cu
volum mai mare.
Cantitatea de deseuri ) L o ) )
o In anumite conditii, cantititile de deseuri ce trebuie
colectate este mai mica ) ) o o
7. ) . colectate sunt semnificativ mai mici decét cantititile | 100%
decit cea planificatd (Risc
prognozate.
de cerere)
Distrugerea/vandalizarea . )
o Este vorba de cazuri izolate in care este distrus un
8. | punctuald recipienti de i o 100%
numar foarte mic de recipienti (<20%).
colectare
Colectarea separatd a Cantitatea de deseuri periculoase colectatd separat
9. | deseurilor periculoase in este mult mai mare decat cea estimata in 100%
campaniile gratuite Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini).
Colectarea separati a . . ) ) :
. ) Cantitatea de deseuri voluminoase colectata separat
deseurilor voluminoase de la ) )
10. o . este mult mai mare decit cea estimati in 100%
populatie in campaniile ) o ) .
) Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini).
gratuite
) Pe parcursul deruldrii contractului de operare actele
" Cerinte suplimentare privind | de reglementare suportd modificari si sunt introduse 100%
. 0
reglementarile de mediu noi taxe aplicabile si/sau noi cerinte tehnice
aplicabile
Grad redus de recuperare a .
. o Gradul scazut de incasare a tarifului  conduce la
contravalorii serviciilor de ) ) _ .
' dificultdti financiare, operare neconforma si
12. | salubrizare, care duce la 100%

incasarea partiald a sumelor

contractate de citre

imposibilitatea derulérii programului de intretinere,

inlocuire si dezvoltare a activelor.
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului si managementul riscului
AC Delegat
Operator
) Costurile cresc foarte mult si brusc din cauza
13. | Inflatie mare o ) o 100%
inflatiei, fiind necesara ajustarea tarifului
Modificiri legislative (nationale, locale sau la nivel
Modificarea cerintelor de bazin hidrografic), inclusiv aparitia standardelor
14. | legale existente la momentul | de mediu mai restrictive. 100%
semndrii Contractului Aceste modificari pot duce la necesitatea unor
investitii suplimentare fata de estimérile initiale.
) Constatarea intririi in incapacitate de plata a
15. | Insolventa Delegatului 100%

Delegatului. Serviciul nu mai poate fi prestat.

Analiza riscurilor a relevat faptul ci o parte semnificativa a riscurilor nu este transferati operatorului,
situatie in care contractul de delegare va fi considerat contract de achizitie publici de servicii. Pentru

atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

5.3. Modalitatea de implementare a contractului

5.3.1. Conditii de executare a contractului

Executarea contractului nu este supusa unor conditii speciale.

Conform dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, operatorul are obligatia de a solicita si de a obtine
eliberarea licentei A.N.R.S.C. pentru prestarea activitdfii, in termen de 90 de zile de la data semnirii

contractului de delegare a gestiunii.

Garantia de participare - Cuantumul garantiei de participare este de 2,486,394.38 lei si reprezinti 1
% din valoarea estimatd a contractului (nu poate depasi 1% din valoarea estimati, conform art. 154 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare).
Echivalenta in valuta a valorii exprimate in lei se va determina corespunzitor cursului stabilit de BNR
la data publicérii anuntului de participare in SEAP.

Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) lit. a) si b) din Legea
nr. 98/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare: 6 luni (180 zile) de la data limitd de depunere a
ofertelor (perioada va fi cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei).

Instrumentul de garantare va fi prezentat in original, cu mentionarea procedurii pentru care a fost emis

16



si a beneficiarului (Autoritatea Contractants). Garantia de participare emisa in alti limba decat limba
romand va fi prezentatd in original si va fi insotiti de traducerea autorizati in limba romani. Ofertele
care nu sunt insotite de dovada constituirii garantiei pentru participare in cuantumul, forma si
perioada de valabilitate precizate, vor fi respinse ca inacceptabile.

In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si
sd mentioneze cd acoperd in mod solidar tofi membrii grupului de operatori economici. Autoritatea
contractanta are obligatia de a refine garantia de participare astfel cum se mentioneazi la art. 37 din HGR

nr.395/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare.
Restituirea garantiei de participare se face in conformitate cu art. 154”1, astfel:

Garantia de participare, constituiti de ofertantul a cirui oferti a fost stabiliti céstigatoare, se restituie de
catre autoritatea contractanti in cel mult 3 zile lucritoare de la data constituirii garantiei de buni
executie.

Garantia de participare, constituitd de ofertantii a ciror ofert nu a fost stabilita castigitoare, se restituie
de citre autoritatea contractanti dupi semnarea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru cu
ofertantul/ofertantii ale c#rui/ciror oferte au fost desemnate cagtigitoare, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucrétoare de la data semndrii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru cu ofertantul declarat
castigator.

in cazul n care autoritatea contractanta se afld, conform prevederilor art. 212 alin. (1) sau art. 213, in
situatia de a anula procedura de atribuire, garantia de participare se restituie dupa data expirdrii
termenului de depunere a unei contestatii cu privire la aceasti decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucritoare de la aceasta dati.

Dupa primirea comunicirii prevdzute la art. 215, ofertantii ale cdror oferte au fost declarate
necéstigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de participare inainte de expirarea perioadei
prevédzute la alin. (3), dacd transmit autorititii contractante o solicitare in acest sens. Autoritatea
contractantd are obligafia de a restitui garantia de participare in cel mult 3 zile lucritoare de la primirea
unei solicitari in acest sens.

Garantia de buni executie - se constituie in conformitate cu art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si
este in cuantum de 10 % din valoarea anuali a contractului fird TVA.

Potrivit art. 39 alin. (1) si (3) din HGR 395/2016 se constituie de ciitre Delegat (contractant) in scopul
asigurdrii autoritiii contractante de indeplinirea cantitativi, calitativi si in perioada conveniti a
contractului de achizitie publica in termen de 5 zile lucritoare de la data semnirii contractului. Acest
termen poate fi prelungit la solicitarea justificati a Delegatului, fira a depisi 15 zile de la data semnirii
contractului de achizitie publici.

- Potrivit art. 41 din HGR nr. 395/2016 Delegatarul (autoritatea contractantd) are dreptul de a emite
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pretentii asupra garantiei de buna executie, oricAnd pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie
publicd/contractului subsecvent, in limita prejudiciului creat, in cazul in care Delegatul (contractantul)
nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra
garantiei de bund execufie autoritatea contractanti are obligatia de a notifica pretentia  atét
contractantului, cat si emitentului instrumentului de garantare, precizand obligatiile care nu au fost
respectate, precum $i modul de calcul al prejudiciului. In situatia executarii garantiei de buni executie,
partial sau total, Delegatul (contractantul) are obligatia de a reintregii garantia In cauza raportat la restul
rdmas de executat.

d)Delegatarul (autoritatea contractants) are obligatia de a elibera/restitui garantia de bund executie in cel
mult 14 zile de la data indeplinirii de citre contractant a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie

publicd/contractul subsecvent respectiv, daci nu a ridicat pana la acea dati pretentii asupra ei.

5.3.2. Ajustarea tarifelor pentru activitiitile specifice serviciului de salubrizare care fac

obiectul contractului

Potrivit prevederilor:
¢ Art. 4 lit. ¢) din Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC 640/2022
ajustarea tarifelor este operatiunea de corelare a nivelurilor tarifelor aprobate anterior, cu evolutia
indicelui preturilor de consum total pe economie comunicat de citre Institutul National de
Statisticd, pe baza metodologiei de calcul din prezentele norme metodologice, si
. Art. 4 lit. n), parametru de ajustare din acelasi act normativ - indicator la modificarea
cdruia se ajusteazd periodic tarifele. Pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare,
parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total pe economie comunicat de
Institutul National de Statistica,
Ajustarea se face conform prev. art. 33 alin.(1) ale Normelor metodologice, periodic, la cererea
operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la nivelul rezultat din aplicarea
coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat pentru perioada
cuprinsd intre luna de referini corespunzitoare precedentei aprobari si luna celui mai recent indice
publicat de Institutul National de Statistici la data solicitarii, fird a se modifica cantitatea;
Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu coeficientului de indexare
cu evolutia indicelui prefului de consum total (IPC total).
in conformitate cu prevederile art. 34 din Ordinului ANRSC 640/2022, ajustarea tarifelor pentru
activitafile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit

formulei:
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T() = V({1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(l) = cantitatea programat, egali cu Q(0) din fundamentarea anterioars aprobats;

V(1) = valoarea totala ajustata, determinati de influentele primite in cheltuielile de exploatare
de evolutia parametrului de ajustare IPC total, calculati potrivit formulei:

V() =CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsi intre luna de referintd aferentd fundamentirii
anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de Statistici
la data solicitarii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF (0) din
fundamentarea anterioara avizati/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Ajustarea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteazi de citre operatori, pe structura elementelor de

cheltuieli prevazuti in fisa de fundamentare dedicati activitdfii de salubrizare.

5.3.3. Modificarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare care fac

obiectul contractului

se face potrivit prevederilor contractuale conform clauzei de revizuire de la art. 42, si conform art. 36,
ale art. 37 si ale art. 38 din Ordinul ANRSC 640/2022, astfel:

1. Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifici in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majori a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea prefurilor de achizitie din piati, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu
public, care au o influenti in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultati din aplicarea
parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor
mijloace fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupa Inregistrarea
acestora in contabilitate;

¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare
modificérilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritétile administratiei publice

locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului
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anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite §i contributii
obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantititii, volumului sau, dupi caz, a suprafetei programate ca urmare a
modificrii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult de + 10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv,
a cantitatii medii lunare de deseuri municipale generate, fatd de cantitatea programati din fundamentarea
anterioard, cu conditia respectirii indicatorilor de performantd prevazuti in contractul de delegare sau
dupi caz, in hotérédrea de dare in administrare.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la solicitarea operatorilor,
in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insofite de documentele de fundamentare a nivelului
fiecdrui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de
ajustare.

2. Modificarea tarifelor pentru activititile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale se face potrivit formulei;
Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totala a activititii/prestatiei respective, determinati pe baza influentelor primite

in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fati de fundamentarea

anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programat la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea niveluluj tarifelor de
colectare separatd §i transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeazi pe baza
determindrilor de compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performanti pentru colectarea
separatd a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla previzut in contractul de delegare. .

3. Modificarea nivelului tarifelor se fundamenteazi de citre operatori, pe structura elementelor de
cheltuieli previzuts in fisa de fundamentare dedicati fiecirei activititi de salubrizare.
MENTIUNE: Daca modificarea tarifelor conduce la modificarea contractului, aceasta se face in
conditiile prevézute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare si cele din Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie

publicéd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru.
5.4. Modalitiiti de plati si penaliziri

Utilizatorii fi facturati direct de catre operator.
Neachitarea facturii de citre beneficiari, utilizatorii sistemului si U.A.T. -uri, in termen de 30 zile de la
data emiterii facturilor atrage penalititi de ntArziere stabilite conform reglementarilor legale 1n vigoare,

respectiv art. 43 alin.(10) din Legea 51/2006 dupa cum urmeaz:
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1.

1i.

bugetare;

iii.

operatorului.

6. Alte justificiri

penalititile se datoreazd incepand cu prima zi dup3 data scadentei;

penalitdfile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor

valoarea totald a penalititilor nu va depisi valoarea facturii si se constituie In venit al

In vederea implementérii contractului de servicii care face obiectul prezentei proceduri, entitatea

contractanta nu are nevoie de disponibilizarea unor fonduri avand in vedere ci acesteia nu-i incumba

nicio obligatie de platd in cadrul contractului. Plata se va efectua de unititile administrativ teritoriale

deservite,

7. Informatii necesare verificirii de ciitre ANAP

Continut relevant din strategie
Al Aspecte verificate Optiune )
crt. Justificare
aleasa
1. Procedura de Licitatie Conform prevederilor art. 69 alin. (1) din Legea nr.
atribuire aleasa deschisa 98/2016 — privind achizitiile publice, in cazul in care
valoarea estimati este mai mare sau egali cu pragurile
valorice previzute la art. 7 alin. (1), se aplici procedurilor
de licitatie deschisa.
Valoarea contractului este de 248,639,438.27 lei pentru
o perioadd de 8 ani, valoare care depiseste pragul
prevazut in Lege.
5. Modalitatea speciali NU Nu este cazul.
de atribuire
3, | Reducerea NU Nu este cazul.
termenelor
4. Impirtire pe loturi Nu se aplicd o procedurd care presupune atribuirea
contractului pe mai multe loturi avand in vedere ci
NU eventuala aplicare pe loturi nu ar asigura stabilirea unui
tarif de colectare §i transport deseuri unic la nivelul
intregului judet, in conformitate cu prevederile aplicatiei

de finantare care a stat la baza aprobarii proiectului
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“Sistem de Management Integrat al deseurilor in Judetul
Vrancea” finantat prin POS Mediw/POIM.

Criterii de calificare
privind capacitatea,
inclusiv cerintele
privind inscrierea in
registrele prof. sau

com.

Capacitatea
de exercitare
a activitatii

profesionale

Operatorii economici (ofertant individual, membru
al asocierii, subcontractant, tert sustinitor, dupa caz)
trebuie sd dovedeascd o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidents, din care si reiasi ci
operatorul economic este legal constituit, ci nu se afla in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si
faptul c& are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

Obiectul contractului trebuie si aibi corespondent in

codul CAEN din Certificatul Constatator emis de ONRC.

Prin solicitarea ca operatorul economic si prezinte
documentele care dovedesc forma de inregistrare,
autoritatea contractanti doreste s# obtini confirmarea
faptului ca acesta este legal constituit, nu se afli in nici
una din situatiile de anulare a constituirii sale, precum si
a faptului ci are capacitatea profesionala de a realiza

activititile care fac obiectul contractului.

Capacitatea
tehnica si

profesionali

Ofertantul trebuie si probeze prin cel mult 3 (cinci)
contracte c&, In cursul unei perioade care acopera cel mult
ultimii 3 ani calculati retroactiv de la data depunerii
ofertei, a efectuat servicii similare de colectare si
transport 25.000 tone, in acest sens, operatorul
completeazi DUAE, lista privind principalele servicii
prestate In perioada solicitati. insotita de
contract/contractele de servicii, recomandarile din partea
beneficiarilor, fira a se limita la acestea, prin care
operatorii pot indeplini cerinta, care vor fi depuse la
solicitarea autorititii contractante.

Potrivit prevederilor art. 172 alin. (5), art. 178 alin. 2),
art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice si ale art. 31 alin. (1) din H.G. nr. 395/2013
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autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire cerinte privind capacitatea
tehnica i profesionala care pot viza in special existenta
unui nivel corespunzitor de experients, prin raportare la
contractele prestate In trecut, respectiv pe o perioada care
sd acopere ultimii 3 ani. in acest sens se soliciti
experientd similari astfel cum este indicati mai sus.
Standarde de asigurare ale calitdtii si de protectie a
mediului

-Dovada implementérii unui sistem de management al
calitatii In conformitate cu SR EN ISO 9001:2015 sau
echivalent, pentru activititile care fac obiectul
contractului,

-Dovada implementarii unui sistem de management de
mediu in conformitate cu SR EN IS014001:2015 sau
echivalent, pentru activititile care fac obiectul
contractului.

Avand in vedere importanta protejarii mediului si a
sdndtdfii populatiei judetului Vrancea, autoritatea
contractantd considerd necesari existenta unui sistem de
asigurare a calitatii si a unui sistem de management de

mediu pentru activitatile care fac obiectul contractului.

Criterii de selectie

NU

Nu este cazul.

Criteriul de atribuire

Cel mai bun
raport

calitate-pret

Art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 prevede “cel mai
bun raport calitate- pret/calitate-cost se determind pe
baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legditurd cu obiectul

contractului de achizitie publicd/acordului- cadru.”

Factorii de evaluare

utilizati

1. Pretul
ofertei (lei)

Implementarea proiectului “Sistem de Management al
Deseurilor in Judetul Vrancea” are ca scop deservirea
populatiei prin oferirea de servicii de calitate la tarife
suportabile/acceptabile, astfel cd, pentru asigurarea

succesului implementirii acestui sistem, pentru atribuirea
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2. Nivel de
asigurare a
protectiei

mediului

contractului se va avea Preful ofertei in raport cu
propunerea tehnici prezentats.

Aplicarea acestui factor de evaluare cu o pondere de 80%
va impune ofertarea la un nivel rezonabil al tarifelor siva
contribui la mentinerea gradului de suportabilitate al
tarifelor de citre beneficiarii finali ai serviciului

(populatie, agenti economici, institutij).

Prin factorul de evaluare nr. 2 s-a acordat o pondere de
10% pentru standardele motorizirii ale autogunoierelor,
findnd cont ca acestea asiguri prestarea serviciilor cu un
impact asupra mediului.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractanti
nu favorizeazi sau dezavantajeazi operatorii economici,
criteriul de atribuire ales fiind accesibil tuturor celor care
doresc sa participe la procedura de atribuire a prezentului

contract de delegare.
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