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STUDIU DE OPORTUNITATE 

privind alegerea modalitaţii de gestiune a serviciului public de gestionare a 
câinilor fără stăpân 

 
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân în comuna Golești este un serviciu public 
local, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea 
administrației publice locale. Scopul serviciului are în vedere următoarele aspecte de 
ordin social :  

- Reducerea numărului câinilor fără stăpân ; 
- Stoparea înmulțirii necontrolate a câinilor de rasa comună;  
- Prevenirea abandonului și a pierderii câinilor; 
- Facilitarea recuperării câinilor pierduți; 
- Promovarea deținerii responsabile a câinilor - Reducerea apariției rabiei si a 

altor zoonoze;  
- Reducerea riscurilor asupra sănătății oamenilor; 
- Prevenirea agresivității asupra oamenilor și a animalelor; 

Serviciile de utilități publice se înființează, se organizează și se gestionează cu 
respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autoritățile deliberative 
ale unităților administrativ -teritoriale, în funcție de gradul de urbanizare, de importanța 
economico-socială a localităților, de mărimea și de gradul de dezvoltare ale acestora și 
în raport cu infrastructura tehnico -edilitară existentă.  

Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura:  
a) îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor;  
b) dezvoltarea durabilă a serviciilor specifice;  
c) protecția animalelor și a mediului înconjurător. 
 Autoritățile administrației publice locale acționează în numele și în interesul 

comunităților locale pe care le reprezintă și răspund față de acestea pentru:  
a) modul în care gestionează și administrează infrastructura comunei Golești.  
b) modul în care organizează, coordonează și controlează serviciul de gestionare 

a câinilor fără stăpân.  
 Autoritățile administrației publice locale au următoarele atribuții:  
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare și funcționare a serviciul de gestionare a 

câinilor fără stăpân; 
 b) luarea inițiativelor și adoptarea hotărârilor privitoare la serviciul de gestionare 

a câinilor fără stăpân ; 
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 c) exercitarea competentelor și responsabilităților ce le revin potrivit legislației 
în vigoare, referitoare la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân . 

 Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea câinilor fără stăpân sunt:  
- Unitatea administrativ teritorială a comunei Golești;  
- Cetățenii: persoane fizice și asociații de locatari sau proprietari, cetățeni ai 

comunei Golești; 
 - Agenții economici care își desfășoară activitatea pe teritoriul comunei Golești; 
 - Instituții publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale în comuna Golești. 
La acest moment la nivelul comunei Golești, există un contract privind 

concesionarea serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân cu nr. 2385/25.05.2023, 
cu o valabilitate până la data de 25.05.2026, încheiat cu S.C. VETMEDAN SR.L.  Acest 
contract nu va mai fi prelungit, fiind necesară identificarea unei noi modalități de 
organizare și funcționare.   

Prezentul studiu de oportunitate urmăreşte să stabilească necesitatea, 
oportunitatea si fezabilitatea tehnică si financiară în ceea ce priveşte atribuirea directa a 
serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân din comuna Golești. 
Studiul urmărește: 
 -identificarea necesității și oportunității delegării serviciului;  
 -analiza situației existente;  
 -identificarea avantajelor și dezavantajelor variantelor de gestiune;  

-stabilirea soluției optime din punct de vedere tehnic, economic și administrativ;  
-justificarea modalității de atribuire directă. 

Gestionarea câinilor fără stăpân constituie o necesitate permanentă la nivelul 
comunei Golești, având în vedere: 

-existența câinilor abandonați pe domeniul public;  
-riscurile asupra sănătății populației;  
-riscul producerii de accidente și agresiuni;  
-necesitatea respectării normelor de protecție a animalelor;  
-obligațiile legale ale administrației publice locale.  

În lipsa organizării eficiente a serviciului: 
-crește riscul de incidente cu persoane sau animale;  
-pot apărea focare de boli transmisibile;  
-administrația publică locală poate suporta sancțiuni pentru neîndeplinirea 

obligațiilor legale;  
-se poate crea un disconfort major pentru cetățeni.  

Prin realizarea unei proceduri de atribuire directă a serviciului public de 
gestionare a câinilor fără stăpân se vor putea obține: 

-creșterea calității serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân; 
-vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natură să afecteze viața 

și sănătatea oamenilor; 
-cetățenii comunei vor avea siguranța mai mare pe domeniul public nemaifiind 

practic agresați de câinii fără stăpân; 



-se vor utiliza soluții moderne pentru capturarea câinilor fără stăpân;  
Legislația care a stat la baza justificării atribuirii directe a serviciului public de 
gestionare a câinilor fără stăpân este: 

-O.U.G. nr. 155/2001, cu modificările și completările ulterioare, privind 
serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân; 

-H.G. nr. 1059/2013, cu modificările și completările ulterioare privind Normele 
metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a câinilor fără stăpân; 

-Normele de igienă și sănătate publică privind mediul de viață al populației 
aprobate prin Ordinul Ministerului Sănătății nr. 119/2014; 

-Legea nr. 205 din 26 mai 2004 cu modificările și completările ulterioare, 
privind protecția animalelor, actualizată; 

-Legea nr. 51/2006 republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
privind serviciile comunitare de utilități publice; 

      -O.G. nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 
completările ulterioare. 

Se va urmări realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun, pentru perioada de 
derulare a contractului de delegare și un echilibru între riscurile și beneficiile asumate 
prin contract.  

De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obținerea unui 
nivel tarifar pentru utilizatori, care să reflecte costul efectiv al prestației, cu respectarea 
normelor legale incidente.  

Având în vedere toate aspectele tehnice, legale, de oportunitate si financiar-
economice menționate mai sus, coroborate cu prevederile legale cuprinse în legislația 
specifică, susținem și supunem aprobării consiliului local alegerea modalității atribuirii 
directe a contractului de delegare a serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân, în 
conformitate cu prevederile art. 22, alin. 3 din Legea nr. 51/2006, republicată cu 
modificările și completările ulterioare, privind serviciile de utilitate publică.  
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