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I. INTRODUCERE
1.1. Cadrul legal general

Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu aplicarea dispozitiilor aplicabile cuprinse in
urmitoarele acte normative:

v Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare;

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii;

v HG nr. 867/2016 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

v Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
v Legea nr. 230/2006 serviciului de iluminat public cu modificérile si completarile ulterioare;
v" OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completérile ulterioare;

v Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

v Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;
v Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public.

Aceste acte normative asigurd posibilitatea ca administratiile publice locale s intreprindd demersurile
necesare pentru crearea conditiilor optime de gestiune a serviciului de iluminat public in condifiile
permise de lege si raportat la scenariul apreciat drept optim §i recomandabil in raport cu specificul si
necesitdtile fiecdrei comunitéti/autoritéti locale.

1.2. Definitii si principii

Pentru definirea obiectului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate in acesta se definesc dupa
cum urmeaza:

4+ delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este actiunea prin care o unitate administrativ
- teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori furnizarea si/sau prestarea unui serviciu ori a
unei activitifi din sfera serviciilor de utilititi publice a carui/cérei raspundere o are; delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilititi publice implicd operarea propriu-zisi a
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitdti publice respectiv;

4 domeniul public al unititii administrative teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor
mobile si imobile dobindite potrivit legii/ aflate in proprietatea publicé a unitdtilor administrativ -
teritoriale, care, potrivit legii ori, prin natura lor, sunt de folosinté sau de interes public local ori
judetean, declarate ca atare prin hotirére a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au
fost declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national;

4+ domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale este reprezentat de totalitatea bunurilor
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mobile si imobile, altele decdt cele din domeniul public, intrate in proprietatea unitétilor
administrativ - teritoriale prin modalitatile previzute de lege;

4 infrastructura edilitar - urbani este ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constdnd in cladiri, constructii si instalafii tehnologice, echipamente functionale, dotéri
specifice si mobilier urban, inclusiv infrastructura tehnico - edilitara si terenurile aferente, destinate
desfasurarii unor activititi edilitar - urbane. Infrastructura edilitar - urband face parte din domeniul
public sau privat al unitatilor administrativ - teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii
publice sau private, potrivit legii;

< activitatile edilitar gospodiiresti reprezinti ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local,
desfagurate din initiativa si sub organizarea administratiei publice locale, prin care se asigurd, intr-o
conceptie unitari si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localititii precum si conditii normale
de munci, de viati si de locuit pentru comunitatea locald;

4 autorititi de reglementare competente - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, denumitd in continuare A.N.R.S.C., si Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare A.N.R.E.;

& dispozitivul (corpul) de iluminat este aparatul de iluminat care serveste la distribufia, filtrarea sau
transmisia luminii produse de la una sau mai multe lampi catre exterior;

» iluminatul ornamental-festiv reprezinta iluminatul temporar utilizat cu ocazia sérbétorilor si altor
evenimente festive;

4 iluminatul stradal-pietonal este iluminatul ciilor de acces pietonal;
4 iluminatul stradal-rutier este reprezentat de iluminatul ciilor de circulatie rutiera;

== licenta este actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C prin care se recunoaste calitatea de operator al
serviciului de iluminat public, precum si capacitatea si dreptul de a presta acest serviciu;

4 punctul de delimitare in cazul sistemelor folosite exclusiv pentru iluminatul public este punctul
de separare Intre sistemul de distributie a energiei electrice si sistemul de iluminat public, care se
stabileste la punctul de racord al cablurilor de plecare din tablourile si cutiile de distributie;

+ punctul de delimitare in cazul sistemelor folosite atit pentru iluminatul public, cit si pentru
distributia energiei electrice este punctul de separare intre sistemul de distribufie a energiei
electrice si sistemul de iluminat public care se stabileste la clemele de racord ale coloanelor de
alimentare a corpurilor de iluminat public;

= sistemul de distributie a energiei electrice este totalitatea instalatiilor detinute de un operator de
distributie care cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si de protectie ale
acestora, statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente electroenergetice conectate intre
ele, cu tensiunea de linie nominald pani la 110 kV inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice
de la retelele electrice de transport sau de la producitori citre instalatiile proprii ale consumatorilor
de energie electrica;

4 sistemul de iluminat public reprezinti ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, elemente
de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pdmént, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armituri, echipamente de comandi, automatizare si mésurare
utilizate pentru iluminatul public.
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Serviciile de utilititi publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general,
fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit, urmitoarelor exigente/cerinte
fundamentate, si anume:

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

= ¥ F F F

transparentd decizional si protectia utilizatorilor.

Organizarea, exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sé asigure:

«L satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor prevederilor
contractuale;

< sinitatea populatiei si calitatea vietii;
=t protectia economici, juridicd si sociala a utilizatorilor;

4 functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienta
economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotirilor corespunzitor parametrilor
tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu
regulamentele serviciilor;

= introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

<L dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public §i privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementirile
specifice in vigoare;

4 informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii;

=L respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteazi in mod direct mediul economic si social al unitatii
administrativ-teritoriale, calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate determina in mod cert
cresterea nivelului de siguranta la nivel local, descurajand s&vérsirea de infractiuni si contraventii in
spatiul public.

La nivelul intregii tiri s-a manifestat in ultimii ani o preocupare deosebiti in privinta optimizarii acestui
serviciu, fiind verificate constant optiunile autorititilor locale pentru implementarea unor sisteme
complexe de gestiune a iluminatului public, in paralel cu dezvoltarea unei infrastructuri pentru
supravegherea video din municipiile resedinte de judet. Infrastructura iluminatului public poate fi
utilizata si in scopul implementarii structurilor pentru supraveghere video a zonelor comunitare cu risc
ridicat pentru producerea de infractiuni sau contraventii.
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Din perspectiva securititii comunititii, efectul imediat al unui iluminat public ineficient este
suprasolicitarea personalului disponibil Insdrcinat cu activitatea de preventie a faptelor antisociale, fie
ele infractionale sau contraventionale, iluminatul public fiind in masurd sd asigure prevenirea si
combaterea infractiunilor si a criminalitafii.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate
de la nivelul comunititii locale, impunindu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzura
al sistemului, iar extinderea sistemului si fie proportionald cu evolutia ariei spatiilor publice pe care
trebuie si le deserveasca.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. (1) o competenta
exclusivi a autorititilor administrafiei publice locale in privinta infiintarii, organizirii, coordondrii,
monitorizirii si controlului functionarii serviciului de iluminat public de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

in sarcina autoritatilor publice locale legea impune si atributul dezvoltarii, modernizarii, administrarii i
exploatirii serviciului de iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu si fie in acord
cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala.

Autorititile administratiei publice locale sunt obligate s3 asigure gestiunea serviciului de iluminat public
pe criterii de competitivitate si eficientd economici si manageriald, avind ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
respectiv prin hotirirea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia
mentionata anterior.

1.3. Scopul studiului de oportunitate. Rezultatele elaborarii studiului

Scopul studiului consti in determinarea modalitifilor optime/recomandate de organizare a gestiunii
Serviciului public de iluminat pe raza comunei Ghiroda, judetul Timis.

Astfel, prin realizarea acestui studiu Priméria comunei Ghiroda urmireste si identifice care ar fi
motivele care nu recomandi sau dimpotrivd recomanda delegarea activitatilor specifice citre unul sau
mai multi operatori economici cdrora si li se incredinteze, in baza unui contract de delegare a
gestiunii/concesiune, sarcinile si responsabilititile proprii autoritdtii publice locale cu privire la
realizarea propriu-zisi a activitatilor, precum si cu privire la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar urbane necesare realizdrii acestor activitéiti.

Studiul de oportunitate urmireste si stabileascd necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnicd si
financiarii in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune, a serviciilor publice, demers prin care un
concesionar identificat in conditiile legii sa asigure realizarea activititilor vizate de studiu, rezultatele
studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii trebuind si justifice necesitatea si
oportunitatea delegérii serviciului prin concesiune si sd demonstreze ci:

v' proiectul este realizabil;
v" proiectul rispunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;
v" au fost luate In considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

v’ varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasi in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii sau prin intretinerea celor patru tipuri de
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obiective cu personal propriu;

v’ proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd daci este cazul, care este contribuia
minima de la bugetul local al comunei Ghiroda.

Rezultatele studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public pe
raza comunei Ghiroda trebuie si justifice necesitatea §i oportunitatea delegirii serviciului prin
concesiune si si demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasd decat in ipoteza gestiunii directe;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara.

II. DESCRIERE GENERALA
2.1. Descrierea situatiei existente

Comuna Ghiroda este o unitate administrativ — teritoriala situatd in partea central-nordicé a judefului
Timis. Localitatea Ghiroda este situatd in Roméania, Tinutul Banat, in centrul Judetului Timis.

Zona de lucru/pentru care se vor asigura serviciile specifice vizate de prezentul studiu (servicii de
iluminat public) se afli in intravilanul comunei, conform amplasamentului redat mai jos:

Foto: Amplasamentul in zona

Sistemul de iluminat public este definit ca ansamblul de echipamente format din: clemé de conexiune
prin derivatie a aparatului de iluminat public la reteaua de alimentare a iluminatului public cu energie
electricd, consoli de sustinere a corpului de iluminat exterior ce face legitura intre stilpul de sustinere a
iluminatului public si aparatul de iluminat exterior, cablul de derivatie ce face legétura intre clema de
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conexiune prin derivatie si bornele de alimentare a corpului de iluminat §i corpul de iluminat exterior si,
corpul de iluminat exterior echipat complet, reteaua electrica 0,4 kV iluminat public de alimentare,
stalpii metalici/beton de sustinere, prizele de paméant, cutiile de distributie, punctele de aprindere
iluminat public, automatizare si telegestiune si postul de transformare care realizeazi alimentarea
punctului de aprindere iluminat public.

TIluminatul public existent in comuna Ghiroda este asigurat de citre un sistem de distributie a energiei
electrice de joasd tensiune de tip aerian, comun cu cel de alimentare a consumatorilor casnici care se
prezinta astfel:

* Retelele de distributie a energiei electrice 0,4kV existente:

— sunt aeriene si in majoritate tip clasic cu conductoare neizolate §i cu nul comun cu reteaua de
alimentare a consumatorilor particulari;

— acestea asiguri transportul energiei electrice de la punctul de aprindere iluminat public, aflate in zona
postului de transformare existent PTA 20/0,4kV, la aparatele de iluminat public existente;

* Posturi de transformare existente sunt de tip aerian:
— aceasta asigurd alimentarea punctului de aprindere iluminat public si sunt aeriene tip 20/0,4kV;

* Punct de aprindere iluminat public (aflat in afara postului de transformare):

— din acesta se comandi si se alimenteaza cu energie electrica iluminatul public, instalatia de iluminat
public existent;

— punctul de aprindere care asigurd comanda centralizati a actualului sistem de iluminat alimentat din
postul de transformare 20/0,4kV existent este externalizat.

» Stalpii existenti:

— sunt din beton tip SE 4 siSE10/11 pozati in fundatii de beton, amplasati unilateral;

— acestia asigura sustinerea retelelei LEA 0,4kV iluminat public §i de alimentare cu energie electrica,
precum si a retelelor de fibra optica, dar si a consolelor si aparatelor de iluminat public.

» Aparatele de iluminat public existente:
— acestea sunt echipate cu surse cu descircare putere instalata 36W, montate pe console metalice din
teavd OLZn cu diametrul de 42/60mm, amplasate in varful stalpului de beton;

* Prelungiri (console) metalice:

— sunt confectionate din teavi de 1 sau 2 toli zincate i asigura prinderea pe stalp si orientarea corpurilor
de iluminat fatii de carosabil prin intermediul unor coliere confectionate din platbanda zincata fixate la
véarful stilpilor de beton prin strAngere cu suruburi, saiba si piulitd;

+ Cablul de alimentare al aparatului de iluminat public, in refeaua aeriana de tip LEA 0,4kV:
— este de tip ACYY 3x1,5mm? si realizeaza prin intermediul clemelor de conexiune tip CCD 15/45 sau
al legaturii prin matisare alimentarea aparatelor de iluminat existente;

* Prize de impamintare;

* Aprinderea sistemului de iluminat public stradal se realizeazi prin sistemul de aprindere stingere
in punctele de aprindere cu fotoceluld/ceas astroprogramabil.

La momentul actual, delimitarea din punct de vedere a proprietatii fatid de distribuitorul de energie
electricd se face la Punctul Luminos, la clemele de legitura ale cablului de legéturd cu reteaua LEA
0,4kV iluminat public, retelele de alimentare cu energie eléctrica fiind cu nul comun. Modul de utilizare
a instalatiei electrice de iluminat public ar trebui reglementat prin intermediul unei Conventii de
exploatare incheiat intre furnizorul si distribuitorul de energie electrica.
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Starea generala a sistemului de iluminat public este ingrijoritoare din cauza urmatoarelor aspecte:

> retele si echipamente invechite, ineficiente si cu un grad inaintat de uzurd, datoritd exploatirii
indelungate, apropiati de durata normala de exploatare;

> costuri cu energia electrica nejustificat de mari faté de eficienta luminoasa;

> costuri de intrefinere/mentinere foarte mari generate de starea proastd a sistemului;

> se inregistreazd un numir mult prea mare de reclamatii §i implicit de interventii, comparativ cu
sistemele reabilitate din alte localititi; acestea trebuie gestionate si creaza necesar de resurse §i un curent
de opinie nefavorabil in randul contribuabililor;

> nu acopera activitatea nocturni a unor importante segmente de populatie, generand stiri de teama,
insecuritate si favorizand posibilitatea aparitiei vandalismului si a fenomenelor criminale;

> distributia in teritoriu a punctelor luminoase este inechitabila si neeficients;

> distributia luminii este neconforma cu standardele in vigoare si creazid dificultati participantilor la
trafic (disconfort, perceptie tarzie si incorectd a obstacolelor, orbire, lipsa de fluentd in trafic, etc);

Din auditul energetic efectuat in anul 2019 s-a constatat cd existd in mare parte o distributic buni a
stalpilor de iluminat, dispusi la distante intre ei de 30m sau 40m unilateral.

Inventarul stalpilor si al corpurilor de iluminat releva faptul ci la data prezentului sunt S50 stalpi si S50
corpuri de iluminat.

Sistemul de iluminat public existent mai cuprinde si 4 posturi de transformare.

In sistemul de iluminat sunt incorporate 550 aparate de iluminat in care sunt montate 13mpi fluorescente
de 70W, 150W si incadescente de 100 Wc cu randament scézut, sub 60 Im/W. Rezulta ci sunt montate
550 de aparate de iluminat diferite. Calculul este efectuat pentru ldmpi cu putere medie de 125W.
Rezultd ci puterea total instalatd este de 550 buc. x 125W = 68.75 kW. Pi= 68.75 kW. Pa = Pi/0,92 =
74.73kW. Consumul total anual de energie primard in sistemul de iluminat public este: Pa x 4150 ore =
74.73 x 4150 = 310,122.28 kWh/an.

Sistemul de iluminat public este caracterizat printr-o stare buna reprezentatd prin stalpi ce au retea de
alimentare cu energie electrici a iluminatului public, console si aparate de iluminat pe tofi stalpii
existenti, puncte de aprindere a iluminatului public.

Identificarea deficientelor sistemului de iluminat public

In prezent starea generali a elementelor apartindnd infrastructurii sistemului de iluminat stradal din zona
de interes prezintd urmatoarele aspecte negative constatate in urma auditului realizat:

Aspectul nocturn al comunei nu reuseste s3 puna in valoare toate elementele stradale;

Existenta aparatelor de iluminat stradal echipate cu surse cu descarcare in vapori de sodiu la inalta
presiune, cu grade de protectie scazute;

Aparatele de iluminat public nu contin elemente ce pot permite implementarea unui sistem de
telegesiune si diming;

Consolele de sustinere au unghiuri si aruncari diferite, fiind amplasate neuniform, crednd astfel o
uniformitate scdzuta;

Retele aeriene deteriorate si a ciror pozare poate genera defecte dar si accidente de naturd electrica
si de electrosecuritate a oamenilor si a bunurilor materiale;

Sistemul de iluminat public nu contine elemente care sd permitd eficientizarea §i economia
consumului de energie electrica;

Y V V¥ YV VYV
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» Aspectul urban al localititii este inadecvat datoritd multitudinii de retele electrice, ce se afld
amplasate neingrijit pe stlpi, care creeaza un aspect neingrijit;

» Nerespectarea conditiilor de incadrare luminotehnici a sistemului de iluminat public stradal;

» Stalpii din beton si retelele sunt vechi si prezintd elemente de deteriorare.

2.2. Necesitatea organizdrii serviciului. Descrierea activitdtilor ce fac obiectul studiului

Prezentul studiu releva pe de o parte necesitatea organizrii, in conditiile legii, a Serviciului de iluminat
public al comunei Ghiroda, judetul Timis iar pe de alti parte prezinta o analiza comparativa a optiunilor
de organizare a modului de gestiune a serviciului (gestiune directd/delegata).

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. 1 o competenti exclusiva
a autorititilor administrafiei publice locale in privinta infiintarii, organizarii, coordondrii, monitorizarii
si controlului functiondrii serviciului de iluminat public de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale,
tot in sarcina autorititilor publice locale legea impunind si obligatia dezvoltdrii, modernizarii,
administririi si exploatirii serviciului de iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu
s fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20.03.2007
al A.N.R.S.C.

Aceeasi competentd exclusiva este instituit si prin prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de
iluminat public din Ordinul nr. 86 din 20.03.2007 al A.N.R.S.C unde la art. 4 alin. 1 se prevede cé:
,,fnﬁin[area, organizarea, coordonarea, monitorizarea i controlul functiondrii serviciului de iluminat
public la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale, precum gi infiintarea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenta exclusivd a autoritdfilor
administratiei publice locale”.

Autorititile administratiei publice locale sunt obligate asadar prin efectul legii sa asigure gestiunea
serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand
ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanti a serviciului, stabilii prin contractul de
delegare a gestiunii, respectiv prin hotdrarea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe si implicit
prin legislatia mentionata anterior

Date fiind reglementirile mai sus aritate comuna Ghiroda are obligatia organizirii serviciului de
iluminat public, astfel ci odati cu aprobarea prezentului se va supune atentiei si_aprobarii
Consiliului Local al comunei Ghiroda decizia de organizare a Serviciului de iluminat public al
comunei Ghiroda, judetul Timis.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, toate activititile specifice serviciului de iluminat public, se
vor organiza si desfasura in conformitate cu prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de
sarcini, elaborate si aprobate de consiliul local, in baza regulamentului-cadru si a caietului de sarcini
cadru al AN.R.S.C.

Iluminatul public se referd la domeniul public sau privat al comunei Ghiroda, judetul Timis, existent la
nivelul acelor spatii aflate in proprietatea actuala sau viitoare a localitatii cuprinzind in linii mari:

a) iluminatul stradal-rutier (iluminatul ciilor de circulatie rutierd);

b) iluminatul stradal-pietonal (iluminatul cailor de acces pietonal);

¢) iluminatul arhitectural (iluminatul destinat punerii in evidenti a unor monumente de artd sau
istorice ori a unor obiective de importanti publica sau culturald pentru comunitatea locald);

d) iluminatul ornamental (iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement, pietelor,
targurilor si altora asemenea);

¢) iluminatul ornamental-festiv (iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor i altor
evenimente festive);
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f) punctele de aprindere;
g) iluminatul temporar pentru evenimente ocazionale.

Desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie si asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de
utilitate publica ale comunitétilor locale, si anume:

a). ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b). cresterea gradului de securitate individuala si colectivi in cadrul comunitatilor locale, precum si a
gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

¢). punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatilor,
precum si marcarea evenimentelor festive si a sérbatorilor legale sau religioase;

d). sustinerea si stimularea dezvoltérii economico-sociale a localititilor;

¢). functionarea si exploatarea in conditii de sigurant a infrastructurii aferente serviciului.

Serviciul de iluminat public trebuie si indeplineasca, concomitent, urmatoarele conditii de functionare:

a). continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b). adaptabilitate la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitétii locale;

¢). satisfacerea judicioasd, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii locale, in
calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

d). tarifarea pe baza de competitie a serviciului prestat;

¢). administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

f). respectarea reglementirilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei i utilizarii
energiei electrice;

g). respectarea valorilor minimale din standardele privind iluminatul public, previzute de normele
interne si ale Uniunii Europene in acest domeniu, care sunt identice cu cele ale C.LE.

Organizarea si desfisurarea serviciului de iluminat public trebuie s3 asigure satisfacerea unor cerinte si
nevoi de utilitate publicd ale comunititii locale, dupa cum urmeaza:

v/ garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea parametrilor proiectati
si mentinerea lor in standardele in vigoare;

asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice i peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;
optimizarea consumului de energie in paralel cu imbunatitirea calitétii iluminatului public;
realizarea unui raport optim pret/calitate i a unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale;

administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitétii vietii;

sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitétilor;

nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor.
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Serviciul de iluminat public la nivelul comunei Ghiroda, judetul Timis se va asigura astfel incét sa se
realizeze:

a) verificarea si supravegherea continud a functionarii retelelor electrice de joasa tensiune, posturilor
de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;
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b) corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

¢) controlul calitétii serviciului asigurat;

d) intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

e) mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;

f) masurile necesare pentru prevenirea deteriordrii componentelor sistemului de iluminat public;

g) intocmirea sau reactualizarea, dupa caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii unei exploatari
economice §i in conditii de sigurantd;

h) respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

i) functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

j) respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

k) respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale, sau
asociatia de dezvoltare comunitara, dupi caz, in conditiile legii;

1) functionarea pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor
specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

m) mentinerea capacititilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientd a acestora, prin urmérirea
sistematicd a comportarii retelelor electrice, echipamentelor, intretinerea acestora, planificarea
reparatiilor capitale, realizarea operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

n) indeplinirea indicatorilor de calitate ai serviciului prestat, specificati in regulamentul serviciului;

o) incheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale si piese de schimb, prin aplicarea
procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare, privind achizitiile de lucrari sau de
bunuri;

p) dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public in conformitate cu
programele de dezvoltare/modernizare elaborate de citre consiliul local, sau cu programele proprii
aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

q) un sistem prin care si poatd primi informatii sau, sd ofere consultanta si informatii privind orice
problema, sau incidente care afecteazi sau pot afecta siguranta, disponibilitatea si/sau alti indicatori de
performanta ai serviciilor de iluminat;

r) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient
pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

s) urmdrirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de iluminat public se
va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

s) instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la reglementdrile noi ce
privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la actele normative din domeniu;

t) informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a reparatiilor/reviziilor ce se
vor efectua la sistemul de iluminat public.

Activitdtile ce vor fi acoperite prin organizarea serviciului de iluminat public la nivelul comunei
Ghiroda, judetul Timis sunt:

a) gestionarea sistemului de iluminat public si asigurarea optimizérii consumului de energie electrica;

b) intretinerea — mentinerea in starea de functionare a elementelor apartindnd sistemului de iluminat
public pentru asigurarea functiondrii continue si optime a echipamentelor aferente sistemului de
iluminat public, prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor lumino-tehnici
la nivelele standardului EN13201/2015 si a unui raport optim intre acesti parametri si consumul
de energie electric;

¢) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sdrbatori, prin montarea si demontarea
echipamentelor, pentru executia lucrdrilor de iluminat festiv, se vor utiliza numai surse cu
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tehnologie LED. Produsele utilizate: figurine 3D, 2D, brad impodobit cu indltimea de peste 15 m,
plase luminoase, turturi luminosi, ghirlande luminoase etc;

d) depozitarea, gestionarea si predarea deseurilor la centrele de colectare cu sau fird valoare, rezultate
din activititile de intrefinere, revizii sau reparatii, in numele proietarului acestora, potrivit
normelor legale in vigoare.

€) montarea/demontarea si asigurarea de asistenta tehnica pentru instalatiile electrice necesare in
cadrul manifestirilor cultural-artistice din comuna Ghiroda;

f) modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public - retea, stélp, corp, consola,
punct de masuri si control, etc.

III. OPORTUNITATEA DELEGARII
3.1. Aspecte generale

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice, sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritdtilor administratiei publice locale din
comuna Ghiroda, judetul Timis, reprezentdnd o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a
acestei unititi administrativ-teritoriale.

Beneficiarii organizirii serviciului de iluminat public la nivelul comunei Ghiroda, judetul Timig sunt:
¢ Cetatenii comunei prin:

- imbunatitirea sigurantei vietii cetdtenilor si a imaginii comunei;

- monitorizarea permanentd a zonelor publice in vederea reducerii fenomenelor infractionale si
periculoase;

- gestionarea cu 0 mai mare usurint a situatiilor in care se constata actiuni ilegale;

- identificarea si stoparea din faze incipiente a conflictelor sociale si prevenirea situafiilor
contraventionale.

» Primiria si Institutiile publice din comuna
Datoritd organizarii si gestiunii eficiente a sistemului de iluminat public se va obtine:

- rezolvarea in timp util a unor situatii critice prin interventii mai rapide;

- monitorizarea permanenti a locurilor publice pentru evitarea comiterii de infractiuni (furturi de magini,
distrugeri, etc.);

- pastrarea ordinii si curiteniei spatiului public, prin depistarea si actionarea la timp asupra unor situafii
diverse: indepirtarea zipezii, colectarea gunoiului, supravegherea aglomerarii urbane, etc.;

- evitarea vandalizirii parcurilor, monumentelor si celorlalte obiective de patrimoniu national;

- punerea in evidentd a zonei, determinédnd o crestere a turismului ;

- asigurarea unui iluminat public stradal optim.

» Serviciile de urgenti si de interventie rapida (Politia, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta,
Ambulanti, Apelul de urgenta 112)

Sistemul de iluminat public va facilita interventia mult mai rapidd a echipelor institutiilor mai sus
mentionate printr-o serie de avantaje pe care le oferd prin asigurarea unui nivel superior obtinem:

- Detectarea in timp real a evenimentelor si actionarea mult mai organizata;
- Evaluarea gravitatii situatiilor din teren si gestionarea corectd a necesarului de resurse umane si
materiale la fiecare caz in parte.
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Beneficiarii indirecti ai serviciului de iluminat:

» Agentii economici din sate si din zonele limitrofe precum si locuitorii altor comune sau orage care se
vor deplasa in scop turistic sau vizite pentru afaceri sau alte activitati;

« Alti locuitori din zonele limitrofe;

» Turistii ce tranziteazi sau poposesc in localitate.

3.2. Fundamentarea deciziei de delegare. Motivatii si considerente privind optiunea delegdrii
Motive de ordin legislativ

Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu raportare la dispozitiile aplicabile cuprinse in
urmétoarele acte normative:

v Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 republicati, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Art. 8 alin. (3) lit. d): ,,/n exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autoritdtile administratiei publice locale adoptd hotardri in legdiurd cu alegerea
modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora”.

Art. 22 alin. (1): ,,Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitdti publice in scopul furnizdrii/prestdrii acestora in
conditiile stabilite de autoritdtile administratiei publice locale.”’
,,(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazd si se realizeazd in urmdtoarele modalitdi:
a). gestiune directd;
b). gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdfilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea §i complexitatea sistemelor de utilitdi
publice”.

Art. 28 alin. (2): ,,Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h),_fdrd aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi: b). societdyi reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al
unitdfilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unitdfilor administrativ-
teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (2Y): ,, Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitafi publice
sau a_uneia ori mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului
de delegare a gestiunii, cu respectarea urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt §i pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoliare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdi publice, in calitate de actionari/asociafi ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
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actionar/asociat_unic _al operatorului, prin_intermediul adundrii_generale a actionarilor si al
consiliului de administratie. exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semmificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoard exclusiv_activitdli din sfera
furnizdrii/prestdrii_serviciilor de utilitdri publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incrediniat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusd”.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitard, dupd caz, transferd, in baza unui contract prin care se deleagad gestiunea, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societati
comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitétile proprii cu privire la prestarea
serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii.

Operatorii presteaza serviciul de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii aprobat de
autorititile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta.

v Legea nr. 230/2006 serviciului de iluminat public:

Art. 17 alin. (1):,, Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pdstreazd dreptul de a aproba, a
supraveghea si a controla, dupd caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor §i respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C.;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori §i activitdfile
desfdasurate de acestia;

¢) calitatea §i eficienta serviciului prestat, corespunzdtor indicatorilor de performanid a
serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare §i de menfinere in functiune, dezvoltarea
si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
(2) Activitdtile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune adoptatd, se
organizeazd §i se desflsoard in conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului de
iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliile locale, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, in baza
regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de
A.N.R.S.C. si aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.”

Art. 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau al asociatiilor de
dezvoltare comunitard a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea §i functionarea
infrastructurii aferente, se organizeazd astfel incdt sd asigure respectarea indicatorilor de performantd,
a nivelurilor de iluminare si luminantd prevdzute de normativele specifice domeniului §i tindnd seama
de urmdtoarele:

a) mdrimea, gradul de dezvoltare si particularitdfile economico-sociale ale localitdfilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;

c) posibilitdtile locale de finantare a exploatdrii, intretinerii §i dezvoltdrii serviciului §i a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente.
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(2) Propunerile de indicatori de performantd a serviciului de iluminat public, elaborate in
conformitate cu prevederile art. 7, vor fi supuse unor consultdri si dezbaterii publice in urma cdrora se
va adopta solutia optimd pentru comunitate.

(3) Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitard sau Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, vor aproba indicatorii de performantd, cu respectarea prevederilor stabilite in
acest scop in regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public §i in caietul de sarcini-cadru, care
au caracter minimal.

(4) Regulamentele proprii ale serviciului §i caietele de sarcini trebuie sd cuprindd prevederi
prin care se stabilesc cel putin urmdtoarele:

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performantd a serviciului;

¢) conditiile tehnice,

d) infrastructura aferentd serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.”

Art. 19 alin. (1) ,,/n cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd nemijlocit toate sarcinile §i responsabilitdtile cu privire la
infiinfarea, organizarea, finanfarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea §i
asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori definiti conform prevederilor Legii
nr. 51/2006.”

Art. 20:

..(1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitard, dupd caz, transferd, in baza unui contract prin care se deleagd gestiunea, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societdfi
comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile §i responsabilitdtile proprii cu privire la
prestarea serviciului, precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile
legii.

(2) Operatorii care isi desfidsoard activitatea in regim de gestiune delegatd sunt definifi conform
prevederilor Legii nr. 51/2006.

(3) Operatorii mentionati la alin. (2) presteazd serviciul de iluminat public in baza contractului de
delegare a gestiunii, aprobat de autoritdfile administratiei publice locale §i in baza licentei eliberate de
auforitatea competentd.

(4) Tipul contractului de delegare a gestiunii, forma, continutul §i anexele acestuia se stabilesc potrivit
prevederilor Legii nr. 51/2006 si corespunzdtor legislatiei aplicabile fiecdrei modalitdti de delegare a
gestiunii serviciului, in functie de regimul juridic ce urmeazd a fi adoptat pentru delegarea gestiunii.”’

Art. 22:

(1) Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitdtile de operare propriu-zisd -
gestionare, administrare, exploatare, intretinere -, precum §i activitdtile de pregdtire, finantare si
realizare a investitiilor din infrastructura aferentd serviciului de iluminat public.

(2) Pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartindnd
domeniului public ori privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea
serviciului, se concesioneazd operatorului cdruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii.

(3) Pdnd la finalizarea transferului prevdzut la art. 43, in situatia in care infrastructura necesard
prestdrii serviciului de iluminat public sau pdrti componente ale acesteia nu sunt proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, odatd cu incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului,
autoritatea administratiei publice locale va cesiona operatorului de iluminat public drepturile i
obligatiile ce derivd din contractele incheiate conform prevederilor art. 4 alin. (2) -(5); autoritatea
administratiei publice locale va notifica operatorului de distributie a energiei electrice intentia de
cesionare cu cel putin 10 zile inainte de incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului.”’
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v" Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii;

Art. 8:

,.(1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti semnificative a riscului
de operare catre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica
prevederile prezentei legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi
transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizifie publicd
sau contract sectorial, dupd caz.”’

v" HG nr. 867/2016 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,

Art. 11:

,,(1) Potrivit prevederilor art. 7 §i 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneazd sd realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.

(2) Entitatea contractantd are posibilitatea de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de
concesionare atunci cdnd intentioneazd sd atribuie un contract de concesiune cu o duratd mai micd de
5 ani, in cazul in care este necesar, in functie de complexitatea contractului.”

Art, 12:

., (1) Studiul de fundamentare prevdizut la art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente
relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicd si
financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauzd.

(3) In sensul prevederilor alin. (2), prin proiect se intelege ansamblul lucrdrilor/constructiilor care
urmeazd sd fie executate si, dupd caz, al serviciilor care urmeazd sd fie prestate in legdturd cu aceste
lucrdri/constructii, pe parcursul deruldrii contractului de concesiune.”’

Art. 13:

., (1) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindd o analizd care sd permitd
definirea i cuantificarea in termeni economici i financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare,
totodatd, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre pdrtile viitorului contract de
concesiune, precum §i analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

(2) In scopul realizdrii analizei previzute la alin. (1), entitatea contractantd poate sd utilizeze, ca model,
matricea preliminard de repartitie a riscurilor de proiect cuprinsd in anexa nr. 1.

(3) In sensul alin. (2), matricea preliminard de repartitie a riscurilor reprezintd un instrument pentru
reprezentarea, compararea §i, respectiv, ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de concesiune, pe
baza unei liste generale de referinid a riscurilor identificate.”’

Art. 14;

(1) In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea coniractantd determind, pe baza analizei economico-
financiare previzute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie
printr-un contract de achizitie publicd.

(2) Analiza economico-financiard prevdzutd la art. 13 presupune derularea urmdtoarelor etape:

a) intocmirea costului comparativ de referintd;

b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;
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¢) realizarea analizei economico-financiare.

(3) Alte aspecte specifice, relevante pentru analiza economico-financiard, pot fi:

a) taxa pe valoarea addugatd;

b) costuri suplimentare asociate finalizdrii lucrdrilor inainte de termenul contractual;
¢) costul reludrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) venituri din refinantarea proiectului;

e) costuri de monitorizare §i administrare a proiectului;

) asiguradri;

g) rata de discontare.’’

Art. 15:

. Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea §i
oportunitatea concesiunii §i sd demonstreze cd:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul rdspunde cerintelor si politicilor entitdfii contractante;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasd
in raport cu varianta prin care proiectul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
achizitie publicd;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este contributia
entitdtii contractante.”’

Art. 16:

,,(1) La realizarea studiului de fundamentare trebuie {inut seama de estimarea cheltuielilor si veniturilor
pe intreaga duratd a unui proiect, la care trebuie luate in calcul nu numai costurile legate de constructie,
ci §i totalul cheltuielilor si veniturilor aferente operdrii i intrefinerii de-a lungul perioadei proiectului.
(2) Estimarea prevazutd la alin. (1) are un dublu scop:

a) de a furniza o perspectivd atentd asupra tuturor costurilor, veniturilor §i riscurilor care pot apdrea
pe parcursul duratei de viatd a proiectului;

b) de a furniza un reper pentru perioada de derulare a contractului de concesiune.

(3) Estimarea costurilor proiectului trebuie inceputd la o datd de referin{d care este, de reguld, data
demardrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, in acest caz aceastd estimare
neincluzdnd si costurile deja suportate de entitatea contractantd, legate de pregdtirea proiectului.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care entitatea contractanid intenfioneazd
recuperarea costurilor deja suportate, legate de pregdtirea proiectului, aceste costuri se includ in
valoarea estimatd a proiectului, entitatea contractantd avind obligatia de a le evidentia in mod distinct
in documentatia de atribuire.

(5) In cazul previzut la alin. (4), entitatea contractanid precizeazd in documentatia de atribuire §i in
modelul de contract obligatia viitorului concesionar de a rambursa costurile deja suportate de
concedent, legate de pregdtirea proiectului, precum §i conditiile in care se va realiza aceastd
rambursare.

(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), entitatea contractantd poate condifiona intrarea in vigoare a
contractului de concesiune de rambursarea, de cdtre concesionar, a costurilor deja suportate, legate de
pregdtirea proiectului respectiv.”’

Art. 17:

(1) In cazul in care entitatea contractantd achizifioneazd, potrivit legii, servicii de consultantd in
vederea elaboradrii studiului de fundamentare prevdzut la art. 11 alin. (1), atunci aceasta, prin comisia
de coordonare si supervizare previzutd la art. 2, are obligatia de a lua toate mdsurile prin care sd se
asigure cd elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se realizeazd la un nivel
corespunzdtor si cd reflectd in totalitate ceringele si conditiile solicitate.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), principalele atributii ale comisiei de coordonare si supervizare
sunt urmdtoarele:
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a) facilitarea accesului consultantului la documente, rapoarte, baze de date, mdsurdtori §i, in general,
la orice informatie disponibild care ar putea servi la elaborarea studiului de fundamentare a deciziei
de concesionare;

b) facilitarea contactelor consultantului cu alte autoritdti/institutii publice si/sau cu persoane de drept
privat;

¢) analizarea fiecdrui raport intermediar §i a raportului final inaintate de consultant si formularea
observatiilor si propunerilor de modificare, dupd caz;

d) avizarea documentelor elaborate de consultant in indeplinirea activitdtilor desfasurate in fiecare
faza,

e) elaborarea unui raport dupd finalizarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare de
cdtre consultant i prezentarea acestuia conducdtorului entitdtii contractante in vederea aprobarii.”’

v Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitdtilor serviciului de iluminat public;

Art. 3:

(1) Prezentele norme metodologice reglementeazd modul de determinare a valorii activitdfilor
specifice serviciului de iluminat public.

(2) Serviciul de iluminat public cuprinde urmdtoarele activitdti:

a) iluminatul stradal rutier;

b) iluminatul stradal pietonal;

¢) iluminatul arhitectural;

d) iluminatul ornamental;

e) iluminatul ornamental-festiv al comunelor, oragelor si municipiilor.

(3) Activitdtile specifice serviciului de iluminat public cuprind doud componente:
a) intretinere;

b) modernizare.’’

Art. 10:

., (1) Valoarea activitdtilor specifice serviciului de iluminat public se stabileste pentru operatorii nou-
intrati pe piata acestor servicii, precum §i pentru cei care incheie contracte de delegare a gestiunii cu
autoritdfile administratiei publice locale.

(2) Valoarea activitdtilor specifice serviciului de iluminat public se determind de cdtre operatori, luand
in calcul numai cheltuielile care sunt specifice activitdtii respective.

(3) Fundamentarea costurilor fiecdrei activitdti in parte se face pe baza cheltuielilor materiale,
cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.

(4) In cazul stabilirii valorii activitdtilor specifice serviciului de iluminat public, structura cheltuielilor
si a veniturilor este prezentatd in anexa nr. 1.”’

Art. 11:

,,Stabilirea valorii pentru activitdtile specifice serviciului de iluminat public se face potrivit formulei:
V=C+ p, unde:

V - valoarea stabilitd a activitdtilor specifice serviciului de iluminat public pentru o anumitd perioadd;
C: - cheltuieli totale;

p -profit.”’
v Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;
v Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public.

v' Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
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Aceste acte normative asigura posibilitatea ca administratiile publice locale sa intreprindd demersurile
necesare pentru crearea conditiilor optime de gestiune directd sau delegata a serviciului de administrare
a domeniului public si privat al localitatilor, in conditiile permise de lege si raportat la scenariul apreciat
drept optim si recomandabil in raport cu specificul si necesitatile fiecirei comunitati/autoritafi locale.

Motive de ordin economico-financiar

Argumentele de ordin economico-financiar care stau la baza delegarii gestiunii cétre un operator
autorizat in conditiile legii, altul decét societatea Consilului local al comunei Ghiroda constau in:

a) convingerea ci prin delegarea serviciului citre un operator economic autorizat in conditiile legii si
cu experientd relevantd in domeniu se vor obtine servicii de calitate, realizate de personal calificat si cu
utilaje performante; astfel, se vor putea presta serviciile necesare asigurdrii gestiunii serviciului de
iluminat public de pe raza comunei Ghiroda ori de céte ori va fi necesar, in conditii de celeritate si
interventie coerentd, raportat la standardele, normele si normativele tehnice aplicabile in domeniul
administrarii domeniului public si privat, fird a mai interveni o atare constringere datd de lipsa de
personal, de echipamente, cunostinte specializate in domeniu, avize si autorizéri;

b) dotarea cu utilaje si echipamente performante impusa operatorului economic cu titlul de criteriu de
selectie va conduce la diminuarea efectelor poluante la nivelul comunei;

¢) valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru prestarea serviciului la
standardele europene cerute de legislatia in vigoare este foarte mare iar autoritatea publicéd locald nu
detine sursele necesare pentru finantarea initiala a acestor investitii;

d) suplimentarea veniturilor la bugetul local prin incasarea redeventei de la operator cit si degrevarea
partiala a bugetului de cheltuielile presupuse de activititile specifice urmare a incasirii taxei speciale de
la populatie;

€) si va institui o taxd/locuitor, care se va constitui ca venit in bugetul local si din care se vor acoperi
costurile presupuse cu contractul de concesiune, mai mult, se va colecta cu titlul de venit la bugetul local
o redeventa de la concesionar.

Motive legate de protectia mediului

Se va avea in vedere ci gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza comunei Ghiroda si raspunda
cerintelor in materie de protectia mediului, urmirind-se cu titlul de obiective pe termen lung ca acest
sistem de iluminat s&:

- incorporeze sisteme de energie alternativi (sisteme cu panouri fotovoltaice, in scopul sustinerii surselor
conventionale de producere a energiei si totodatd promovarii unei conduite civice economice si orientate
spre activititi de protejare a mediului inconjurator) si orice alte solutii tehnice prietenoase cu mediul;

- permita reducerea consumului de energie electrica la nivelul sistemului de iluminat public al comunei
Ghiroda, judetul Timis (inclusiv al satelor apartindtoare);

- permit reducerea poludrii prin incorporarea in sistem a unor materiale si solutii tehnice prietenoase cu
mediul.

in Romania, progresele realizate in ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemelor moderne de iluminat
pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin utilizarea exclusivé a ldmpilor cu
descarciri in vapori de sodiu la inaltd presiune montate in aparate moderne de inaltd calitate atat pentru
strazile principale, cat si pentru cele secundare.
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Problema importanta la ora actuald in iluminatul urban din Romania este alegerea corectd a sursei de
lumini cea mai moderni, cea mai adecvatd vederii si cea mai eficientd din punct de vedere economic,
evitand alte surse depasite tehnic, care nu fac altceva decit si degradeze mediul luminos.

[luminatul public are implicatii directe in protectia mediului prin mai multi factori:
= prin utilizarea eficientd a energiei — utilizarea de echipamente performante cu consumuri reduse
de energie;
» prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile;
» reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata céii de
circulatie.

[luminatul public si infrumusetarea oraselor trebuie sa contribuie la protejarea mediului inconjurator,
sa se incadreze in mediul inconjurdtor evidentiind elementele de identitate.

Protectia mediului constituie o obligatie a autoritafilor administratiei publice si locale, precum si
a tuturor persoanelor fizice, juridice, statul recunoscénd tuturor persoanelor dreptul la un mediu
sanatos.

La executarea lucrdrilor cit si in perioada de exploatare se vor respecta prevederile OUG 195 din
22 decembrie 2005 privind protectia mediului.

Pe toatd durata de viati a instalatiilor se vor respecta cerintele impuse prin SR EN ISO 14001.
Conform OUG 195/2005 concesionarului ii vor reveni urmitoarele obligatii:

e si asigure sisteme proprii de supraveghere a instalatiilor si proceselor tehnologice pentru
protectia mediului;

e sinu degradeze mediul natural sau amenajat prin depozitiri necontrolate de deseuri de orice fel;

o deseurile asfaltice rezultate in urma lucrérilor si le predea pe baza de contract firmelor autorizate;
acestea vor ridica deseurile de la locul producerii imediat dupa incheierea lucrérilor;

e dupi executarea lucrarilor de pozare a cablurilor electrice si realizarea instalatiilor dupa caz, sd aduca
pavajul sau spatiul verde la forma initiala;

e si adopte misurile necesare pentru aducerea mediului inconjurator la conditiile impuse de legislatia
mediului, in vigoare;

e i duci la Indeplinire orice alte obligatii ce ii revin in raport cu legislatia aplicabild in materia
protectiei mediului.

Motive de ordin social

Prin gestiunea delegatd (printr-un operator economic autorizat in conditiile legii) a serviciului de
iluminat public de pe raza comunei Ghiroda s-ar atinge urmatoarele obiective de ordin social:

- imbunatétirea conditiilor de viata ale cetétenilor;

- scdderea costurilor comunittii;

- reducerea accidentelor generate de o iluminare necorespunzitoare a strazilor si a zonelor marcate cu
trecere de pietoni;

- reducerea criminalititii generatd de o iluminare necorespunzitoare a strizilor/diferitelor zone din
comuna Ghiroda;

- confort psihic si vizual.
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Pe langa seria de avantaje enumerate mai sus privind gestiunea delegatd, un alt aspect deosebit de
important este accesarea diverselor fonduri de dezvoltare-modernizare.

Majoritatea programelor, din ultimii ani, privind sprijinirea eficientei energetice in infrastructura de
iluminat public conditioneaza, prin criteriile de eligibilitate, ca furnizarea/prestarea serviciului de
iluminat s fie realizate prin intermediul unui operator sau al unor operatori regionali conform art. 3 alin.
(4) din Legea nr. 51/2006.

Pentru exemplificare expunem extrase din diverse ghiduri de finantare sau rapoarte guvernamentale:

- ,,.... pentru a evita nerespectarea prevederilor in domeniul ajutorului de stat, solicitantii vor trebui sd
stabileasca modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public, fie prin hotdrdre de dare in
administrare in cazul gestiunii directe, fie prin contract de delegare a gestiunii, conform legislafiei in
vigoare” - Programul Operational Regional POR 2014- 2020, p. 11;

- ,,La data depunerii cererii de finantare trebuie sd existe un operator desemnat care sd presteze
serviciul de iluminat public prin gestiune delegatd in baza unui contract de delegare a gestiunii sau prin
gestiune directd in baza unei hotdrdri de dare in administrare, precum §i in baza licentei eliberate de
A.N.R.S.C prin care se recunoaste calitatea de operator de servicii de utilitdfi publice in domeniul
iluminatului public, conform prevederilor legale” - Programul Operational Regional POR 2014- 2020,
p- 16

- ,,... furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public se va realiza prin intermediul unui operator in
conformitate cu prevederile art. 3 alin(4) din legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice”
— Ghid de finantare Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public, program aflat in dezbatere publica art. 9 lit. f.

- ,,Se recomandd autoritdtilor publice locale sd intreprindd demersurile necesare cu prevederile legii
nr. 51/2006 pdnd la sfdrsitul anului 2019, inclusiv in ceea ce priveste durata contractuald....” urméarind
pe langa prestarea efectiva a serviciilor i transferarea semnificativd cétre operator a riscurilor de
operare. - extras din concluziile raportului privind investigatia sectoriald declansatd prin Ordin
81/15.02.2017 de citre Consiliul Concurentei.

Avénd in vedere expunerea comparativd privind avantajele si/sau dezavantajele adoptérii unei solutii
privind delegarea serviciului de iluminat public coroborat si cu oportunitatea de a putea accesa diverse
fonduri de dezvoltare, se recomanda adoptarea variantei de gestionare a serviciului prin gestiune
delegata.

Posibilitatea extinsd de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul
investitiilor din infrastructuri determind ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in acord cu
interesele generale ale comunititi, la momentul actual, si implicit, cu principiile care guverneazi
serviciul.

Estimarea costurilor pe toatd durata delegirii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiard a
riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de cétre toti utilizatorii, astfel incat
alegerea unui operator si fie pe deplin justificatd si financiar, pe 14nga principiile descentralizarii si
eficientizérii cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune administrarea serviciului de iluminat public
din comuna Ghiroda, s-a realizat o simulare a cheltuielilor lunare pentru efectuarea serviciului de
mentenantd In varianta gestiunii directe rezultdnd urméatoarele costuri aproximative:

Costuri personal implicat:
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1. Director serviciu - 8.000,00 lei

2. Inginer specialist - 6.500,00 lei

3. Electricieni statii si posturi, linii aeriene - 10.000,00 lei
5. Deservant utilaje/personal auxiliar - 5.000,00 lei

Amortizari utilaje achizitionate - 1.000,00 lei

Carburanti (500 I) - 2.000,00 lei

Materii prime, consumabile - 1.000,00 lei

Total General cheltuieli lunare 32.500,00 lei.

Calculele simularii indicé o valoare de 32.500 lei ipotetic cheltuiti lunar in varianta gestiunii proprii.

Comparand valoarea lunari estimati a gestiunii directe cu media lunard din ultimii 5 ani a cheltuielilor
efectuate prin contracte de prestiri servicii de aproximativ 1.000.000 lei si cu perspectivele de cost
pentru varianta gestiunii delegate, constatam faptul ci gestiunea delegati este, si din punct de vedere al
costurilor, mult mai avantajoasa.

Calculul de mai sus aratd faptul ¢, in varianta asumdrii de catre comuna Ghiroda a gestionarii directe a
sistemului de iluminat public, cheltuielile necesare pentru a-l mentine in parametri normali de
functionare ar putea si fie mai mari decit au fost in varianta delegarii sistemului.

Gestiunea delegatd se poate plia pe necesitatea adaptirii la cerintele si exigentele legale in vigoare a
serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care si corespundéd cu programele de
dezvoltare durabila ale comunei, respectiv, pentru:

e asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

e crearea unui ambient plicut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitétii viefii;

e asigurarea functiondrii si exploatarii in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;

e protectiei si conservarii mediului natural si construit;

e satisfacerea judicioasa, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunittii locale, in calitatea
lor de beneficiari ai serviciului;

e identificarea si implementarea unor solutii si sisteme de eficienta energeticd;

e punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental i ornamental-festiv a edificiilor de
importanti publica si/sau culturald si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzitoare a evenimentelor
festive si a sarbdtorilor legale sau religioase.

In concluzie, prezentul studiu recomandi mentinerea unui sistem cu un singur operator.
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Subliniem faptul ci modalitatea gestiunii delegate a serviciului de iluminat public prin atribuirea
contractului de concesiune pentru delegarea a gestiunii serviciului de iluminat public, este in interesul
administratiei publice locale, aceasta avand posibilitatea de a efectua in orice moment cu usurintd un
audit prin raportare la starea sistemului, verificarea indicatorilor de performanta, precum si la nivelul de
eficientd in functionare.

3.3. Fezabilitatea optiunii de delegare
Fezabilitatea tehnicd

Posturile de transformare care alimenteazi cu energie electrica instalatiile de iluminat public si cele
disponibile sunt prezentate in Anexa nr. 1.

Componentele retelei de distributie a energiei electrice care alimenteazi instalatiile de iluminat public
sunt prezentate in Anexa nr. 2.

Clasificarea ciilor de circulatie si caracteristicile acestora sunt prezentate in Anexa nr. 3.
Inventarul corpurilor de iluminat este prezentat in Anexa nr. 4.
Inventarul zonelor de risc, altele decit tunelurile si podurile, este prezentat in Anexa nr. 5.

Caracteristicile sistemului de iluminat destinat punerii in evidentd a unor monumente de artd sau istorice,
ori a unor obiective de importantd publici sau culturala pentru comunitatea locald, sunt prezentate in
Anexa nr. 6.

Caracteristicile tunelurilor/pasajelor subterane rutiere sunt prezentate in Anexa nr. 7.
Caracteristicile podurilor, inclusiv a pasarelelor sunt prezentate in Anexa nr. 8.

Ciile de circulatie destinate traficului pietonal si/sau ciclistilor sunt prezentate in Anexa nr. 9.
Parcurile, spatiile de agrement, pietele, tArgurile si altele asemenea sunt prezentate in Anexa nr. 10.

Indicatorii de performant3 asigurd conditiile pe care trebuie si le indeplineascd serviciul de iluminat
public, avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitétii locale;

c) satisfacerea judicioasd, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitétilor locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

e) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul transportului, distributiei si utilizdrii energiei
electrice;

f) respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevdzute de normele nationale in acest
domeniu.
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In vederea urmaririi respectérii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciului de iluminat public, conform prevederilor contractuale;

b) inregistrarea activitatilor privind citirea echipamentelor de mésurare;

c) inregistrarea reclamatiilor si sesizirilor beneficiarilor, organelor de politie si politiei locale si
solutionarea acestora;

d) accesul neingradit al autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in conformitate cu
competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare stabilirii:

- modului de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

- calitatii si eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanti stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii si in regulamentul de serviciu;

- modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemului public de iluminat din infrastructura edilitar - urband incredintatd prin
contractul de delegare a gestiunii;

- modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de iluminat public;

- stadiului de realizare a investitiilor;

- modului de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

Indicatorii de performanti generali si garantati pentru serviciul de iluminat public sunt stabiliti in anexa
la Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda,
judetul Timis.

Dati fiind natura activitatilor, nivelul maximal al contractului de concesiune mai sus precizat si dat fiind
profilul conturat al viitorului operator, se apreciaza cé gestiunea delegati este fezabila din punct de vedere
tehnic.

Fezabilitatea economico-financiard

Estimarea costurilor si a veniturilor pe intreaga durata a concesiunii respectiv 8 ani, inclusiv identificarea
si cuantificarea financiari a riscurilor, trebuie sd conduca la stabilirea unor tarife reale si acceptate de toti
utilizatorii.

in analiza fezabilitatii economice principalul indicator pe care il urmaresc toti utilizatorii il constituie
tariful practicat.

Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor aprobate de catre Consiliul local al comunei Ghiroda
este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmétoarele cerinte:

a). asigurarea activititilor/serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanti stabiliti de
Consiliul local al comunei Ghiroda prin Caietul de sarcini, prin Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului si prin contractul de concesiune dupa caz;

b). realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru serviciile prestate pe perioada contractuald si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de cétre pértile contractante.
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Consiliul local al comunei Ghiroda opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat public pe
raza comunei Ghiroda, judetul Timis decizia de delegare prezentdnd mult mai multe avantaje in raport
cu optiunea unei gestiuni directe.

Prezentdm in cele ce urmeazid o analizi comparativd a avantajelor si dezavantajelor implicate de
gestiunea directd si cea delegata:

Avantaje Gestiune directa Gestiune indirecti sau delegati
- Tarife mai mici decat in
varianta  gestiunii  delegate | - Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi
(neexistand profit); clar definite in contract, cu mecanisme care impun ca
majoritatea riscurilor de operare sé treaci la operator;

- Costuri semnificative necesare
cu dotarea initiala a serviciului | - Din momentul cind operatorul isi intrd in drepturi
cu echipamente si utilaje | investitiile se accelereazi, profitul operatorului va
necesare. genera nevoia de schimbare urgentd a proceselor
interne si a relatiilor cu clientii;

- U.A.T. comuna Ghiroda transferd sarcina
investitiilor si — potential finantarii citre operatorul
pentru partea ce i revine;

- Operatorul autorizat in conditiile legii va veni cu
personal autorizat si calificat corespunzitor cu
resurse materiale necesare (utilaje si echipamente) de
care autoritatea locald nu dispune in prezent;

- U.AT. comuna Ghiroda va avea calitatea de
reglementator/ supervizor al conformérii operatorului
la cerintele impuse in contract;

- U.A.T. comuna Ghiroda va avea dreptul de control
final asupra deruldrii serviciului, avind posibilitatea
de a desfiinta delegarea de gestiune in cazul in care
operatorul desfasoard activitate defectuoass;

- U.A.T. comuna Ghiroda are puterea decizionald
pentru ca in momentul incredintirii contractuale, s&
adopte toate prevederile si conditiile contractuale
optime.

Dezavantaje Gestiune directi Gestiune indirecti sau delegata

- Ritm lent de investitii, bazat | - Trebuie negociat un contract detaliat pentru
exclusiv pe fluxul de numerar | operator pe o duratd de 8 ani cu posibilitatea de
din exploatare si pe sumele | prelungire pentru inca 2 ani, (perioada daté de nivelul
puse la dispozitie de citre | investitiilor in cicluri succesive care trebuie
ordonatorul de credite; amortizate §i optimizarii unui sistem integrat de
management);
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- Cresterea numdrului de | - U.A.T. comuna Ghiroda trebuie sd isi adapteze
personal din cadrul aparatului | rolurile de administrator si reglementator pe durata
propriu al Primarului U.A.T. | contractului si va trebui si se concentreze pe
comuna Ghiroda, personal | negociere, supervizare si monitorizare;

care ar trebui sd se ocupe de
serviciul respectiv; - Monopolul pe termen lung atribuit operatorului —
dificultdti de iesire din contract in caz de
- Costurile ce ar fi suportate de | neperformanta.

U.A.T. comuna Ghiroda pe
toatd durata gestiunii directe
(costuri cu dotarea si utilarea
initiala, costuri
administrative, costuri de
personal, costuri cu materiale
si  consumabile, costuri
salariale, costuri  pentru
investitii etc.).

In ceea ce priveste fezabilitatea financiard a concesiunii/gestiunii delegate mentiondm faptul cé costurile
implicate de gestiunea serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda au ca sursé de finantare:

a) incasarile de la populatie, agentii economici, institutiile publice, sub forma taxei speciale;

b) sume de la bugetul local pentru investitii ca si aport propriu la eventuale finantari nerambursabile ce
ar putea fi atrase;

Pana in prezent activitatile specifice serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda, judetul
Timis (componenta de intretinere) au fost realizate in baza unor contracte de prestiri servicii, nefiind
parafat pand la aceasti dat3 un contract de concesiune sau de administrare pentru acest tip de activitai.

Costurile cu aceste activitati aferent anilor 2016 - 2021 au fost de aproximativ 1.000.000 lei, fard TVA.

Raportat la datele mai sus consemnate retinem cé sub aspect financiar gestiunea in forma propusi este
fezabild dac3 costurile angajate de la bugetul local cu aceste activitéti pentru o duratd de timp egald se
mentin in zond costurilor angajate pana la aceastd datd in conditiile in care costurile necesare asigurdrii
activitatilor specifice sunt in permanenti crestere data fiind instabilitatea pietei similare.

Mai mult, U.A.T comuna Ghiroda ar incasa de la populatie o taxa speciald si de la operator o redeventa
pentru care propunem ca nivel minimal un procent de 2% din venitul anual fard TVA obtinut de cétre
acesta in baza contractului de concesiune a cérui valoare o estimam la 185.000 lei, fari TVA/an (suma
alocatd pentru activititile ce urmeazi a fi asigurate cu caracter de regularitate) la care se adauga un
provizion de maxim 7.250.000 lei, firid TVA (pentru modernizéri, extinderi, inlocuiri de echipamente
ale sistemului de iluminat public care pot fi realizate exclusiv la solicitarea expresa a concedentului si
doar sub rezerva ca optiunea realizirii acestora in cadrul contractului de concesiune — si nu printr-un
contract distinct de lucriri atribuit in conditiile Legii nr. 98/2016 — ar fi cea mai buna optiune din punct
de vedere tehnic si economic).
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Mentiondm faptul ci se are in vedere realizarea unei investitii (preferabil din fonduri comunitare
nerambursabile) prin intermediul cireia si se asigure extinderea, modernizarea si eficientizarea
sistemului de iluminat public, investitie care nu este cuprinsa cantitativ nici valoric in analiza efectuati
prin prezentul, acesta fiind in misura si releve exclusiv oportunitatea si fezabilitatea asigurdrii prin
gestiune delegati a activitatilor specifice de intretinere a iluminatului public si a activitatilor de iluminat
festiv/ornamental.

Cu toate acestea, s-au avut in vedere in analiza din prezentul studiu eventuale evenimente/interventii
neprevizute/sporadice din sfera activititilor de modernizare/extindere a sistemului de iluminat existent
(pe langa cele realizate cu caracter de regularitate pentru Intretinerea sistemului de iluminat) pentru care
s-a prevazut provizionul valoric anual la care concedentul va putea face apelarea cind v fi necesar,
mentionat mai sus.

De asemenea se consemneaza faptul ci in eventualitatea extinderii/modernizérii sistemului de iluminat
public existent se va prelua de citre concesionar obligatia asigurarii serviciilor concesionate la nivelul
sistemului de iluminat extins/modernizat, diferentele de cost intervenite urmand a fi acoperite din
provizionul anual prevazut la dispozitia concedentului cu respectarea tarifelor unitare de prestare deja
stabilite prin contract.

Se va permite ajustarea tarifelor in conditiile art. 12 si 13 din Ordinul 77/2007 de aprobare a Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public. Se
vor avea in vedere si dispozitiile 14 — 16 din acelasi act normativ.

3.4. Riscul de operare. Matricea de distribuire a riscurilor

Prin delegare se are in vedere transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre operatorul
autorizat in conditiile legii, astfel ca se va incredinta citre aceasta acesta un contract de concesiune.

aprobdrile necesare sau

'_i?inantator si finantare

activitatilor sau in

realizarii activitifilor

Categoria de risc | Descriere ] Consecinte [ Eliminare
Riscuri de amplasament
Aprobiri Nu pot fi obtinute toate | Intdrzieri in inceperea | Se vor verifica in

permanentd aprobdrile

pot fi obtinute cu | desfasurarea/finalizarea | necesare
conditiondri lor cu efectul cresterii
neprevizute costurilor aferente

Finantare indisponibila

| .
| Concesionarul nu poate

Intarzieri in realizarea

Concedentul va analiza

asigura resursele | activitétilor cu mare atentie
financiare la momentul angajamentele

'in care acestea sunt financiare ale
| necesare  si/sau  nu concesionarului si
dispune de cuantumuri concordanta cu
suficiente activitdtile

. programate/prevazute,

obiect al delegdrii

STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru fundamentarea §i stabilirea solutiilor optime de organizare a gestiunii Serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda,

Judetul Timiy




Modificiri de taxe

Pe parcursul proiectului
regimul de impozitare
general se schimbd in
detrimentul

Impact negativ asupra
veniturilor  financiare
ale concesionarului

Veniturile
concesionarului trebuie
sd permitd acoperirea
diferentelor

concesionarului nefavorabile, pani la un
cuantum stabilit intre
pérti prin contract
Finantare suplimentara | Datorita schimbdrilor de | Concesionarul nu poate | Concesionarul poate
legislatie, de politica sau | suporta financiar | acoperi o parte din
de altd naturd, sunt | consecintele refinantare in limita
necesare finantéari | schimbarilor resurselor disponibile
suplimentare
Operare
Operare Concesionarul nu poate | Imposibilitatea Nu este cazul
efectua prestatiile | realizarii
conform contractului actiunilor/activitatilor
Piata

Inrdutdtirea conditiilor
economice generale

Producerea unor
schimbdéri fundamentale
si neasteptate in
conditiile  economice
generale care conduc la
reducerea cererii pentru
prestatiile contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Concesionarul trebuie
sd propund conditii
contractuale care sa-i
asigure acoperirea
acestui risc

Inflatia

Valoarea platilor este
diminuatd in timp de
inflatie

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

Se pot conveni prin
contract  clauze  si
conditii de ajustare

Risc legal si de politici a concedentului

Schimbari legislative/de
politica

Schimbarea legislativd
si/sau a politicii
concedentului care nu
poate fi anticipatd la
semnarea contractului
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din partea
concesionarului

O crestere semnificativa

in costurile operationale
ale concesionarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli
suplimentare de capital
pentru a putea raspunde
acestor schimbari

Concedentul poate si
reducd raspunderea
pentru astfel de
schimbdri prin
monitorizarea si
limitarea schimbdrilor
care ar putea avea astfel
de consecinte asupra
contractului.

Concesionarul va
realiza schimbdrile in
asa manierd incét efectul

financiar asupra
concedentului sa fie
minimizat

Forta majori
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Forta majora Forta majori astfel cum | Pierderea sau avarierea | Concesionarul poate lua
este definitd de lege | activelor proiectului si | masuri de asigurare a
impiedici  realizarea | pierderea/diminuarea activelor proiectului si
contractului posibilititii de obtinere | urméreste repararea sau
a veniturilor preconizate | inlocuirea acestora 1in

cel mai scurt timp

posibil
Profitabilitatea contractului
Contractul se dovedeste | Balanta de venituri- | Supra-profituri in | Concesionarul va trece
mai profitabil decét | cheltuieli difera | favoarea la ajustarea tarifelor
previziunile  realizate | semnificativ fatda de | concesionarului pentru restabilirea
initial previziuni balantei contractuale

4.4. Scenariul propus

In urma analizei situatiei actuale si a optiunilor existente s-a concluzionat ci este recomandabil ca
gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza comunei Ghiroda sé fie asigurati de cétre un operator
economic autorizat in conditiile legii, altul decét societatea Consiliului local al comunei Ghiroda avandu-
se in vedere urmitoarele dispozitii cuprinse la SECTIUNEA 3: Gestiunea delegati, art. 20 din Legea
nr. 230/2006 serviciului de iluminat public:

,Art. 20

(1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitard, dupd caz, transferd, in baza unui contract prin care se deleagd gestiunea, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de socieldfi
comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea
serviciului, precum §i exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii.

(2) Operatorii care isi desfdsoard activitatea in regim de gestiune delegatd sunt definiti conform
prevederilor Legii nr. 31/2006.

(3) Operatorii mentionafi la alin. (2) presteazd serviciul de iluminat public in baza contractului de
delegare a gestiunii, aprobat de autoritdtile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de
autoritatea competentd.

(4) Tipul contractului de delegare a gestiunii, forma, confinutul §i anexele acestuia se stabilesc potrivit
prevederilor Legii nr. 51/2006 si corespunzdtor legislatiei aplicabile fiecdrei modalitati de delegare a
gestiunii serviciului, in functie de regimul juridic ce urmeazd a fi adoptat pentru delegarea gestiunii.”’

Durata contractului de concesiune

Durata recomandati a contractului de concesiune este de 8 ani cu posibilitatea de prelungire, n conditiile
legii cu incd 2 ani cu raportare la art. 24 din Legea nr. 230/2016 unde se prevede ca:

,,(1) Atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public se aprobd
prin hotdrdri ale consiliilor locale sau prin hotdrdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori
a asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupd caz.

(2) Sub rezerva contractelor in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, durata unui contract
prin care se deleagd gestiunea nu poate fi mai mare decdt durata necesard amortizdrii investitiilor, fard
a depdsi 49 de ani. Aceastd duratd poate fi prelungitd numai in urmdtoarele cazuri:
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a). pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungitd cu mai mult
de 2 ani;

b). in cazul in care operatorul, la cererea autoritdtii administratiei publice locale si pentru buna
executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat public, a realizat investitii care nu
ar putea fi amortizate in termenul rdmas pdnd la expirarea contractului initial decdt printr-o crestere
excesivd a tarifelor sau a taxelor locale.

(3) Prelungirea va fi decisd, in conditiile alin. (2), de cdtre consiliul local, de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau de asociatia de dezvoltare comunitard, dupd caz.”’

Obiectul contractului de concesiune

Obiectul contractului va fi reprezentat de delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din comuna
Ghiroda, judetul Timis si va cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea unui operator unic, in scopul asigurrii iluminatului public din comuna,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra gi de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
acestuia, in conformitate cu Regulamentul serviciului de iluminat public i a Caietului de sarcini specific.

Serviciul de iluminat public al comunei Ghiroda, judetul Timis va cuprinde:

a) iluminatul stradal-rutier (iluminatul cailor de circulatie rutierd);

b) iluminatul stradal-pietonal (iluminatul ciilor de acces pietonal);

¢) iluminatul arhitectural (iluminatul destinat punerii in evidentd a unor monumente de artd sau
istorice ori a unor obiective de importantd publica sau culturala pentru comunitatea locali);

d) iluminatul ornamental (iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement, pietelor,
targurilor si altora asemenea);

e) iluminatul ornamental-festiv (iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor evenimente
festive);

f) punctele de aprindere;

g) iluminatul temporar pentru evenimente ocazionale.

Prestatiile si lucrarile asigurate de delegat vizeaza exclusiv urmétoarele:

a) gestionarea sistemului de iluminat public si asigurarea optimizarii consumului de energie electrica;

b) intretinerea — mentinerea in starea de functionare a elementelor apartindnd sistemului de iluminat
public pentru asigurarea functionirii continue si optime a echipamentelor aferente sistemului de
iluminat public, prin inlocuirea componentelor dictate de mentinerea parametrilor lumino-tehnici la
nivelele standardului EN13201/2015 si a unui raport optim intre acesti parametri §i consumul de
energie electric;

¢) realizarea iluminatului festiv/iluminat festiv de sarbatori, prin montarea si demontarea
echipamentelor, pentru executia lucrarilor de iluminat festiv, se vor utiliza numai surse cu tehnologie
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LED. Produsele utilizate: figurine 3D, 2D, brad impodobit cu iniltimea de peste 15 m, plase
luminoase, turturi luminosi, ghirlande luminoase etc;

d) depozitarea, gestionarea si predarea deseurilor la centrele de colectare cu sau firé valoare, rezultate
din activitatile de intretinere, revizii sau reparatii, in numele proprietarului acestora, potrivit normelor
legale in vigoare.

€) montarea/demontarea si asigurarea de asistentd tehnica pentru instalatiile electrice necesare in cadrul
manifestarilor cultural-artistice din comuna Ghiroda;

f) modernizarea si extinderea infrastructurii sistemului de iluminat public - retea, stalp, corp, consola,
punct de mésura si control, etc.

Activititile de la pet. f) se vor realiza de catre concesionar exclusiv la solicitarea concedentului, pe baza
documentatiilor tehnice puse la dispozitie de concedent si sub rezerva ci oferta concesionarului
reprezintd o alternativd recomandabili din punct de vedere tehnico-economic la optiunile pe care
concedentul le are pentru realizarea acestor activititi (realizarea activititilor/ investitiilor in baza unor
proiecte finantate, oferte de executie la costuri si conditii tehnice mai avantajoase decét cele propuse de
concesionar).

Se are in vedere realizarea unei investitii (preferabil din fonduri comunitare nerambursabile) prin
intermediul cireia si se asigure extinderea, modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public,
investitie care nu este cuprinsa cantitativ nici valoric in analiza efectuata prin prezentul, acesta urmand
si releve oportunitatea si fezabilitatea asigurarii prin gestiune delegatd a activititilor specifice de
intretinere a iluminatului public si a activitatilor de iluminat festiv/ornamental.

Se au in vedere in analiza din prezentul studiu eventuale evenimente/interventii neprevazute/sporadice
(pe langa cele realizate cu caracter de regularitate pentru intretinerea sistemului de iluminat) pentru care
se va prevedea un provizion valoric anual la care concedentul va putea face apelarea cand va fi necesar.

De asemenea se consemneazi faptul ci in eventualitatea extinderii/modernizarii sistemului de iluminat
public existent se va prelua de citre concesionar obligatia asigurdrii serviciilor concesionate la nivelul
sistemului de iluminat extins/modernizat, diferentele de cost intervenite urméand a fi acoperite din
provizionul anual previzut la dispozitia concedentului cu respectarea tarifelor unitare de prestare deja
stabilite prin contract.

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incat si se realizeze:

& verificarea si supravegherea continui a functionarii retelelor electrice de joasa tensiune, posturilor de
transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

% corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

& controlul calitatii serviciului asigurat;

& intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

& mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat public;

% misurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de iluminat public;

% intocmirea sau reactualizarea, dupi caz, a documentatiei tehnice necesare realizérii unei exploatiri
economice i in conditii de sigurants;

& respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

& functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

& respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru fundamentarea gi stabilirea solutiilor optime de organizare a gestiunii Serviciului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda,
Judepul Timig



« respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in conditiile
legii;

& functionarea pe baza principiilor de eficientd economica, avind ca obiectiv reducerea costurilor
specifice pentru realizarea serviciului de iluminat public;

% mentinerea capacitdtilor de realizare a serviciului si exploatarea eficientd a acestora, prin urmérirea
sistematici a comportdrii retelelor electrice, echipamentelor, intretinerea acestora, planificarea
reparatiilor capitale, realizarea operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

& indeplinirea indicatorilor de performant si calitate ai serviciului prestat, specificati in regulamentul
serviciului;

& incheierea contractelor cu furnizorii de utilitdti, servicii, materiale si piese de schimb, prin aplicarea
procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind achizitiile de lucrédri sau de
bunuri;

& dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficientd a sistemului de iluminat public in conformitate cu
programele de dezvoltare/modernizare elaborate de citre consiliul local, sau cu programele proprii
aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

& un sistem prin care si poatd primi informatii sau sd ofere consultantd si informatii privind orice
problema sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta, disponibilitatea si/sau alti indicatori de
performanta ai serviciilor de iluminat;

& asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat i in numér suficient pentru
indeplinirea activitdtilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

& urmdrirea si inregistrarea indicatorilor de performantd aprobati pentru serviciul de iluminat public se
va face de cétre operator pe baza unei proceduri specifice;

& instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la reglementérile noi ce
privesc serviciul de iluminat public si modificirile survenite la actele normative din domeniu. in termen
de 60 de zile calendaristice de la data incredintirii serviciului de iluminat public, operatorul va prezenta
autoritditii administratiei publice locale modul de organizare a acestui sistem;

& informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a reparatiilor sau a reviziilor ce
se vor efectua la sistemul de iluminat public.

Operatorul serviciului de iluminat public trebuie si asigure:

e respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si protectia muncii,
protectia mediului, urmdrirea comportarii in timp a sistemului de iluminat public, prevenirea si
combaterea incendiilor;

¢ exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de complexitatea
instalatiei si specificul locului de munca;

e respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, sau
prin hotérarea de dare In administrare a serviciului §i precizati in regulamentul SIP;

o intretinerea si mentinerea in stare de permanentd functionare a sistemelor de iluminat public;

o furnizarea autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate si
accesul la documentatiile pe baza cérora presteaza serviciul de iluminat public, in conditiile legii;

e cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea costurilor de
productie, a consumurilor specifice de materiale si materii, energie electricd si prin modernizarea
acestora;

e personal de interventie operativa;

o conducerea operativa prin dispecer;

o inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;
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e analiza zilnici a modului in care se respecti realizarea normelor de consum si stabilirea operativa a
masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, incadrarea in norme si evitarea oricirei forme de
risipé;

e elaborarea programelor de misuri pentru incadrarea in normele de consum de energie electrica si pentru
rationalizarea acestor consumuri;

e realizarea conditiilor pentru prelucrarea automati a datelor referitoare la functionarea economica a
instalatiilor de iluminat public;

e statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

e instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare si raportare privind
reclamatiile facute de beneficiari in legatura cu calitatea serviciilor;

e solutionarea operativa a incidentelor;

e functionarea normali a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

e evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

e aplicarea de metode performante de management care si conducd la functionarea cdt mai buni a
instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

e claborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti §i aprobarea
acestora de cétre administratia publici locala;

e executarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrarilor de reparatii care vizeazd functionarea
economicd si siguranta in exploatare;

e claborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si aprobarea acestora de catre
administratia publicd local;

e corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu planurile de investitii i
reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de reabilitare si dezvoltare urbanistica
ale administratiei publice locale;

e initierea si avizarea lucririlor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru imbunitifirea
performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

e o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitdtilor asumate
prin contract sau prin hotararea de dare in administrare;

e alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociafia de dezvoltare
comunitard, dupa caz.

Operatorul are obligatia sd indeplineascad gi gestionarea consumului de energie pentru sistemul de
iluminat public ce implici asumarea urmatoarelor atributii:

e monitorizarea si raportarea consumului de energie;

e optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenantd, ca si costuri de operare aferente
sistemului de iluminat public;

e aplicarea maisurilor de eficientd energeticd conform legislatiei si reglementarilor in vigoare aplicabile
elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.

Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a gestiunii sistemului de
iluminat public.

Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie sa fie in acord cu legislatia incidenta, respectiv, cu
regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin Ordinul nr. 86/2007, precum si regulamentul autoritaii
publice locale privind iluminatul public.
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Pe de altd parte, raspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in regulamentul de
serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public).

fn Caietul de sarcini se vor preciza conditiile de realizare a reparatiilor (curente si capitale), a investitiilor
precum si a altor cheltuieli pe care le va face operatorul (daca este cazul), specificindu-se modul de
aprobare si decontare a acestora in cadrul relatiilor contractuale dintre autoritatea administratiei publice
locale si operator.

Valoarea estimati a contractului de concesiune

Valoarea estimati a contractului de concesiune este de 185.000 lei, firid TVA/an, respectiv 1.480.000
lei, fara TVA/8 ani si in cazul prelungirii duratei la 10 ani de 1.850.000 lei, fara TVA/10 ani la care se
adauga provizionul de 7.250.000 lei, fara TVA/10 ani.

Valoarea estimata totala = 9.100.000 lei, fara TVA
Valoarea estimata este compusa din:

- 110.000 lei, farda TVA pentru activititi anuale de intretinere, verificéri, reparatii curente asupra
elementelor sistemului de iluminat public existente

- 75.000 lei, farid TVA pentru activititi anuale de montare de demontare a ornamentelor de Créciun.

- 7.250.000 lei, fira TVA (provizion pentru activitdti neprevazute, solicitate de concedent inclusiv
pentru modernizari, extinderi, inlocuiri de corpuri, echipamente etc. Solicitate pe parcursul duratei
maxime de 10 ani).

Modalititi de plata
In suma maxima de 185.000 lei, fird TVA/an se vor asigura de ciéitre concesionar urmétoarele activitati:

a). activititi de intretinere, verificari, reparatii curente asupra elementelor sistemului de iluminat public
existente

b). activititi de montare a ornamentelor de Criciun;

¢). activitati de demontare a ornamentelor de Craciun.

Pentru activitatile de la pct. a). se va emite o facturd lunard in primele 5 zile ale lunii pentru luna
anterioar4.

Pentru activitatile de la pet. b). si ¢). se va emite o facturd in prima sdptiméana a lunii decembrie si va
cuprinde costurile aferente ambelor activitéti.

in ceea ce priveste provizionul de 7.250.000 lei, firi TVA acesta va fi plitit concesionarului exclusiv
daci au fost realizate de citre acesta activitati si interventii solicitate expres de cétre concedent, pe baza
facturii emisi de catre concesionar avind la bazi situatia de lucriri prezentata in prealabil spre aprobarea
concedentului. Situatia de plata se va intocmi la preturile unitare cuprinse in oferta depuséd de citre
concesionar conform Lista articole pentru ofertare activititi de modernizare si extindere comunicate
de catre concedent.
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La stabilirea valorii estimate a viitorului contract de concesiune s-au avut in vedere urmatoarele dispozitii
cuprinse in Legea nr. 100/2006:

,,Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fard TVA, in schimbul lucrdrilor si serviciilor care fac
obiectul concesiunii, precum §i pentru bunurile accesorii acestor lucrdri §i servicii.

Entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii
utilizand o metodd obiectivd ce trebuie specificatd in documentatia de atribuire, prin raportare, in
special, la urmdtoarele:

a) valoarea oricdrei forme de optiune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrdri sau a concesiunii
de servicii,

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de cdtre utilizatorii lucrdrilor/serviciilor, altele decdt
cele colectate in numele entitdtii contractante;

¢) pldtile sau orice avantaje financiare, sub orice formd, efectuate de cdtre entitatea contractantd sau de
cdtre orice altd entitate publicd in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricdror avantaje financiare, sub orice formd, primite de la terti pentru
executarea concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vdnzarea oricdror active care fac parte din concesiunea de lucrdri sau din concesiunea de
servicii, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate
publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia concesionarului de cdtre entitdfile
contractante, cu condifia ca acestea sd fie necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea
serviciilor;

g) orice premiu sau platd acordatd candidatilor/ofertantilor.”’

Bunurile care fac obiectul delegarii
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Bunurile care fac obiectul delegarii vor fi prevazute in anexe la contractul de delegare a gestiunii
Serviciului de iluminat public din comuna Ghiroda, judetul Timis.

Conform art. 29 alin. 11 din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice
— Republicare

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a). denumirea pdrtilor contractante;

b). obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilititi publice ce urmeazd a
Ji furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevdzute in legile
speciale;

c¢). durata contractului;

d). aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e). drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

J. modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune;

g). natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h). sarcinile §i responsabilitdtile partilor cu privire la investifii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i). indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;
J). preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii furnizdrii/prestirii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k). compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile de evitare si
recuperare a oricdrei supracompensatii,

). modul de facturare a contravalorii sewrviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

my). nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publici locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilititi publice,
utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n). garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i de executare
a acesteia;

o). raspunderea contractuald;
p). forta majord;

q). conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r). conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a contractului
de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s). mentinerea echilibrului contractual;

1). cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u). forta de muncd;

v). alte clauze convenite de pdrti, dupd caz.
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Redeventa propusa pentru gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza comunei Ghiroda este de
minim 2% respectiv maxim 5% din venitul anual farda TVA obtinut de citre acesta in baza contractului
de concesiune pléatibild dupd cum urmeaza:

- transa I, pana la 25 iulie a anului in curs, pentru incasérile din perioada de pana la 30 iunie;
- tranga I, pand la 25 ianuarie a anului urmator, pentru incasdarile din perioada iunie-decembrie.

5. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a serviciului reprezintd faza
premergétoare procedurii de atribuire.

Procesul de luare a deciziilor este stabilit de colectivul de coordonare si supervizare, numit inainte de
aprobarea prezentului.

Studiul de oportunitate si Caietul de sarcini se supune spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al
Unitétii Administrativ Teritoriale comuna Ghiroda, judetul Timis.

in conformitate cu prevederile art. 23 alin. 1 din Legea nr. 230/2006, studiul de oportunitate a deciziei
de concesionare trebuie aprobat printr-o hotérare a Consiliului local al comunei Ghiroda.

In baza rezultatelor studiului de oportunitate Consiliul local al comunei Ghiroda va aproba delegarea
gestiunii, prin concesiune catre un operator economic autorizat in conditiile legii.

Abia dupi ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile (Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016).

Asa cum am arétat si Intr-o sectiune anterioard, in urma analizei situatiei actuale si a optiunilor existente
s-a concluzionat ca este recomandabil ci gestiunea serviciului de iluminat public de pe raza comunei
Ghiroda, judetul Timis sa fie asigurati de cétre un operator economic autorizat in conditiile legii.

in conditiile in care valoarea estimata a unui contract de concesiune cu durata de maxim 10 ani (8 ani
cu posibilitatea de prelungire cu 2 ani) este de 9.100.000 lei, firid TVA, procedura aplicabild in acest caz
este procedura simplificati pentru atribuirea unui anunt de concesiune raportat la urmétoarele dispozitii
cuprinse in Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016.

Art. 11 alin. 1 si 2 din Legea nr. 100/2016:

(1) Procedurile de atribuire prevdzute de prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrdri sau
concesiunilor de servicii a cdror valoare, fard TVA, este egald sau mai mare decdt pragul valoric de
26.093.012 lei.

(2) Concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a cdror valoare este mai micd decdt pragul
valoric prevdzut la alin. (1) se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevdzute la art. 2 alin. (2),
in conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi.

Art. 73 - 75 din HG nr. 867/2016:
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Art. 73

(1) In cazul previzut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd atribuie contractul de concesiune
prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.

(2) Procedura simplificatd se initiazd prin publicarea in SEAP a unui anunf de concesiune simplificat,
insotit de documentatia de atribuire aferentd.

(3) Anuntul de participare simplificat contine urmdtoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numdrul de telefon i de fax, adresa de e-mail ale entitdtii contractante;

b) tipul de contract de concesiune, precum si denumirea serviciilor sau lucrdrilor ce urmeazd a fi
concesionate, insofite de codul CPV aferent;

¢) valoarea estimatd;

d) termenul-limitd de primire a ofertelor;

e)adresa la care se transmit ofertele, precum si documentele de calificare, dacd este cazul;

P limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

g)perioada de timp in care ofertantul trebuie sd igi mentind oferta valabild;

h)criteriul de atribuire a contractului de concesiune.

Art. 74

(1) Entitatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului de concesiune si de cerinfele specifice, astfel incdt operatorii economici
interesafi sd beneficieze de un interval de timp adecvat i suficient pentru elaborarea ofertelor §i pentru
pregdtirea documentelor de calificare si selectie.

(2) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire.

(3) Prevederile art. 56-62 se aplicd in mod corespunzdtor.

(3) Entitatea contractantd are obligatia de a rdspunde, in mod clar, complet i fdra ambiguitdfi la orice
clarificare solicitatd, potrivit prevederilor art. 27.

(4) Prevederile art. 56-62 se aplicd in mod corespunzator.

Art. 75

In urma finalizdrii procedurii simplificate, entitatea contractantd are obligatia de a publica in SEAP un
anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de concesiune, precum §i orice
modificare a contractului.’’

in ceea ce priveste criteriul de atribuire recomandim ca la initierea procedurii, date fiind prevederile art.
86 din Legea nr. 100/2016 si ale art. 43-44 din Normele metodologice aprobate prin Hotérarea 867/2016
s-a considerat ci este necesar a se stabili drept criteriu de atribuire criteriul “Cel mai bun raport calitate-
pret” cu urmitorii factori:

1. PRETUL OFERTAT -85 PUNCTE

Algoritm de calcul:

Pentru oferta admisibild cu pretul cel mai mic se va acorda punctaj maxim, respectiv 85 de puncte.
Pentru celelalte oferte admisibile, punctajul se va calcula dupa formula:

PFn = (Pret min/Pret n) x 85 puncte
Unde:

PFn - Punctaj financiar oferta admisibila punctata;
Pret min - Pretul cel mai mic dintre ofertele admisibile;
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Pret n - Pretul ofertei admisibile punctate.
2. REDEVENTA OFERTATA - 15 PUNCTE

Se va puncta redeventa ofertati (minim 2% - maxim 5% din venitul net anual inregistrat de
concesionar).

Algoritm de calcul:

Pentru oferta admisibild cu cea mai mare redeventa ofertantd se va acorda punctajul maxim de 15 de
puncte.

Pentru restul ofertelor admisbile punctajul va fi calculat astfel:
PRn = (Rn/Rmax) x 15 puncte

Unde:

PRn - Punctaj redeventa ofertd admisibild punctata

Rmax — Redeventa cea mai mare dintre ofertele admisibile
R n — Redeventa propusi in oferta admisibild punctata.

Mentiuni:
Redeventa minima: 2%;
Redeventd maxima: 5%.

Ofertele care se vor referi la redevente mai mici de 2% vor fi declarate neconforme

Ofertele care se vor referi la redevente mai mari de 5% nu vor fi punctate suplimentar.

Ofertele care vor propune redevente mai mici de 2% din venitul anual fird TVA obtinut de cétre operator
in baza contractului de concesiune vor fi declarate neconforme.

Punctaj total = Punctaj factor de evaluare 1 + Punctaj factor de evaluare 2.

Se va avea in vedere ci in situatia in care se depun doud sau mai multe oferte cu punctaje egale, atribuirea
se va face ofertei cu pretul cel mai scdzut. In situatia in care se depun doud sau mai multe oferte cu
punctaje egale si cu preturi egale va prevala oferta cu punctajul cel mai mare aferent factorului de
evaluare 2.

Raportat la dispozitiile legale mai sus expuse, calendarul procedurii de atribuire ar presupune parcurgerea
urmétoarelor etape:

- elaborarea si aprobarea caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire;
- transmiterea anuntului spre publicare citre SEAP;

- emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificari;

- depunerea si deschiderea ofertelor;

- evaluarea ofertelor;

- desemnarea ofertantului castigétor;

- incheierea contractului de concesiune cu ofertantul declarat castigétor;

- publicarea anuntului de atribuire.
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IV CONCLUZIT

Autoritatea publica locald opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat pentru activitétile de
exploatare, intretinere, reparatii si modernizare, extindere a sistemului de iluminat public (la
solicitarea expresd a concedentului si doar in conditii convenite cu concesionarul) precum si
verificarea/repararea, montarea/ demontarea ornamentelor pentru sirbitori, aceastd forma de gestiune
prezentdnd mult mai multe avantaje decét daca s-ar opta pentru gestiunea directa.

O evaluare corectd a modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public se supune atét legii care
stabileste criterii generale de evaluare cét si conditiile cuprinse in Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului respectiv in Caietul de sarcini aferent.

Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie sd cuprindd informatii reale privitoare la:

a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;
b) indicatorii de performanta a serviciului;

¢) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenti serviciului;

e) raporturile operator-utilizator,

Gestiunea delegata presupune transferul printr-un contract de gestiune a sarcinilor si responsabilitétilor
instituite in acest domeniu din patrimoniul autorititilor locale cétre un operator cu statut de societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt. Odatd cu delegarea sarcinilor si responsabilitétilor,
Consiliul local al Comunei Ghiroda transfera si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat
operatorul si poatd actiona in mod independent si responsabil in vederea realizdrii obligatiilor
contractuale, atingerii parametrilor de performanti, precum si a obiectivelor din lege.

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea sistemului este reglementatd de Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice care vor presta serviciul de iluminat public in baza contractului
de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de
autoritatea competentd conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 230/2006. Prevederile contractului prin
care se realizeazi delegarea sunt stabilite prin Legea nr. 51/2006 iar cuprinsul siu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile pértilor trebuie si se supund principiilor care derivd din Legea nr. 230/2006
privind iluminatul public precum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexd la Ordinul nr. 86/2007 al
ANRSC.

Diferenta fundamentald care existd intre gestiunea directd si gestiunea delegatd in cazul serviciului de
iluminat public este ca dac3 in prima ipoteza autoritatea publica locala pastreaza in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitétile de finantare si intretinere,
in cea de-a doua ipotezd, operatorul economic sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu
exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv,
a programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele
precizate la art. 17 alin. 1 din Legea nr. 230/2006.

Articolul mai sus precizat stabileste drepturile pe care autoritatea publicd le va avea in raport cu
operatorul public cdruia 1i va fi acordatd delegarea gestiunii serviciului, respectiv, cele privitoare la
supraveghere si control:
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a). modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a
acestora, emise de ANRSC;

b). modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile desfisurate de
acestia;

c). calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanti a serviciului,
stabiliti conform legii;

d). modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizarea sistemului de iluminat public.

in mod complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegati din cuprinsul Legii nr. 230/2006, la
art. 21 alin. 2 se prevede expres faptul ci toate activititile de monitorizare si control privind modul de
respectare de catre operatori a conditiilor de emitere si intretinere a licentelor revin ANRSC iar cele
privind indicatorii de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin autoritatilor
administratiei publice locale.

Drept urmare, conform art. 22 alin. 5 din Legea nr. 230/2006 autoritatea publici locala are competenta
exclusivd de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in bune conditii a
delegirii. Astfel legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegirii, fiind permisi participarea
oricdror operatori, inclusiv a celor nou infiintati, cu respectarea insd a conditiilor impuse de citre
autoritatea publica locala. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locali poate impune
prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de
cantitate corespunzitoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii.

Astfel, dacd in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabild in integralitate de modul
de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiunii, legea ii permite acesteia
sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat, acordind totodat3 posibilitatea ci prin contractul de
delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concretd de la nivelul comunititii
locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public pe raza comunei Ghiroda nu poate fi pusa in
discutie, obiectul prezentului studiu avand menirea si sprijine in mod obiectiv desemnarea unei solutii
optime de gestionare a serviciului de iluminat public directs sau indirecta.

Analiza comparativd a avantajelor si dezavantajelor celor dous optiuni de delegare s-a realizat in
prezentul studiu, analiza care a condus la concluzia ci posibilitatea extinsad de a defini contractul de
concesiune, limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructuri
determind ca formula gestiunii delegate si fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale
comunitatii si implicit, cu principiile care guverneaza serviciul.

V. ANEXE
Anexa nr. 1 - Tabelul nr. 1 - Posturile de transformare aferente sistemului de iluminat
Nr. . . Pute.:rea‘ Anul punerii = Ultimul Tens!uneva Puterea = Puterea
ort, | Locatia Denumirea | nominala 3 e o o TRy mominali AR e
: kVA Up/Us p
Localitatea Ghiroda
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1. [Str. Victoria| Pt.2517 | 400KVA - - | 2004 [ 400 | 120

2. IStr.Dunirea Pt.2594 | 400 KVA - - 20/04 400 80

3. | Str. Sinaia | Pt.2516 | 250 KVA - | - 2004 | 250 | 110

4. |Str. Carpaii =Pt 12594 | 250KVA - - | 20004 250 125

Scéit;)am Pt. 2548 | 250 KVA - . 20/04 250 g 70

6. | Str.Pacii | Pt 12590  250KVA - - ] 2004 | 250 @ 60
[ Localgtea Giarmata Vii

1 |Str. Macilor | o160 | - - 20004 | 160 45

1 B T 1T

Anexa nr. 2 - Tabelul nr. 2 - Situatia retelelor de distributie a energiei electrice

= ;
| Locatia g pteran . . |Anul punerii| Ultima | Trifazic/ .
tronsonului . Sectiunea | Materialul |, . . . . |Lungimea
crt. aerian .in functiune revizie | monofazic l
de retea | 4 |
_ Localitatea Ghiroda _ _
Ghiroda ' 26.800
1. | intravilan = Subteran AL3x25H6C AL | 2020-2021 - Trifazic r.nl
|  vechi _ |
2. |Zona Slavic |  Aerian 70 AL 2020-2021 | - Trifazic 11.250 ml
3. ZonaSlavic| Subteran [ 3x25+16 | AL 120202021 - [ Trifazic | 850 ml
4. Zone noi Subteran 3x25+16 | AL 2019-2021 | - Trifazic | 7.850 ml

Localitatea Giarmata Vii

1 Intrav1l.an Aerian 50 AL. ! - - Trifazic (8‘.700 mi
vechi | _ | | i _ .
2

LCalea | qubteran 35 AL. 2017 | - - 2.900ml
| Timigoarei | | |
" 3. | Zomenoi  Subteran | 16 | AL. | 20162021 | - - 1.950 ml

Anexa nr. 3 - Tabelul nr. 3 - Clasificarea cdilor de circulatie

Nr. Denumirea |Clasa sistemului | ;. Am}_)l'as area Latimea Lungimea Tipul
. oo dispozitivelor de . . .12
crt. tronsonului de iluminat . tronsonului tronsonului carosabil
tluminat
N o Localitatea Ghiroda__ - . . }
j, |  Ghiroda M4-C5 Central 12-18 ml 26.800 ml Asfalt
intravilan vechi
2. | ZonaSlavic | M4-C5 Central |  12ml 2.100 ml Piatra
3. | Zomenoi |  M4-CS Central 12 ml 7.850 ml Piatra
_ o _Localitatea Gian_nata Vii
1. _ Intravilan vechi _ CE-M4 Centr_al 12 ml [ 8.700 ml Asfalt
5. .C.alea ' CE-M4 Central 12 ml 2.900 ml Asfalt
Timisoarei _
3. | Zonenoi | CE-M4 Central 12 ml 1.950 ml Piatra

! bilateral alternat, bilateral fafi in fatd, axial, central, catenar
? asfalt, beton, pavaj, altele
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Anexa nr. 4 - Tabelul nr. 4 - Inventarul corpurilor de iluminat
|

Numérul . . . .

| . L afll | Numdrul Tipul Denumirea Identificarea Identificarea
Nr. Denumirea  stélpilor ) . .| Puterea .. . .

. icorpurilor/  sursei de ' . - | statiei de punctului de [punctului de
crt. tronsonului.  de instalatd | 7. o2
alimentare conectare/deconectare. masuri

. | stalpilor | lumina’
sustinere

Loca_litagea Ghir_oda

mravilan | 557 152205 | Sodiu 70W/100W | PTA. o Victoria ot 80 A

Str. Dundrea

. vechi |
o | Imtravilan st 3semg | LED  20w/eow | PTA. Str.Sinaia 5. g0 A
vechi | Str. Pacii
e o —in o - tr. Pacii_ _
3.| Zonenoi | 293 296 LED 60W PTA. Str. Scarisoara . 00 A
l B Str. Carpafi
- B ~ Localitatea Giarmqta Vii .
, Intravilan |00 06107 SolidLED| 7060 | PTA 80A
YeChl , _
2 | Calea ' o) ¢ LED ; 60 PTA. 80A
imigoarei _ _l _ ~
3. Zonenoi | 68 68 LED | 60 | PTA. | Direct 80A

"incandescents, fluorescente, vapori cu mercur, vapori de sodiu, fara electrozi, LED, altele
2 locatia, puterea, seria, caracteristici transformator de curent, scadentd metrologici

Anexanr. 5 - Tabelul nr. 5 - Zonele de risc, altele decit tunelurile §i pasajele subterane rutiere
Clasa sistemului de

]c\lri Tipul zonei de risc! Locatia Lungimea/suprafata’ Juminat

o Localitatea Ghiroda |

1. Scoala Generala Str. Victoria 20 ml/100 ' M4-C5

2. | Trecere pietoni Str. Victoria 20 ml/100 | M4-C5
‘ Localitatea Giarmata Vii

1. l Scoala B —[ Str. fnfrétirea 18 ml/90 M4-C5

2. Gradinita Str. infratirea 18 ml/90 © M4-C5

" treceri de pietoni, intersectii semaforizate si nesemaforizate, zone cu risc infractional, scoli, gridinite etc.
? se va specifica, dupd caz, lungimea sau suprafata, in functie de tipul zonei de risc.

Anexa nr. 6 - Tabelul nr. 6 - Monumente de artd, istorice, obiective de importantd publicd sau culturald
Numérul

Nr. Amplasarea Sp © Cit.‘lcaﬁé dispozitivelor de tiptl sqrﬁeli g8 ‘Puterezi
crt. obiectivului o lumina instalata
iluminat
Localitatea Ghiroda
1| BisericaOrtodoxa | St Vieora | 8 | b | 60

2. Camin Cultural |  Str. Victoria 6 [ LED 60

3. Cruce ) | Str. Victoria 2 _ LED T 60

o Localitatea ai;rméta Vii -
1. | Biserica Str. Infritirea ' 16 LED 60

! incandescentd, fluorescente, vapori cu mercur, vapori de sodiu, fara electrozi, LED, altele

Anexa nr. 7 - Tabelul nr. 7 - Situatia tunelurilor/pasajelor subterane rutiere
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[ T [ 7 Tuminatnormal

Nr. . . - . | o tip sursa dls_tan‘ga linil;ime
ort. Locatia Lungimea Latimea | Orientarea corpuri dintre montare puterea
| de lumina corpuri instalata
J iluminat | iluminat |

.
2] ) [ 1 1
. | | | 1

Anexa nr. 8 - Tabelul nr. 8 - Caracteristicile podurilor si pasarelelor

Numdrul . . e |
Nr. . . o Nr. corpuri/ | stalpilor Tlp}ll D1§tan;a Inlfime Puterea
Locatia Lungimea | Latimea A sursei de | dintre | montare | . -
crt. stalp de . Al instalat3
. lumini | stdlpi | corp | '
sustinere

I

L] | 1 ~

| | | |

2. [ | |
. | | T

Anexa nr. 9 - Tabelul nr. 9 - Cdile de circulatie destinate traficului Dpietonal si/sau ciclistilor

~ = |
Nr. . Clasa sistemului Numgrul I\AIur‘narul Tipul sursei de Puterea
Locatia oo corpurilor/ stélpilor de - . N
crt. de iluminat R . lumina instalata
stélpilor | sustinere |
~ Localitatea Ghiroda B _
- 1. | Str. Vanatorilor M4-C5 LED 60

Anexa nr. 1 2: Tabelul nr. 10 - Parcurile, spatiile de agrement, Pjg;ele, tdrgurile §i altele asemenea
' Nr. corpuri

1 . rS . |
Nr. o Tip ul Locatia Zona' Nr. stalpi Lungimea |Laitimea de ‘Putereai
crt. locatiei sustinere j o A instalatd
d iluminat/stalp
Localitatea Ghiroda
Str.
1. Parc Grunwald | | 1 60 2 60
2 | Parc Str. 8 240 | 8 60
_ _ Stejarulgl _ B I _
3. | Parc Str. Sinaia 1 | 60 _ 2 60
4. | Parc Str. Plopilor 10 | 300 20 30
L Localitatea Giarmata Vii )
1, Parc | Biserica | L7 2100 14 | 30
2. Parc Islaz 2 80 | 4 30
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