ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL GALATI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAnRMYr. 400
din 31.07.2025

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru achizitia de autoutilaje de cdtre

Serviciul Public Ecosal Galati, prin leasing financiar

Initiator: Primarul Municipiului Galati, Ionut-Florin Pucheanu;

Numarul si data depunerii proiectului de hotarare: 412/22.07.2025

Consiliul Local al Municipiului Galati, intrunit in Sedinta Ordinard, in data de
31.07.2025;

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 126157/22.07.2025 al initiatorului;

Avand in vedere Raportul comun de specialitate nr. 126163/22.07.2025 al
Directiei Servicii Comunitare de Utilitati Publice si al Directiei Financiar Contabilitate;

Avand in vedere avizul Comisiei de buget-finante, administrarea domeniului
public si privat al municipiului

Avand in vedere avizul Comisiei pentru servicii publice, gospoddrie comunala,
comert st privatizare;

Avand in vedere dispozitiile art. 3, alin. (1), art. 8, alin. (1), art. 9, alin. (1), lit. d)
din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile ulterioare,

Avand in vedere dispozitiile art. 2, alin. (1), art. 4, alin. (1), alin. (2), lit. c), art. 6,
alin. (1), lit. g) din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 20, alin. (1), lit. g) din Legea nr. 273/2006

privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Avand in vedere dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing si societdatile de leasing, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 6, alin. (1), lit. g) din Anexa 2 la HCL
nr. 316/26.06.2019 privind aprobarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, a Regulamentului
serviciului de salubrizare si a Caietului de sarcini pe activitdati a serviciului de
salubrizare, cu modificarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit. n) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 139, alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba Studiul de oportunitate pentru achizitia de auto utilaje de
catre Serviciul Public Ecosal Galati, prin leasing financiar, prevazut in anexa care face

parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 — Directorul General al Serviciului Public ECOSAL Galati se

imputerniceste cu ducerea la indeplinire a prevederilor acestei hotdarari.

Art. 3 — Secretarul General al municipiului Galati va asigura transmiterea si

publicitatea prezentei hotarari.
Presedinte de sedinta,

Contrasemneaza,
Secretar General,
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Anexa la HCL nr. 400/31.07.2025

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind achizitia de autoutilaje de catre S.P. ECOSAL,

prin leasing financiar

1. DATE GENERALE

Obiectul prezentei documentatii il constituie analizarea oportunitatii investitiei,

precum si variantele de finantare privind necesitatea achizitionarii de cdatre S.P. ECOSAL

Galati a unui numar de 7 (sapte) autoutilaje noi, in vederea innoirii si completarii parcului

auto existent, de tipul:

autospeciald cu suprastructura compactoare EFE 14 mc, cu macara;
Incarcator frontal cu cupa, multifunctional ;
autospeciala cu instalatie de stropit cu rezervor de minim 8.500 [;

microbuz de transport persoane, 8+1 locuri.

Scopul achizitiei il constituie implementarea proiectului PNRR “Infiintarea de insule

ecologice digitalizate in Municipiul Galati” - cod proiect C3IB0223000026, prin care vor fi

infiintate 336 de insule ecologice digitalizate, dupd cum urmeaza:

- in prima faza, 275 insule ecologice digitalizate, deja amplasate pe domeniul public al

municipiului Galati, dintre care 125 tipul 1 si 150 tipul 2 ( descdarcarea se face cu macara)

- in a doua faza, 61 insule ecologice digitalizate dintre care 10 insule ecologice

subterane (descdrcarea facandu-se tot cu macaraua), 23 insule tip 2 (descarcarea cu

macara) si 28 insule tip 1.

De asemenea, este necesara si innoirea parcului auto al SP Ecosal, pentru a putea

asigura continuitatea prestarii serviciilor publice de salubritate din municipiul Galati

privind activitatile de maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice, precum si

transportul colectarea si depozitarea deseurilor menajere.
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Serviciul Public Ecosal Galati s-a infiintat in baza Hotararii Consiliului Local Galati
nr. 644/20.12.2007, avand in vedere dispozitiile art. 8, alin. (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si art. 2 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de
salubrizare a localitatilor,

Obiectul principal de activitate al Serviciul Public Ecosal este prestarea serviciului de

salubrizare a municipiului Galati, care cuprinde urmatoarele activitati:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;
- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
- tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;
- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;
- maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseurt, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;
- curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;
- dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale

Aceste servicii se realizeaza in baza contractului de prestare a serviciului de
salubrizare a municipiului Galati nr. 20100/29.02.2008 si detine licenta nr.4743 din

25.09.2019 clasa I pentru serviciul public de salubrizare a localitatilor emisa de ANRSC.
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1.1 Temei legal:

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Contractul de prestari servicii de salubrizare a municipiului Galati
nr. 20100/29.02.2008, conform caruia SP Ecosal, in calitate de prestator,
desfdasoard activitati specifice de salubrizare stradala si care impune o serie de
obligatii in sarcina prestatorului, printre care imbundatdatirea continud a serviciilor
prestate;

Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de
leasing, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completdarile ulterioare.

2. PREZENTAREA SITUATIEI ACTUALE A S.P. ECOSAL GALATI

Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfdasoara in cadrul zonei de habitat a

Municipiului Galati, care cuprinde fondul vechi de locuinte, zonele asociatiilor de locatari si

proprietari de la blocuri, zonele stradale, institutiile si societdtile comerciale. Aceasta

activitate presupune:

» colectarea deseurilor municipale de la locuitorii municipiului Galati si deseurilor

similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, in baza

contractelor de prestari de servicii incheiate, cu ajutorul mijloacelor de transport

specializate din dotare;

» colectarea separata a deseurilor reciclabile (hartie/carton, plastic si metal, sticla) de

la persoanele fizice, persoanele juridice si institutii de pe raza municipiului Galati,

dupa cum urmeaza:

la locuintele individuale, se realizeaza “din poarta in poarta“ in recipiente de tip
europubeld sau in saci menajeri

la condominii (locuinte colective) se realizeaza la punctele fixe de colectare
arondate Asociatiilor de proprietari, dotate cu recipiente si containere

inscriptionate.
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Deseurile reciclabile colectate direct precum si cele care sunt colectate prin aport voluntar
in cadrul punctelor verzi de colectare sunt transportate ulterior in vederea sortarii la Statia
de sortare si compostare Barbosi.

» colectarea deseurilor provenite din constructii si demolari rezultate din activitatile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor sau a spatiilor
comerciale se va realiza in containere specifice puse la dispozitia beneficiarului, pe
baza de contract. Deseurile sunt utilizate ulterior ca material de acoperire in cadrul
depozitului conform Tirighina sau in spatiile destinate activitdtilor de
umplere/rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale.

» colectarea deseurile biodegradabile verzi (crengi, iarba, frunze, etc.) provenite din
activitatile de curatenie organizate periodic si/sau a celor de amenajare a gradinilor,
parcurilor si spatiilor verzi se realizeazd la cerere, in containerele tip, metalice,
urmand a fi transportate la Statia de sortare si compostare Barbosi, unde sunt
tocate si transformate in compost.

» colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice se realizeaza separat in
cadrul campaniilor organizate periodic in colaborare cu organizatiile responsabile
licentiate sau prin aport voluntar pe strada Nufarului nr. 24-26, precum si in cadrul
celor 2 puncte verzi amplasate in municipiul Galati, strada Etna, nr. 29 si strada
Drumul Viilor, nr. 1, cartier Micro 13 B. Deseurile care sunt colectate in urma
comenzilor primite din partea agentilor economici, sunt insotite de un formular de
predare primire. Deseurile de acest tip sunt depozitate in containere metalice de tip
Abrol puse la dispozitie de Asociatia Ecotic, urmand a fi ridicate in momentul umplerii
acestora. DEEE-urile colectate sunt transportate pentru stocare temporara la punctul
de lucru din municipiul Galati, strada Nufarului, nr. 24-26, judetul Galati, de unde
sunt predate in vederea valorificdarii operatorilor economici autorizati.

» Deseurile voluminoase generate de populatie, de tip mobilier, covoare, saltele, obiecte
mart de folosinta indelungata, altele decat deseurile de echipamente electrice si
electronice, vor fi predate de cdtre detinatori in cadrul campaniilor organizate, in
locurile stabilite si amenajate in acest scop sau direct in cadrul celor 2 puncte verzi
amplasate in municipiul Galati, strada Etna, nr. 29 si strada Drumul Viilor, nr. 1,
cartier Micro 13 B, de unde vor fi transportate cdtre instalatiile de tratare autorizate.

» colectarea deseurilor de origine animala (ridicarea cadavrelor animalelor, precum si
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a altor deseuri de origine animala) se realizeazda cu mijloace auto special destinate si
amenajate in acest scop care indeplinesc conditiile impuse de legislatia in vigoare.
Predarea se face catre unitatea de ecarisaj care este abilitatd pentru neutralizarea
deseurilor de origine animala, in aria administrativ-teritoriala a municipiului Galati,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

SP Ecosal colecteaza anual o medie de 100.000 tone de deseuri

menajere din municipiul Galati.

2.1 Pentru activitatea de salubrizare desfasurata, SP Ecosal detine urmatoarele
dotari:

- pubele de 240 | pentru colectarea deseurilor menajere folosite doar la agentii
economici si la activitatea stradalad;

- eurocontainere cu capacitatea de 1,1 mc pentru colectarea deseurilor menajere;

- containere pentru deseuri moloz si vegetale cu capacitatea de 5,5 mc ;

- container tip igloo-uri pentru colectarea deseurilor reciclabile cu capacitatea de 2,2
mc fiecare, pentru: hartie, sticla si plastic/metal ;

- container cu capacitate de 1,1 mc pentru colectarea deseurilor reciclabile: hartie,
carton, plastic st metal;

- containere ingropate tip Molok cu capacitatea de 2,4 mc: hartie, carton, plastic si
metal, sticla;

- containere cu capacitate 5,5 mc: hartie, carton;

- containere cu capacitate 5,5 mc (compartimentat pentru colectarea deseurilor plastic
si metal/sticla);

- containere cu capacitate 1,1 mc (compartimentate pentru colectarea deseurilor plastic
si metal/ sticla/ hartie, carton);

- containere pentru colectarea deseurilor din constructii si demolari, si a deseurilor
verzi: cu capacitate de: 4 mc, 5,5 st 12 mc;

- cosuri stradale cu capacitate de 120 [ si cu capacitate de 60 [;

- containere 1ingropate, pentru colectarea selectivd a deseurilor reciclabile
(hartie/carton si plastic/metal) amplasate pe domeniul public in 16 puncte, cate 2 buc.,
cu o capacitatea de 2,5 mc fiecare;

- total puncte de colectare pentru deseuri menajere si reciclabile sunt in numar de 328 .
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2.2 Pentru activitatea de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor
publice, intervine zilnic pentru salubrizarea trotuarelor si a carosabilului din municipiul
Galati. De asemenea, pentru aceste suprafete se intervine si pentru activitatea de
curatare si transportul zapezii de pe caile publice st mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet.

Conform Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritdatile administratiei publice
locale au competenta exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ - teritoriale care compun sistemele

de utilitati publice.

O alta prerogativa stabilita tot prin legea de reglementare a serviciilor comunitare de
utilitati publice consta in elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati
publice existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu

consultarea operatorilor.

Astfel, pentru desfasurarea activitatii la nivelul cerintelor impuse este necesard

achizitionarea unui minim de autoutilaje care sa suplimenteze parcul auto al serviciului.

Pe langa gradul ridicat de poluare o parte din autoutilitare au devenit inutilizabile ca
urmare a gradului avansat de uzurd, nu mai pot primi o alta destinatie si nici nu pot fi
reparate, reconditionate, adaptate sau modernizate. Costurile de intretinere, reparatii sau
reconditionari la unele dintre autoutilitare depdseste 60% din valoarea de achizitie pentru
un bun similar nou. Cheltuielile de transport, punere in functiune depdsesc costurile normate
de combustibil si lubrifianti, iar transformarea acestora in vederea incadrarii in consumurile

stabilite nu este suficienta sau posibila.

Circulatia pe drumurile publice cu autovehicule amortizate din punct de vedere tehnic
este foarte riscanta, iar achizitionarea de autovehicule/utilaje noi mareste atat siguranta in

trafic atat a conducatorului auto, cat si eficientizarea activitatii.
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Situatia prezentatd este consecinta, in timp, a faptului ca nu au fost efectuate

sistematic investitii suficiente pentru innoirea parcului auto.

Datorita gradului mare de uzura a utilajelor existente, se impune achizitia de noi
utilaje pentru siguranta in exploatare, eficientd, un consum redus de piese, materiale si de

carburant.

3. MODALITATEA DE FINANTARE

Avand in vedere ca SP Ecosal nu detine in totalitate sursa de finantare necesarda
acoperirii integrale a investitiei, atunci se impune ca diferenta de sursa financiara
sd fie acoperita prin leasing financiar.

Conform Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasig, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Leasingul reprezinta operatiunea prin care o parte, denumita locator/finantator,
transmite pentru o perioada determinata dreptul de folosinta asupra unui bun, al carui
proprietor este, celeilalte parti, denumita locatar/utilizator, la solicitarea acesteia,
contra unei plati periodice, denumita rata de leasing, iar la sfarsitul perioadei de leasing
locatorul/finantatorul se obliga sa respecte dreptul de optiune al
locatarului/utilizatorului de a cumpara bunul, de a prelungi contractul de leasing fara a

schimba natura leasingului ori de a inceta raporturile contractuale.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 7- definitii, precizeaza la pct. 7, urmatoarele:
“contract de leasing financiar - orice contract de leasing care indeplineste cel putin

una dintre urmatoarele conditii:

a) riscurile si beneficiile dreptului de proprietate asupra bunului care face
obiectul leasingului sunt transferate utilizatorului la momentul la care
contractul de leasing produce efecte;

b) contractul de leasing prevede expres transferul dreptului de proprietate
asupra bunului ce face obiectul leasingului catre utilizator la momentul

expirdrii contractului;
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¢) utilizatorul are optiunea de a cumpara bunul la momentul expirarii
contractu!ui, iar valoarea reziduala exprimata in procente este mai mica sau
egala cu diferenta dintre durata normala de functionare maxima si durata
contractului de leasing, raportata la durata normala de functionare maxima,
exprimatd in procente;

d) perioada de leasing depdseste 80% din durata normala de functionare maxima a
bunului care face obiectul leasingului; In intelesul acestei definitii, perioada de
leasing include orice perioadd pentru care contractul de leasing poate fi
prelungit;

e) valoarea totala a ratelor de leasing, mai putin cheltuielile accesorii, este mat

mare sau egala cu valoarea de intrare a bunului”

Referitor la contractele de leasing, art. 29 din Legea nr 227/2015 privind Codul
Fiscal prevede:
= 1in leasingul financiar utilizatorul este tratat din punct de vedere
fiscal caproprietar;
= amortizarea bunului care face obiectul contractului de leasing se
face de catre utilizator, cheltuielile fiind deductibile
= in leasingul financiar utilizatorul deduce dobanda, potrivit
prevederilor prezentului titlu.

Leasingul financiar presupune faptul ca utilizatorul este responsabil in
intregime de mentenanta si managementul flotei preluate. Tot acesta este
responsabil si de gestionarea si achitarea costurilor aferente unui vehicul: plata
taxelor si a asigurarilor, intretinere si reparatii, schimb anvelope, etc.

Leasingul financiar presupune, in mod obligatoriu plata unui avans, dar
intrucat bunul apartine firmei de leasing, gestionarea resurselor financiare este
ingreunata de posibilitatea aparitiei unor cheltuieli neprevazute .

Beneficiile leasingului financiar:

Valoarea reziduala este nesemnificativa, astfel incat bunurile achizitionate

pot fi cumpdarate cu usurinta la finele contractului de leasing.
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4. VALOAREA ESTIMATA SI DURATA CONTRACTULUI DE LEASING

Valoare achizitiei a fost estimata de catre operator pe baza informatiilor

existente in piatd, aceasta valoare este una propusa, valoarea reala va fi obtinuta

dupa realizarea procedurii de achizitie, in conformitate cu dispozitiile Legii

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pretul estimat al utilajelor:

4.1 Autospeciald cu suprastructura compactoare EFE 14 MC, cu macara —
aproximativ 226.500 euro (TVA inclus) la care se vor adauga costuri
suplimentare (dobanda, RCA, asigurare CASCO, etc.) - 4 buc x 226.500 euro
= 906.000 euro

4.2 Incdrcdtor frontal cu cupd, multifunctional — aproximativ 106.000 euro (TVA
inclus) la care se vor adauga costuri suplimentare (dobanda, RCA, asigurare
CASCO, etc.) 1 buc x 106.000 euro = 106.000 euro

4.3 Autospeciala cu instalatie de stropit cu rezervor de minim 8.500 [ (Cisterna) —
aproximativ 153.000 euro (TVA inclus), la care se vor adaugd costuri
suplimentare (dobanda, RCA, asigurare CASCO, etc.)- 1 buc x 153.000 euro
= 153.000 euro;

4.4 Microbuz de transport personae, 8+1 locuri (minim 150CP si minim 1500 cmc)
- aproximativ 45.000 euro (TVA inclus), la care se vor adauga costuri
suplimentare (dobanda, RCA, asigurare CASCO, etc.) -1 buc x 45.000 euro
= 45.000 euro.

Achizitionarea prin leasing financiar se face pe o perioada de 5 ani, pentru
un numar de 7 autoutilaje, a caror valoare maxima estimatd este de
1.210.000 euro (TVA inclus). Valoarea avansului este de 20%, respectiv 242.000 euro
(TVA inclus). Lista cu autoutilajele propuse a fi achizitionate prin leasing financiar

este prevdzuta in anexa la prezentul studiu.

Leasingul financiar va avea ca sursa de finantare bugetul din venituri

proprii si subventii ale serviciului public.
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5. CONCLUZII

Luand in considerare situatia actuala a parcului auto aferent sectorului de
salubrizare , a starii tehnice , vechimii, a considerentelor de ordin tehnico-economic
si de protectie a mediului, a considerentelor de ordin legislativ, oportunitatea si
necesitatea achizitionarii de utilaje noi este mai mult decat evidenta.

In vederea asigurdrii serviciului de utilitate publicd, prestat de cdtre S.P. Ecosal ,
in conditii de siguranta si calitate, concretizate prin reducerea costurilor de
intretinere si exploatare, reducerea imobilizarilor din cauze tehnice, cresterea
satisfactiei beneficiarului serviciului, precum si protectia mediului inconjurator si a
vietit de ansamblu a comunitatii, prezentul Studiul stabileste oportunitatea
achizitionarii a 7 autoutilaje specifice activitatii de salubrizare, care sa corespunda

cerintelor si normativelor in vigoare.

Presedinte de sedinta,
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LISTA AUTOUTILAJE

IN VEDEREA ACHIZITIONARII PRIN LEASING FINANCIAR

Anexa la Studiul de Oportunitate

DENUMIRE CANTITATE VALOARE VALOARE
-buc- UNITARA TOTALA
-euro- -euro-
Autospeciald cu suprastructurdp compactoare
EFE 14 mc, cu macara 4 226.500 906.000
Incarcator frontal cu cupd, multifunctional
1 106.000 106.000
Autospeciald cu instalatie de stropit cu rezervor
de minim 8.500 1 (Cisterna) 1 153.000 153.000
Microbuz de transport persoane, 8+1 locuri
(minim 150 CP si 1500 cmc) 1 45.000 45.000
TOTAL 8 1.210.000
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