ROMANIA

JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL GALATI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 746
din 19.12.2017

privind: aprobarea Scrisorii de asteptdiri a autoritdtii publice tutelare peniru societatea

Administrafia Pietelor Agroalimentare S.A. Galafi

Initiator: Primarul municipiului Galati, Ionuf-Florin Pucheanu

Numdrul si data depunerii proiectului de hotdrdre: 763/12.12.2017

Consiliul local al municipiului Galati, intrunit in sedin{d ordinard in data de
19.12.2017;

Avéind in vedere expunerea de motive nr. 119918/12.12.2017, a initiatorului -
Primarul municipiului Galafi, Ionuf-Florin Pucheanu;

Avdnd in vedere raportul de specialftate nr. 119920/12.12.2017, al
Compartimentului Guvernanta Corporativi a Intreprinderilor Publice;

Avand in vedere raportul de avizare al Comisiei juridice, de administratie publicd,
drepturi si libertdfi cetdtenesti, relatii cu cetétenii si apdrarea ordinii publice;

Avdnd in vedere dispozifiile art. 2 pct. 2 lit. b), pct. 3 lit. b), art. 3 pct. 2 lit. ¢) din
0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr.111/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Avédind in vedere dispozitiile Anexei 1c ,Reguli generale pentru redactarea Scrisorii

de asteptdri” la H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativi a

intreprinderilor publice;
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Avdnd in vedere disporzitiile art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. @) si alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locali, republicatd, cu modificdrile g
completdrile ulterioare;

In temeiul art. 45 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,

republicatd, cu modificiirile si completdrile ulterioare,
HOTARASTE:

Art. 1 ~ Se aprobd Scrisoarea de astepiiri privind performantele asteptate de la
organele de administrare si conducere ale societdfii Administratia Piefelor
Agroalimentare S.A. Galati, conform anexei care face parte integrantd din prezenta

hotdrdare.

Art. 2 - Scrisoarea de asteptiri va fi publicatd pe pagina de internet a autoritdfii
publice tutelare si a societdtii Administratia Piefelor Agroalimentare S.A. Galati pentru a

i luatd la cunostintd de candidatii la postul de administrator inscrisi pe lista scurtd.

Art. 3 ~ Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrdri se imputernicesc Primarul

Municipiului Galafi si societatea Administratia Pietelor Agroalimentare S.A. Galati.

Art. 4 - Secretarul municiptului Galafi va asigura transmiterea prezentei

hotdarari.

iRadu Octayign Kovacs
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Anexa
la Hotararea Consiliului local nr. 746/19.12.2107

Scrisoare de asteptari
privind performantele asteptate de la organele de administrare si conducere ale
societatii Administratia Pietelor Agroalimentare S.A. Galati

+ Introducere

Prezentul document a fost intocmit in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobata cu
modificari si completdari prin Legea nr.111/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare si ale H.G. nr.722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a unor prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice.

Acesta reprezinta un document cu statut orientativ, care exprima asteptarile
Consiliului local al municipiului Galati, in calitate de autoritate publica tutelard, in ceea
ce priveste administrarea si conducerea societatii Administratia Pietelor Agroalimentare
S.A. Galati.

Scopul scrisorii de asteptari este acela de a:

e stabili obiectivele intreprinderii publice;

e defini principiile de lucru si conduita asteptata din partea intreprinderii
publice;

e consolida increderea beneficiarilor si cetatenilor in ceea ce priveste
capacitatea intreprinderii publice de a furniza servicii de calitate;

e ghida Consiliul de administratie in redactarea Planului de administrare.

Totodatd, Scrisoarea de asteptari constituie baza in redactarea declaratiei de
intentie de catre candidatii aflati in lista scurta.

+ Incadrarea intreprinderii publice

Prin Dispozitia Primarului nr. 41/05.02.1991, patrimoniul public rezervat
activitatii de comert cu legume - fructe, produse agroalimentare, respectiv a fost inclus
intr-o societate comerciald cu denumirea de SC AGROAL SA Galati.

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 26/08.05.1992, SC AGROAL SA este
transformati in REGIA AUTONOMA “ADMINISTRATIA PIETELOR COMERCIALE”.

In baza 0.U.G. nr 30/1997, aprobati prin Legea nr. 207/1997, prin Hotirarea
Consiliului Local nr. 70/11.06.1998 a fost aprobata reorganizarea Regiei Autonome in
Societatea Comerciald “Administratia Pietelor Agroalimentare” S.A., cu unic actionar
Municipiul Galati.

Societatea are ca principal obiect de activitate cod CAEN 6820- inchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, pe baza de contract.

Prin Hotararea nr.348/27.07.2017, cu modificarile si completarile aduse prin
Hotararea nr.451/31.08.2017, Consiliul local al municipiului Galati a aprobat ca
modalitate de gestiune a activitatii de administrare si exploatare a pietelor, cu exceptia
balciurilor, din Municipiul Galati, din cadrul serviciului de administrare a domeniului
public si privat al Municipiului Galati, gestiunea delegata.

Totodata, s-a aprobat realizarea gestiunii delegate a activitatii de administrare
si exploatare a pietelor (cu exceptia balciurilor) din Municipiul Galati, prin negociere
directa cu o singura sursa cu Administratia Pietelor Agroalimentare S.A Galati, sub
forma unui contract de concesiune pentru o perioada de 10 ani, incepand cu 1
septembrie 2017.



Conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare
$i exploatare a pietelor din Municipiul Galati nr. 91582/01.09.2017, obligatiile societitii
Administratia Pietelor Agroalimentare S.A Galati sunt urmiitoarele:

e sd asigure prestarea serviciului conform prevederilor contractuale, ale
regulamentului serviciului si ale caietului de sarcini;

* sd respecte sarcinile asumate potrivit prezentului contract;

o sd respecte indicatorii de performanti stabiliti prin regulamentul serviciului;

 si preia de la delegatar, pe baza de proces — verbal de predare — primire,
infrastructura aferenti si bunurile concesionate, cu ocazia delegirii de gestiune;

¢ si furnizeze delegatarului informatiile solicitate si si asigure accesul la toate
informatiile necesare verificiirii si evaluirii functionarii si dezvoltirii serviciului in
conformitate cu clauzele contractuale si cu prevederile legale in vigoare;

¢ sd pund in aplicare metode performante de management care sa conduci la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevdzute de normele legale in vigoare pentru achizitii publice de lucriri, bunuri si
servicii;

» si asigure finantarea pregitirii si perfectiondrii profesionale a propriilor
salariati In functie de necesititile societitii;

e si obtind de la autorititile competente avizele, acordurile gi autorizatiile
necesare prestirii/furnizirii activititilor delegate;

¢ si nu subdelege serviciul si bunurile care fac obiectul delegirii;

* sa asigure continuitatea prestarii activitatii in conditiile stipulate in contract,
la incetarea contractului de delegare a gestiunii din alte cauze decét termenul sau forta
majord, pand la preluarea acesteia de ciitre delegatar, dar nu mai mult de 9o de zile;

e si# gestioneze serviciul pe criterii de competivitate si eficienti economici;

o sd pliteasci redeventa la valoarea previizuti si la termenul previzut in
prezentul contract;

o si propuni delegatarului scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
concesionate, cu ocazia delegérii de gestiune a serviciului, in baza legislatiei in vigoare;

» si restituie delegatarului, la incetarea contractului, in deplind proprietate
bunurile de retur, in mod gratuit si libere de sarcini, cu uzura normal3 proportionali cu
durata utilizarii;

¢ sd respecte orice prevederi care derivd din reglementirile legale in vigoare si
din hotéréarile Consiliului Local al Municipiului Galati;

¢ si depunai toate diligentele necesare conservirii bunurilor, echipamentelor si
dotirilor preluate in concesiune, pe toata durata deruldrii contractului;

» sd ia masurile necesare pentru protectia mediului si pentru asigurarea igienei
si sigurantei la locul de munca;

e sd predea delegatarului, la incheierea perioadei pentru care a fost perfectat
contractul, toatd documentatia tehnicd existenti referitoare la bunurile si serviciile
gestionate, cértile constructiilor, planurile instalatiilor, schemele tehnologice, etc.
incheind in acest scop borderouri gi procese verbale de predare — primire. '

Activitatea societiitii este organizatd cu respectarea urmaitoarelor principii si

Aaontanala

strategitlocale:
a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social §i de mediu;
b) administrarea eficientd a bunurilor apartinand domeniului public si privat al
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c) luarea mésurilor pentru cresterea competivitatii.



Legislatia aplicabild societitii:

» Legea societdfilor nr.31/1990, republicati, cu modificirile si completarile
; ulterioare; '

i » 0.U.G. nr.109/2001 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, aorobatd cu modificiiri i completiri prin Legea nr.111/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare;

» IH.G. nr, 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice;

» 0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public gi privat de interes local, cu modificirile si
completirile ulterioare;

» H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru de aplicare a
0.G. nr. 71/2002;

» H.G.nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse i servicii de
piata In unele zone publice, cu modificirile si completérile ulterioare;

» Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, cu modificirile si completirile ulterioare;

» OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea reglementérilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

» 0O.G. nr.26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unititile administrative-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin indirect o participatie, cu modificérile si completirile
ulterioare.

% Consiliul de administratie

Organizarea si functionarea intreprinderilor publice sunt reglementate de O.U.G
nr.109/2011 si, unde aceasta nu dispune, de dispozitiile Legii nr.31/1990, republicati,
cu modificirile si completarile ulterioare, si de dispozitiile Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificarile si completarlle ulterioare.

In conformltate cu prevederile O.U.G nr.i09/2011 privind guvernanta
corporativd a Intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Adunarea generali a actionarilor
numeste Consiliul de administratie al societitii.

Societatea Administratia Pietelor Agroalimentare S.A Galati va fi administrati de
un Consiliu de Administratie compus din 7 membri.

Consiliul de Administratie al societitii isi desfigoari activitatea in baza
Contractelor de mandat, cu respectarea prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.109/2011 aprobati cu completérile ulterioare de Legea nr. 111/2016, a
prevederilor Legii 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare si a
Actului Constitutiv al societitii, coroborat cu Intreaga legislatie incidents in vigoare.

Consiliul de Administratie este insfircinat cu indeplinirea tuturor actelor
necesare si utile pentru realizarea obiectului de activitate al societétii, cu excep’gla celor
rezervate de lege pentru AGA.

Consiliul de Administratie are urmétoarele competente de bazi:

——— 1. stabilegte directiile principale de activitate si de dezvoltare a societatii;
2. numeste i revocd directorii conform legislatiei incidente in vigoare si
stabileste remunera’ga acestora,
onenta-de-administrare-aPlanului-de-administrareracord—————
cu Scrisoarea de asteptiiri, aprobd componenta de management si ulterior aprob# intreg
Planul de administrare pe care il Inainteaza la Adunarea Generald a Actionarilor;
4. negociazd indicatorii de performanta financiari i nefinanciari;
5. asigurdl integritatea si functionalitatea sistemelor de raportare contabild si
financiar4, precum gi realizarea planificérii financiare;
6. verifica functionarea sistemului de control intern;




7. monitorizeazd gi evalueazi performanta directorilor;

8. intocmeste Raportul anual si semestrial privind activitatea societitii pe care il
prezintd Adunarii Generale a Actionarilor;

9. monitorizeaza i gestioneazi potentialele conflicte de interese de la nivelul
organelor de administrare si conducere;

10. supervizeazd sistemul de transparentd si de comunicare;

11. monitorizeazd eficacitatea practicilor de guvernanti corporativd la nivelul
societatii;

12. raporteazi lunar structurii de guvernanti corporativa din cadrul autorititii
publice tutelare, modul de indeplinire a indicatorilor de performanl;é financiari si
nefinanciari, anexa la contractul de mandat, precum si alte date si informatii de interes
pentru Autoritatea publicd tutelar, la sohcltarea acesteia sau a structurii de guvernanti
corporativa;

13. convoacd Adunarea Generald a Actionarilor,

# Viziunea generali a autorititii publice tutelare cu privire la
misiunea si obiectivele societiitii in lumina politicilor locale in domeniu

Pentru realizarea misiunii sale, Autoritatea publicd tutelard a societitii
Administratia Pietelor Agroalimentare S.A Galati isi propune urmatoarele obiective
strategice :

A. EFICIENTA ECONOMICA

- Optimizarea permanenta a costurilor;

- Ajustarea periodici a preturilor si tarifelor, in functie de influentele intervenite
in costurile de operare;

- Punerea in aplicare a metodelor performante de management care si conduci
la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentuiale
previzute de normele legale pentru achizitii publice de lucriri, bunuri si servicii;

- Recuperarea integrald a cheltuielilor din veniturile incasate si realizarea unui
profit anual rezonabil.

B. MODERNIZAREA SI IMBUNATATIREA SERVICIILOR PRESTATE

- Eficientizarea procedurilor si proceselor interne;

- Cregterea permanenti a calititii si eficientei serviciilor prin imbunétirea
conditiilor tehnico-administrative din cadrul pietelor si cresterea gradului de confort al
spatiilor prin crearea unor conditii optime de igiend si practicarea unui management
eficient al deseurilor realizate;

- Informarea corecti si corespunzitoare a clientilor;

- Gestionarea serviciului pe criterii de compet1v1tate si eficientd economica.

C. COMPETENTA PROFESIONALA

- Cregterea eficientei generale a societatii, prin corecta dimensionare, informare si
motivare a personalului societatii;

- Instruirea permanenti a personalulm pentru cresterea gradului de
profesionalism.

in profitul net

Conform Actului constitutiv, la inchiderea exercitiului financiar, Adunarea
generald a actionarilor discutd, aproba sau modifica situatiile financiare anuale pe baza
rapoartelor-prezentate de consiliul de administratie sau dupi caz, de auditorul financiar -

Si fixeaza dividendul.

Conform dispozitiilor O.G. nr. 64/2001, cu modificérile si completirile ulterioare,
profitul contabil rdmas dupd deducerea impozitului pe profit se repartizeazi pe
urmitoarele destinatii, dac# prin legi speciale nu se prevede altfel:

a) rezerve legale;
b) alte rezerve reprezentind facilitati fiscale previzute de lege;
c) acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti;



d) constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din
imprumuturi externe, precum si pentru constituirea surselor necesare rambursérii
ratelor de capital, platii dobénzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente acestor
imprumuturi externe;

e) alte repartizéri previzute de lege;

f) participarea salariatilor la profit;

g) minimum 50% vérsiminte la bugetul local ori dividende;

g) profitul nerepartizat se repartizeazi la alte rezerve gi constituie sursi proprie
de finantare.

+# Politica de investitii

Politica de investitii trebuie corelata cu obiectivele strategice de mai sus.

Finantarea gi realizarea investitiilor aferente serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor din Municipiul Galati se fac cu respectarea legislatiei in vigoare
privind inifierea, fundamentarea si aprobarea investitiilor publice, in temeiul
urméatoarelor principii:

- promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

- respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in
constructii, urbanism, amenajarea teritoriului si teritoriului si protectia mediului.

Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de Investitii

publice ale unitatilor administrativ — teritoriale, aferente sistemului serviciului public
de administrare si exploatare a pietelor din Municipiul Galati, se asigurd din
urmitoarele surse:

- proprii ale operatorului;

- credite bancare obtinute si garantate de ciitre delegat;

- fonduri nerambursabile obtinute prin angajamente bilaterale sau
multilaterale;

- fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

- alte surse, constituite potrivit legii.

Bunurile realizate in cadrul programelor de investitii publice specifice serviciului
public de administrare si exploatare a pietelor din Municipiul Galati, revin in
proprietatea publici a delegatarului, ca bunuri de retur, la incetarea, prin oricare form4,
a prezentului contract.

Programul lucririlor de investitii pentru modernizéri, reabilitiri, dezvoltiri de
capacititi si obiective noi se vor stabili de comun acord la sfargitul fiecdrui an pentru
anul viitor, de principiu, existdnd posibilitatea modificirii de comun acord a acestui
program in functie de necesitétile aparute.

#% Asteptari privind chetuielile de capital si reducerea cheltuielilor

Cheltuielile de capital propuse prin programul de dezvoltare si investitii trebuie sa
fie in corelare directd cu obiectivele strategice ale societétii.

Consiliul de administratie, prin administratorii sdi, trebuie sd urmireasci
reducerea la mlnlm a pla’;llor restante, tocmal pentru a prevenl cheltu1e11 suphmentare
cu npnnhfnfﬂp

achlte, cu pr1oritate, obligatiile la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale si la

bugetul local.
- Consiliul de- administratie, prin administratorii sii, trebuie si urmaéreasci

Incasarea la termen a creanielor societatil st sa dispuna toate masurile de recuperare a
acestora in termenul legal de prescriptie. In caz de nerecuperare a creantelor in
termenul legal, administratorii vor rispunde in solidar cu directorii pentru prejudiciul
cauzat societatii.

Angajarea oricdror cheltuieli trebuie s respecte principiile eficientei, eficacitatii
si economicitatii.




# Comunicarea cu organele de administrare si conducere a societitii

Intreprlnderea pubhca prin grija pregedintelui consiliului de admlmstratle
trebuie sd publice pe pagina proprie de internet, pentru accesul actionarilor si al
publicului, urmatoarele documente si informatii:

a) hotérérile adunirilor generale ale actionarilor, in termen de 48 de ore de la
data adunarii;

b) situatiile financiare anuale, in termen de 48 de ore de la aprobare;

c¢) raportarile contabile semestriale, in termen de 45 de zile de la incheierea
semestrului;

; d) raportul de audit anual;

e) lista administratorilor gi a directorilor, CV-urile membrilor consiliului de
administratie si ale directorilor sau, dupa caz, ale membrilor consiliului de supraveghere
si membrilor directoratului, precum gi nivelul remuneratiei acestora;

f) rapoartele consiliului de administratie sau, dupa caz, ale consiliului de
supraveghere;

g) raportul anual cu privire la remuneratile gi alte avantaje acordate
administratorilor si directorilor, respectiv membrilor consiliului de supraveghere si
membrilor directoratului in cursul anului financiar;

h) Codul de etic, in 48 de ore de la adoptare, respectiv la data de 31 mai a
fiecarui an, In cazul revizuirii acestuia.

Situatiile financiare anuale si raportirile contabile semestriale, rapoartele
consiliului de administratie sau, dupé caz, ale consiliului de supraveghere si raportul de
audit anual sunt pistrate pe paglna de internet a intreprinderii publice pe o perioadi de
cel putin 3 ani.

Consiliul de administratie al intreprinderii publice prezintd semestrial, in cadrul
adunirii generale a actionarilor, un raport asupra activititii de administrare, care
include si informatii referitoare la executia contractelor de mandat ale directorilor,
respectiv ale membrilor directoratului, detalii cu privire la activititile operationale, la
performantele financiare ale societdtii si la raportirile contabile semestriale ale
societatii.

Comitetul de nominalizare si remunerare din cadrul consiliului de administratie
sau, dupé caz, din cadrul consiliului de supraveghere elaboreazi un raport anual cu
privire la remuneragiile si alte avantaje acordate administratorilor si directorilor,
respectiv membrilor consiliului de supraveghere si membrilor directoratului in cursul
anului financiar. Raportul este prezentat adunirii generale a actionarilor care aproba
situatiile financiare anuale si cuprinde cel putin informatii privind:

a) structura remuneratiei, cu explicarea ponderii componentei variabile si
componentei fixe;

b) criteriile de performantd ce fundamenteazd componenta variabila a
remuneratiei, raportul dintre performan’ga realizata si remuneratie;

¢) considerentele ce Justlfica orice schemd de bonusuri anuale sau avantaje
nebénesti;

d) eventualele scheme de pensii suplimentare sau anticipate;

e) informatii privind durata contractului, perioada de preaviz negociati,
cuantumul daunelor—mterese pentru revocare féra _]llSta cauzd,

intreprinderii publice, nu mai tArziu de data de 31 mai a anulu1 urmator celui cu privire
1a care se raporteaza Raportul se publicd pe pagina de internet a intreprinderii publice.

i d&adm1stmtmsMMam1LgmemL4mamﬂ4uane conducerea
executivil este exercitatii de directori, are obligatia sa transmitd Ministerului Finantelor
Publice i, dupi caz, autoritétii publice tutelare trimestrial si ori de céte ori se solicit4,
fundamentiri, analize, situa’gii raportéri si orice alte informa’gii referitoare la activitatea
intreprinderii publice, in formatul si la termenele stabilite prln ordine sau circulare ale
beneficiarilor.




44 Etica, integritate si guvernanti corporativé

Autoritatea publici tutelard se asteapti si se acorde o importan{d deosebitd
implementarii Codului de etici care stabileste principiile si standardele de conduiti si
care reglementeaz3 situatiile privind conflictele de interese i incompatibilitate la nivelul
societdtii, inclusiv la nivelul Consiliului de administratie.

Avand in vedere cii politicile adecvate de audit §i control intern contribuie
semnificativ la buna functionare a societitii, se subliniazi necesitatea revizuirii de cétre
Consiliul de administratie a sistemelor de audit si control intern. Structura de audit
intern va raporta Comitetului de audit constituit la nivelul Consiliului de administratie.

in acest sens, Comitetul de audit va asista Consiliul in scopul de a se asigura cd
societatea mentine sisteme corespunzitoare de raportare financiard, audit intern si
extern, control intern, conformitate si gestiune a riscului.




