ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL GALATI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 126
din 31.03.2016

privind: aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului

de transport public local, prin curse regulate, in Municipiul Galati

Initiator: Primarul Municipiului Galati, Marius Stan
Numdrul §i data depunerii proiectului de hotdrére: 135 / 09.03.2016

Consiliul local al Municipiului Galati, intrunit in sedint ordinard in data de
31.03.2016;

Avdnd in vedere expunerea de motive nr. 27706/09.03.2016 a initiatorului -
Primarul Municipiului Galati, Marius Stan;

Avand in vedere raportul de specialitate nr. 27708/09.03.2016 al Directiei
Generale Infrastructurd si Lucrdri Publice;

Avdnd in vedere raportul de avizare al Comisiei pentru servicii publice,
gospoddrie comunald, comert si privatizare;

Avdnd in vedere raportul de avizare al Comisiei juridice, de administratie
publicd locald, drepturi si libertdti cetdtenesti, relatii cu cetdtenii si apirarea ordinii
st linistii publice;

Avdnd in vedere dispozitiile art. 5 alin. (2) si alin. (3) si art. 6 din Ordinul
ANRSC nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

Avdnd in vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald, republicatd in 2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

In temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia

publicd locald, republicatd in 2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprobd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii
serviciului de transport public local, prin curse regulate, in Municipiul Galati,

prevdzut in anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.

Art., 2 - Primarul Municipiului Galafi se imputerniceste cu ducerea la

indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari.

Art. 3 - Secretarul Municipiului Galati va asigura transmiterea si publicitatea

prezentei hotdrari.

Contrasemneazd,
Secretarul Municipiului Galati

Radu OT yan Kovacs
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Anexa la HCL nr. 126/31.03.2016

STUDIUIL DE OPORTUNITATE

pentru delegarea gestiunii serviciului

GENERALITATI

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este parte
componentd a serviciilor de transport public local, care lé randul lor fac parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitate publici.

Acest serviciu cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publici si
de interes economic si social general desfisurate la nivehil unitdtii administrativ
teritoriale, sub controlul i coordonarea autorititilor administratiei publice locale, in

scopul asigurdrii transportului public local de persoane.

DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUL,
A ARIEI TERITORIALE SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE
URMEAZA SA FIE DELEGATA

Acest serviciu se desfoard in conformitate cu prevederile Legii nr.g2 /2007 §i este
reprezentat pe aria teritoriald a Municipiului Galati. Delimitrile acesteia sunt
prezentate In urmétorul tabel:

- DN 26 in partea de Nord;

- Str. Drumul Viilor;

- Calea Sméardan —Cartier Filesti;

- Arcelor Mittal

- E 87, DN 2B - Cartier Barbosi in partea de Sud — Vest ;

- Drumul de Centurs;

- DN 22B in partea de Sud - Cartier Dimitrie Cantemir;

- Bulevardul Marii Uniri;

- Str. Portului;

- Str. Garii Nr.8;

- Str. Al. Moruzzi;

HCL 126/2016



- Str. Marinei;
- E 87, DN 2B - Agrogal in partea de Est;
- Str. Macului.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeazi cu respectarea

urmaétoarelor prineipii:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

i)

i)

k)

Y

garantarea respectdrii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de
transport public local;

rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

administrarea eficientd a bunurilor apartinind sistemelor de transport
proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale; |

utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

deplasarea in conditii de siguranti si de confort, inclusiv prin asigurarea de
risc a mirfurilor §i a persoanelor transportate, precum si a bunurilor
acestora prin polite de asiguriri;

asigurarea executérii unui transport public local suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;

recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de citre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local,
asigurndu-se un profit rezonabil pentru operatorul de transport;

autonomia sau independenta financiar a operatorilor de transport gi a
transportatorilor autorizati;

sustinerea dezvoltirii economice a municipiului prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul
municipiului Galati prin servicii de calitate;

protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al municipiului Galati;

dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe

permanente;

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cuprinde:

- transport prin curse regulate cu troleibuze;

- transport prin curse regulate cu tramvaie;

- transport prin curse regulate cu autobuze;
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Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueazé de ciitre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2005,
aprobatd cu modificiri §i completiiri prin Legea nr. 102/2006, cu modificirile
ulterioare, sau de citre un transportator autorizat, asa cum acesta este definit si
autorizat conform Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local;

b) se efectueazi numai pe raza teritorial-administrativd a municipiului Galati.
Transportul cu autobuzul pind la Agrogal si cartierul Dimitrie Cantemir va fi
considerat transport public local;

¢) se executa pe rute i cu programe de circulatie prestabilite de citre Consiliul Local al
Municipiului Galati ;

d) se efectueazi de ciitre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, midibuze, troleibuze, tramvaie,
detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau
inregistrate, dupd caz, in judetul Galati sau pe raza administrativ teritoriali a
municipiului Galati.

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe bazi de
legitimatii de cdldtorie individuale eliberate anticipat, al ciror regim este stabilit de
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 109/2005, aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 102/2006, cu modificirile ulterioare;

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in
urmitoarele modalititi:

- gestiune directs;
- gestiune delegati.

Atribuirea gestiunii serviciului de transport public local se va realiza prin
hotérare de consiliu, modelul contractului de delegare a gestiunii serviciului fiind
aprobat prin HCL nr.373/2014 privind aprobarea Strategiei privind transportul public
local in Municipiul Galati.

Bunurile gi elementele componente ale sistemelor de transport local aflate in

domeniul public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in
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exploatare pentru prestarea serviciului de transport public operatorilor de transport
carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport se
face prin gestiune delegats, incheindu-se un contract de concesiune a serviciului de
transport public local prin curse regulate, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de
transport public local prin care autorititile administratiei publice locale transferi
unuia sau mai multor operatori de transport rutier cu capital public, sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si la
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publici
aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de servicii publice.

Probleme ale mobilititii urbane

Infrastructura nu a tinut pasul cu cresterea numirului de autovehicule,
rezultdnd mari intArzieri ale clitoriilor.

Productivitatea urbani depinde mult de eficienta sistemului de transport al
lucrétorilor, consumatorilor i mérfurilor dintr-un loc in altul. Se estimeazi o crestere
anuald a costurilor aglomeratiei rutiere. Aglomeratia mai inseamni risipi de
combustibil, cresterea poluirii aerului, reducerea eficientei transportului public si
favorizarea comportamentului agresiv.

Oragele se extind far paméantul devine din ce in ce mai rar. Acest fenomen este
in acelasi timp cauza si efectul utilizirii crescande a autoturismului personal.

Traficul rutier din zonele urbane este responsabil pentru peste 10% din emisiile
totale de dioxid de carbon — principalul gaz cu efect de seri — din UE subminénd
eforturile facute de celelalte sectoare industriale in realizarea angajamentelor europene
asumate la Kyoto.

Transportul rutier este gi principala sursi de monoxid de carbon si particule
fine, care prezint! riscuri majore pentru sdndtate, inclusiv probleme respiratorii cum
ar fi astmul. In fiecare an, circa 300,000 persoane mor prematur ca urmare a bolilor
produse de poluarea aerului.

Cresterea traficului determina si cresterea numirului de accidente. Statisticile
aratd ci unul din trei accidente mortale are loc in zonele urbane.

65% din populatia europeany este expusi unui nivel de zgomot inacceptabil de
ridicat — provenit in mare parte din traficul urban. Zgomotul poate produce tulburiri

de somn si afecteaz capacititile de invitare, motivare sl rezolvare a problemelor.
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Anual se Inregistreazd in jur de 1800 decese — in principal in zonele urbane —
favorizate de zgomotul excesiv.

Municipiul Galati a inteles in mod clar ci existi o nevoie puternici de
imbuniatitire a serviciului de transport public local, pentru a face fati provocirilor
aglomeratiel urbane. In prezent, Municipiul Galati asistd la o trecere lenti a
pasagerilor de la transportul public la magini; aceasta a condus la o crestere a
aglomerafiei, a poluérii si in consecinti la o reducere in calitatea vietii locuitorilor
oragului. Din acest punct de vedere, Galatiul se confrunti cu provociiri similare cu cele
ale altor orage europene si ar trebui si priveascd inspre experienta si cercetarea
europeana pentru a dezvolta o noud culturd a mobilititii urbane.

fn aceste conditii, Transportul public de persoane reprezinti o solutie la
actualele probleme cu care se confrunt} aglomeratiile urbane:

-Congestii in trafic;

-Viteze de deplasare reduse;

-Poluare;

-Insuficienta locurilor de parcare si a spatiilor pietonale;

Municipiul se afla astfel in fata provocérii de a imbunititi intregul serviciu de
transport public local, respectiv de a regindi si optimiza diferitele mijloace de
transport folosite in prezent de ciitre populatie. in acest sens, trebuie luate in
considerare dous domenii principale de activitate:

» Imbunititirea calititii serviciului de transport local;
» Punerea in aplicare a Strategiei privind transportul public local adoptati recent de
catre Consiliul Local Galati (HCL 373 / 23.10.2014) si a Planului de Mobilitate Urbani
Durabild a Municipiului Galati (HCL 336/27.08.2015)

La ora actuald, in municipiul Galati, transportul public de cilitori este asigurat
de un numdr de 9 operatori de transport. S.C. Transurb S.A. este operatorul principal
de transport, care provine din transformarea vechii Regii de transport si unde unic
actionar este Consiliul Local. Ceilalti 8 operatori sunt prestatori de serviciu public de
transport cu microbuze, in baza unor contracte incheiate in luna mai 2010 si
prelungite cu un an in anul 2015 pani la data de 08.05.2016.

La momentul actual, refeaua urbani de transport public asigurd mobilitatea
locuitorilor municipiului Galati prin intermediul celor 2 trasee de troleibuz, 22 trasee
de autobuz, 10 trasee de tramvai gi de trasee de microbuze. Ca numir de vehicule, in
prezent se asigurd transportul cu 12 troleibuze, 57 de autobuze, 24 de tramvaie si 170

de microbuze.
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Pentru a promova serviciul de transport local, municipiul trebuie si
imbunatiteasci:
o Calitatea serviciului
* Viabilitatea financiara a transportului public
» Siguranta serviciului
» Accesibilitatea serviciului
¢ Reducerea poluirii fonice si atmosferice

Printre principalii pasi ce trebuie ficuti pentru a imbunétiti calitatea serviciilor,
trebuie avute in mod special in vedere:

1) Calitatea mijloacelor de transport, si fie cAt mai ecologice, si fie accesibile,
comfortabile, moderne §i sigure. Municipiul trebuie si revizuiasci modernizarea
intregului pare si a elementelor de mediu care trebuie s3 fie cheia deciziei in acest sens;
2) Calitatea serviciului. Este aproape redundant, dar foarte important, s se sublinieze
cd eficienta serviciului este un element esential al calititii sale. Serviciul public trebuie
sd fie de incredere si punctual;

3) Calitatea personalului. Se recomand3 ca soferii s fie pregititi st sa fie congtienti de
conceptual conducerii “eco”. Schimbarea obiceiurilor de sofat poate reduce
considerabil consumul de energie;

4) Introducerea unui sistem pentru informarea pasagerilor precum si taxarea
electronici. Existd dovezi internationale puternice c# este esential ca fiecare cilitor s3
poatd alege asupra mijloacelor si timpului de transport. Informarea pasagerilor este un
element-cheie dacd Municipiul doreste si imbunititeascd calitatea serviciului. Mai
mult, introducerea taxirii electronice poate imbunititi serviciul si poate asigura
Municipiului datele esentiale pentru a intelege si monitoriza mobilitatea Municipiului.

5) Calitatea infrastructurii. La ora actuald se lucreazii asupra infrastructurii existente.
Sunt identificate nsa si alte nevoi majore.

Strategia de dezvoltare durabildi a Uniunii Europene, in ceea ce priveste
transportul, este ,de a se asigura ci sistemele actuale de transport indeplinesc nevoile
economice, sociale si de mediu, minimizind in acelasi timp efectele nedorite asupra
economiei, societétii si mediului". In ceea ce priveste reducerea poludrii, trebuie luate
o serie de masuri care s conducd la efectele scontate de reducere a emisiilor sia
reducerii poludrii fonice prin extinderea liniilor de troleibuze din municipiu si
achizitionarea de material rulant, prin reabilitarea magistralelor de tramvai si
modernizarea vagoanelor de tramvai existente, prin achizitionarea de autobuze

electrice inclusiv dotirile aferente pentru transport in cartiere.
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Actuala retea de transport public local nu a fost adaptatd complet la noua
dezvoltare a Municipiului. Este necesar si se investeasci astfel resurse si sd se
amplifice aceastd parte de piati. Mai mult, date fiind limitele pe termen scurt cu
privire la parc, va fi necesar s se optimizeze utilizarea parcului si sé se investeasci
veniturile in noi vehicule. Cu alte cuvinte, acest pas cere :

- O noud configurare a traseelor si a capacititilor prin implementarea si/sau
eliminarea unor sectoare conform fluxului de pasageri ;

- O reducere a traseelor cu flux redus de pasageri;

- Adaptarea parcului auto la cerintele si normele europene.

Pe baza datelor din Planul de Mobilitate urbani Durabili a municipiului Galati,
in prezent, cea mai mare categorie de pasageri este cea a pasagerilor care beneficiazi
de subventii, deoarece sunt fie pensionari, fie elevi. Municipiul ar trebui si
regindeascd astfel sistemul de tarifare si si urm#reasci o situatie in care pasagerii si
pléteascd o parte din c¥litorie, in timp ce si se mentind competitivitatea transportului
public.

Cregterea numirului de pasageri reprezinti una din directiile principale care
trebuie urmirite i poate fi realizat¥ prin atragerea segmentelor de populatie care in
acest moment utilizeazd automobilul. In acest sens pentru cresterea transportului
publie trebuie vizate urmitoarele:

» Calitatea serviciilor oferite trebuie si indeplineasci asteptirile pasagerilor;
» Securitatea célitorilor si a personalului trebuie si fie o prioritate de nivel inalt;
« Informarea célétorilor trebuie si fie corect} i relevant.

Sistemele de informare, amplasate atat in statii, cat si in mijloacele de transport
public, vor contine date privind traseele, orarele, date informative cu caracter general.
Statiile trebuie marcate corespunzator si denumite, vehiculele trebuie s§ afiseze vizibil
numdrul traseului §i ruta iar conducitorii si poata oferi informatii corecte;

+ Fiabilitate §i punctualitate — informatiile furnizate in graficele de circulatie trebuie
respectate, lar atunci cind din motive obiective apar perturbatii, efectul acestora
trebuie minimizat;

» Curatenie gi facilitdti — starea de curiitenie in vehicule si statii sunt deosebit de
importante. Clétorii sunt foarte sensibili si la accesibilitate, la dotarea statiilor cu
adaposturi i sisteme de informare.

 Confortul cilitoriei - vehiculele utilizate si fie dotate cu sisteme de

inc#lzire/ventilatie corespunzitoare, iluminatul interior si in statii foarte bun;
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« Accesibilitate — in conformite cu normele europene transportul public trebuie si fie
accesibil tuturor, inclusiv personelor in vArsti sau celor cu dizabilititi.
Tendinta de scddere a numirului de pasageri a fost inregistratd si datoritd
perturbdrii transportului local de lucririle de infrastructurs desfasurate in municipiu.
Investitiile realizate pini la acesti dati incearcd s# imbine oferirea unor servicii
de o calitate superioard si protejarea mediului inconjuritor.
Principalele probleme identificate, care afecteazi desfisurarea serviciului de
transport public local sunt:
- Refeaua stradald subdimensionati fluxului auto existent;
- Lipsa de consecvent# in lucriri (neaducerea la forma initiald a carosabilului in urma
finalizérii unor lucréri de reabilitare a retelelor);
- Circulatia ingreunati de numarul mare de autovehicule si arhitectura oragului;
- Posibile solutii care pot influenta pozitiv desfisurarea serviciului de transport public
local;
- Optimizarea fluxului traficului auto prin semaforizare inteligenti care este in curs de
implementare;
- Parcdri subterane si supraterane, etajate, parciri colective;
- Monitorizarea pe bazi de camere de luat vederi in anumite zone ale municipiului
(zone cu risc);
- Proiecte de investitii in infrastructuri, striizi, parciri, in scopul aducerii la o circulatie
normald;
- Necesitatea efectudrii unui studiu de trafic-circulatie municipiu;
- Implementarea unei aplicatii atit pe site-urile institutiilor ct 1 pentru telefoane,

care sd redea in timp real harta cu reteaua de transport, traseele si frecventele,

SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI
STAREA TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

Dezvoltarea aglomeririlor urbane impune si dezvoltarea transportului public de
persoane, ca raspuns la congestionarea traficului i cregterea poluirii.

Cregterea mobilitdtii este asigurati pe doud directii prioritare de dezvoltare si
modernizare: infrastructura si capacititile de transport. In cazul transportului.public

de cildtori din paleta largi de mijloace utilizate (autobuze,tramvaie, microbuze,
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autoturisme, motociclete, motorete, biciclete, etc.), in municipiul Galati ponderea cea
mai mare o au autoturismele.

Numérul proprietarilor de autoturisme si de motociclete, motorete, scutere din
Galati a crescut spectaculos in ultimii ani. A crescut de asemenea si numirul de
autobuze.

Impactul acestui fenomen este cresterea emisiilor de poluanti in atmosfers,
provenite de la transportul rutier, motiv pentru care presiunea exercitati de traficul
urban asupra mediului este foarte mare.

Servicii oferite in 2015
« Trasee operate: 42

- 2 trasee troleibuz

- 7 trasee tramvaie

- 22 trasee autobuze

- 11 trasee microbuze

» Parc : 256 unitati active
- 12 troleibuze

~ 17 tramvaie

- 57 autobuze

- 170 microbuze

Influenta mediului concurential, al numirului mare de persoane, care utilizeazi
diferitele forme de transport individual (autoturisme, motociclete, mopede, biciclete)
$1 a lucrdrilor de investitii la infrastructursl, au determinat, in ultimii ani, importante
scderi ale numérului de cAldtori transportati. Aceste scideri, insotite si de diminuarea
programelor de circulatie si implicit a personalului, au determinat si importante
scdderi ale veniturilor operatorilor de transport in special ale S.C. Transurb S.A.

Cei 8 operatori privati presteazi serviciul public in acest moment cu 170 de
microbuze, care nu mai corespund cerintelor europene de mobilitate (nu pot imbarca
persoane cu dizabilititi din cauza lipsei rampelor, nu au un sistem de taxare unitar,
transparent gi eficient, etc).

Din datele oficiale in anul 2014 si 2015, comenzile ficute de ciitre toti operatorii
privati au fost de aproximativ 7.500.000 de bilete/an. Ar reiesi 0 medie de 121 de
céldtori/zi/vehicul, ceea ce conduce la concluzia ci eficienta transportului de cilitori
cu acest gen de vehicule (microbuze) este foarte sciizutii. Totodats prin numérul mare

de microbuze (170) care circuli zilnic de la ora 05.30 la ora 22.30 Se creazi o
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aglomerare a traficului in special la orele de varf implicit o cregtere a nivelului de
poluare atmosferici.

Un alt aspect semnalat in decursul timpului de citre cetdtenii municipiului este
faptul ci nu exista integrare totala intre operatort pe aceste mijloace de transport adici
nu existd posibilitatea de eliberare a abonamentelor, precum gi faptul ci biletele unui
operator nu sunt valabile pentru deplasarea cu alt operator pe segmente de traseu
identice.

Toate aceste incoveniente au condus spre luarea deciziei de a incredinta
incepand cu 09.05.2016 realizarea acestui serviciu public de céitre un singur operator —
SC Transurb. In conformitate cu art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE)1370/2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori s-a transmis catre
UE - Biroul de publicare a Suplimentului Jurnalului Oficial al Uniunii Europene,
anunful de intentie pentru atribuirea directi a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin concesiune in Municipiul Galati cétre SC
Transurb SA incepand cu data de 9 mai 2016. Acest anunt a fost realizat prin sistemul
eNotices a Anuntului de informare prealabili privind un contract de servicii publice,
publicat in baza de date TED (Tenders Electronic Daily) in data de 12.05.2015.

In paralel cu aceasti masurd la data de 8 mai 2015 prin HCL nr.
167/07.05.2015 s-a aprobat incheierea cu SC Transurb SA pe o durata de 1 an a unui
contract de delegare in format agreat de Uniunea Europeana si de BERD. Acest
contract este in derulare in momentul de fafi si reglementeazi acordarea
compensatiilor citre operator evitindu-se in acest mod supra/subcompensarea.
Modelul de contract propus reprezinti o adaptare la conditiile locale din Municipiul
Galati a Modelului de Contract propus a se aplica la nivel national. Modelul de CSP
propus la nivel national a facut obiectul unor ample consultiri cu institutii de
reglementare la nivel national (MDRAP, ANRSC) cat sl cu reprezentanti ai
operatorilor, asociatiilor autorititilor locale si specialigti ai BERD si JASPERS.

In 2015 Operatorul SC Transurb a implementat un sistem de management al
traficului, sistem care stii la baza realiziirii decontirilor compensative numai pentru

serviciul prestat si monitorizeazi totodat in timp real programul de transport.

INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, iMBUNATATIREA
CALITATIVA SI CANTITATIVA, PRECUM SI A CONDITIILOR SOCIALE SI
DE MEDIU SI EXTINDEREA SERVICIULUI
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Principalele obiective urmirite in procesul de organizare a serviciului de

transport public local sunt:
« asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publici;
* informarea si consultarea periodici a populatiei asupra politicilor de dezvoltare
durabild din domeniul serviciului de transport public local;
» acordarea unor facilitéti de transport anumitor categorii de persoane;
» corelarea capacititii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de cilitori
existente;
* asigurarea continuitiii serviciilor de transport prin programele de transport sau de
functionare, dupi caz, corelate cu fluxurile de cilitori sau de mirfuri existente ;

Pentru realizarea acestor obiective procesul de organizare a serviciului de
transport public local de célitori se va desfidgura cu respectarea urmtoarelor principii:
» garantarea respectdrii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de transport
public local;
» rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului;
» utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare a serviciului de
transport public local;
« deplasarea in conditii de sigurantd si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a
persoanelor transportate, precum i a bunurilor acestora prin polite de asiguriri;
« asigurarea executdrii unui transport public local suportabil in ceea ce priveste tariful
de transport; '
* recuperarea integrali a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de ciitre beneficiarii directi ai transportului, si prin finantarea de
la bugetul local, asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si
transportatorii autorizati;
- autonomia sau independenta financiari a operatorilor de transport §i a
transportatorilor autorizati;
« sustinerea dezvoltérii economice a localititilor prin realizarea unei infrastructuri de
transport moderni;
» satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul municipiului prin servicii
de calitate;
* protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului

de la bugetul local;
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+ integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de cilitorie pentru
toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse regulate;

» dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe
permanente;

« consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale
transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor
§i strategiilor locale privind transportul public local si modalititile de functionare a
acestui serviciu;

» implementarea planului de mobilitate;

« implementarea sistemului de e-ticketing ;

In vederea atingerii obiectivelor propuse, municipiul Galati are in vedere
efectuarea unor investitii necesare pentru modernizarea, imbunititirea calitativi si
cantitativd, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului.

Investitiile pe termen scurt mediu sau lung sunt previzute atit in Strategia
privind transportul public local cit si in Planul de Mobilitate Urbani Durabild a
Municipiului Galati.

Pentru anul 2017 care reprezinti anul maximal pind la care se finalizeazs
cererile de finantare si documentele suport sunt propuse printre altele : achizitii de
autobuze ecologice, dotarea vehiculelor de transport public existente in vederea
asigurdrii accesibilitatii si sigurantei tuturor categoriilor de ciliitori, reorganizarea
refelei existente de transport public, extindere infrastructurs de troleibuz, amenajarea
statiilor de transport public pe Intreaga retea de transport public, achizitii de
troleibuze noi, eficientizarea sistemului de operare a transportului public, achizitii de
tramvaie noi, modernizarea infrastructurii de tramvai, modernizarea infrastructurii de
troleibuz, sistem de informare in timp real a cilitorilor in statiile de transport publice
(complementar proiectului Sistem automat de tiketing), o aplicatie pentru telefoane cu
informatii {n timp real despre programul de transport.

Pentru anul 2020 care reprezinti anul maximal pani la care se finalizeazi
cererile de finantare si documentele suport sunt propuse: achizitii de autobuze
ecologice, amenajarea staiilor de transport public pe intreaga retea de transport
public, achizifii de tramvaie noi, extindere sistem de management al traficului,
modernizare facilitifi operator, inclusiv dotarea cu sisteme de alimentare pentru
autobuze electrice, alimentare cu energie electrica la substatii,

Pentru anul 2030 care reprezinti anul maximal pani la care se finalizeazi

cererile de finantare si documentele suport sunt propuse: reabilitare/modernizare
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infrastructura de troleibuz, reabilitarea / modernizarea statiilor de transport public pe
intreaga retea de transport public, achizitii de tramvaie si troleibuze noi.
Sintetizat, investitiile necesar a fi realizate atét pe termen scurt cat si pe termen

mediu sau lung, ar fi:

o Achizitionarea a 14 troleibuze

o Implementarea Sistemului Automat de Ticketing

¢ Achizitionarea a 40 autobuze cu grad redus de poluare-euro 6

¢ Modernizarea a 20 vagoane tramvai

e Reabilitare cii rulare (fir contact) str. Brailei — Str. Domneasca

e Reabilitare magistrale de transport tramvai Viaduct-Str.Combinatului

e Reabilitare magistrale de transport tramvai Calea Prutului-Viaduct

» Reabilitare magistrale de transport tramvai: Str.Siderurgistilor,str. 1 Decembrie

1918, str.Henri Coanda, blv. George Cosbuc, BarieraTraian

MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU,
CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in
urmdtoarele modalitéti:
a) gestiune directs;

b) gestiune delegati;

Alegerea modalititii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in
conditiile Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local, precum si ale
Legii nr. 51/2006, Ordinul nr. 263 din 6 decembrie 2007, privind aprobarea
Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local;

Gestiunea directd

in cazul gestiunii directe, Consiliul Local al Municipiului Galati isi asumi
nemijlocit prestarea serviciului de transport public local si toate sarcinile si
responsabilititile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functiondrii serviciului de transport public local, precum si
administrarea sistemului de utilititi publice aferent.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de transport
rutier care sunt structuri proprii ale autorititilor administratiei publice locale.

Gestiunea delegatd
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Gestiunea delegatd este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de
transport public local prin care autorititile administratiei publice locale transfera
unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu
capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la
prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea
si modernizarea bunurilor proprietate publici aferente sistemului de transport public
local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le
revin potrivit legii, Consiliul Local Galati péastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor gi strategiile proprii de dezvoltare a serviciului gi a sistemului de transport
public local, precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfisurare a
serviciului cu privire la:

« respectarea gi indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de
transport rutier sau de transpbrtatorii autorizati;

- derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor previzute si a orarelor zilnice si
saptimanale;

« dezvoltarea si modernizarea sistemului de transport public local, precum si modul de
administrare, exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

« respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodici a tarifelor pentru
serviciul de transport public local.

Avénd in vedere modalititile previzute de lege pentru administrarea serviciului
de transport public local de caldtori, precum si specificul transportului public in
municipiul Galati, se propune delegarea gestiunii prin atribuirea directi.

Avantajele delegarii gestiunii:

- coordonarea unitara a serviciului de transport;

- cresterea calitatii serviciului prestat;

- integrarea tarifard prin utilizarea, pe viitor, a unui singur tip de legitimatie de
cildtorie pentru toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse
regulate;

- dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe
permanente;

- simplificarea procedurii de gestionare a facilititilor de transport pentru categoriile
sociale defavorizate;

- la gestionarea serviciului pot participa numai societiti autorizate conform legislatiei

in vigoare.
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Reconsiderarea cheltuiclilor de exploatare si intretinere, prin
realizarea unor méisuri de control a acestora, astfel: introducerea sistemelor de
monitorizare a intregului parc de vehicule, integrate in sistemele de monitorizare a
traficului urban in general. Operatorul Transurb a achizitionat un sistem de
management al flotei — care s-a implementat — in momentul de fati putind fi
monitorizatd intreaga flotd in vederea respectarii programului de transport.

Introducerea sistemelor moderne de colectare a veniturilor si de eliberare
a titlurilor de cdldtorie - prin implementarea sistemului e-ticketing.

Motive de ordin legislativ:

a) Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori;

b) Legea nr. 51/08.03.2006 - Legea servicilor comunitare de utilitati publice;

c) Legea nr. 92/10.04.2007 — Legea serviciilor de transport public local;

d) Ordinul nr. 353/23.11.2007, pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

e) Ordinul nr. 263 / 06.12.2007, privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport
public local.

Motive de ordin economico-financiar
a) va exista un sistem de taxare integrat si se vor putea implementa noi strategii de
colectare a veniturilor
b) realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune si mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

Motive de ordin social si de mediu
a) Primdria Municipiului Galati monitorizeazd modul de constituire al tarifelor si
modificirile acestora prin clauzele stabilite in contractul de delegare si aprobarea lor
de cétre Consiliul Local al Municipiului Galati;

b) deplasarea in conditii de siguranti si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a
persoanelor transportate, precum gi a bunurilor acestora prin polite de asigurari; ‘
c) infrastructura de transport va putea fi dezvoltatd si armonizatd pe ansamblul
municipiului;

d) imbunétatirea calititii mediului gi implicit a sAnitdtii populatiei prin reducerea

gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun.
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Avénd in vedere structura serviciului de transport public local de persoane in
regim regulat din Municipiul Galati, care la ora actuali se efectueazi atit cu autobuze,
troleibuze si tramvaie care apartin S.C. Transurb S.A. (unde actionarul unic este
Consiliul Local Galati) cit si cu microbuze (apartinind operatorilor privati) care au
trasee comune, se propune incheierea unui contract prin atribuire directd cu SC

Transurb SA pentru reteaua de trasee a Municipiului Galati.
NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

Valoarea redeventei va fi stabiliti prin Hotirére de Consiliu Local.
DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

In conformitate cu art.4 alin.(3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport
feroviar gi rutier de célatori, “Durata contractelor de servicii publice este limitati si nu
depéseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani
pentru serviciile de transport de cilitori pe calea ferat# si cu alte moduri de transport
pe sine”. '

Avand in vedere necesitatea suplimentirii parcului auto concomitent cu
innoirea acestuia, ceea ce presupune un efort investitional substantial, se propune ca

durata contractului care va fi incheiat s fie de 11 ani.
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