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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

Conform legislatiei din materia serviciilor comunitare de utilitati publice, modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice (respectiv gestiunea directa sau gestiunea delegatd) se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate.

in cazul gestiunii delegate, competentele si responsabilitdtile unitdtilor administrativ-teritoriale privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice se atribuie unuia sau mai multor operatori, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, care are natura juridica fie a unui contract de concesiune de servicii, fie a
unui contract de achizitie publica de servicii.

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, natura juridica a
contractului se stabileste printr-un studiu de fundamentare, care include analiza privind distributia riscului
intre autoritatea/entitatea contractanta si operatorul economic:

- daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, atunci contractul este de concesiune;

- daca atribuirea contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, atunci contractul este de achizitie publica.

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate anterior, prezentul studiu este elaborat pentru a determina
modalitatea de gestiune a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, prestate la nivelul
localitatilor ce alcatuiesc Zona 2 de colectare din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Neamt (SMID Neamt). De asemenea, avand in vedere ca modalitatea de gestiune aleasd pentru
aceste activitati este gestiunea delegata, prezentul studiu vizeaza si stabilirea naturii juridice a contractului
de delegare a gestiunii respectivelor activitati componente ale serviciului de salubrizare.



CAPITOLUL 2. ASPECTE GENERALE

2.1. Cadrul general al serviciului de salubrizare

2.1.1. Cadrul legislativ

Serviciul public de salubrizare a localitatilor reprezinta unul dintre tipurile de servicii comunitare de utilitati

publice, fiind supus, prin urmare, atat reglementarii generale aplicabile acestor servicii (in speta, Legea nr.

51/2006), cat si reglementarilor speciale dedicate activitatii de salubrizare (in primul rand, Legea nr.
101/2006).

Organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, serviciul

de salubrizare este alcatuit din urmatoarele activitati specifice:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

h)

j)

k)

m)

colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor
la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerob3;

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic3;

tratarea anaerobad a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba, inclusiv
transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica;

tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficienta
energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de deseuri;
tratarea mecano biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano biologice sau, dupa
caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

instalatii de tratare mecano biologica;

eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;
maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare se presteaza prin intermediul sistemului de salubrizare, care este alcatuit dintr-un

ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate

prestarii serviciului de salubrizare, precum:



a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

c) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e) statii de transfer;

f) instalatii de sortare;

g) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaerob3;

i) instalatii integrate de tratare;

j) instalatii de incinerare cu eficientd energetica ridicata;

k) depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.

n organizarea si functionarea efectiva a serviciului de salubrizare sunt implicate trei categorii principale de
participanti:

. Autoritatile administratiei publice locale

La fel ca in cazul oricarui serviciu comunitar de utilitdti publice, responsabilitatea furnizarii/prestarii
serviciului de salubrizare apartine autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciul de salubrizare. Tn consecintd, autoritétile administratiei
publice locale, in mod direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciul de salubrizare (aceste asociatii actionand in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre), controleaza, conduc sau coordoneaza furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare.

De reguld, infiintarea si organizarea serviciului de salubrizare se realizeaza de catre autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului Bucuresti, insa si
autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetelor pot avea competente cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor (bunurile aferente
sistemului de management integrat al deseurilor apartindnd domeniului public al judetului in care
respectivul sistem este organizat).

1. Operatorii

Operatorii reprezinta structurile specializate, prin intermediul carora se gestioneaza si se exploateaza
activitatile specifice serviciului de salubrizare; conform Legii nr. 51/2006, poate fi operator de servicii de
utilitati publice (deci inclusiv operator al serviciului de salubrizare) orice persoana juridica de drept public
sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, Tnregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii
Europene ori in alt stat.

Un tip special de operatori de servicii de utilitati publice il reprezinta operatorii regionali, care sunt societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice.

Suplimentar fata de definitiile date prin Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006 prevede, in cazul operatorilor
de drept privat, infiintati de autoritatile administratiei publice locale, sub forma societatilor reglementate de
Legea nr. 31/1990, o distinctie in functie de limitele teritoriale in care respectivii operatori isi desfasoara
activitatea: societati de salubrizare de interes local, respectiv societati de salubrizare de interes
intercomunitar.

Practic, operatorii de salubrizare inregistrati in Romania pot fi organizati in una dintre urmatoarele forme:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene;
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- societati reglementate de Legea nr. 31/1990, care, in functie de natura juridicd a detinatorilor
capitalului social, pot fi:
o societati cu capital social public (detinut integral de una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale);
o societati cu capital social privat sau mixt.

ANRSC, in calitate de autoritate nationald de reglementare competenta pentru serviciul de salubrizare,
licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare. Operatorii de salubrizare pot furniza/presta una
sau mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, pe raza unei localitati sau a mai multor localitati.
n cazul in care presteazd mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii, operatorul de salubrizare are
obligatia de a tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata
pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de operare.

n furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, operatorii trebuie s3 asigure respectarea urmatoarelor
principii: universalitatea, accesibilitatea, continuitatea, adaptabilitatea si egalitatea de tratament intre
utilizatori.

i, Utilizatorii
Utilizatori ai serviciului de salubrizare pot fi:

a) comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale asociatiilor de
dezvoltare comunitard, in cazul activitatilor specifice serviciului public de salubrizare prestate de catre
operatori a caror contravaloare se achita de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul
local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, Tn cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract
de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru
prestarea serviciului in unitatea/subunitatea administrativ- teritoriala respectiva.

Prestarea serviciului de salubrizare se poate realiza prin urmatoarele modalitati de gestiune:

a) gestiunea directd. In aceastd modalitate de gestiune, autorititile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale, isi asuma si exercitda nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile referitoare la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare. Conform Legii nr.
51/2006, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul urmatoarelor tipuri de operatori:

e servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. Acesti
operatori se organizeazd si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e operatori de drept privat, societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective. Acesti operatori se organizeaza si
functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul
de administratie al acestora.

De asemenea, asa cum s-a mentionat si mai sus, cu titlu de exceptie, serviciile comunitare de utilitati publice
(si, implicit, serviciul de salubrizare) pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau
judetean, numai daca acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene;

b) gestiunea delegati. In aceastd modalitate de gestiune, autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
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unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare. Conform Legii nr. 51/2006, gestiunea
delegata se realizeaza prin intermediul urmatoarelor tipuri de operatori de drept privat:

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

De asemenea, furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare poate fi atribuita in gestiune delegata si unei
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital integral public, cu conditia ca respectivul operator
sa nu fiTncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct (sa nu furnizeze/presteze un alt serviciu
in modalitatea gestiunii directe).

Autoritdtile deliberative ale unitatilor/subunitatilor administrativ-teritoriale stabilesc, prin hotarare,
modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare, in baza unui studiu de oportunitate, putand face obiectul
gestiunii directe sau al gestiunii delegate una sau mai multe dintre activitatile specifice serviciului de
salubrizare, cu precizarea ca activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se atribuie distinct de
celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activitatii.

Temeiul juridic in baza caruia operatorii furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare il constituie:

- hotararea privind darea in administrare, in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
operatorilor de drept public. Hotararea de dare in administrare trebuie sa contind prevederi
detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile operatorilor cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferent (prin aceasta
hotarare pot fi date in administrare si exploatate bunurile ce compun sistemul de utilitati publice);

- contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si Tn cazul gestiunii delegate. Contractul de delegare a gestiunii este un contract
administrativ (fiind asimilat actelor administrative), prin care delegatarul (unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere) atribuie delegatului (operatorul) dreptul si obligatia de a
furniza/presta un serviciu de utilitati publice (prin contractul de delegare a gestiunii pot fi puse la
dispozitia operatorului si exploatate bunurile ce compun sistemul de utilitati publice).

Pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice au obligatia de a
elabora si aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (aceasta
obligatie este supusa unui termen de 6 luni, calculat de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat).

n ceea ce priveste natura juridicd a contractului de delegare de gestiune, legislatia in vigoare la momentul
redactarii prezentului document prevede ca acesta poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se realizeaza, in functie de modalitatea de gestiune si de
natura juridica a contractului, dupa cum urmeaza:

- n cazul gestiunii directe a serviciului de salubrizare, contractul de delegare a gestiunii (indiferent de
natura juridica) se atribuie direct operatorului de drept privat, in situatia in care sunt respectate
urmatoarele conditii cumulative (aceste conditii trebuie respectate si pe intreaga duratd a
contractului de delegare a gestiunii):

e unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in
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calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului fiind exclusa;

- 1n cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, atribuirea contractului se realizeaza in baza

urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 100/2016, in cazul contractelor de concesiune de servicii;
Legea nr. 98/2016, in cazul contractelor de achizitie publica de servicii.

Tn situatia in care intentioneaza s3 realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (respectiv

un contract incheiat pe o durata de cel putin 5 ani), autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un

studiu de fundamentare prin care sa se demonstreze necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in

acest mod.

Autoritatea contractanta are posibilitatea de a elabora studiul de fundamentare mentionat anterior si in

cazul atribuirii unor contracte cu o durata mai mica de 5 ani, farad insa a exista o obligatie in acest sens.

in afara dispozitiilor legale aplicabile unui contract de achizitie publicd de servicii, respectiv unui contract de

concesiune de servicii, in cazul contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice

(inclusiv serviciul de salubrizare), trebuie respectate urmatoarele cerinte obligatorii referitoare la continutul

si anexele contractului:

- contractul de delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, clauze referitoare la:

a)
b)

j)

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

durata contractului;

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;



k)

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate Tn proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

raspunderea contractual3;

forta majors;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
mentinerea echilibrului contractual,;

cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

forta de muncg;

alte clauze convenite de parti, dupa caz;

- contractul de delegare a gestiunii trebuie sa fie insotit, in mod obligatoriu, de urmatoarele anexe:

a)
b)
c)

d)
e)

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

regulamentul serviciului;

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza cu respectarea, printre altele, a principiului recuperarii

integrale de catre operatori, prin tarife, taxa de salubrizare sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a

costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

in functie de tipul cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare, se identifici urméitoarele surse de

finantare:

- cheltuielile curente se finanteaza prin:

bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor (in cazul serviciului de salubrizare, sursa
acestor bugete sunt tarifele platite operatorilor);
alocatii/subventii bugetare;

- cheltuielile de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatilor administrativ-

teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, se finanteaza prin:

fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviciilor;

credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau
de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;



e fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, potrivit legii;

e fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat;

e fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

e alte surse, constituite potrivit legii.

Tn cazul investitiilor Tn infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciilor de utilitati publice, finantate prin
asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene ori prin Tmprumuturi de la organisme
financiare internationale, este prevazuta, in sarcina beneficiarilor de finantare (unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, operatorii/operatorii regionali) obligatia constituirii, alimentarii si utilizarii unui
fond de rezerva (Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare, prevazut de O.U.G. nr. 198/2005). Fondul de
rezerva este alimentat cu sume cel putin egale surselor enumerate la art. 4 alin. (2) din Normele pentru
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare, prevazute in Anexa la
0.U.G. nr. 198/2005, cu modificarile si completarile ulterioare (printre acestea numarandu-se, dupa caz,
valoarea integrald a redeventei incasate in baza contractului de delegare a gestiunii).

Potrivit Legii nr. 51/2006, fondul de rezerva are urmatoarele destinatii:

e intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea sistemelor de utilitati publice sau a unor parti din
componenta acestora;

e asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii
acestor proiecte de investitii.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotardrea de dare in administrare a
activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si pot include o cota de dezvoltare pentru crearea surselor
de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si o cota
de profit.

n vederea finantérii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului furnizat/prestat
in urmatoarele modalitati:

- prin tarife, in cazul in care utilizatorii beneficiaza de serviciul de salubrizare, in mod individual, pe
baza de contract;
- prin taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

Aceasta modalitate de plata poate conduce la situatia in care sumele colectate la bugetul local, in contul
taxei de salubrizare, sunt mai mici decat facturile emise pentru contravaloarea serviciului de salubrizare, din
cauza unui grad redus de colectare a respectivelor taxe. Prin modificarile aduse Legii nr. 51/2006, a fost
reglementat, in mod expres, dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a acoperi eventualele
diferente din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, cu mentiunea ca autoritatile trebuie,
ulterior, sa intreprinda demersurile necesare pentru incasarea sumelor datorate de beneficiarii serviciului;

- prin taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale, pe
caile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

n functie de modalititile de achitare, de citre utilizatori, a contravalorii serviciului de salubrizare, se pot
contura urmatoarele mecanisme financiare:
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- 1n cazul modalitatii de plata prin tarif, utilizatorul achita contravaloarea serviciului de salubrizare
catre operatorul care gestioneaza activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale. Tn acest caz, tarifele activitatilor de salubrizare din aval pe fluxul deseurilor municipale
sunt achitate de operatorii de salubrizare care predau deseurile in vederea, dupa caz, a sortarii, a
tratarii aerobe, a tratarii anaerobe, a tratarii mecano-biologice si/sau a eliminarii prin depozitare;

- 1n cazul modalitatii de plata prin taxa de salubrizare, utilizatorul achita contravaloarea serviciului de
salubrizare catre unitatea administrativ-teritoriala, care, la randul ei, are la dispozitie doua
posibilitati de plata a fiecaruia dintre operatorii de salubrizare:

o fie direct, prin plata operatorului de catre unitatea administrativ-teritoriala;

e fie indirect, prin virarea, de catre unitatea administrativ-teritoriala, a sumelor
corespunzatoare serviciului de salubrizare, catre asociatia de dezvoltare intercomunitara din
care face parte, aceasta din urma platind operatorul. Aplicarea acestui mecanism financiar
a fost supusa, in trecut, criticii, insa, ca urmare a modificarilor aduse de 0.U.G. nr. 114/2018,
Legea nr.51/2006 prevede, in mod expres, posibilitatea ca taxele colectate la bugetele locale
de autoritatile administratiei publice locale sa fie virate, in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, in bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop plata
serviciilor comunitare de utilitati publice.

n practicd, la nivelul unei unitdti administrativ-teritoriale sau al unui sistem de management integrat al
deseurilor, poate fi aplicat modalitate unica de plata pentru toti utilizatorii (fie tarif, fie taxa de salubrizare)
sau modalitate mixta de platd, in care modalitatea concreta de plata (tarif sau taxa de salubrizare) se
determina dupa diverse criterii, de exemplu, natura utilizatorilor (utilizatori casnici sau utilizatori non-casnici)
ori mediul de rezidenta al utilizatorilor (mediul urban sau mediul rural).

2.1.2. Cadrul institutional in domeniul gestionarii deseurilor

Principalele autoritati/institutii cu competente in domeniul gestionarii deseurilor, in general, si in domeniul
salubrizarii, in special, pot fi grupate in functie nivelul de competenta, astfel:

l. Autoritati/institutii ale administratiei publice centrale

Autoritatile/institutiile administratiei publice centrale, cu atributii In domeniul gestionarii deseurilor,
respectiv in domeniul salubrizarii, se prezinta, astfel:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), care are urmatoarele atributii relevante pentru
domeniul gestionarii deseurilor:

e elaboreazd, actualizeaza, coordoneazd si monitorizeaza aplicarea Planului national de
gestionare a deseurilor si a Planului national de prevenire a generarii deseurilor (in fapt,
acesta din urma face parte din Planul national de gestionare a deseurilor);

e coordoneaza si supravegheaza respectarea prevederilor legale privind prevenirea generarii
si gestionarea deseurilor, in colaborare cu celelalte autoritati competente, potrivit legii;

o elaboreaza reglementari, implementeaza si controleaza politica si programul de reciclare,
precum si valorificarea energetica a deseurilor;

- Administratia Fondului pentru Mediu (institutie publica aflatd in coordonarea MMAP), care
gestioneaza Fondul pentru mediu in vederea realizarii, printre altele, a urmatoarelor proiecte si
programe pentru protectia mediului:

e proiecte si programe pentru gestionarea deseurilor;

e Programul de evaluare, caracterizare si incadrare a deseurilor;

e Programul de finantare a investitiilor in infrastructura de mediu pentru colectarea selectiva,
tratarea si reciclarea deseurilor
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- Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (institutie publicd, reorganizatd ca organ de

specialitate al administratiei publice centrale in subordinea MMAP), care are urmatoarele atributii

relevante pentru domeniul gestionarii deseurilor:

fundamenteaza si participa la elaborarea Planului national de gestionare a deseurilor, a
planurilor de gestionare a deseurilor judetene si al municipiului Bucuresti si asigura
monitorizarea acestora, in conformitate cu dispozitiile art. 43 din 0.U.G. nr. 92/2021;
colecteaza datele transmise de operatorii economici sau institutiile publice cu privire la
generarea si gestionarea deseurilor, inclusiv a fluxurilor speciale de deseuri, respectiv
elaborarea rapoartelor si transmiterea acestora catre Eurostat sau Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicad’

parcurge procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si pentru emiterea acordului
de mediu pentru toate proiectele care fac obiectul Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si ale caror amplasamente
se situeaza pe teritoriul judetului respectiv sau al municipiului Bucuresti’

este autoritatea competenta in aplicarea prevederilor Legii nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

este autoritatea competentd in aplicarea procedurii prevazute in Ordinul ministrului
mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru activitatile
amplasate pe teritoriul judetului respectiv sau al municipiului Bucuresti’

- Garda Nationala de Mediu (institutie publica, ce functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea MMAP), care are urmatoarele atributii relevante

pentru domeniul gestionarii deseurilor:

exercita, pe intreg teritoriul tarii, controlul activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu Tn domeniul gestiunii deseurilor de orice
natura;

constata neconformitatile din actele de reglementare emise pentru activitatile din domeniul
gestiunii deseurilor, aplica masurile legale si stabileste proceduri de control al surselor de
poluare care au ca origine activitati de eliminare a deseurilor (incineratoare, depozite de
deseuri);

controleaza activitatile operatorilor economici privind transportul deseurilor;

participa la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea deseurilor care
sunt incluse Tn Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor si Planul National pentru
Gestionarea Deseurilor.

La nivel central, principalele autoritati/institutii ale administratiei publice centrale cu atributii in domeniul

salubrizarii sunt:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), care are urmatoarele atributii

in domeniul serviciului de salubrizare:

participa la elaborarea Programului national de gestionare a deseurilor, urmareste
indeplinirea obiectivelor acestuia si sprijind autoritatile administratiei publice locale pentru
atingerea acestor obiective;

sprijina metodologic si/sau financiar, in conditiile legii, autoritatile administratiei publice
locale pentru crearea sistemelor de colectare separata a deseurilor de la detinatorii de
deseuri, in vederea eliminarii si valorificarii acestora;

sprijina autoritatile administratiei publice locale in vederea elaborarii de strategii si
programe sectoriale de gestionare a deseurilor municipale;
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participa, Tmpreuna cu alte autoritati publice, la elaborarea reglementarilor specifice pentru
gestionarea deseurilor menajere si municipale;

sprijina autoritatile administratiei publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, integrate in planurile de urbanism general si amenajarea
teritoriului, si urmareste realizarea proiectelor din acest domeniu;

elaboreaza reglementari specifice privind obligatiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale, deliberative sau executive, dupa caz, legate de gestionarea
deseurilor avand ca obiect principal sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in
exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul salubrizarii (cum ar fi, sprijin metodologic
si/sau financiar, pentru crearea sistemelor de colectare separatda a deseurilor de la
detinatorii de deseuri, Tn vederea eliminarii si valorificarii acestora, ori sprijin pentru
realizarea unor sisteme de gestionare a deseurilor menajere, integrate in planurile de
urbanism general si amenajarea teritoriului);

- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC)

(institutie publica de interes national, cu personalitate juridica, aflata in subordinea MDLPA), care,

in calitate de autoritate de reglementare competentda pentru serviciul de salubrizare, are

urmatoarele competente si atributii specifice in domeniul serviciului de salubrizare:

elaboreaza si aproba prin ordin al presedintelui acesteia normele metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si normele
metodologice de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea fractiunilor de
deseuri colectate separat si a taxei de salubrizare;

elaboreaza si publicd pe site-ul institutiei recomandari privind operationalizarea
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”, pe baza celor mai bune practici
nationale si europene din domeniu;

aprobd, la solicitarea operatorilor, tariful/tarifele pentru activitatile de salubrizare
desfasurate pe fluxul deseurilor municipale colectate separat si/sau tarifele distincte de
gestionare a fractiunilor de deseuri municipale pentru activitatile desfasurate de operatori,
n cazul in care autoritatile deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara nu adopta, in
termen legal, hotararea privind aprobarea sau neaprobarea tarifului/tarifelor solicitat(e) de
operator;

licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare reglementate de Legea nr.
101/2006.

Structurile din teritoriu ale autoritatilor/institutiilor administratiei publice centrale, care opereaza la nivel

local, sunt urmatoarele:

- Directiile judetene de mediu (structuri fard personalitate juridicd din cadrul Agentiei Nationale

pentru Mediu si Arii Protejate).

- Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu (structuri fara personalitate juridica,

organizate la nivel de serviciu, aflate in subordinea Comisariatului General al Garzii Nationale de

Mediu), care au urmatoarele atributii relevante pentru domeniul gestionarii deseurilor:

exercitd, pe intreg teritoriul Romaniei, controlul activitatilor operatorilor economici privind
conformarea la cerintele legislatiei de mediu in domeniul gestiunii deseurilor de orice
natura;

constata neconformitatile din actele de reglementare emise pentru activitatile din domeniul
gestiunii deseurilor, aplica masurile legale si stabileste proceduri de control al surselor de
poluare care au ca origine activitati de eliminare a deseurilor (incineratoare, depozite de
deseuri);
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e controleaza activitatile operatorilor economici privind transportul deseurilor;

e participa la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea deseurilor care
sunt incluse Tn Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor si Planul National pentru
Gestionarea Deseurilor.

- Agentiile teritoriale ale Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (organizate la nivel de serviciu in cadrul ANRSC), prin intermediul carora ANRSC
organizeaza si conduce activitatile de monitorizare si control (inclusiv in ceea ce priveste serviciul de
salubrizare).

1l Autoritati/institutii ale administratiei publice locale

Autoritatile/institutiile administratiei publice locale, cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor, respectiv
in domeniul salubrizarii, se prezinta, astfel:

- autoritatile executive si deliberative ale judetelor, care au competente in domeniul serviciului de
salubrizare in contextul sistemelor de management integrat al deseurilor, constituite la nivel de
judet. Tn acest sens, conform Legii nr. 101/2006, autoritatile deliberative ale judetelor (consiliile
judetene) pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice realizate prin
intermediul acestora;

- autoritatile executive si deliberative ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
Municipiului Bucuresti, care au, conform Codului administrativ, atributii generice in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice (deci si in domeniul serviciului de salubrizare), dupa cum
urmeaza:

e autoritatile deliberative (consiliile locale) asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice de interes local;
e autoritatile executive (primarii) au urmatoarele atributii relevante pentru domeniul
serviciului de salubrizare:
= coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local;
= jau masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor
aferente serviciilor comunitare de utilitati publice de interes local;
® jau masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si
controlului furnizarii serviciilor comunitare de utilitati publice de interes local,
precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale.

Conform Legii nr. 101/2006, in virtutea competentelor exclusive privind organizarea, atribuirea, coordonarea
si controlul activitatilor de salubrizare in aria teritoriala de competenta, autoritatile administratiei publice
locale ale unitatilor/sectoarelor Municipiului Bucuresti exercitd o serie de atributii specifice, dintre care
mentionam:

e coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii;

e participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciul de salubrizare;

o delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta;

e reglementarea, la nivel local, a serviciului de salubrizare (elaborarea si aprobarea caietelor
de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de ANRSC);
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aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si Tn hotdrarile de dare in
administrare a indicatorilor de performanta pentru activitatile de gestionare a deseurilor, la
nivelul prevazut in specificatiile tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare a
deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in anexa nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021, inclusiv a
penalitatilor suportate de operatori pentru neindeplinirea acestora;

aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii taxei de salubrizare si a tarifelor activitatilor de
salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor de deseuri
municipale colectate separat, in conformitate cu normele metodologice elaborate si
aprobate de ANRSC (in speta, Normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022);

monitorizarea si exercitarea controlului Tn aria teritorialda de competenta cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, inclusiv sanctionarea operatorilor care nu respecta
frecventa de colectare a deseurilor si/sau nu asigurd continuitatea serviciilor la nivelul
indicatorilor de performanta si de eficienta la care s-au obligat, precum si sanctionarea
operatorilor economici care presteaza activitati de salubrizare fara contract de delegare
si/sau a operatorilor care colecteaza deseuri de héartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale fara autorizatie de functionare;

asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciul de salubrizare (structuri de

cooperare, cu personalitate juridica si statut utilitate publicd recunoscut prin efectul legii) pot

indeplini atributii ce revin unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul salubrizare, in conformitate

cu mandatul primit din partea membrilor.

2.2. Organizarea serviciului de salubrizare la nivelul SMID Neamt

La nivelul localitatilor din Judetul Neamt, serviciul de salubrizare este organizat sub forma unui sistem de

management integrat al deseurilor, aceasta modalitate de organizare fiind adoptata cu ocazia implementarii

proiectului , Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”.

Din punct de vedere institutional, organizarea SMID Neamt a fost insotita de infiintarea Asociatiei de

Dezvoltare Intercomunitara ,ECONEAMT”, constituitd de toate unitatile administrativ-teritoriale din Judetul

Neamt (inclusiv unitatea administrativ-teritoriala Judetul Neamt), in vederea Iinfiintarii, organizarii,

reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii Tn comun a serviciului de salubrizare, precum si in

vederea realizarii in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate

infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de

salubrizare.
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Figura 2-1: Infrastructura de gestionare a deseurilor municipale din judetul Neamt

Prin Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizarii proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
stabilite principalele coordonate ale modului de organizare a serviciului de salubrizare la nivelul SMID Neamt:

- Localitatile din Judetul Neamt sunt grupate in 4 zone de colectare, deservite de urmatoarea
infrastructura de gestionare a deseurilor:
- Operarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor din Judetul Neamt este
organizata, dupa cum urmeaza:
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat, a
activitatii de transfer, a activitatii de sortare si a activitatii de compostare in Zona 1;
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat, a
activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 2;
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat, a
activitatii de transfer, a activitatii de sortare si a activitatii de compostare in Zona 3;
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat, a
activitatii de transfer si a activitatii de sortare in Zona 4;
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate
separat din zonele 2, 3 si 4 a judetului Neamt.
e un contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor din
Judetul Neamt.

2.3. Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

Prezentul studiu indeplineste un dublu rol, reprezentand atat studiul de oportunitate prevazut de legislatia
din materia serviciilor comunitare de utilitati publice (in spetd, Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006), cat si studiul de fundamentare, prevazut de legislatia din materia achizitiilor publice,
respectiv din materia concesiunilor (in speta, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

Studiul de oportunitate

Conform Legii nr. 51/2006, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice (respectiv gestiunea
directa sau gestiunea delegatd) se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de oportunitate.

in modalitatea de gestiune delegat a serviciilor de utilitdti publice, studiul de oportunitate are si scopul de
a prezenta analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, ca baza pentru decizia de
delegare a gestiunii pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor. De
asemenea, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, studiul de oportunitate are scopul de
fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii.

Dispozitiile legale referitoare la studiul de oportunitate, prezentate anterior, au valoarea de drept comun in
materia serviciilor de utilitati publice, fiind, in consecintd, aplicabile si Tn cazul gestiunii activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare, care reprezinta unul dintre serviciile de utilitati publice.

Studiul de fundamentare

Conform legislatiei din materia achizitiilor publice si a celei din materia concesiunilor, in orice situatie in care
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (un contract cu o durata
de cel putin 5 ani), care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
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gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului Tn acest mod.

Legislatia din materia concesiunilor prevede ca entitatea contractanta poate, in functie de complexitatea
contractului, sa elaboreze un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare si atunci cand intentioneaza
sa atribuie un contract de concesiune cu o durata mai mica de 5 ani.

Studiul de fundamentare are si scopul de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, in functie de aceasta analiza determinandu-
se natura juridica a respectivului contract:

- incazulin care o parte semnificativa a riscului de operare se transfera operatorului economic, atunci
contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune;

- 1n cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu se transfera operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie publica.

Pentru a se interpreta ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata catre una dintre parti,
este necesar ca pierderea potentiala estimata suportata de respectiva parte sa nu fie una neglijabila.

Legislatia din materia concesiunilor include dispozitii detaliate cu privire la continutul si modul de elaborare
a studiului de fundamentare:

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa se axeze pe analiza unor elemente
relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si
financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza;

- larealizarea studiului de fundamentare trebuie avuta in vedere estimarea cheltuielilor si veniturilor
pe intreaga duratda a unui proiect, inclusiv totalul cheltuielilor si veniturilor aferente operarii si
intretinerii de-a lungul perioadei proiectului;

- studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita
definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in
considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului
contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune;

- rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice necesitatea si
oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

e proiectul este realizabil;

e proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

e aufost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

e varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie public3;

o proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand, dacda este cazul, care este
contributia entitatii contractante.

2.4. Obiectul studiului de oportunitate si fundamentare

Obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare il constituie determinarea modalitatii de
gestiune a urmatoarelor activitati componente ale serviciului de salubrizare, prestate la nivelul localitatilor
ce alcatuiesc Zona 2 a SMID Neamt:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
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b)

c)

transferul deseurilor reziduale colectate separat, la depozitul de la Girov si transferul biodeseurilor
colectate separat, la instalatia de tratare anaeroba. Prestarea acestei activitati presupune operarea
Statiei de transfer Cordun;

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd. Prestarea acestei activitdti presupune
operarea Statiei de sortare Cordun.

De asemenea, prezentul studiu de oportunitate si fundamentare vizeaza si determinarea modalitatii de

gestiune a urmatoarelor servicii conexe serviciului de salubrizare, cu grad redus de repetabilitate si care se

desfasoara ocazional, prestate la nivelul localitatilor ce alcatuiesc Zona 2 a SMID Neamt:

a)

b)
c)
d)
e)

colectarea separata si transportul separat al deseurilor din constructii provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;
colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase inclusiv saltelele si mobila;
colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimentele publice;
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale abandonate;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii.

Aria de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul prezentului
studiu este alcatuita din raza teritoriala a localitatilor ce alcatuiesc Zona 2 de colectare din SMID Neamt,
respectiv: Municipiul Roman si Comunele Bahna, Bira, Botesti, Boghicea, Bozieni, Cordun, Doljesti, Dulcesti,
Gadinti, Gheraesti, Horia, Icusesti, lon Creanga, Moldoveni, Oniceni, Pancesti, Poienari, Sagna, Secuieni,
Sabaoani, Stanita, Tamaseni, Trifesti, Valea Ursului, Valeni.
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CAPITOLUL 3. UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN ARIA DE
DELEGARE

3.1. Utilizatorii casnici

n vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere urmatoarele elemente: tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

Tn metodologia de analiza a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost identificati doi indicatori
demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupd domiciliu si populatia rezidenta. Tn acest sens,
precizam ca populatia dupd domiciliu este populatia care are declarata locuinta principala, trecuta in cartea
de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia dupd rezidenta
reprezinta totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, straini si fara cetatenie, care au resedinta obisnuita
pe teritoriul Romaniei, deci populatia de facto, care exclude emigrantii, dar include imigrantii. in urma
analizei definitiilor si caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul
studiului, populatia care va fi avutd in vedere la calculul cantitdtilor de deseuri este populatia rezidentd, in
fapt, populatia care genereaza deseuri municipale.

Potrivit Institutului National de Statistica, populatia din localitatile ce alcatuiesc Zona 2 de colectare din SMID
Neamt, la nivelul anului 2025, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 3-1: Populatia rezidenta din Zona 2 a SMID Neamt — 2025

Nr. crt. Denumire UAT Mediu de rezidenta Nr. Locuitori
1 Roman URBAN 48.644
2 Bahna RURAL 3.171
3 Bira RURAL 1.532
4 Botesti RURAL 3.890
5 Boghicea RURAL 2.550
6 Bozieni RURAL 2.770
7 Cordun RURAL 8.345
8 Doljesti RURAL 5.735
J Dulcesti RURAL 2.440
10 Gadinti RURAL 2.392
11 Gheraesti RURAL 4.800
12 Horia RURAL 7.110
13 lcusesti RURAL 3.756
14 lon Creanga RURAL 5.829
15 Moldoveni RURAL 1.972
16 Oniceni RURAL 3.700
17 Pancesti RURAL 1.000
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Nr. crt. Denumire UAT Mediu de rezidenta Nr. Locuitori
18 Poienari RURAL 1.025
19 Sagna RURAL 5.119
20 Secuieni RURAL 3.030
21 Sabsoani RURAL 10.619
22 Stanita RURAL 1.927
23 Tamaseni RURAL 6.958
24 Trifest RURAL 4.888
25 Valea Ursului RURAL 4.105
26 Vileni RURAL 1.280
TOTAL, din care 148.587
URBAN 48.644
RURAL 99.943

Sursa: INS 2021

Un alt indicator demografic, avut in vedere la dimensionarea sistemului de colectare, este numdrul de

gospodadrii.

Tabelul 3-2: Numarul de gospodarii din Zona 2 a SMID Neamt

Nr. crt. UAT Mediu rezidenta | Nr. gospodarii individuale
1 Roman URBAN 26908
2 Bahna RURAL 1570
3 Bira RURAL 874
4 Botesti RURAL 1932
> Boghicea RURAL 1158
6 Bozieni RURAL 1155
/ Cordun RURAL 3572
8 Doljesti RURAL 2494
9 Dulcesti RURAL 1122
10 | Gadinti RURAL 1108
11 | Gherzesti RURAL 2756
12 Horia RURAL 5750
13 Icusesti RURAL 1467
14 | jon Creanga RURAL 2486
15 Moldoveni RURAL 1245
16 | Oniceni RURAL 1718
17 Pancesti RURAL 649
18 Poienari RURAL 1018
19 | sagna RURAL 1969
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Nr. crt. UAT Mediu rezidenta | Nr. gospodarii individuale
20 | secuieni RURAL 1643
21 | sabzoani RURAL 3964
22 | stanita RURAL 860
23 | Tamaseni RURAL 3233
24 | Trifesti RURAL 2576
25 | valea Ursului RURAL 2174
26 | valeni RURAL 763
TOTAL 76.164

3.2. Utilizatorii noncasnici

Conform datelor furnizate de Unitatile administrativ teritoriale din zona 2 Neamt, in mai 2026 isi desfasoara
activitatea 4.055 agenti economici si institutii publice.
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CAPITOLUL 4. SITUTIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN ZONA 2 A SMID NEAMT

4.1. Generarea deseurilor municipale

Tn vederea realizdrii unei estimari cat mai realiste a cantitdtilor de deseuri municipale generate in aria de
delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe surse, si anume:

- datele furnizate de autoritatile administrativ-teritoriale privind cantitatile de deseuri colectate la
nivelul anului 2025, date privind compozitia deseurilor menajere si similare, date privind
echipamentele de colectare detinute (puncte de colectare), precum si date privind pietele existente
pe teritoriul acestora;

- datele disponibile online privind cantitatile de deseuri colectate prin sistemul garantie-returnare
(SGR);

- datele privind populatia rezidenta din fiecare unitate administrativ teritoriala au fost preluate din
datele de la Institutul National de Statistica pentru anul 2025;

- PlanulJudetean de Gestionare a Deseurilor Neamt 2019 — 2025, adoptat prin HCJ nr. 130/30.06.2021
— date indicii de generare a deseurilor menajere si % deseurilor similare raportat la deseurilor
menajere, date privind gestionarea deseurilor la nivelul zonei de delegare;

- Documente extinderea proiect SMID Neamt — date privind generarea deseurilor, ipoteze privind
ratele de capturare.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor seturi de date privind generarea si gestionarea
deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura comune, si anume indicii de generare a deseurilor
exprimati in kg/locuitor/zi in cazul deseurilor menajere si % raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.

Tn ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a observat c& acestea nu
sunt in intregime corelate, devenind astfel necesara estimarea cantitatilor de deseuri generate in anul de
referinta (2025).

4.1.1. Analiza date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare

n vederea estimarii cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare a activititilor de colectare, respectiv
tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus. In continuare sunt prezentate concluziile
rezultate Tn urma analizei fiecarui set de date in parte.

Desi aria de delegare a activitatilor de colectare, respectiv tratare nu acopera intreg judetul, in procedeul
analiza a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de date aferente intregului judet,
considerandu-se reprezentative in acest caz.

Datele furnizate de unitatile administrativ teritoriale

Din analiza cantitatilor de deseuri municipale si din piete colectate in anul 2025 din toate unitatile
administrativ teritoriale din Zona 2 au rezultat urmatoarele concluzii:

- indicii de generare a deseurilor variaza intre 1,11 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv intre 0,4
kg/locuitor/zi in mediul rural;

- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere nu a putut fi estimat, unitatile
administrativ teritoriale au furnizat date separate doar pentru cantitatile de deseuri similare
reziduale.

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorii de salubrizare care
presteaza serviciul si au raportat la UAT, ADI ECONEAMT nu detine date privind cantitatile de deseuri de
ambalaje colectate de catre colectorii autorizati care colecteaza deseuri de ambalaje in baza prevederilor
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Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu
completarile si modificarile ulterioare.

Date PJGD Neamt, adoptat in iunie 2021

Datele privind generarea deseurilor in anul de referinta (2019) sunt urmatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,729 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv
0,320 kg/locuitor/zi in mediul rural;
- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 26%.

Referitor la anul 2026, datele utilizate in proiectia cantitatilor de deseuri sunt urmatoarele:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 1,110 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv
0,400 kg/locuitor/zi in mediul rural;

- procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 35% in mediul urban, respectiv
18% in mediul rural.

Date documente extindere proiect SMID Neamt

n cadrul documentelor elaborate (variante draft) in vederea pregatirii Aplicatiei de finantare PDD pentru
extinderea SMID Neamt, s-au luat in considerare pentru anul 2026 urmatoarele ipoteze:

- indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,643 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv
0,390 kg/locuitor/zi in mediul rural;

- un procent de deseuri similare raportat la deseurile menajere de 30% in mediul urban, respectiv
13% Tn mediul rural.

in vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere si similare la nivelul Zonei 2, in
tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de generare si % deseuri similare rezultati din
analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de UAT, datele utilizate la elaborarea PJGD si
datele utilizate in documentatia de extindere a SMID Neamt.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de deseuri menajere generate in anul
de referinta (2027) la elaborarea documentatiei de atribuire se vor lua in considerare urmatoarele valori:
1,11 kg/locuitor/zi pentru localitatea din mediul urban, respectiv 0,4 kg/locuitor/zi pentru mediul rural.

Tabelul 4-1: Indici privind generarea deseurilor menajere si similare in Zona 2 Neamt

Indice de generare deseuri % similar/ menajer
Nr. An . . .
Set de date menajere (kg/locuitor/zi)
crt.
Mediul urban | Mediul rural | Mediul urban | Mediul rural
1 | Date furnizate de | 2025 1,11 0,4 - -
UAT-uri din zona 2
Neamt
2 | Date PJGD Neamt 2025 0,730 0,320 31,00 13,00
3 | Date extindere SMID | 2026 0,643 0,390 30,00 10,00

Sursa: pe baza datelor furnizate UAT si CJ

Ipotezele luate Tn considerare pentru estimarea cantitatilor de deseuri similare generate in anul de referinta
(2026) sunt (exprimate ca procent raportat la cantitdtile de deseuri menajere).

Date privind cantitatile colectate prin sistemul SGR
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Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri de ambalaje colectate separat prin sistemul SGR
din fiecare UAT din Zona 2 Neamt. Datele sunt disponibile pe pagina web a ReturRO, administratorul
sistemului garantie-returnare in Romania.

Tabelul 4-2: Cantitati colectate prin sistemul SGR Th Zona 2 Neamt, 2025

) . . CANTITATE AMBALAJE RETURNATE
Nr Unitate administrativ- . -
ort. teritoriala Plastic Metal Sticla
Tone Tone Tone

1 Roman 333.595 81.192 997.489
2 Bahna - - -

3 Bara 0.026 0.011 0.379
4 Boghicea 0.434 0.183 0.836
5 Botesti 2.778 0.997 6.911
6 Bozieni - - -

7 Cordun 128.792 34.508 323.714
8 Doljesti 7.277 3.282 16.300
9 Dulcesti 1.066 0.261 5.542
10 | Gadinti - - -

11 | Gheraesti 6.984 2.119 15.302
12 | Horia 1.145 0.190 3.287
13 | Icusesti 2.591 0.791 5.700
14 | lon Creanga 3.159 0.908 13.097
15 | Moldoveni 0.236 0.097 2.032
16 | Oniceni 1.260 0.638 3.771
17 | Pancesti 0.101 0.039 0.254
18 | Poienari - - -

19 | Sabdoani 42.279 16.127 116.904
20 | Sagna 10.959 2.548 23.286
21 | Secuieni 0.469 0.270 2.719
22 | Stanita 1.125 0.380 1.412
23 | Tamaseni 11.956 3.741 45.852
24 | Trifesti 18.421 6.102 40.399
25 | Valea Ursului 0.045 0.020 0.279
26 | Valeni - - -

Sursa: pe baza datelor disponibile online

Date privind cantitatile de deseuri din piete

Tn ceea ce priveste deseurile din piete pentru anul 2025 nu au fost furnizate de unitatile administrativ
teritoriale si de catre operator pentru 5 piete din municipiul Roman si celelate piete din zona 2 aflate pe
teritoriul comunelor Cordun, Boghicea, Botesti, Doljesti, Gheraesti, Moldoveni, Oniceni, Pancesti, Sabaoani
si Tamaseni.

4.1.2. Analiza date furnizate privind tratarea deseurilor

Conform datelor furnizare de ADI ECONEAMT, urmatoarele cantitati de deseuri au fost acceptate in vederea
tratarii Tn anul 2025, in instalatii care vor face obiectul delegarii:

- Statia de sortare Cordun — cca. 2.560 tone, in urma sortarii rezultand cca. 910 tone deseuri reciclabile
(hartie, carton, plastic, metal si sticld). La inceputul anului 2025 erau stocuri de 107 tone si in cursul
anului au fost valoriicate 937 tone deseuri sortate, ramanand un stoc la sfarsitul anului de 81 tone;

- Statia de transfer Cordun — cca. 39.940 tone deseuri reziduale (colectate in amestec).
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4.1.3. Estimarea cantitatilor de deseuri generate in anul 2025 in aria de delegare

La estimarea cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare se utilizeaza ipotezele prezentate in
sectiunea 3.1.1 Analizd date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare.

Astfel, valorile indicelui de generare a deseurilor menajere (exprimat in kg/locuitor/zi) luate in considerare
sunt 1,1 in mediul urban, respectiv 0,4 in mediul rural iar ponderea deseurilor similare raportat la deseurile
menajere este 35% in mediul urban, respectiv 18% in mediul rural.

Tinand cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia (a se vedea datele din Tabelul
nr. 2-1) din aria de delegare rezulta o cantitate totala de deseuri menajere si similare generata in anul 2025
de circa 43.825 tone (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabelul 4-3: Generarea deseurilor municipale in aria de delegare 2025

Categorii de deseuri municipale Cantitate generata in Urban Rural
aria de delegare (tone)

Deseuri menajere 34.300 19,708 14.592
Deseuri similare 9,525 6,898 2,627
TOTAL 43.825 26.606 17.219

Sursa: estimare elaborator SOF

Conform datelor disponibile, la nivelul Zonei 2 Neamt functioneaza piete numai in municipiul Roman si in
comunele Cordun, Boghicea, Botesti, Doljesti, Gheraestii, Moldoveni, Oniceni, Pancesti, Sabaoani si
Tamasesti.

Asa cum se observad, din cantitatea totala generata in aria de delegare, cca. 39 % din deseuri provin din
mediul rural, restul de cca. 61 % provenind din mediul urban.

4.2. Compozitia deseurilor municipale

n tabelul de mai jos sunt prezentate datele de compozitie, conform determinarilor realizate pe parcursul
anului 2025, care vor fi luate in considerare la elaborarea documentatiei de atribuire.

Tabelul 4-4: Compozitia deseurilor menajere si similare in judetul Neamt, realizata in 2023

Tip deseu %
Mediul urban Mediul rural

Deseuri de hartie si carton 5,11 1,61
Deseuri de plastic 8,58 7,26
Deseuri de metal 0,89 0,85
Deseuri de sticla 2,75 2,13
Deseuri de lemn 0,00 0,19
Deseuri alimentare si din bucatarii 25,22 35,53
Deseuri verzi 16,81 8,88
Textile 1,13 2,46
Deseuri voluminoase 1,96 1,77
Deseuri periculoase 0,40 0,16
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Tip deseu %

Mediul urban Mediul rural
Alte deseuri 37,15 39,16
TOTAL 100,00 100,00

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care este de cca. 42 % in mediul
urban, respectiv cca. 44% in mediul rural. Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticla si lemn)
reprezintd cca. 17 % in mediul urban si 12 % in mediul rural.

Dat fiind faptul ca datele de compozitie provin din determinari realizate pe parcursul anului 2023 la nivelul
judetului Neamt, acestea iau in considerare si impactul SGR.

Tabelul 4-5: Compozitia deseurilor menajere si similare realizata de operator in zona 2 judetul Neamt,
realizata in 2025

. Urban | Rural
Tip deseu
% %
Deseuri de hartie si carton 2.05 1.39
Deseuri de plastic 4.25 5.01
Deseuri de metal 1.59 1.41
Deseuri de sticla 2.75 2.02
Deseuri de lemn 0.03 0.00
Ejﬁg:ér;i?hmentare sidin 26.81 | 25.97
Deseuri verzi 0.00 0.00
Textile 5.25| 12.97
Deseuri voluminoase 0.07 0.50
Deseuri periculoase 0.00 0.00
Alte deseuri 57.20 | 50.73
TOTAL 100.00 | 100.00

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de alte deseuri (reziduale), care este de cca
57,20% in mediul urban si de cca. 50,73% in mediul rural, si de biodeseuri cu un procent de cca. 26,81 % in
mediul urban si de cca. 25,97% in mediul rural. Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticla si
lemn) reprezinta cca. 10,64 % in mediul urban si de cca. 9,83% in mediul rural.

Dat fiind faptul ca datele de compozitie provin din determinarile realizate pe parcursul anului 2025, acestea
iau Tn considerare si impactul SGR.

4.3. Colectarea si gestionarea deseurilor municipale

4.3.1. Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

n prezent, exista un singur operator care presteazd activitatea de colectare a deseurilor in Zona 2 Neamt
(SC ROSSAL SRL), gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100 % in mediul urban si rural.

Colectarea deseurilor se realizeaza in cea mai mare parte in amestec. Cantitatea de deseuri menajere si
similare reciclabile colectate separat in anul 2025 a fost de doar 2.560 tone, ceea ce reprezinta cca. 6,02 %
raportat la cantitatea totala de deseuri colectata de la populatie si agenti economici.
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Tn zonele de blocuri (mediul urban si rural), deseurile se colecteazd in puncte de colectare. In zonele cu
locuinte individuale (mediul urban si mediul rural), sistemul implementat de colectare a deseurilor este din
poartd in poartd. In principiu, colectarea separatd a deseurilor se realizeazd pe 4 fractii: hartie/carton,
plastic/metal, sticla si reziduale. Biodeseurile nu se colecteaza separat. Colectarea separata a textilelor este
incd incipienta.

Acolo unde se realizeaza colectarea separata a deseurile reciclabile, gradul de impurificare este destul de
ridicat, fapt sustinut si de cantitatea redusa de deseuri reciclabile rezultate in urma sortarii deseurilor
colectate separat.

n general, autovehiculele de colectare a deseurilor apartin operatorului de salubrizare, nefiind bunuri de
retur. Europubele de colectare a deseurilor reziduale puse la dispozitie de catre operator nu sunt bunuri de
retur. Eurocontainerele de colectare de pe platforme sunt bunuri de retur, fiind puse la dispozitie de catre
Delegatar. Odata cu atribuirea contractelor de delegare unui nou operator, acesta va redistribuirea
containerelor existente cu colantarea lor in functie de categoria de deseuri ce va fi colectat.

4.3.2. Situatia actuala privind transferul deseurilor
Tn Zona 2 Neamt exist3 o statie de transfer care deserveste toate localititile din zon4.

Instalatia a fost construita in cadrul proiectului POS Mediu ,,Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Neamt”. Amplasamentul se afld pe teritoriul administrativ al comunei Cordun, in parte de E, pe
varianta ocolitoare NE a municipiului Roman. Pe acelasi amplasament se afla si statia de sortare Cordun.

Accesul spre statia de transfer se realizeaza din Varianta ocolire NE a municipiului Roman, pe un drum asfalt,
din care porneste un drum de beton.

Amplasamentul dispune de sistem de alimentare cu energie electrica, sistem de alimentare cu apa, sistem
de colectare a apelor pluviale si uzate.

Statia de transfer are o capacitate proiectatd de 45.000 tone/an si este operata, de la punerea in functiune,
de SC ROSSAL SRL in baza autorizatiei de mediu nr. 89/29.11.2018 revizuita la data de 17.11.2022.

Modalitatea de transfer prevazuta in proiect se bazeaza pe utilizarea a 2 prese stationare cu capacitatea de
procesare de 90 tone/zi cu 18 containere de 30 mc fiecare. Practic, deseurile sunt descarcate in buncarul de
alimentare si utilizand presa se compacteaza deseurile in containere. Containerele in care se incarca
deseurile in vederea transferului sunt amplasate pe o platforma de manevrare realizata la nivelul solului,
care dispune de spatii stocare containere pline (pana la ridicarea de catre masini) precum si de spatii stocare
containere goale.

4.3.3. Situatia actuala privind sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

Statia de sortare Cordun, aflata pe acelasi amplasament cu statia de transfer, are o capacitate proiectata de
17.000 tone/an. De la punerea in functiune este operata de SC ROSSAL SRL, in baza autorizatiei de mediu nr.
89/29.11.2018 revizuita la data de 17.11.2022.

Statia de sortare este compusa din:

- Zona de stocare temporara amplasata in vecinatatea halei de sortare, cu o suprafata de 300 mp,
adica stocarea temporara a cca. 10 tone de deseuri reciclabile colectate separat;

- Sortarea manuala — sortarea pe 2 linii cu cate 12 posturi manuale si 2 separatoare magnetice, pe
fractii de materiale reciclabile: hartie&carton si platic&metal

- spatiu de presare dotate cu 2 prese de balotare (dintre care una este dotata cu perforator de PET-
uri);

- spatiu depozitare baloti in suprafat de 360 mp, ceea ce asigura stocarea a cca. 210 tone de baloti;
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Deseurile reciclabile, colectate separat din aria de deservire dupa inregistrare la cantar, vor parcurge in statia

de sortare urmatoarele etape :

= receptia deseurilor colectate selectiv la intrarea in Statia de transfer si sortare Cordun

= stocarea Tnhainte de sortare, in compartimentul de stocare temporara

= alimentarea celor 2 benzi de sortare, cu ajutorul incarcatorului frontal care alimenteaza banda
inclinatd cu racleti si trimite deseurile catre banda transportoare orizontala care alimenteaza
cabinele de sortare.

= sortarea manuala - sortare pozitiva in cele 12 posturi de lucru, situate pe cele doua linii de sortare
- hartia si cartonul, respectiv plasticul si materialele neferoase;

= balotarea in presa aferenta fiecarei linii de sortare (in cazul liniei de sortare pentru PET presa este
dotata cu un perforator pentru PET-uri);

= stocarea inaintea transportului, pe platforme betonate special destinate acestui scop utilizand cele
2 motostivuitoare din dotare;

= ridicarea materialelor sortate si transportul catre firmele reciclatoare;

= separarea metalelor din reziduul de la sortare;

= colectarea reziduurilor de la sortare;

* preluarea n containere speciale pe categorii care vor fi transportate conform compozitiei

deseurilor la depozitul conform Girov sau la o instalatie de incinerare.

Conform datelor furnizate (chestionar TRAT), in anul 2025 au fost acceptate la sortare cca. 2.563 tone
deseuri reciclabile. Din cantitatea totald acceptata a rezultat o cantitate de cca. 910 tone deseuri care au
fost transportate la reciclatori si o cantitate de 1.070 tone care a fost transportata la o societate de

valorificare energetica.

4.4. Generarea si gestionarea deseurilor din constructii provenite de la populatie

Deseurile din constructii cuprind atat deseurile din constructii de la populatie, colectate de operatorii de
salubrizare, cat si deseurile din constructii rezultate Tn urma activitatilor din domeniul constructiilor,
gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici. Aceasta sectiune trateaza deseurile din
constructii provenite de la populatie, colectare si gestionarea doar a acestei categorii de deseuri fiind in
responsabilitatea operatorilor de salubrizare. Pentru anul 2025 nu au fost raportate cantitati colectate.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimarilor realizate la elaborarea prezentului studiu.
Estimarea s-a realizat pornind de la un indice de generare de 10 kg/locuitor x an.

Tabelul 4-5: Cantitati estimate de deseuri din constructii provenite de la populatie, 2024

Cantitati estimate (tone)

Total Mediul urban Mediu rural

1.700 487 1.000

Sursa: estimare elaborator SOF

4.5. Deficientele actualului sistem de colectare si tratare a deseurilor

Principalele deficiente ale sistemului actual de colectare si tratare a deseurilor in Zona 2 Neamt sunt:
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- gradul redus de colectare separata a deseurilor reciclabile (6% in 2025) principala cauza fiind
reprezentata de implicarea redusa a generatorilor (in special populatie) in ceea ce priveste utilizarea
sistemelor de colectare separata existente;

- colectare separata redusa de a deseurilor textile;

- necolectarea separata a biodeseurilor;

- necolectarea separata a deseurilor din constructii provenite de la populatie, acestea fiind de obicei
abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

- necolectarea separata a deseurilor voluminoase menajere si similare, acestea fiind de obicei
abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

- necolectarea separata a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei colectate n
amestec cu alte categorii de deseuri;

- actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

- gradul redus de aplicare a amenzilor (atdt pentru necolectarea separatd a deseurilor cat si pentru
abandonarea deseurilor).

4.6. Modalitatea actuala de gestiune a activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare

4.6.1. Activitatea de colectare separata si transport separat

Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, este gestionata
la nivelul Zonei 2 de colectare a SMID Neamt de operatorul SC ROSSAL SRL, in baza Contractului de delegare
nr. 159/04.04.2018 incheiat cu ADI ECONEAMT, in calitate de autoritate contractanta, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce alcatuiesc Zona 2 de colectare a SMID Neamt.

Contractul de delegare nr. 159/04.04.2018 are o durata de 96 luni de la data de emitere a ordinului de
incepere a contractului, pana in luna iulie 2026.

4.6.2. Activitatea de transfer

Activitatea de transfer al deseurilor municipale in statia de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de
compostare si/sau de digestie anaeroba este gestionata la nivelul Zonei 2 de colectare a SMID Neamt de
operatorul SC ROSSAL SRL, in baza Contractului de delegare nr. 159/04.04.2018 incheiat cu ADI ECONEAMT,
in calitate de autoritate contractantd, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce
alcatuiesc Zona 2 de colectare a SMID Neamt. Pentru prestarea activitatii de transfer, operatorul din cadrul
Contractului de delegare nr. 159/04.04.2018 exploateaza Statia de transfer Cordun.

Contractul de delegare nr. 159/04.04.2018 are o durata de 96 luni de la data emiterii ordinului de incepere
a contractului, respectiv pana in luna iulie 2026.

4.6.3. Activitatea de sortare

Activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica este gestionata la nivelul Zonei 2 de colectare a SMID Neamt
de operatorul SC ROSSAL SRL, in baza Contractului de delegare nr. 159/04.04.2018 fincheiat cu ADI
ECONEAMT, in calitate de autoritate contractanta, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
de baza ce alcatuiesc Zona 2 de colectare a SMID Neamt. Pentru prestarea activitatii de sortare, operatorul
din cadrul Contractului de delegare nr. 159/04.04.2018 exploateaza Statia de sortare Cordun.
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4.6.4. Activitatea de eliminare

Gestiunea activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor provenite de pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale de baza membre ale ADI ECONEAMT (inclusiv a unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce
alcatuiesc Zona 2 de colectare a SMID Neamt) este delegata in baza Contractului nr. 4145/893/28.02.2019,
incheiat intre Judetul Neamt, prin Consiliul Judetean Neamt, in calitate de autoritate contractantd/delegatar,
si societatea ECO SUD S.A., in calitate de delegat/operator. in baza Contractului nr. 4145/893/28.02.2019,
operatorul exploateaza Depozitul judetean de deseuri nepericuloase, amplasat in Comuna Girov, Judetul
Neamt.

Durata Contractului nr. 4145/893/28.02.2019 este de 21 de ani de la data de incepere a contractului,
respectiv de la data de 29.03.2019, prevazuta in Ordinul de incepere nr. 6577/28.03.2019, emis de Judetul
Neamt, prin Consiliul Judetean Neamt, respectiv pana la data de 29.03.2040.
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CAPITOLUL 5. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
CANTITATILOR

5.1. Proiectia generarii deseurilor menajere si similare
5.1.1. Proiectia populatiei

Tn stabilirea evolutiei populatiei rezidente din aria de delegare, pentru perioada 2022 — 2033, s-au avut in
vedere urmatoarele surse:

- rezultatele RPL 2021 (Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2021);

- prognozele elaborate de catre Institutul National de Statistica publicate Tn anul 2025 in studiul
“Proiectarea populatiei active a Romdniei la orizontul anului 2080”;

- evolutia populatiei rezidente din judetul Neamt pentru perioada 2022 — 2025, conform statisticilor
publicate de Institutul National de Statistica in baza de date Tempo online.

Potrivit notei metodologice din Studiul INS ”Proiectarea populatiei active a Romdniei la orizontul anului
2080”, studiul ofera o imagine asupra evolutiei probabile a populatiei active a Romaniei in profil teritorial,
pe 5 grupe de varsta si sexe pana in anul 2080.

- proiectia populatiei rezidente din judetul Neamt pentru perioada 2026-2035

Pentru perioada 2026-2035, proiectia populatiei rezidente a fost realizata pe baza informatiilor din
publicatia INS ,Proiectarea populatiei active a Romaniei la orizontul anului 2080”. Tn acest context, evolutia
populatiei rezidente a judetului Neamt a fost estimata prin aplicarea ratei medii anuale compuse de crestere,
calculata pentru intervalul cuprins intre ultima valoare disponibila in baza de date Tempo online si anul 2040,
pentru care INS a furnizat proiectii oficiale. Metodologia presupune o evolutie liniara a populatiei in anii
intermediari.

Pentru judetul Neamt, rata medie anuald compusa calculata pentru perioada 2026—-2040 este de - 0,44% pe
an, valoare utilizata si pentru estimarea evolutiei populatiei din Zona 2 de colectare.

- proiectia populatiei rezidente din Zona 2 pentru perioada 2026-2035

in final, proiectia populatiei rezidente din Zona 2 pentru intervalul 2026-2035 s-a realizat prin aplicarea
indicilor de crestere calculati la nivel judetean asupra populatiei de baza a zonei, asigurand astfel coerenta
metodologica intre nivelul local si cel judetean.

Evolutia populatiei rezidente din zona de colectare 4 pentru perioada 2022 — 2035 este prevazuta in tabelul
urmator:

Tabelul 5-1: Prognoza populatiei din aria de delegare in perioada 2023-2035

Populatia 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
rezidenta din
aria de delegare | 140.145 | 139.486 | 138.649 | 138.164 137.487 136.882 | 136.280

Populatia 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
rezidenta din
aria de delegare | 135.680 | 135.083 | 134.489 | 133.897 133.308 132.721 132.137

Sursa: estimare elaborator SOF
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5.1.2. Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri menajere si similare generate n perioada 2027-2034 au fost utilizate
urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PJGD adoptat si cu ipotezele luate in considerare la
pregatirea documentatiei pentru extinderea SMID Neamt.

- indicii de generare a deseurilor menajere (1,11 kg/loc si zi in mediul urban, respectiv 0,40 kg/loc si
zi in mediul rural) au o evolutie constants;

- deseurile similare reprezintda 35% in mediul urban, respectiv 18% in mediul rural din deseurile
menajere pentru intreaga perioada de planificare.

Tinand cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentata proiectia generarii deseurilor menajere si
similare.

5.1.3. Cantitati de deseuri menajere si similare (inclusiv piete) colectate separat de operatorul delegat

Tn aceasts sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri estimat a se colecta separat pentru orizontul de
timp care prezinta interes din punct de vedere al delegarii, respectiv 2027 — 2034.

n tabelele de mai jos este prezentatd proiectia cantittilor de deseuri menajere si similare estimate a fi
colecta separat in Zona 2 Neamt, atat la nivelul intregii zone, cat si separat pe mediul urban si mediul rural.

Tabelul 5-2: Cantitati deseuri menajere si similare (inclusiv piete) la nivelul Zonei 2 Neamt (tone)

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri

. 33,501 | 33,354 | 33,207 | 33,061 | 32,915 | 32,771 | 32,626 | 32,483
menajere

Deseuri similare 9,453 9,412 9,371 9,330 9,290 9,250 9,210 9,170

Deseuri din

. 150 150 150 150 150 150 150 150
piete

Total deseuri 43,104 | 42,916 | 42,728 | 42,541 | 42,355 | 42,170 | 41,986 | 41,803

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-3: Cantitati deseuri menajere si similare (inclusiv piete) mediul urban Zona 2 Neamt (tone)

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri

. 19,249 | 19,165 | 19,080 | 18,996 | 18,913 | 18,830 | 18,747 | 18,664
menajere

Deseuri similare 6,782 6,753 6,723 6,694 6,664 6,635 6,606 6,578

Deseuri din
piete 45 45 45 45 45 45 45 45
Total deseuri 26,076 | 26,063 | 25,848 | 25,735 | 25,622 | 25,510 | 25,398 | 25,287

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-4: Cantitati deseuri menajere si similare (inclusiv piete) mediul rural Zona 2 Neamt (tone)

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri

. 14,252 | 14,189 | 14,127 | 14,065 | 14,003 | 13,941 | 13,880 12707
menajere

Deseuri similare 2,670 2,659 2,648 2,637 2,625 2,614 2,603 2,287

Deseuri din
piete 105 105 105 105 105 105 105 105
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Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Total deseuri 17,027 | 16,953 | 16,880 | 16,807 | 16,733 | 16,661 | 16,588 | 15,100

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn continuare este prezentatd proiectia cantititilor de deseuri menajere, similare si din piete estimat a se
colecta separat in Zona 2 Neamt, pe tipuri de material, atat la nivelul intregii zone, cat si separat pe mediul
urban si mediul rural.

Tabelul 5-5: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de material - Zona 2 Neamt (tone)

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Deseuri hartie/carton 537 534 532 529 527 525 523 520
Deseuri plastic 1.363 1.357 1.351 1.345 1.339 1.333 1.327 1.321
Deseuri metal 455 453 451 449 447 445 443 441
Deseuri sticla 738 735 732 728 725 722 719 716
Deseuri lemn 0 0 0 0 0 0 0 0

Deseuri alimentare §i| o0 | 5277 | 2765 | 2.753| 2.741| 2729 | 2717 | 2.70s

din bucatarii

Deseuri verzi 1.441 | 1.435| 1.428 | 1.422| 1416| 1.410| 1.403| 1.397
Textile 172 171 170 170 169 168 167 167
Deseuri voluminoase 430 428 426 424 422 420 418 417
Deseuri periculoase 21 21 21 21 21 21 21 21
Alte deseuri 35.008 | 34.855 | 34.702 | 34.550 | 34.399 | 34.248 | 34.098 | 33.948
Total deseuri 42,954 | 42,855 | 42,578 | 42,391 | 42,205 | 42,020 | 41,836 | 41,653

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-6: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de material mediul urban Zona 2
Neamt (tone)

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Deseuri hartie/carton 373 371 370 368 366 365 363 362
Deseuri plastic 773 770 766 763 760 756 753 750
Deseuri metal 289 288 287 285 284 283 282 280
Deseuri sticla 500 498 496 494 491 489 487 485
Deseuri lemn 0 0 0 0 0 0 0 0

Deseuri alimentare si| ) Jg) |\ 1773 | 1765| 1,757 | 1,749 | 1742 | 1,734| 1,727

din bucatarii

Deseuri verzi 1.187 1.182 1.177 1,171 1,166 1,161 1,156 1,151
Textile 104 104 103 103 102 102 101 101
Deseuri voluminoase 260 259 258 257 256 255 254 252
Deseuri periculoase 13 13 13 13 13 13 13 13
Alte deseuri 20.751 | 20.660 | 20.569 | 20,479 | 20,389 | 20,299 | 20,210 | 20,121
Total deseuri 26,032 | 25,918 | 25,803 | 25,690 | 25,577 | 25,465 | 25,353 | 25,242
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Sursa: estimare elaborator SOF

Tabelul 5-7: Cantitati deseuri menajere, similare (inclusiv piete) pe tip de material mediul rural Zona 2 Neamt

(tone)
Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Deseuri hartie/carton 164 163 162 161 161 160 159 159
Deseuri plastic 590 587 585 582 579 577 574 572
Deseuri metal 166 165 165 164 163 162 162 161
Deseuri sticla 238 237 236 235 234 233 232 231
Deseuri lemn 0 0 0 0 0 0 0 0

Deseuri alimentare si

. o 1.009 1.004 | 1.000 995 991 987 982 978
din bucatarii

Deseuri verzi 254 253 252 251 249 248 247 246
Textile 68 67 67 67 67 66 66 66
Deseuri voluminoase 169 168 168 167 166 166 165 164
Deseuri periculoase 8 8 8 8 8 8 8 8
Alte deseuri 14.257 | 14.195 | 14.133 | 14.071 | 14.010 | 13.949 | 13.888 | 13.827
Total deseuri 16,922 | 16,848 | 16,775 | 16,701 | 16,628 | 16,556 | 16,483 | 16,411

Sursa: estimare elaborator SOF

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la statia de sortare Cordun, iar biodeseurile
colectate separat si deseurile reziduale la statia de la statia de transfer Cordun.

Deseurile textile, deseurile voluminoase, precum si deseurile periculoase colectate separat vor fi stocate
temporar (la Baza de lucru) si transportate la instalatii de tratare in vederea valorificarii, respectiv eliminare
autorizate.

5.2. Proiectia cantitatilor de deseuri care necesita transfer

Tn aceastd sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri care necesitd transfer, in vederea optimizirii
costurilor de transport. Estimarile se bazeaza pe cantitdtile de deseuri reciclabile care vor fi colectate
separat, respectiv deseuri reziduale si biodeseuri.

Tabelul 5-8: Cantitati de deseuri colectate separat care necesita transfer

Categorie deseu 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri reziduale 35,008 | 34,855 | 34,702 | 34,550 | 34,399 | 34,248 | 34,098 | 33,948

Deseuri alimentare si

. - 2,789 2,777 | 2,765 2,753 2,741 2,729 | 2,717 2,704
din bucatarii

Deseuri verzi 1,441 1,435 1,428 1,422 1,416 1,410 1,403 1,397

Total input 39,238 | 39,066 | 38,895 | 38,725 | 38,555 | 38,386 | 38,218 | 38,050

Sursa: estimare elaborator SOF

5.3. Proiectia cantitatilor de deseuri care necesita sortare

n aceastd sectiune sunt prezentate cantitétile de deseuri reciclabile colectate separat in vederea sortarii.
Estimarile se bazeaza pe cantitatile de deseuri reciclabile care vor fi colectate separat.
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Cantitatile prezentate sunt cantitati estimat a fi acceptate in fiecare an calendaristic, pornind de la ipoteza
cd instalatia va functiona pe durata intregului an si indicatorii de performanta privind colectarea separata
vor fiindepliniti de catre viitorul operator, pentru orizontul de timp care prezinta interes din punct de vedere
al delegarii, respectiv 2027 — 2034.

Tabelul 5-9: Cantitati de deseuri reciclabile colectate separat care necesita sortare

Categorie deseu 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Deseuri de hartie/carton 537 534 532 529 527 525 523 520
Deseuri de plastic/metal 1,818 | 1,810 | 1,802 | 1,794 | 1,786 | 1,778 | 1,771 | 1,763
Deseuri de sticld 738 735 732 728 725 722 719 716

Total input 3,093 | 3,079 | 3,066 | 3,052 | 3,039 | 3,025 | 3,012 | 2,999

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortarii se estimeazd c& va rezulta o cantitate care variaza intre 2,240 — 2,315 tone/an deseuri de
hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise la reciclatori. Din reziduurile de la sortare, se
estimeaza ca o cantitate care variaza intre 300 tone si 400 tone vor fi trimise la energetica, restul fiind
transportate in vederea eliminarii la depozitul de la Girov.

Cantitatile au fost estimate luand Tn considere atingerea indicatorilor de performanta pentru activitatea de
sortare prevazuti in Regulamentul de salubrizare, respectiv min. 75% din input este reciclat si min. 10% din
input este valorificat energetic.

5.4. Proiectia deseurilor din constructii de la populatie

Tn cazul deseurilor din constructii de la populatie, nu existd date reale privind indicatorii de generare, acestea
fiind colectate separat in cantitati foarte reduse.

Astfel, proiectia de generare pentru aria de delegare a activitatii de colectare s-a calculat pe baza unor indici
de generare estimati (pentru detalii a se vedea capitolul 3.4 Generarea si gestionarea deseurilor din
constructii provenite de la populatie ) si pe baza evolutiei populatiei pentru perioada de proiectie, pornind
de la ipoteza ca indicii de generare se mentin constanti pe parcursul acestei perioade.

Tabelul 5-10: Proiectia de generare a deseurilor din constructii de la populatie (tone)

Mediu de rezidenta 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034
Mediul urban 475 473 471 469 467 465 463 461
Mediul rural 976 972 968 963 959 955 951 946
Total 1,451 | 1,445 | 1,439 | 1,432 | 1,426 | 1,420 | 1,413 | 1,407

Sursa: estimare elaborator SOF

Rata de capturare luata in considerare la estimarea cantitatilor colectate variaza in intervalul 40 — 80%.

Tabelul 5-11: Rata de capturare deseuri din constructii de la populatie (%)

Mediu de rezidenta 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Mediul urban 320 320 330 340 350 360 370 380
Mediul rural 580 580 590 600 610 620 630 640

Sursa: estimare elaborator SOF
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Viitorul operator se va ingriji ca intreaga cantitate de deseuri din constructii colectata separat de la populatie
sa fie tratata, cu asigurarea valorificarii a minim 70% din cantitatea tratata.

CAPITOLUL 6. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND GESTIUNEA ACTIVITATILOR
COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN ZONA 2

6.1. Delegatarii si autoritatea contractanta

Avand in vedere lista localitatilor ce alcatuiesc Zona 2 a SMID Neamt, precum si faptul ca, pentru prestarea
activitatilor de salubrizare, se vor pune la dispozitia operatorului de salubrizare inclusiv bunuri din domeniul
public al Judetului Neamt, urmatoarele unitati administrativ-teritoriale au calitatea de delegatari ai gestiunii
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu;

Judetul Neamt;
Municipiul Roman;
Comuna Bahna;
Comuna Bira;
Comuna Botesti;
Comuna Boghicea;
Comuna Bozieni;
Comuna Cordun;

W O N R WN R

Comuna Doljesti;

=
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. Comuna Dulcesti;
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. Comuna Gadinti;
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. Comuna Gheraesti;
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. Comuna Horia;
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. Comuna Icusesti;
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. Comuna lon Creanga;
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. Comuna Moldoveni;
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. Comuna Oniceni;
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. Comuna Pancesti;
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. Comuna Poienari;
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. Comuna Sagna;

N
=

. Comuna Sabaoani;

N
N

. Comuna Stanita;

N
w

. Comuna Tamaseni;

N
N

. Comuna Trifesti;

N
u

. Comuna Valea Ursului;
26. Comuna Valeni.

Tn conformitate cu prevederile Acordului de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizérii
proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completarile
ulterioare, gestiunea activitatilor ce fac obiectul prezentului studiu va fi atribuita, in conditiile legii, de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,ECONEAMT” (ADlI ECONEAMT), actionand ca autoritate
contractanta, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale mentionate anterior, care au
calitatea de delegatari.
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6.2. Modalitatea de gestiune

Gestiunea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare se poate realiza, conform legii, in gestiune
directa sau in gestiune delegata.

Prin Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizarii proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si completdrile ulterioare, se stabileste
cd, pentru Zona 2 a SMID Neamt, se va atribui, de catre ADI ECONEAMT, in numele si pe seama Judetului
Neamt si a unitatilor administrativ-teritoriale de baza ce alcatuiesc respectiva zona, un contract de delegare
a gestiunii ,,pentru colectarea si transportul deseurilor de la generatori la statia de sortare Cordun si statia
de transfer Cordun, operarea statiei de sortare Cordun, a statiei de transfer Cordun”.

Avand in vedere prevederile citate din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010, gestiunea
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului
studiu se va realiza in modalitatea gestiunii delegate, prin atribuirea unui contract de delegare a gestiunii.

6.3. Natura juridica a contractului de delegare a gestiunii (matricea de repartitie a
riscurilor)

Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice poate avea natura juridica de
contract de concesiune de servicii sau de contract de achizitie publica de servicii.

Pentru a determina natura juridica a contractului, trebuie analizat daca atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic:

- incazul in care o parte semnificativa a riscului de operare se transfera operatorului economic, atunci
contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune;

- 1n cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu se transfera operatorului economic,
atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie publica.

Conform legislatiei din materia concesiunilor, se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a
fost transferatd atunci cand pierderea potentiald estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Analiza privind masura in care contractul implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate contractului, precum si
repartizarea respectivelor riscuri intre partile contractului.

Riscul de operare este riscul care indeplineste urmatoarele conditii cumulative:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor contractuale;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, operatorului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau al concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde
cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de lucrare si riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cand lucrarea si operarea constituie cele doua mari faze ale
proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
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Pentru fiecare dintre riscurile identificate, trebuie stabilitd modalitatea de repartitie intre partile
contractului, respectiv daca riscul:

a) este retinut de autoritatea contractanta;
b) este alocat operatorului economic;
c) este impartit intre ambele parti.

Pentru fiecare dintre riscurile identificate trebuie stabilita partea care suporta consecintele financiare, in
cazul in care respectivul risc se produce, regula generala de repartitie fiind cea conform careia riscul trebuie
suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele.

Cu privire la contractul de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona
2 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului studiu, au fost identificate urmatoarele riscuri, care sunt
repartizate intre partile contractului, astfel:
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Tabelul 6-1: Matricea riscurilor aferente contractului de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamt

ce fac obiectul prezentului studiu

Nr. Repartitia riscului
Denumirea riscului Descrierea riscului _ Managementul riscului

crt. Delegatar | impartit | Delegat

1 Depasirea costurilor | Costurile aferente mobilizarii sunt mai mari X Responsabilitatea pentru identificarea si
estimate aferente | decat cele estimate in cadrul ofertei estimarea corectd a costurilor aferente
mobilizarii pentru mobilizarii apartine delegatului.
inceperea restarii A —_ y

P, . P In consecintd, delegatul suporta toate
serviciului _ _
eventualele costurile suplimentare celor
estimate prin propunerea financiara pentru
mobilizare, respectivele costuri neputand fi
solicitate delegatarilor/utilizatorilor.

2 intarzieri sau costuri | Pentru prestarea activitatilor specifice X Cu exceptia situatiilor expres reglementate
suplimentare la | serviciului de salubrizare presupune obtinerea prin documentatia de atribuire,
autorizarea de avize, acorduri, autorizatii si licente. responsabilitatea pentru obtinerea tuturor
activitatii/ licentierea . . . avizelor, acordurilor, autorizatiilor si

. Procesul de obtinere a respectivelor avize/ i
delegatului . s N . licentelor necesare pentru prestarea
acorduri/ autorizatii/ licente poate nregistra L i L
A . activitatilor  specifice  serviciului  de
intarzieri si/sau poate conduce la costuri ) . .
. salubrizare, ce fac obiectul contractului de
suplimentare. L . R
delegare a gestiunii, apartine, in mod
exclusiv, delegatului.
Delegatul suporta toate costurile, directe si
indirecte, generate de fintarzierile 1n
obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor
si licentelor necesare, precum si orice alte
costuri suplimentare, acestea neputand fi
solicitate delegatarilor/utilizatorilor.

3 Ajustarea traseelor | La elaborarea propunerii financiare, delegatul X Responsabilitatea pentru stabilirea traseelor

de colectare trebuie sa estimeze consumurile aferente de colectare, luate in calcul la determinarea




activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale.

Pentru determinarea acestor consumuri,
delegatul stabileste traseele de colectare, prin
raportare la informatiile prevazute 1In
documentatia de atribuire (cum ar fi,
informatiile referitoare la mijloacele de
transport si recipientele de colectare care
sunt puse la dispozitie de delegatari si/sau
care trebuie asigurate de delegat), precum si
prin raportare la situatia din teren.

Pe parcursul executiei contractului de
delegare a gestiunii, este posibil ca delegatul
sa constate ca traseele de colectare, pe care
le-a luat Tn  calcul la determinarea
consumurilor ce au fundamentat propunerea
financiara, trebuie ajustate pentru a
eficientiza prestarea activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor
municipale.

consumurilor ce au fundamentat propunerea
financiara, apartine delegatului.

in consecintd, delegatul suportd toate
eventualele cheltuieli suplimentare generate
de ajustarea traseelor de colectare,
respectivele cheltuieli neputand fi solicitate
delegatarilor/utilizatorilor.

Incompatibilitatiintre
echipamentele de
colectare si conditiile
din teren

in cadrul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta prezinta
echipamentele de colectare ce vor fi puse la
dispozitie de delegatari, precum = si
echipamentele de colectare prevazute fin
programul de investitii.

Exista riscul ca, la stabilirea necesarului de
echipamente de colectare si a specificatiilor
acestora, sa nu fie luate n calcul, Tn mod
exhaustiv, conditiile din teren. Astfel, pot
aparea situatii in care exista incompatibilitati

La elaborarea ofertei, delegatul trebuie sa se
asigure ca echipamentele de colectare care
sunt puse la dispozitie de delegatari si/sau
cele care trebuie achizitionate de delegat,
conform programului de investitii stabilit de
autoritatea contractanta, sunt compatibile
cu conditiile din teren si permit prestarea
activitatii de colectare separata si de
transport separat la toti utilizatorii din aria de
delegare.




intre echipamentele, care sunt puse Ila
dispozitie de delegatari si cele care sunt
prevazute in programul de investitii, si
conditiile din teren (e.g., latimea cailor de
acces), de natura sa nu permitd prestarea
corespunzatoare a activitatii de colectare si
transport al deseurilor de la unii utilizatori din
aria de delegare.

Dacd identifica anumite cazuri in care
conditiile  din  teren necesita alte
echipamente de colectare decat cele puse la
dispozitie de delegatari si decat cele
prevazute in programul de investitii,
delegatul are responsabilitatea de a include
in ofertd respectivele  echipamente
suplimentare.

n cazul in care, ulterior inceperii operérii, se
constata incompatibilitati intre
echipamentele de colectare, care au fost
puse la dispozitie de delegatari si cele care
sunt prevazute in programul de investitii, si
conditiile din teren, delegatul suporta toate
costurile generate de remedierea
respectivelor incompatibilitati.

Diferente minore fata

de cantitatea
programata de
deseuri

Se finregistreaza diferente intre cantitatea
anuala de deseuri
colectatd/transferatd/sortatd de delegat si
cantitatea programata de deseuri, luata n
calcul la fundamentarea tarifelor activitatilor
de salubrizare, iar diferentele nu sunt mai
mari de £ 10% din cantitatea anuala.

in cazul in care se inregistreazd astfel de
diferente, delegatul suporta eventualele
costuri suplimentare.

Diferente majore fata

de cantitatea
programata de
deseuri

Se finregistreaza diferente intre cantitatea
anuala de deseuri
colectata/transferata/sortata de delegat si
cantitatea programata de deseuri, luata n
calcul la fundamentarea tarifelor activitatilor
de salubrizare, iar diferentele sunt mai mari
de + 10% din cantitatea anuala.

in cazul in care se inregistreaza astfel de
diferente, delegatul poate solicita, fin
conditiile normelor metodologice aprobate
de ANRSC, modificarea tarifelor activitatilor
de salubrizare afectate de aceste diferente,
costurile suplimentare urmand sa fie in
sarcina delegatarilor/utilizatorilor.




Recipientele pentru colectarea separata a
deseurilor municipale contin si deseuri
periculoase vizibile.

Delegatul trebuie sa extraga deseurile
periculoase identificate 1n recipientele
pentru colectarea separata a deseurilor
municipale si sa le elimine conform
procedurilor indicate 1n sistemul de
management de mediu.

Eventualele costuri suplimentare generate
de extragerea deseurilor periculoase sunt
suportate de delegat.

Acest risc nu poate constitui motiv pentru
cresterea tarifului.

Pentru limitarea incidentei acestui risc,
delegatul are obligatia de a implementa
masuri de informare si constientizare a
utilizatorilor. De asemenea, delegatul poate
sesiza delegatarii 1n vederea aplicarii
sanctiunilor contraventionale prevazute de
Regulamentul serviciului in cazul depuneriiin
recipientele de colectare a deseurilor
municipale a deseurilor periculoase.

Nerespectarea
conditiilor de
colectare a deseurilor
periculoase
Deficiente in

colectarea de la
utilizatori a taxei de
salubrizare

Unitatile administrativ-teritoriale, care au
calitatea de delegatar, nu incaseaza taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii care au
obligatia de a o achita, respectiv de la:

- utilizatorii casnici;
- utilizatorii non-casnici.

Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, diferentele dintre
nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al
facturii emise de operator pot fi suportate
din  veniturile proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale, urmand a fi
incasate ulterior de la beneficiarii serviciului.

Delegatarii au obligatia achitarii facturilor
emise de delegat pentru serviciile prestate;
in situatia in care nu au fncasat taxa de




salubrizare de la toti utilizatorii care au
obligatia de a o achita, delegatarii trebuie sa
suporte din veniturile proprii sumele
necesare pentru acoperirea diferentelor
dintre facturile emise de delegat si sumele
incasate, cu titlu de taxa de salubrizare, de la
utilizatori.

Deficiente in
incasarea de la
utilizatori a tarifelor
de salubrizare

Delegatul nu incaseaza tarifele de salubrizare
de la toti utilizatorii cu care a fincheiat
contracte individuale de prestari servicii,
respectiv de la:

- utilizatorii cu care au incheiate contracte
individuale de prestare a serviciilor
conexe serviciului de salubrizare

Delegatul poarta intreaga raspundere pentru
recuperarea debitelor restante Tnregistrate
in cadrul contractelor individuale de prestari
servicii incheiate cu utilizatorii.

Eventualele pierderi sau costuri cauzate de
nefncasarea sau incasarea cu fntarziere a
tarifelor de salubrizare datorate de utilizatori
in temeiul contractelor individuale de
prestari servicii, inclusiv costurile cu
recuperarea debitelor restante, se suporta
de delegat, acesta avand posibilitatea legala
si contractuala de a se indrepta Tmpotriva
utilizatorilor rau-platnici.

10

intreruperea
activitatii la Statia de
transfer Cordun, in
vederea realizarii de
investitii de catre
Delegatar

Delegatarul isi rezerva dreptul ca, pe durata
contractului de delegare, sa realizeze investitii
n modernizarea si/sau extinderea Statiei de
transfer Cordun, inclusiv prin atragerea de
finantare nerambursabila.

in aceastd situatie, in vederea realizdrii
investitiilor, va fi necesar ca delegatul sa
predea delegatarului, integral sau partial,
Statia de transfer Cordun, ceea ce presupune
cad, pe perioada cuprinsa intre data la care
delegatarul preda instalatiile catre delegatar

Toate pierderile, directe sau indirecte
(inclusiv profitul nerealizat), precum si orice
alte consecinte suferite de delegat ca urmare
sau in legatura cu imposibilitatea de a presta
activitatea de salubrizare desfasuratda prin
intermediul Statiei de transfer Cordun, pe
durata in care aceasta este predata
delegatarului in vederea modernizarii si/sau
extinderii, sunt suportate, in mod exclusiv,
de delegat, neputand constitui temei pentru
a solicita delegatarului/ADI ECONEAMT plata




si data la care delegatarul preda instalatiile
modernizate/extinse catre delegat
(presupunand ca investitile se finalizeaza
inainte de expirarea duratei contractului de
delegare a gestiunii), delegatul sa se afle in
imposibilitatea de a presta activitatea de
salubrizare care se desfasoara prin
intermediul respectivei instalatii si, 1n
consecinta, Tn imposibilitatea de a incasa

tariful aprobat pentru aceasta activitate.

de daune si/sau prelungirea duratei gestiunii
activitatii de salubrizare n cauza.




Conform celor mentionate mai sus, legislatia din materia concesiunilor prevede cd o parte
semnificativa a riscului de operare este transferata atunci cand pierderea potentiala estimata
suportatad de concesionar nu este una neglijabila.

Prin raportare la matricea de repartitie a riscurilor, se poate constata ca delegatul (concesionarul)
va suporta eventualele costuri generate de producerea majoritatii riscurilor identificate.

Unul dintre aceste riscuri se refera la situatia in care se inregistreaza diferente intre cantitatea
anuald de deseuri colectatad/transferata/sortata de delegat si cantitatea programata de deseuri,
luata in calcul la fundamentarea tarifelor activitatilor de salubrizare, atunci cand respectivele
diferente nu sunt mai mari de + 10% din cantitatea anuala.

Tn cazul in care cantitatea anuald de deseuri colectati/transferati/sortatd de delegat este cu 10%
mai mica decat cantitatea de deseuri programata, acest risc se traduce, practic, in obligatia
delegatului de a suporta 10% din costurile fixe utilizate pentru fundamentarea tarifelor activitatilor
de salubrizare (in cazul costurilor variabile nu se aplica acelasi rationament, pentru ca respectivele
costuri  sunt, in  principiu, direct proportionale cu cantitatile de deseuri
colectate/transferate/sortate). In acest sens, pentru a-si putea recupera in intregime costurile fixe,
este necesar ca delegatul sa colecteze/transfere/sorteze cel putin intreaga cantitate de deseuri
programata, avand in vedere ca respectivele costuri sunt reflectate in tarifele activitatilor de
salubrizare prin raportare la acea cantitatea programata.

Printre costurile fixe luate in considerare se numara si:

- redeventa - conform contractului de delegare a gestiunii, delegatul are obligatia sa achite,
pentru fiecare an de operare a serviciului, o redeventa exprimata ca o suma nominala. La
fundamentarea tarifului fiecarei activitati de salubrizare, suma nominala corespunzatoare
redeventei pe care delegatul trebuie sa o achite delegatarilor se distribuie in tariful
activitatii prin raportare la o anumitd cantitate programata. Daca delegatul nu
colecteaza/trateaza intreaga cantitate programata, atunci acesta nu incaseaza intreaga
suma corespunzatoare redeventei; astfel, delegatul trebuie sa plateasca delegatarilor
valoarea integrala a redeventei, desi acesta nu isi poate recupera, in intregime, respectivul
cost prin facturile emise pentru activitatile prestate. De exemplu, in cazul in care cantitatea
de deseuri colectatd/transferatd/sortata de delegat intr-un an este cu 10% mai mica decat
cantitatea de deseuri programata, delegatul trebuie sa suporte din fonduri proprii suma
reprezentand 10% din valoarea redeventei anuale;

- amortizarea/cheltuielile de leasing/cheltuielile cu inchirierea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport - la fundamentarea tarifului fiecarei activitati de
salubrizare, suma corespunzatoare amortizarii autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a
mijloacelor de transport utilizate pentru prestarea respectivei activitati se distribuie Tn
tariful activitatii prin raportare la o anumita cantitate programata. Daca delegatul nu
colecteaza/transfera/sorteaza intreaga cantitate programata, atunci acesta nu incaseaza
intreaga suma corespunzatoare costului utilizarii autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a
mijloacelor de transport utilizate; astfel, delegatul trebuie sd suporte intregul cost al
utilizarii resurselor, desi acesta nu isi poate recupera, in intregime, respectivul cost prin
facturile emise pentru activitatile prestate. De exemplu, in cazul in care cantitatea de
deseuri colectatd/transferata/sortatd de delegat intr-un an este cu 10% mai mica decat
cantitatea de deseuri programata, delegatul trebuie sa suporte din fonduri proprii suma
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reprezentand 10% din valoarea costurilor cu utilizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport utilizate.

Analiza structurii tarifelor estimate pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare ce
fac obiectul prezentului studiu releva urmatoarele ponderi ale costurilor fixe cu redeventa si cu
costul utilizarii in valoarea totala a tarifelor:

- ponderea in tariful activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
reciclabile menajere si similare: 25%;

- ponderea in tariful activitatii de colectare separata si transport separat al biodeseurilor:
25%;

- ponderea in tariful activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
reziduale menajere si similare: 18%;

- ponderea in tariful activitatii de transfer al deseurilor municipale: 14%;

- ponderea in tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile menajere si similare: 19%.

Presupunand cd, pe parcursul anului 1 de operare, delegatul colecteaza/trateaza o cantitate cu 10%
mai mica decat cantitatea de deseuri programata, prin raportare la tarifele activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare, calculate, prin prezentul studiu, pentru anul 1 de operare, la cantitatile
programate pentru anul 1 de operare si la ponderile costurilor fixe cu redeventa si cu cheltuielile
cu amortizarea/leasingul/inchirierea in valoarea totald a tarifelor enumerate mai sus, rezultad ca
pierderea potentiala care ar trebui suportata de delegat ar fi de 518.024,58 lei.
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Tabelul 6-2: Calculul pierderii potentiale estimate a fi suportatda de delegat in cazul Tn care pe parcursul anului 1 de operare, delegatul

colecteazd/transferd/sorteaza o cantitate anuala cu 10% mai mica decat cantitatea de deseuri programata

. Ponderea Valoarea redeventei | Valoarea
Tarif Valoarea S ! R
. . redeventei si a si a amortizarii sumelor
unitar facturata prin S S ; ; .
Nr : o Cant/ cheltuielilor cu facturate prin ce trebuie
Denumire activitate UM ofertat raportare la ;
crt an . . amortizarea/ raportare la suportate
lei/tona cantitatea A .
= < leasing/ inchiriere cantitatea de delegat
fara TVA | programata | . e NP .
in valoarea tarifului programata (lei) (lei)
- _ 6=5x
1 2 3=1x2 4 5=3x4 10%
Colectarea separata si transportul separat al
1 deseurilor de hartie, carton, plastic, metal si to 3093 1663,89 5146411,77 23,47 1207635,39 120763,54
sticla — Tcs reciclabile
Colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
2 menajere si similare si al altor deseuri to 35051 371,77 13030910,27 16,94 2207389,94 220738,99
colectate separat decat cele de hartie, carton,
plastic, metal si sticla — Tcs rezidual
Colectarea separata si transportul separat al
3 deseurilor biodegradabile — Tcs to 4230 948,30 4011309,00 22,67 909488,19 90948,82
biodegradabile
4 Gestionarea deseurilor voluminoase - Tcv to 430 395,18 169928,70 20,13 34199,38 3419,94
5 Gestionarea deseurilor din constructi — Tdcd to 800 227,89 182313,11 22,48 40985,47 4098,55
6 Gestionarea deseurilor municipale to | 150 | 770,01 | 115501,79 3,94 4555,90 455,59
abandonate — Tab
7 Gestionarea deseurilor din constructi to | 100 | 289,78 | 2897824 18,26 5291,94 529,19
abandonate — Tdcdab
Sortare deseuri reciclabile - Tsr to 3093 372,68 1152699,24 18,94 218295,91 21829,59
Transfer rezidual - Ttr to 35008 107,05 3747448,09 13,15 492899,25 49289,92
10 Transfer biodegradabil - Ttb to 4230 81,78 345929,40 17,20 59504,47 5950,45
TOTAL 27931429,61 5180245,84 518024,58

Sursa: estimare elaborator SOF
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Pierderea potentiala de 518.024,58 lei, ce ar trebui suportata de delegat, reprezinta 1,86% din cifra
de afaceri pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare, estimata pentru anul 1 de
operare.

Tntrucat ponderea costurilor fixe cu redeventa si cu amortizarea n valoarea totald a tarifelor nu
inregistreaza diferente majore in anii de operare 2-8, se poate retine ca, in cazul in care riscul
,Diferente minore fata de cantitatea programata de deseuri” s-ar produce pe intreaga durata a
contractului de delegare a gestiunii, pierderea potentiala a delegatului ar reprezenta aproximativ
1,86% din cifra totala de afaceri pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare.

Conform art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
cota de profit rezonabil a operatorilor care presteaza activitatile specifice serviciului, in gestiune
directd, nu trebuie sa depadseasca, pe toata durata actului de atribuire, rata swap pentru Romania
plus 1%.

Conform informatiilor publicate de Consiliul Concurentei, rata swap la 8 ani, pentru Romania,
valabila de la 01.07.2025 la 31.12.2025, este de 5,98%, astfel ca, aplicand algoritmul de calcul
stabilit prin prevederile citate din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, cota de profit rezonabil este de 6,89%.

Dupa cum se poate observa, pierderea potentiala ce ar trebui suportata de delegat, in cazul in care
riscul ,,Diferente minore fata de cantitatea programata de deseuri” s-ar produce pe intreaga durata
a contractului de delegare a gestiunii, ar reprezenta aproximativ 27% din cota de profit rezonabil,
stabilita prin raportare la prevederile art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Avand in vedere cele aratate mai sus, se observa ca pierderea potentiald estimata suportata de
delegat, in cazul producerii riscului ,Diferente minore fata de cantitatea programata de deseuri”,
nu este una neglijabila (nici ca procent din profitul operatorului, nici ca suma absoluta).

Tn consecintd, contractul de delegare a gestiunii activititilor componente ale serviciului de
salubrizare din Zona 2 a SMID Neamt ce face obiectul prezentului studiu este un contract de
concesiune, in spetd, prin raportare la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contract de concesiune de servicii.

6.4. Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii

Conform Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune se atribuie prin una dintre urmatoarele
proceduri:

a) licitatie deschisd. Aceasta procedura se desfdsoard, de reguld, intr-o singura etapa, insa se
poate desfasura si Tn doua etape (a doua etapa presupunand negocieri in vederea
imbunatatirii ofertelor admisibile);

b) dialog competitiv. Aceasta procedura presupune, printre altele, o etapa de dialog cu
candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor
autoritatii/entitatii contractante pe baza careia/carora se vor depune ofertele finale;

c) procedura simplificatd. Aceasta procedura se aplica numai pentru atribuirea concesiunilor
de lucrari sau a concesiunilor de servicii a caror valoare este mai mica decat pragul valoric
prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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d) negociere fara publicarea unui anunt de concesionare. Aceasta procedura se aplica:

(i) daca lucrarile/serviciile respective pot fi furnizate numai de catre un anumit operator
economic, pentru unul dintre urmatoarele motive:

o scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este crearea sau
achizitionarea unei opere de arta sau a unei reprezentatii artistice unice;
concurenta lipseste din motive tehnice;
existenta unui drept exclusiv;
protectia unor drepturi de proprietate intelectuala si a altor drepturi exclusive,
altele decat cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 100/2016;

(i) daca, in cadrul unei proceduri de atribuire initiale, prevazute in Legea nr. 100/2016,
nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau au fost depuse numai
oferte/solicitdri de participare neconforme, cu conditia sa nu se modifice in mod
substantial conditiile initiale ale concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii
si, daca la solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport in acest sens.

n cazul contractului de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
din Zona 2 a SMID Neamt nu sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea procedurii simplificate sau
a procedurii de negociere fara publicarea unui anunt de concesionare, iar obiectul contractului nu
justifica aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, de vreme ce solutiile apte sa raspunda
necesitatilor delegatarilor sunt deja identificate; in consecinta, singura procedura de atribuire care
se preteaza este cea de licitatie deschisa.

De asemenea, conform Acordului de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea realizarii
proiectului , Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu modificarile si
completarile ulterioare, contractele de delegare aferente SMID Neamt (i.e. inclusiv contractul de
delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamt,
ce fac obiectul prezentului studiu) se incheie cu operatori selectati in urma unor proceduri de
licitatie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale privind procedurile de atribuire a contractelor de concesiune,
precum si prevederile citate din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010, contractul
de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID
Neamt ce fac obiectul prezentului studiu se va atribui prin procedura de licitatie deschisa. Tipul de
licitatie deschisd (intr-o singura sau in doud etape) se va stabili prin strategia de contractare
aferenta procedurii de atribuire.
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CAPITOLUL 7. MODALITATEA DE PLATA A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE IN ZONA 2 A SMID NEAMT

7.1. Modalitatea de plata actuala

Conform art. 10 alin. (3) din Acordul de parteneriat incheiat la data de 06.04.2010 in vederea
realizarii proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt”, cu
modificarile si completarile ulterioare, finantarea activitatilor serviciului de salubrizare delegate
prin contractele incheiate de ADI ECONEAMT se asigura prin tarif achitat de utilizatorii serviciului,
in baza contractelor de prestari servicii incheiate cu operatorii de salubrizare ce au calitatea de
delegat in respectivele contracte.

Din datele furnizate de ADI ECONEAMT, la nivelul Zonei 2 a SMID Neamt, utilizatorii platesc in
prezent contravaloarea serviciului de salubrizare prin mecanismul de platd pe bazd de TAXA.

7.2. Modalitatea de plata propusa

in scopul elabordrii documentatiei pentru atribuirea contractului de delegare a activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare Th Zona 2 a SMID Neamt ce fac obiectul prezentului
studiu, la nivelul ADI ECONEAMT s-a stabilit ca utilizatorii serviciului de salubrizare din Zona 2 a
SMID Neamt achita contravaloarea serviciului de salubrizare, dupa cum urmeaza:

a) utilizatorii casnici din mediul urban si rural achita taxe de salubrizare;
b) utilizatorii noncasnici din mediul urban si rural achita taxe de salubrizare.

7.3. Mecanismul financiar propus pentru gestionarea deseurilor municipale si a
deseurilor care fac obiectul serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Avand in vedere mecanismul propus de plata a serviciilor de salubrizare, prevazut la subcapitolul
7.2, precum si prevederile legislative, se detaliaza mai jos mecanismul financiar pentru gestionarea
deseurilor municipale si a deseurilor care fac obiectul serviciilor conexe serviciului de salubrizare.

7.3.1. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor menajere

Potrivit informatiilor prevazute la subcapitolul 7.2, utilizatorii casnici din mediul urban si rural din
Zona 2 a SMID Neamt vor achita autoritatilor administratiei publice locale serviciile de salubrizare
prin modalitatea de plata prin taxa.

Utilizatorii casnici care nu separa corect deseurile municipale vor achita autoritatilor administratiei
publice locale o taxa de salubrizare pentru separarea incorectd a deseurilor municipale aprobata
de fiecare autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, stabilitd cu respectarea
prevederilor art. 52 alin. (6) din Legea nr. 101/2006.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va factura autoritatilor administratiei publice locale implicate
contravaloarea activitatilor prestate, calculata pe baza tarifelor aprobate. Deasemenea va factura
contravaloarea cheltuielilor cu tratarea deseurilor si contravaloarea activitatii de depozitare, cat si
contravaloarea contributiei pentru economia circulara, corespunzator indicatorilor de performanta
ai activitatilor desfasurate de operator.

in cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulard facturatd de cétre operatorul
depozitului de deseuri este mai mare decét cea rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta
aferenti activitatilor de salubrizare, prevazutiin contractul de delegare cu operatorul Zonei 2 a SMID
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Neamt, autoritatile administratiei publice locale vor calcula si aplica penalitatile prevazute la art.
39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
sa refuze la plata contravaloarea costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv
contravaloarea costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata prin depozitare.

Referitor la redeventa, operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va achita redeventa catre urmatorii
delegatari:

- Judetul Neamt pentru bunurile aflate in proprietate si date in folosinta operatorului Zonei
2 a SMID Neamt.

Referitor la sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale fncasate de la
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, ADI
ECONEAMT va calcula conform legii sumele datorate de organizatiile care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, va incasa aceste sume si le va repartiza
catre membrii asociati, proportional cu cantitatile de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla
colectate din raza administrativ-teritoriala a acestora, in vederea calcularii si aprobarii de catre
autoritatile administratiei publice locale ale fiecarei unitati administrativ-teritoriale a reducerii taxei
de salubrizare pentru utilizatorii casnici.

Potrivit legii, veniturile realizate de operatorului Zonei 2 a SMID Neamt din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor nu vor fi virate autoritatilor administratiei publice locale si se vor retine de
catre operator in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitatii corespunzator
cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare aprobat.

7.3.2. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor similare

Potrivit informatiilor prevazute la subcapitolul 7.2, utilizatorii noncasnici din mediul urban si rural
din Zona 2 a SMID Neamt achita taxe.

Utilizatorii noncasnici care nu separa corect deseurile municipale vor achita autoritatilor
administratiei publice locale o taxa de salubrizare pentru separarea incorecta a deseurilor
municipale aprobata de fiecare autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, stabilita
cu respectarea prevederilor art. 52 alin. (6) din Legea nr. 101/2006.

Mecanismul financiar aplicabil gestionarii deseurilor similare este comparabil cu cel utilizat pentru
gestionarea deseurilor menajere generate in utilizatori casnici.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emisa unitatilor administrativ-
teritoriale contravaloarea fiecarei activitati componente a serviciului de salubrizare, corespunzator
tarifelor aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circularg,
corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfasurate de operator.

in cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulard facturatd de cétre operatorul
depozitului de deseuri este mai mare decat cea rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta
aferenti activitatilor de salubrizare, prevazutiin contractul de delegare cu operatorul Zonei 2 a SMID
Neamt, autoritatile administratiei publice locale vor calcula si aplica penalitatile prevazute la art.
39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
sa refuze la platd contravaloarea costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv
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contravaloarea costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata prin depozitare.

Referitor la redeventa, operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va achita redeventa catre urmatorii
delegatari:

- Judetul Neamt pentru bunurile aflate in proprietate si date in folosinta operatorului Zonei
2 a SMID Neamt.

7.3.3. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, utilizatorii casnici
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt un tarif aprobat de catre
adunarea generala a ADI ECONEAMT.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care
solicita colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include toate cheltuielile aferente activitatilor
desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului Zonei 2 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, acceptata la depozit.

7.3.4. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
utilizatorii casnici care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt un
tarif aprobat de catre adunarea generala a ADI ECONEAMT.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care
solicita colectarea deseurilor voluminoase, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include toate cheltuielile aferente activitatilor
desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului Zonei 2 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totald de deseuri voluminoase, acceptata la depozit.
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7.3.5. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate, unitatile
administrativ teritoriale din cadrul SMID 2 Neamt vor plati catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt
un tarif aprobat de catre adunarea generala a ADI ECONEAMT.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe facturile emise unitatilor administrativ
teritoriale din cadrul SMID 2 Neamt contravaloarea activitatii de gestionare a deseurilor municipale
abandonate, corespunzator tarifului pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (care
include toate cheltuielile aferente activitatilor desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri),
precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului Zonei 2 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri municipale abandonate, acceptata la depozit.

7.3.6. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii, unitatile administrativ teritoriale din cadrul SMID 2 Neamt vor plati catre operatorul
Zonei 2 a SMID Neamt un tarif aprobat de catre adunarea generala a ADI ECONEAMT.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe facturile emise unitatilor administrativ
teritoriale din cadrul SMID 2 Neamt contravaloarea activitatii de gestionare a deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de constructii, corespunzator tarifului pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii (care include toate cheltuielile aferente
activitatilor desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea
cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului Zonei 2 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri abandonate provenite de la lucrari de constructii,
acceptata la depozit.

7.3.7. Mecanismul financiar pentru gestionarea deseurilor provenite de la evenimente

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite de la evenimente, organizatori
evenimentelor vor plati catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt in baza unui contract de prestare
servicii.  Contravaloarea serviciului, inclusiv a recipientelor solicitate, se achita de catre
organizatorul evenimentului, pe baza de contract de prestari servicii incheiat cu Operatorul.
Cheltuielile legate de gestionarea acestor deseuri vor fi suportate de catre organizatorul
evenimentului.

Operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va evidentia separat pe facturile emise contravaloarea activitatii
de gestionare a deseurilor municipale provenite de la evenimente, corespunzator tarifului pentru
gestionarea deseurilor municipale reziduale (care include toate cheltuielile aferente activitatilor
desfasurate de operator pe fluxul acestor deseuri), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
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contributia pentru economia circulara si a tarifului pentru gestionarea deseurilor municipale
reciclabile (care include toate cheltuielile aferente activitatilor desfasurate de operator pe fluxul
acestor deseuri).

Raporturile contractuale dintre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre Consiliul
Judetean Neamt. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului Zonei 2 a SMID Neamt valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri municipale abandonate, acceptata la depozit.
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CAPITOLUL 8. FEZABILITATEA TEHNICA

8.1. Sistemul propus pentru colectarea deseurilor
8.1.1. Colectarea deseurilor menajere si similare

Colectarea deseurilor reciclabile menajere si similare

Tn vederea implementarii unui sistem de colectare separatd care s3 asigure indeplinirea indicatorilor de
performanta prevazuti in Regulamentul de salubrizare, se propune extinderea sistemului de colectare
existent, in vederea cresterii cantitatilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea scaderii
gradului de impurificare a deseurilor in recipientele de colectare.

n zonele de case (urban si rural) sistemul existent se va inlocui cu colectarea din poartd in poartd a deseurilor
de hértie/carton respectiv plastic/metal in saci de 120 |, asigurati de catre viitorul operator. Deseurile de
sticla se vor colecta in containerele de 1,1 mc asigurate din redistribuirea containerelor existente si colantate
de viitorul operator si amplasate pe domeniul public.

in zonele de blocuri (urban si rural) sistemul existent se va mentine. Astfel, deseurile de hartie/carton
respectiv plastic/metal se vor colecta in punctele de colectare, in containere de 1,1 mc. Parte din punctele
de colectare vor fi dotate cu containere de 1,1 mc pentru colectarea separata a deseurilor de sticla. Vor fi
reutilizate si colantate containerele de 1,1 mc existente.

Deseurile similare se vor colecta de la fiecare operator economic in parte.

Deseurile reciclabile menajere si similare colectate separat vor fi transportate la statia de sortare de la
Cordun.

Colectarea biodeseurilor menajere si similare

Avand insa in vedere tintele privind reciclarea deseurilor care trebuie atinse si luand in considerare si
prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care prevad obligatia UAT de a implementa sistemul
de colectare separata a biodeseurilor, la realizarea documentatiei de atribuire se va lua in considerare
colectarea separata a biodeseurilor atat de mediul rural cat si din mediul urban, atat din zonele de blocuri
cat si din zonele de case.

Tn zonele de blocuri (urban si rural) se va colecta doar fractia de deseuri alimentare si din bucitarii, n
punctele de colectare existente. Vor fi reutilizate si colantate containerele de 1,1 mc existente. in zonele de
case (urban si rural), biodeseurile vor fi colectate separat din poarta in poarta (2 fractii), respectiv deseuri
alimentare si din bucatarii si deseuri verzi. Deseurile alimentare si din bucatarii vor fi colectate in saci de 60
|, iar deseurile verzi in saci compostabili de 120 I. Saci necesari vor fi asigurate de viitorul operator.

Deseuri alimentare si din bucatarii vor fi transportate la o instalatie de digestie, iar deseurile verzi la o statie
de compostare. La data elaborarii prezentului studiu, ADI ECONEAMT are in derulare proceduri de atribuire
a activitatilor de tratare a biodeseurilor colectate separat, fara punerea la dispozitie a infrastructurii
necesare.

in cadrul contractului ,,Documentatii tehnico-economice pentru investitii complementare Sistemului de
management integrat al deseurilor in judetul Neamt — elaborare Aplicatie de finantare si documente suport
in vederea obtinerii finantdrii aferente proiectului” (nr. 34260/18.01.2023) a fost elaborat Studiul privind
estimarea potentialului de colectare separata a biodeseurilor si a potentialului de compostare (2023).

Colectarea deseurilor reziduale menajere si similare

Colectarea deseurilor reziduale in zonele de blocuri (urban si rural) se va realiza in containere de 1,1 mc
existente, amplasate la punctele de colectare. In zonele de case (urban si rural) colectarea deseurilor
reziduale se va realiza din poarta in poarta, in saci de 80 | pusi la dispozitie de viitorul operator.
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Deseurile reziduale menajere si similare colectate separat vor fi transportate la depozitul de la Girov, prin
intermediul statiei de transfer Cordun.

Colectarea deseurilor textile menajere

Deseurile textile menajere vor fi colectate in recipiente speciale, asigurate de viitorul operator.

Deseurile textile colectate separat vor fi transportate la Baza de lucru in vederea depozitarii temporare,
pentru eficientizarea costurilor de transport. Ulterior, operatorul va trebui sa asigure transportul deseurilor
textile la o instalatie autorizata de tratare in vederea reciclarii, respectiv valorificarii energetice.

Colectarea deseurilor voluminoase menajere si similare

Deseurile voluminoase menajere si similare vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice organizate de
catre viitorul operator, conform unui program intocmit si aprobat de ADI/UAT si comunicat utilizatorilor.
Utilizatorii serviciului nu vor trebui sa plateasca in mod direct pentru deseurile voluminoase de care se
debaraseazd in cadrul campaniilor, costul cu colectarea si tratarea acestora fiind inclus in taxa platit3. Tn
situatiile n care serviciul este prestat la solicitarea utilizatorilor, in afara campaniilor organizate, acesta va fi
contra cost.

Deseurile voluminoase colectate separat vor fi transportate la Baza de lucru. Ulterior, operatorul va trebui
sa asigure transportul deseurilor voluminoase la o instalatie autorizatd de tratare in vederea
valorificarii/eliminarii, respectiv valorificarii energetice.

Colectarea deseurilor periculoase menajere si similare

Deseurile periculoase menajere si similare vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice pentru colectarea
acestei categorii de deseuri organizate de catre operator, conform unui program intocmit si aprobat de
ADI/UAT si comunicat utilizatorilor.

Dupa colectare vor fi transportate de catre operator la Baza de lucru in vederea depozitarii temporare,
pentru eficientizarea costurilor de transport. Ulterior, operatorul va trebui sa asigure transportul acestor
deseuri la o instalatie de eliminare autorizata.

8.1.2. Colectarea deseurilor de la evenimente

Deseurile de la evenimente (ex. balciuri, festivaluri, concerte, targuri si alte situatii sau locatii similare) vor fi
colectate, la cerere, in urma solicitarii din partea Delegatarului si/sau a organizatorilor evenimentelor.
Viitorul operator va asigura recipientele necesare colectarii, dupa caz.

Deseurile reciclabile colectate vor fi transportate la statia de sortare de la Cordun, iar deseurile reziduale la
depozitul de la Girov, prin intermediul statiei de transfer Cordun.

8.1.3. Colectarea deseurilor abandonate

Operatorul va colecta toate deseurile abandonate pe domeniul public sau privat al unitatilor administrativ
teritoriale din aria de delegare, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor menajere.

Deseurile municipale abandonate colectate vor fi transportate la depozitul de Girov, prin intermediul statiei
de transfer Cordun, iar pentru deseurile din constructii si desfiintari se va asigura tratarea in vederea
reciclarii/valorificarii.

8.1.4. Colectarea deseurilor din constructii de la populatie

Deseurile din constructii de la populatie vor fi colectate la solicitare, in recipiente puse la dispozitie de catre
viitorul operator. in functie de volumul generat, recipientele sunt reprezentate de saci cu un volum de min.
60 de | sau containere metalice cu un volum de min. 3 mc.

Deseurile din constructii de la populatie vor fi colectate separat, pe 3 fractii:
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- fractie inertda ce va fi tratata in vederea obtinerii de agregate minerale secundare (ex. beton,

caramida, BCA, obiecte sanitare din ceramica, inclusiv faianta si gresie, sticla etc.);

- fractia valorificabila energetic (toate materialele combustibile — ex. parchet, tamplarie din lemn,

linoleum, izolatori electrici si fonici, piese din plastic, tevi de PE/PP, hartie, carton, carton asfaltat,

ambalaje de la materiale de constructii, inclusiv vopseluri, polistiren etc.);

- fractia cu potential reciclabil (orice obiect care contine metal intr-un procent mai mare de 10%,

tamplarie metalica, calorifere, robinete, cabluri electrice, piese si parti metalice etc.).

Operatorul va asigura tratarea deseurilor din constructii de la populatie in vederea reciclarii/valorificarii.

8.1.5. Frecventa de colectare a deseurilor

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza cu urmatoarele frecvente:

- Deseuri menajere si similare reciclabile:

O

O

@)

O

in mediul urban, zonele de blocuri: 1 data pe saptamana pentru héartie/carton, de 2 ori pe
saptamana pentru plastic/metal si 1 data pe luna pentru sticl3;

in mediul urban, zonele de case: 1 data la 2 sdptamani pentru hartie/carton, 1 data pe
saptamana pentru plastic/metal si 1 data pe trimestru pentru sticl;

in mediul rural, zonele de case: 1 data pe luna pentru hartie/carton, 1 data la 2 saptamani
pentru plastic/metal si 1 data pe trimestru pentru sticlg;

in mediul rural, zonele de blocuri: 1 data la 2 sdptamani pentru hartie/carton, 1 data la 2
saptamani pentru plastic/metal si 1 data pe trimestru pentru sticla.

Colectarea biodeseurilor se va realiza cu urmatoarele frecvente:

- Biodeseuri menajere si similare

@)

O

in mediul urban, zonele de blocuri: zilnic;

in mediul urban, zonele de case: 1 datd/saptamana in cazul deseurilor alimentare si din
bucatarii, respectiv 1 data la 2 saptamani pentru deseurile verzi (9 luni din an);

in mediul rural, zonele blocuri: 1 data/saptamana;

in mediul rural, zonele de case: 1 datd/saptamana in cazul deseurilor alimentare si din
bucatarii, respectiv 1 data la 2 saptamani pentru deseurile verzi (9 luni din an).

Colectarea separata a biodeseurilor similare de la persoanele juridice de tip unitati de alimentatie publica,

restaurante, hoteluri, piete, unitati sanitare cu paturi, crese si cantine ale unitatilor de invatamant, denumite

in continuare persoane juridice cu regim special, se va realiza zilnic, in perioada 1 aprilie - 30 septembrie,

conform programului de functionare, respectiv de doua ori pe saptamana in perioada 1 octombrie — 31

martie.

Colectarea separata a biodeseurilor similare de la alte persoane juridice decat persoanele juridice cu regim

special se va realiza de trei ori pe saptamand, in perioada 1 aprilie - 30 septembrie si de doua ori pe

saptamana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Colectarea deseurilor reziduale se va realiza cu urmatoarele frecvente:

- Deseuri menajere si similare reziduale:

o

O

O

mediul urban, zonele de blocuri: zilnic;

mediul urban, zonele de case: 1 data pe saptamans;
mediul rural, zonele de case: 1 data pe saptamana;
mediul rural, zonele de blocuri: 1 data pe saptamana;

Colectarea separata a deseurilor reziduale similare de la persoanele juridice de tip unitati de alimentatie

publica, restaurante, hoteluri, piete, unitati sanitare cu paturi, crese si cantine ale unitatilor de invatamant,

denumite Tn continuare persoane juridice cu regim special, se va realiza zilnic, in perioada 1 aprilie - 30
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septembrie, conform programului de functionare, respectiv de doua ori pe saptamana in perioada 1
octombrie — 31 martie.

Colectarea separata a deseurilor reziduale similare de la alte persoane juridice decat persoanele juridice cu
regim special se va realiza de trei ori pe sdptamana, in perioada 1 aprilie - 30 septembrie si de doua ori pe
saptamana in perioada 1 octombrie — 31 martie.

Campanii pentru colectarea deseurilor textile menajere se va realiza cu o frecventa trimestrial in zona
urbana si semestrial in zona rurala.

Campaniile pentru colectarea deseurilor voluminoase menajere si similare se vor realiza cu o frecventa
trimestriald Tn mediul urban si semestrial in mediul rural.

Campaniile pentru colectarea deseurilor periculoase menajere si similare se vor realiza cu o frecventa
semestriala in mediul urban si 1 data pe an in mediul rural.

Frecventa si regularitatea colectarii deseurilor din constructii de la populatie, a deseurilor de la evenimente
precum si a deseurilor abandonate nu pot fi estimate, dar se presupune ca reprezintd o mica parte a
intregului serviciu.

8.2. Transferul deseurilor colectate separat

8.2.1. Modul de utilizare al statiei de transfer Cordun

Conform proiectului SMID, statia de transfer este utilizata numai pentru transferul deseurilor reziduale. O
data cu implementarea colectarii separate a biodeseurilor, in vederea eficientizarii costurilor de transport,
statia va fi utilizata si pentru transferul deseurilor alimentare si din bucatarii, respectiv a deseurilor verzi.

8.2.2. Cantitatile de deseuri estimat a fi transferate

Cantitatea de deseuri reciclabile transferate separat variaza in intervalul 3.000 — 3.100 tone/an. Pentru mai
multe detalii, a se vedea datele prezentate in Capitolul 5.2 Proiectia cantitdtilor de deseuri care necesitd
transfer.

Conform estimarilor, statia de transfer Cordun se va utiliza sub capacitatea proiectata (45.000 tone/an).

8.3. Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat
8.3.1. Modul de utilizare al statiilor de sortare existente

Conform proiectului SMID, sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din Zona 2 judetul Neamt se
realizeaza in statia de sortare Cordun.

8.3.2. Cantitatile de deseuri reciclabile estimat a fi sortate

Cantitatea de deseuri reciclabile colectata separat care va necesita sortare (mai putin deseurile de sticla)
variaza in intervalul 3.000 — 3.100 tone/an. Pentru mai multe detalii, a se vedea datele prezentate in
Capitolul 5.3 Proiectia cantitdtilor de deseuri care necesitd sortare. In cadrul statiei vor fi sortate numai
deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla, care se colecteaza separat atat in mediul
urban, cat siin mediul rural vor fi stocate temporar si apoi trimise la reciclare. Conform estimarilor, statia de
sortare Cordun se va utiliza sub capacitatea proiectata (17.000 tone/an).

8.4. Investitii

n aceastd sectiune este prezentatd infrastructura existenta ce va fi pusd la dispozitia viitorului operator si
infrastructura care va trebui asigurata de catre acesta pentru prestarea la parametrii solicitati a activitatilor
delegate.
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8.4.1. Infrastructura existenta pusa la dispozitia viitorului operator

Tn aceasta sectiune sunt prezentate echipamentele si instalatiile care vor trebui puse la dispozitia viitorului
operator de catre Delegatar. Pentru a facilita identificarea, prezentarea acestora se face pe categorii de

activitati.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare

Vor fi puse la dispozitia viitorului operator numai amplasamentele punctele de colectare existente, cu

recipienti de colectare existenti.

Tabelul 8-1: Puncte de colectare existente

NF. Nr. Puncte de colectare Nr. Insule Nr. Puncte de colectare cu
LOCALITATEA pentru deseuri reziduale si ecologice cu 5 . .
crt . . . 1 container pentru textile
reciclabile fractii

1 | Roman 20 70 6

2 | Bahna 2

3 | Bira 4

4 | Botesti 0

5 | Boghicea 0

6 | Bozieni 4

7 | Cordun 0

8 | Doljesti 0

9 | Dulcesti 4

10 | Gadinti 0

11 | Gheraesti 4

12 | Horia 0

13 | Icusesti 3

14 | lon Creanga 2

15 | Moldoveni 5

16 | Oniceni 2

17 | Pancesti 0

18 | Poienari 0

19 | Sagna 2

20 | Sabaoani 7

21 | Stanita 0

22 | Tamaseni 0

23 | Trifesti 0

24 | Valea Ursului 1

25 | Valeni

26 | Secuieni 4

Sursa: date furnizate de UAT-urile din zona 2 Neamt in procesul de elaborare a documentatiei de atribuire

Activitatea de transfer si sortare a deseurilor municipale colectate separat

Tabelul 8-2: Constructii si dotari in cadrul statiei de transfer si sortare Cordun

Descriere

Stadiul

Tmprejmuire din stalpi metalici si panouri de gard
bordurat si zincat

n conditii relativ bune, necesit4 reparatii

punctuale

Suprafete betonate/platforme carosabile

n bune conditii — nu necesitd investitii
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Descriere

Stadiul

Porti de acces — 1 buc

in bune conditii, necesita refacerea
instalatiei  electrice de inchidere
automata, prin telecomanda

Pod bascula pentru vehicule rutiere

Capacitate 60 t, cu intervale de masurare max. 20
kg, terminal de céantadrire extern, sistem
computerizat de control al traficului cu semafoare,
cititor carduri, sistem comunicare, terminal auto-
cantarire RFID, sistem PC

Functional

Cabina receptie

Constructie metalica cu pereti de tip sandwich
compusa din 3 incaperi (birou, vestiar, grup
sanitar), cu utilitati asigurate

n bune conditii — nu necesit3 investitii

Cladire administrativa

Cladire parter, cu utilitati asigurate,

n bune conditii — nu necesitd investitii

Garaj si atelier mecanic

Structura metalica

n bune conditii — nu necesitd investitii

Hala sortare

Structura metalica

Tn bune conditii — nu necesit3 investitii

Platforme tehnologice

Platforma betonata pentru descarcarea
autogunoierelor

Platforma betonata pentru manevra
autovehiculelor de transport

Spatiu de depozitare sticla

in bune conditii — nu necesita investitii.
Platforma de descarcare a
autogunoierelor va fi modernizata fara a
afecta activitatea de transfer, prin
infiintarea etapizata a 4 puncte de
descarcare gravitationala Si
dezafectarea si conservarea instalatiilor
de compactare existente.

Sistem alimentare apa si canalizare

Reteaua publica de alimentare cu apa a comunei
Cordun

Retea colectare ape uzate, statii pompare ape
uzate si ape pluviale, separator de ulei si
hidrocarburi.

Sistemul este functional, cu exceptia
sistemului de evacuare a apelor uzate,
coloana de canalizare din exteriorul
statiei este strangulata/infundata in
zona sensului giratoriu de la E85.

Instalatie electrica

Racord la sistemul national de distributie a
energiei electrice

Instalatia este functionala

Instalatie iluminat

Instalatia este functionala

Sistem rutier

Drumuri de incinta, parcari, platforme betonate
adiacente constructiilor, spatii verzi

Sistemul este functional

60




Tabelul 8-3: Utilaje, echipamente tehnologice si echipamente de transport statie de transfer si sortare

Cordun

Descriere

Stadiul

Incarcator frontal Cukurova 940
Putere 129 kW

Tn stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
cadrul contractului existent

Incarcator frontal KRAMER 750 T
Putere 45 kW

Tn stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
cadrul contractului existent

Motostivuitor rotativ — MAXIMAL 2.0 T — 2 buc.
Putere 45 kW

Tn stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare n
cadrul contractului existent

Autocamion transport containere MAN TGS
26.320 6x4 BB —6 buc

Tn stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare n
cadrul contractului existent

Containere metalice Abroll 30 mc — 18 buc

Cu sistem de prindere la presa stationara si
deschidere pentru sistemul de prindere, avand
dimensiunile interioare de 6.000x2.450x2.150
mm

in stare de functionare, insd prezinta
uzura majora cauzata de cei 8 ani de
utilizare In cadrul contractului existent

Presa stationara — 2 buc
Capacitate min 90 t/zi, volum camera
compactoare —3,7 mc

Nefunctionale/Inutilizabile

Presa pentru balotat — 2 buc

Productie baloti — PET, carton, hartie, folie, metal
Forta de impingere 50 t

Latime gura alimentare 900 mm Putere motor 22
kW

Greutate medie balot — 300-600 kg cu o densitate
de 0,35 t/mc

Sectiune balot - 800x900 mm

Lungime balot — reglabila — 1.100-2.400 mm
Productivitate 5 t/h (4-9 baloti/ora)

in stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
cadrul contractului existent

Instalatie sortare cu doua linii de sortare, dotata
cu:

Banda transportoare orizontald pentru receptie
deseuri cu lung. - 5 m, lat. - 1 m, Viteza reglabila -
0,1-1m/s;

Banda transportoare inclinata cu racleti, pentru
alimentare zona deseuri, pentru fiecare linie de
sortare cu lung. — 10,6 m, lat. — 1,2 m, viteza
reglabila-0,1-0,6 m/s,

Banda transportoare orizontala pentru alimentare
zona sortare deseuri, pentru fiecare linie de
sortare cu lung — 17 m, Iat. — 1 m, viteza reglabila -
0,1-1,0m/s,

Cabina de sortare deseuri este un container
termoizolat cu dimensiunea de
12.000%x4.340%x2.591mm, 12 posturi de lucru,
separator magnetic — 2 buc — sistem de magneti

in stare de functionare, insd prezinta
uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
cadrul contractului existent
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Descriere Stadiul

stationarii montat deasupra benzii de sortare, pe
o structura rigida cu lung. 2,5 m, lat. — 1,2 m,
distanta fata de banda de sortare — 0,3 m, putere
motor actionare - 2,2 kw,

Banda transportoare inclinata cu racleti pentru
alimentare presa balotare cu lung. —6,5m, lat.— 1
m, viteza reglabila — 0,1 -0,6 m/s

Linie orizontala de compactare — 2 buc Tn stare de functionare, insd prezinta
buncar de alimentare uzura cauzata de cei 8 ani de utilizare in
statie de schimb - sistem de translatare 3 | cadrul contractului existent. Se propune
containere compus din: cale de rulare, carucior | conservarea.

(5.500%2.450/2250x400 mm) si sistem de

. . . Nefunctionale/inutilizabile
antrenare hidraulic/electro-mecanic

8.4.2. Infrastructura asigurata de viitorul operator

n tabelul de mai jos sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de citre viitorul operator
pentru a presta activitatea de colectare si tratare in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire, pentru
Zona 2 judetul Neamt.

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:

- saci pentru colectarea separata a deseurilor reziduale;

- saci pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile;

- saci pentru colectarea separata a biodeseurilor (deseuri alimentare si din bucatarii si deseuri verzi);

- recipiente pentru colectarea separata a deseurilor textile;

- autogunoiere pentru transportul deseurilor colectate separat;

- unitati mobile pentru spalarea recipientelor de colectare;

- echipamente pentru colectarea si transportul fluxurilor speciale de deseuri (deseuri voluminoase,
deseuri periculoase, deseuri textile, deseuri din constructii);

- investitii la statia de transfer Cordun.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, respectiv a deseurilor de constructii
de la populatie

Tabelul 8-4: Infrastructura asigurata de operator pentru colectarea separata si transportul deseurilor

Activitatea de Numar min.
. Echipament/utilaj Tip echipament/utilaj Capacitate unitati
salubrizare necesare
Colectarea si Saci negri - U case 80 143.416
transportul Saci negri - R case 80 2.538.796
deseurilor Masini pentru colectarea volumul cuprins
reziduale si transportul deseurilor | Autocompactor intre 9 mc si 24 1
menajere reziduale menajere mc
. Containere maro - U Redistribuire
Colectarea i blocuri 1100 din
E)r_ar:jsportullI Recipiente pentru _ containerele
nﬁni?eerlén or colectarea biodeseurilor tc)llontal_nere maro - R 1100 existente cu
, =% | menajere ocur colantare
inclusiv deseuri -
verzi Saci maro - U case 60 143.416
Saci maro - R case 60 2.538.796
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Saci maro EN 13432 - U

Recipiente pentru case 120 53.781
colectare deseurilor Saci EN 13432 R
verzi N :S‘:émaro - 120 952.053
Autocompactor colectare \T/r?tlrl:anz)u:wfcugingz 1
Masini pentru colectarea | biodeseuri me
si transportul volumul cuprins
biodeseurilor menajere | Autocompactor colectare | . P! 24 1
deseuri verzi Intre 9 mc si
’ mc
Saci galbeni (P/M) - U 120 143.416
case (necesar anual) '
Saci galbeni (P/M) - R
case (necesar anual) 120 1.269.398
Saci albastri (H/C) - U 120 71.708
case (necesar anual) '
Saci albastri (H/C) - R 120 1269 398
case (necesar anual) ' '
Containere verzi (S) - U
blocuri 1100
Containere verzi (S) - R Redistribuire
blocuri 1100 din
. ) containerele
Containere verzi (S) - U 1100 existente cu
case colantare
S:Snetalnere verzi (S) - R 1100
Masini pentru colectarea volumul cuprins
si transportul deseurilor | Autocompactor intre 9 mc si 24 1
reciclabile menajere mc
S;gg'aerrgae geegétjrilor Containere si pubele diferite i
reziduale similare negre dimensiuni
?;glcptlaegae g:nglzjrilor Containere si pubele diferite i
reciclabile sim§ilare galbene, albastre, verzi dimensiuni
Colectarea si Recipiente pentru . : o
transportul colectarea biodeseurilor Containere si pubele d.d'fe”t.e . -
deseurilor similare maro imensiuni
similare, inclusiv . .
deseurile din Masini pentru colectarea volumul cuprins
pie'te si deseurile si transportul deseurilor | Autocompactor intre 9 mc si 24 1
de la evenimente similare reziduale mc
Masini pentru colectarea volumul cuprins
si transportul deseurilor | Autocompactor ntre 9 mc si 24 1
similare reciclabile mc
Masini pentru colectarea volumul cuprins
si transportul Autocompactor intre 9 mc si 24 1
biodeseurilor similare mc
Recipiente pentru
Colectarea si colectarea deseurilor Containere metalice 1-2mc 50
transportul textile menajere
deseurilor textile | Masina pentru Autoutili onets
menajere colectarea deseurilor uloutiiara camioneta 1

textile menajere

sau similar
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Recipiente pentru
colectarea deseurilor Containere metalice - 10
Colectarea si periculoase din deseuri
transportul menajere
de§eu|rllor di Autoutilitara carosata cu
gencu g)lase in Masina pentru inchidere etansa si
e coléctarga deseurilor recipiente de diferite - 1
menajere : s dimensiuni specializate
periculoase . )
pentru deseuri menajere
periculoase
Recipiente pentru
Colectarea si colectarea deseurilor Containere metalice 7-10mc 8
transportul voluminoase
degeurilor Masina pentru Camion auto container
voluminoase colectarea deseurilor cu brat macara, echipat 1
voluminoase cu graifer
Echipament mobil Utilaj specializat pentru
“ spalare recipiente spalarea recipientelor
Spalarea .
- colectare deseuri pentru colectarea 1
recipientelor . : .
(pentru toate categoriile | deseurilor reziduale,
de recipiente) reciclabile si biodeseuri
Colectarea si ) Saci din material -
transportul Echipamente pentru rezistent (necesar anual) Minim 60 | 250
deseurilor colectarea DCD
provenite din Containere metalice 3-10mc 10
locuinte,
generate de L
activitati de Masina tip platforma
o onejore 1 | Maging pentry (acoiagi masing utiizata : .
reabilitare colectarea DCD ; ’
interioara si/sau pentru colectarea
exterioars a deseurilor voluminoase)
acestora
Container stocare 5
Amenajare baza | deseuri periculoase
de lucru i . .
gocgamer colectare Container abroll deschis 7-10 mc 5

Operatorul va trebui sa asigure, ca cerinta minima, echipamentele din tabelul de mai sus cu exceptia sacilor
care vor fi asigurati esalonat trimestrial. Conform prevederilor art. 30 alin. (2) ale Legii nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in cazul utilizatorilor noncasnici, operatorul are
obligatia sd asigure, contra cost, recipientele, precum si, dupd caz, sacii necesari pentru colectarea separatd
a deseurilor similare, dacd acestea nu sunt achizitionate de cdtre utilizatori”. Pe cale de consecinta, nu va fi
solicitat un numar minim de recipiente pentru colectarea deseurilor similare.

Alegerea schemei de masini (numarul si volumul echipamentelor utilizate) va fi lasata la dispozitia
Operatorului, care trebuie sa ia in considerare atat cantitatile estimate si frecventa de colectare solicitata,
cat si conditiile de trafic si acces din aria de delegare (ex. zonele cu acces dificil), astfel incat sa asigure
indeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv indeplinirea indicatorilor de
performanta).

Activitatea de transfer a deseurilor colectate separat

Proprietarul investitiei, Consiliul Judetean Neamt, are in pregatire proiectul ,Investitii complementare
sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Neamt”, finantat prin Programul Dezvoltare
Durabila 2021 —2027.
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Se propune modificarea tehnologiei de transfer actuale, cu compactare, in tehnologia de transfer fara
compactare — gravitational. Aceasta presupune modernizarea rampei de descarcare a autogunoierelor cu 4
posturi de descarcare gravitational in containere de 40 mc (2 posturi pentru deseuri reziduale, 1 post pentru
biodeseuri verzi si 1 post pentru biodeseuri din cantine si restaurante)

Instalatia actuala de transfer trebuie conservata pe amplasament statie de transfer-sortare Cordun.

Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

Proprietarul investitiei, Consiliul Judetean Neamt, are in pregatire proiectul ,I/nvestitii complementare
sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Neamt”, finantat prin Programul Dezvoltare
Durabila 2021 — 2027. Dat fiind ca proiectul prevede inchiderea statiei de sortare si utilizarea terenului
aferent pentru extinderea statiei de transfer, nu se prevede un necesar de investitiile.

8.5. Implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci”

in conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificdrile si completérile
ulterioare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze instrumentul economic
»plateste pentru cat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii deseurilor si, pe
de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor de catre generatori.
Conform prevederilor legale, implementarea se va baza pe cel putin unul din urmatoarele elemente: volum,
frecventa de colectare, greutate, saci de colectare personalizati.

Modalitatea de aplicare propusa pentru utilizatorii casnici este implementarea in 2 etape, astfel:

e Etapa 1: se propune implementarea instrumentului doar in mediul rural si in zonele de case din
mediul urban in baza elementului frecventa, prin oferirea posibilitatii generatorilor de deseuri de a
plati un tarif mai mic daca solicita o frecventa mai redusa pentru colectarea deseurilor reziduale;

e Etapa 2: Tn mediul urban zona de blocuri instrumentul se poate implementa odata cu asigurarea
accesului controlat la punctele de colectare, astfel incit sa se reduca riscul de fraudare (ex.
utilizatorii arondati unui punct de colectare sa depuna deseurile la alt punct de colectare in vederea
reducerii taxei platite).

Utilizatorii casnici din zonele de case, care solicitd aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea taxei
de salubrizare. Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. p) si a art. 42 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor republicata, este necesara elaborarea si aprobarea Regulamentului
pentru implementarea instrumentului economic "plateste pentru cat arunci", dupa consultarea publica.

Tn cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului economic
»plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de colectare a deseurilor reziduale.
Astfel, tariful platit pentru colectarea deseurile reziduale similare va fi proportional cu volumul generat.

Astfel, ADI ,,ECONEMT” cu sprijinul unitatilor administrative teritoriale din judet, vor elabora acest
regulament, care va fi aprobat ulterior prin hotarari de consiliul local de catre toate unitatile teritorial
administrative membre. Elaborarea si aprobarea Regulamentului trebuie sa se coreleze cu derularea
procedurii de atribuire a activitatilor serviciului de salubrizare in Zona 2, astfel ca in perioada de mobilizare,
pe baza tarifelor Operatorului contractat, sa poata fi stabilita grila de taxe/tarife pentru utilizatorii care aleg
sa implementeze acest instrument.

8.6. Indicatori de performanta si penalitati

n tabelele de mai jos sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activititilor delegate, stabiliti in
baza prevederilor legale si a regulilor de buna practica in domeniul colectarii si tratarii deseurilor municipale.
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Tabelul 8-5: Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din

industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

Denumire IP Abreviere Valoare si termen

Mod de calcul

Penalitati

Indicatori de performanta tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si |

ocal

IP privind colectarea Min. 70% -

Cantitatea de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat si acceptata
la statia de sortare, ca
procentaj din cantitatea
totala generata de deseuri de

Se aplica prevederile legale cu privire la stabilirea
penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd care fac referire la/au impact asupra
cantitdtii de deseuri reziduale si/sau reziduuri destinatd a
fi depozitatd, penalitdti ce nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

(Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

biodeseurilor incepand cu 2030

digestie anaeroba, ca
procentaj din cantitatea
totala generata de biodeseuri

separata a deseurilor ipcs incepand cu 2025 h?rtle' me’FaI, pIasjclt': sisticla | o rtuielile cu contributia pentru economia circulard
de hartie, metal, reciclabile din deseurile municipale pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
plastic si sticla Pan3 la realizarea urméatoarei | depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzdtoare
determinari de compozitie, indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de
deseurile de hartie, metal, dare in administrare, sau, dupd caz, in contractul de
plastic si sticla reprezinta cca. | delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu
10,29% din deseurile depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori,
menajere si similare sub formad de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor
de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.)
Min. 45% - Cantitat(vea de biod?§euri _ | Se aplicé prevederile legale cu privire la stabilirea
. incepand cu 2027 | colectatd separat si acceptata | pengiitdtilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
IP privind colectarea . la statia de . . .
separats a ipcs Min. 50% - ’ _ ] performantd care fac referire la/au impact asupra
P biodeseuri compostare/instalatia de cantitdtii de deseuri reziduale si/sau reziduuri destinatd a

fi depozitatd, penalitdti ce nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.
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Denumire IP

Abreviere

Valoare si termen

Mod de calcul

Penalitati

din deseurile menajere si
similare

Pana la realizarea urmatoarei
determinari de compozitie,
biodeseurile reprezinta cca.
30% din deseurile menajere
si similare

(Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulard
pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzdtoare
indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de
dare in administrare, sau, dupd caz, in contractul de
delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu
depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori,
sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor
de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.)

IP privind colectarea
separata a deseurilor
voluminoase menajere
si similare

ip
voluminoase
colectate

Min. 60% - 2027
Min. 65% - 2028
Min. 70% - 2029
Min. 75% - 2030

Min. 90 % -
incepand cu 2031

Cantitatea de deseuri
voluminoase colectate
separat, ca procentaj din
cantitatea totald generata de
deseuri voluminoase

Pana la realizarea urmatoarei
determinadri de compozitie,
deseurile voluminoase
reprezinta cca. 0,3% din
deseurile menajere si
similare

Se aplicd prevederile legale cu privire la stabilirea
penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd care fac referire la/au impact asupra
cantitdtii de deseuri reziduale si/sau reziduuri destinatd a
fi depozitatd, penalitdti ce nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

(Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulard
pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzatoare
indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de
dare in administrare, sau, dupd caz, in contractul de
delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu
depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori,
sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor
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Denumire IP Abreviere Valoare si termen | Mod de calcul Penalitati
de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.)
Cantitatea de deseuri Penalitate determinata ca produs intre:
voluminoase colectate = diferenta dintre cantitatea de deseuri aferenta IP si
separat tratata in vederea cea efectiv tratata in vederea reutilizarii/reciclarii de
reutilizarii/reciclarii de catre catre operatorul de colectare si/sau trimisa la terti
IP privind reutilizarea ip Min. 50% - o.peratorul.dia colect.are pentru tratare Tn vederea reutilizarii si/sau recicldrii
si reciclarea deseurilor | voluminoase | {cepand cu 2027 si/sau trimisa la terti pentru si
voluminoase colectate reutilizate/ tratare in vederea reutilizarii
separat reciclate si/sau reciclarii, ca procentaj | ® cuantumul contributiei (lei/tona) datorata de unitdtile
din cantitatea total3 administrativ-teritoriale, in cazul neindeplinirii
colectata separat de deseuri obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
voluminoase eliminate prin depozitare din deseurile municipale,
prevazut de 0.U.G. nr. 196/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Se aplicd prevederile legale cu privire la stabilirea
Cantitatea de textile penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
colectatd separat din performantd care fac referire la/au impact asupra
deseurile menajere ca cantitdtii de deseuri reziduale si/sau reziduuri destinatd a
procentaj din cantitatea fi depozitatd, penalitdti ce nu se includ in tarifele/taxele
IP privind colectarea _ . Min. 20% - 2027 | totala generatd de deseuri aplicate utilizatorilor.
separata a deseurilor Ip textile Min. 30 % - textile in deseurile menajere | (Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/20086,
colectate : 0

textile

incepand cu 2028

Pana la realizarea urmatoarei
determinadri de compozitie,
deseurile textile reprezinta
cca. 8,24% din deseurile
menajere

republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzdtoare
indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de
dare in administrare, sau, dupd caz, in contractul de
delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu
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Denumire IP

Abreviere

Valoare si termen

Mod de calcul

Penalitati

depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori,
sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor
de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.)

IP privind reutilizarea

Cantitatea de deseuri textile
colectate separat trimisa

Penalitate determinata ca produs intre:

= diferenta dintre cantitatea de deseuri aferenta IP si
cea efectiv incredintata pentru reutilizare si reciclare,
in perioada de monitorizare

si reciclarea deseurilor ip textile Min. 20 % - P S i
textile colectate reutilizate/re | incepand cu 2027 | Pentru reut|.I|z.are 2! rfauclare, ’
separat ciclate ca procentaj din cantitatea = cuantumul contributiei (lei/ton3) datorata de unitatile
totald de deseuri textile administrativ-teritoriale, in cazul neindeplinirii
colectate separat obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile municipale,
prevazut de 0.U.G. nr. 196/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Cantitatea de deseuri Se aplicd prevederile legale cu privire la stabilirea
_ periculoase menajere penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de
Min. 50% - 2027 | |ectate separat, ca performantd care fac referire la/au impact asupra
Min. 60% - 2028 | procentaj din cantitatea cantitdtii de deseuri reziduale si/sau reziduuri destinatd a
IP privind colectarea ip Min. 70% - 2079 | tOtald generatd de deseuri fi ‘1‘.‘-’1’02"‘";;?' pem;lit&,ti ce nu se includ in tarifele/taxele
separati a deseurilor periculoase periculoase menajere aplicate utilizatorilor.
colectate Min. 80% - 2030

periculoase menajere
si similare

Min. 85% - 2031

Min. 90 % -
incepand cu 2032

Pana la realizarea urmatoarei
determinadri de compozitie,
deseurile periculoase
reprezinta cca. 0,1% din
deseurile menajere si
similare

(Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara
pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depdsesc cantitdtile corespunzdtoare
indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de
dare in administrare, sau, dupd caz, in contractul de
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Denumire IP Abreviere Valoare si termen | Mod de calcul Penalitati
delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu
depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdtre operatori,
sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor
de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.)
Penalitate determinata ca produs intre:
= diferenta dintre cantitatea de deseuri din activitatile
de reamenajare si reabilitare ale locuintelor de la
Cantitatea de deseuri din populatie, predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
activitstile de rea;menajare si operatiuni de valorificare materiala corespunzdtoare
. . reabilitare ale locuintelor de indicatorului de performanta si cantitatea de deseuri
IP privind gestionarea la populatie, predats pentru din activitétile de reamenajare si reabilitare ale
de;eurilo.rvd.in. reutilizare, reciclare si alte locuintelor de la populatie, colectata separat si
reamenajari si ip drr Min. 70% operatiuni de valorificare predatd pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni

reabilitari ale
locuintelor de la
populatie

materiala, ca procentaj din
cantitatea totala de deseuri
din reamenajari si reabilitari
ale locuintelor de la
populatie colectata separat

de valorificare materiald in perioada de monitorizare

cuantumul contributiei (lei/tona) datorata de unitatile
administrativ-teritoriale, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile municipale,
prevazut de 0.U.G. nr. 196/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Indicatori de performanta care privesc calitatea si cantitatea

serviciului de salubrizare

Promptitudinea in
asigurarea
echipamentelor de
colectare separata la

ic asigurare
echipamente

100%

Numarul de echipamente

pentru colectarea separata a
deseurilor furnizate de catre
Operator in termen de 5 zile

lucratoare ca urmare a

1.000 lei/recipient nefurnizat
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Denumire IP

Abreviere

Valoare si termen

Mod de calcul

Penalitati

solicitarea justificata a
utilizatorului

solicitarilor primite, raportat
la numarul total de
echipamente solicitate

IP pentru colectarea ip Min. 4 campanii | Numarul de campanii de Pentru fiecare campanie de colectare nederulata la nivelul
separata a deseurilor voluminoase anuale/UAT din | colectare a deseurilor unui UAT se aplica o penalitate de 10.000 lei
voluminoase colectate - mediul urban voluminoase derulate pentru
numér“ Min. 2 campanii fiecare UAT din aria delegarii
campanil anuale/UAT din
colectare N
zona rurald
IP pentru colectarea ip Min. 2 campanii | Numarul de campanii de Pentru fiecare campanie de colectare nederulata la nivelul
separata a deseurilor periculoase anuale/UAT din colectare a deseurilor unui UAT se aplica o penalitate de 10.000 lei.
periculoase menajere colectate — mediul urban periculoase derulate pentru
numér“ Min. 1 campanie fiecare UAT din aria delegarii
campant anuala/UAT din
colectare N
zona rurald
IP pentru predarea ip 100% Cantitatea de deseuri Se aplica o penalitate de 1.000 lei/tona pentru cantitatea
deseurilor periculoase periculoase periculoase menajere reprezentand diferenta dintre cantitatea aferenta IP si
menajere colectarea colectate si colectate separat si predata cantitatea efectiv predata pentru eliminare
separata pentru eliminate pentru eliminare in instalatii
eliminare in instalatii autorizate, ca procentaj din
autorizate cantitatea totala colectata de
deseuri periculoase menajere
Eficienta in realizarea ic eficienta 100% Numarul de trasee complete | 5.000 lei/traseu incomplet
colectarii separate la colectare efectuate la frecventa

frecventa stabilita

stabilita prin contract,
raportat la numarul total de
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Denumire IP

Abreviere

Valoare si termen

Mod de calcul

Penalitati

trasee complete conform
contractului

Eficienta in realizarea ic eficienta 0% Numarul de abateri, respectiv | 5.000 lei/colectare neconforma in amestec
colectarii separate in colectare colectdri amestecate de
conditiile stabilite separata deseuri reziduale si deseuri
reciclabile / biodeseuri care
au fost in prealabil separate
corect de utilizatori, raportat
la numarul total de colectari
intr-o luna
Eficienta in incheierea ic Incheiere 100% Numarul de contracte 1.000 lei pentru fiecare solicitare care in mod nejustificat
contractelor cu contracte incheiate Tn termen intre nu s-a soldat cu incheierea unui contract
Utilizatorii la solicitarea Operator si Utilizatori
acestora raportat la numarul de
solicitari ale Utilizatorilor
Rata de solutionare a ic solutionare 100% Numarul de reclamatii 1.000 lei pentru fiecare reclamatie care in mod nejustificat

reclamatiilor in
termenul de 30 de zile
de la inregistrare

reclamatii

solutionate de catre
Operator in termenul
prevazut raportat la numarul
total de reclamatii primit,
prin orice mijloace de
comunicare

nu s-a solutionat in termen
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Tabelul 8-6: Activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv

transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

colectate separat acceptata Ia

statia de sortare

Denumire IP Abreviere Valoare Mod de calcul Penalitati
si termen
Indicatori de performanta tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si local
IP  privind operarea | ip ss | Min. 75% | Cantitatea de deseuri trimisa la | Penalitate determinata ca produs intre:
iilor rtare privind | reciclabil - reciclar rocentaj in . . . . -
sta’g ° 'de sortare p d | reciclabile R R ecc.a € ca . procentaj ‘d = diferenta dintre cantitatea de deseuri de héartie/carton,
reciclabilele incepand | cantitatea totald de deseuri de . C o .
. . o plastic, metal si sticla sortate si trimise la reciclare
cu 2025 hartie, metal, plastic si sticla N - . . .
. corespunzatoare indicatorului de performanta si
colectate separat acceptata la . . A . .
i cantitatea de deseuri de hartie/carton, plastic, metal si
statia de sortare - AR . N .
sticla sortate si trimise la reciclare in perioada de
n cazul unui contract de delegare monitorizare
care include operarea mai multor G
statii de sortare, IPsevacalculacu | °
luarea in considerare a cantittii | ® cuantumul contributiei (lei/tond) datoratd de unitatile
totale trimisa la  reciclare administrativ-teritoriale,  n cazul nefndeplinirii
raportata la suma cantitatilor de obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
deseuri reciclabile acceptate la eliminate prin depozitare din deseurile municipale,
statiile de sortare prevazut de O.U.G. nr. 196/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.
IP privind  operarea | ip ss reziduuri | Max.25% | Cantitatea de reziduuri trimisa la | Se aplica prevederile legale cu privire la stabilirea penalitatilor
statiilor de sortare privind - depozitare, ca procentaj din | pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta care fac
reziduurile incepand | cantitatea totala de deseuri de | referire la/au impact asupra cantitatii de deseuri reziduale
cu 2025 hartie, metal, plastic si sticld | si/sau reziduuri destinata a fi depozitata, penalitati ce nu se

includ n tarifele/taxele aplicate utilizatorilor.

(Notd: conform art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara pentru
cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate
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Denumire IP

Abreviere

Valoare
si termen

Mod de calcul

Penalitati

care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare,
sau, dupa caz, in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv
cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se
suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ
n tarifele/taxele aplicate utilizatorilor.)

Indicatori de performanta

care privesc calit

atea si cantitatea serviciului de salubrizare

IP privind masurile
implementate legate de
operarea statiei de
sortare, la termenele
stabilite de catre
autoritatile competente

ip statie de
sortare masuri
implementate

100%

Numarul de masuri implementate
privind operarea
sortare, la termenele stabilite de
catre autoritatile competente in
raport cu numarul total de masuri

impuse de
competente

catre

statiei de

autoritatile

25.000 lei/fiecare masura neindeplinita la termenele stabilite
de catre autoritatile competente
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CAPITOLUL 9. FEZABILITATEA ECONOMICA

9.1. Stabilirea tarifelor aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare pe baza carora a fost calculata valoarea
estimata a contractului sunt:

- T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale — Tcs reciclabile;

- T2 =Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla — Tcs reziduale;

- T3 =Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale
— Tcs biodeseuri;

- T4 =Tarif pentru transferul deseurilor reziduale si similare si al altor deseuri colectate separat decat
cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tt reziduale;

- T5 =Tarif pentru transferul biodeseurilor - Tt biodeseuri;

- T6=Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat — Tsortare;

9.1.1. Principii generale avute in vedere la stabilirea tarifelor aferente activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare

Tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare au fost stabilite in conformitate cu prevederile
din regulamentele europene, potrivit carora in sectoarele in care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul
mediului, tarifele trebuie sa fie fixate in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, tinand seama de

caracterul rezonabil al acestora si de principiul “recuperarii integrale a costurilor”.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca tarifele sa urmareasca, pe cat posibil,
sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale
resurselor.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind “recuperarea integralda a
costurilor” in ceea ce priveste tarifele platite de utilizatori vor trebui:

- sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;
- ca o regula general3, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat exista
constrangeri referitoare la suportabilitatea utilizatorilor casnici.

in legislatia national3, limitarile aferente principiului "poluatorul pldteste" si principiului privind “recuperarea
integrala a costurilor” sunt reglementate de prevederile art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, potrivit
carora la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata
cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.

9.1.2. Metodologia de stabilire a tarifelor aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor activitdtilor de salubrizare este in conformitate cu prevederile din
Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, detaliate la
sectiunea 9.1, a constat in impartirea valorii activitatii de salubrizare la cantitatea programata de deseuri.

Valoarea unei activitati de salubrizare a fost calculatd prin insumarea categoriilor de cheltuieli specifice
activitatii, asa cum sunt prevazute in modelele de fisa de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr.
640/2022.
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Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare sunt:

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de exploatare, a
cheltuielilor financiare si includ o cota de profit;

- Instructura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor cu
privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de masini asigurata
de operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si a preturilor la combustibili aflate in vigoare |la data elaborarii
prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile, s-au
realizat in functie de flota de masini si recipiente asigurate de operatorul Zonei 2 a SMID Neamt,
precum si in functie de structura de personal estimatd pentru operarea fiecarei activitati de
salubrizare care face obiectul delegarii;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor de
natura salariala, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective,
au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru operarea fiecarei activitati
de salubrizare care face obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial
practicat pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite Tn functie de consumurile anuale estimate
si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt au fost
reflectate printr-o anuitate determinata prin impartirea valorii investitiilor la durata recomandata a
contractului — 8 ani;

- cheltuielile cu redeventa s-au stabilit potrivit legii printr-o metoda similar amortizarii pentru
mijloacele fixe. Modalitatea de calcul a redeventei este detaliata la sectiunea 9.4 din prezentul
studiu, iar alocarea acesteia pe fiecare tarif al activitatii de salubrizare este prezentata in cadrul
acestei sectiuni;

- toate tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe elemente
de cheltuieli, in cadrul aceleiasi fise de fundamentare, obligatoriu, in lei/tona.

9.1.3. Ipoteze de calcul in stabilirea tarifelor activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Tn mod specific, urmatoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii tarifelor aferente activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare:

a) Tarifele pentru activitatea de colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale (T1,
T2siT3)

Tarifele pentru activitatea de colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale s-au
fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii de colectare, fara a
include in structura tarifului:

- cheltuielile cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare
a deseurilor;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circulara;

- veniturile estimate din sumele Tncasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor.
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Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale si al altor deseuri colectate
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla include costurile cu tratarea deseurilor textile si eliminarea
deseurilor periculoase.

b) Tarifele pentru activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer (T4 si T5)

Tarifele pentru activitatea de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer s-au fundamentat prin
luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii de transfer fara a include in structura
tarifului:

- cheltuielile cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare
a deseurilor;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circulara;

- veniturile estimate din sumele Tncasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor.

Costul unitar cu redeventa avut in vedere la calculul valorii tarifelor pentru activitatea de transfer a deseurilor
municipale este prevazut in tabelul urmator.

Tabelul 9-1: Costul unitar cu redeventa aferenta tarifelor pentru activitatea de transfer a deseurilor

municipale
Tarif de salubrizare Cost redeventi (lei/tona)
T4 = Tarif pentru transferul deseurilor reziduale si al altor deseuri colectate 1076
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla — Tt reziduale !
T5 = Tarif pentru transferul biodeseurilor — Tt biodeseuri 10,75

- Sursa: elaborator SOF
c) Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld colectate
separat (T6)

Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat s-
a fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii de sortare, fara a
include n structura tarifului:

cheltuieli cu depozitarea;

cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

venituri estimate din valorificarea deseurilor reciclabile si din sumele incasate de la
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor.

Tariful pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
include costurile cu valorificarea energetica aferenta unei cantitati egale cu 20% din inputul estimat la statia
de sortare, mai putin cantitatea de deseuri din sticla.

Costul unitar cu redeventa avut in vedere la calculul valorii tarifului pentru activitatea de sortare a deseurilor
de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat este prevazut in tabelul urmator.

Tabelul 9-2: Costul unitar cu redeventa aferenta tarifului pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat

Tarif de salubrizare Cost redeventi (lei/tona)

T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton,

S 10,75
metal, plastic si sticla colectate separat — Tsortare

Sursa: elaborator SOF
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9.1.4. Valoarea tarifelor aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare pe baza carora a
fost calculata valoarea estimata a contractului de delegare

Valoarea estimata a tarifelor activitatilor componente ale serviciului de salubrizare este prevazuta in tabelul
urmator.

Tabelul 9-3: Tarife estimate ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare

Tarife ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare uMm Tarif estimat

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de

- e o . . . . lei/tona 925,77
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale — Tcs reciclabile /

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic | lei/tona 473,48
si sticla — Tcs reziduale

T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din

. . . . lei/tona 791,80
deseurile municipale — Tcs biodeseuri i/
T4 = Tarif ferul il iduale si al al i col

ari pﬁentru transAeru deseurilor r.e2|.du§ ev siala tf)r deseuri colectate lei/ton3 123.69
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla — Tt reziduale
T5 = Tarif pentru transferul biodeseurilor — Tt biodeseuri lei/tona 83,45
T6 = Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, . .

' pentru actv peurt ! lei/ton3 372,65

plastic si sticla colectate separat — Tsortare

Sursa: elaborator SOF

9.2. Stabilirea tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare care fac obiectul fundamentarii in prezentul studiu
sunt:

- T7 =Tarif pentru gestionarea deseurilor din constructii provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioarad si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor
casnici;

- T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobild, la solicitarea
utilizatorilor;

- T9 =Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate;

- T10 = Tarif pentru gestionarea deseurilor din constructii abandonate.

9.2.1. Metodologia de stabilire a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare este in conformitate cu
prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare, detaliate la
sectiunea 9.2, a constat in impartirea valorii serviciului de salubrizare fie la cantitatea programata de deseuri,
fie la volumul programat de deseuri.

Valoarea unui serviciu conex serviciului de salubrizare a fost calculata prin insumarea categoriilor de
cheltuieli specifice serviciului, utilizand ca model structura cheltuielilor prevazute in fisele de fundamentare,
anexate la Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente serviciilor conexe
serviciului de salubrizare sunt:

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cota de profit;
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- 1n structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor cu
privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de masini asigurata
de operatorul Zonei 2 a SMID Neamt si a preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii
prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile, s-au
realizat in functie de flota de masini si recipiente asigurate de operatorul Zonei 2 a SMID Neamt,
precum si in functie de structura de personal estimata pentru fiecare serviciu;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor de
naturad salariala, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective,
au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru operarea fiecarui serviciu
care face obiectul delegarii si in raport cu legislatia Tn vigoare si nivelul salarial practicat pe piata de
profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale estimate
si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul Zonei 2 a SMID Neamt au fost
reflectate printr-o anuitate determinata prin impartirea valorii investitiilor la durata recomandata a
contractului — 8 ani;

- tarifele T7, T8 si T10 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/mc, in timp ce
tarifule T9 se fundamenteaza in lei/tona.
in vederea conversiei tarifelor in lei/mc, vor fi utilizate urméitoarele densitti ale deseurilor,
prevazuta in tabelul urmator.

Tabelul 9-4: Densitati medii ale fractiilor de deseuri

Densitati medii a

Fractii de deseuri fractiilor de deseuri
(kg/1)
Deseuri voluminoase 0,300

Deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si

. . C e L 1,500
reabilitare interioara sl/sau exterioara a acestora

Sursa: elaborator SOF
9.2.2. Ipoteze de calcul in stabilirea tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Tn mod specific, urmétoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii tarifelor pentru serviciile
conexe serviciului de salubrizare:

a) Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora (T7)

Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici se fundamenteaza prin
luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, calculate in baza tarifului pentru
colectarea si transportul acestor deseuri;

- cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;
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cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora.

b) Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila (T8)

Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila se fundamenteaza prin luarea

in calcul Tn structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

c)

cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor voluminoase, calculate in baza tarifului pentru
colectarea si transportul acestor deseuri;

cheltuielile cu tratarea deseurilor voluminoase;

cheltuieli cu depozitarea deseurilor voluminoase nevalorificabile.

Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (T9)

Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate se fundamenteaza prin luarea in calcul in
structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

d)

cheltuieli cu colectarea si transportul deseurilor municipale abandonate, calculate in baza tarifului
pentru colectarea si transportul acestor deseuri;

cheltuieli cu depozitarea deseurilor municipale abandonate.

Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrdri de constructii (T10)

Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii se fundamenteaza
prin luarea n calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

cheltuieli cu colectarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii, calculate in baza
tarifului pentru colectarea si transportul acestor deseuri;

cheltuieli cu tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii;

cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor abandonate provenite de la
lucrari de constructii.

9.2.3. Valoarea estimata a tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Valoarea tarifelor aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare, pe baza carora a fost calculata
valoarea estimata a contractului este prevazuta in tabelul urmator.

Tabelul 9-5: Tarife estimate pentru gestionarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare

Tarife de gestionare ale serviciilor conexe serviciului de salubrizare UM Tarife estimate

T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, | lei/mc 469,38
la solicitarea utilizatorilor casnici

T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si

. . . . lei/mc 361,66
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor /
T9 = Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate lei/tona 789,31
T10 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari .

rif p u gesti seuri proveni ucrari lei/mc 830,01

de constructii

Sursa: elaborator SOF

9.3. Valoarea estimata a contractului de delegare a gestiunii

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,valoarea unei
concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de catre entitatea contractanta Thainte

de initierea procedurii de atribuire si este valabilda la momentul initierii procedurii de atribuire prin

transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de

servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3”.
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Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea
unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului generata pe durata contractului,

fara TVA, in schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor
servicii.
Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tindnd cont de principiile de mai sus, a fost

determinata valoarea estimata a contractului de delegare.

Tabelul 9-6: Calculul valorii estimate a contractului de delegare

Tarif
Nr unitar Valoarea
cr Denumire activitate U Cant/ | ofertat totala pe an lei N Total valoare
M an lei/tona P ani lei fara TVA
t - fara TVA
fara
TVA

Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor de hartie,
carton, plastic, metal si sticla — Tcs
reciclabile
Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si 3505
2 | similare si al altor deseuri colectate | to 473,48 | 16595947,48 8 | 132767579,84
separat decét cele de hartie,
carton, plastic, metal si sticla — Tcs
rezidual
Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor

to | 3093 | 925,77 2863406,61 8 22907252,88

3 . . to | 4230 | 791,80 3349314,00 8 26794512,00
biodegradabile — Tcs
biodegradabile
4 Gestionarea deseurilor to | 430 | 361,66 | 15551231 | 8 | 124409844
voluminoase - Tgvoluminoase
5 Gestionarea degeurilor din to | 800 | 469,38 | 37550533 | 8 | 3004042,61
constructi — Tgdcd
6 Gestionarea deseurilor municipale to 150 | 789,31 11839587 8 947166,93
abandonate — Tgab
7 Gestionarea degeurilor din to | 100 | 830,01 | 8300144 | 8 | 66401156
constructi abandonate — Tgdcdab
8 Sortare deseuri reciclabile - Tsr to | 3093 | 372,65 1152606,45 8 9220851,60
9 Transfer rezidual - Ttr to 35800 123,69 4329981,21 8 34639849,71
é Transfer biodegradabil - Ttb to | 4230 83,45 352993,50 8 2823948,00
TOTAL 29376664,20 235013313,57

Sursa: elaborator SOF

Valorile activitatilor din Tabelul 9-6 au fost calculate pe baza tarifelor de salubrizare si a cantitatilor aferente,
aspecte detaliate in tabelul de mai jos:

Nota:

Tn valoarea estimata a contractului au fost incluse cheltuielile cu tratarea si depozitarea refuzului din
tratarea deseurilor voluminoase si a deseurilor din constructii si demolarii, inclusiv contributia pe
economia circulara pentru activitatile de gestionare a deseurilor.

Acest lucru este justificat de modalitate actuala de achitare a contravalorii cheltuielile cu tratarea si
depozitarea deseurilor municipale si a reziduurilor din tratare aferente deseurilor municipale de catre
operatori, deoarece contractele de delegare care se finalizeaza se utiliza modalitatea de achitare prin tarif.
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Astfel, pana la implementarea modalitati de achitare a cheltuielile cu tratarea si depozitarea deseurilor
municipale si a reziduurilor din tratare aferente deseurilor municipale de catre autoritatile publice locale
conform prevederile art. 2 alin. (8), art. 39 alin. (3), art. 47 alin. (5) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata operatorul Zonei 2 a SMID Neamt va incasa si va achita cheltuielile cu
tratarea si depozitarea deseurilor municipale si a reziduurilor din tratare aferente deseurilor municipale.

In acest sens cifra de afaceri a operatorului va include si veniturile din Tncasarea tarifului de compostare, a
tarifului de digestie anaeroba si a tarifului de depozitare aplicate la deseurile municipale colectate.

La fundamentarea cheltuielilor de depozitare, s-a utilizat valoarea tarifului de depozitare de 88,47 lei/tona,
fara TVA.

La fundamentarea cheltuielilor cu activitatea de compostare a biodeseurilor similare colectate separat, s-a
utilizat valoarea tarifului de compostare de 145 lei/tona, fara TVA.

La fundamentarea cheltuielilor cu activitatea de digestie anaeroba a biodeseurilor similare colectate separat,
s-a utilizat valoarea tarifului de digestie anaeroba de 265 lei/tona, fara TVA.

9.4. Redeventa

in conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciilor de utilititi publice, delegatarii atribuie
operatorului (delegatului), daca este cazul, dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente.

n acest sens, conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie si cuprind3 si clauze referitoare la
nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala
ia In considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.

Avand in vedere infrastructura ce urmeaza sa ii fie pusa la dispozitie in cadrul contractului de delegare a
gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamt ce fac obiectul
prezentei strategii de contractare, concesionarul datoreaza, pentru fiecare an de contract, cu titlu de
redeventd, urmatoarele sume:

- 926.972,15 lei, pentru infrastructura aflata in proprietatea Judetului Neamt;

Concesionarul are obligatia de a plati redeventa, in transe trimestriale egale, catre fiecare dintre unitatile
administrativ-teritoriale care detin in proprietatea infrastructura pusa la dispozitie in temeiul contractului
de delegare a gestiunii.

Valoarea redeventei datorate de concesionar in temeiul contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul
prezentei strategii de contractare a fost calculata comunicata de catre proprietari, dupa cum urmeaza:

- Adresanr.51/12887 din 14.04.2026 transmisa de Judetul Neamt catre ADI ECONEAMT.

CAPITOLUL 10. FEZABILITATEA FINANCIARA

10.1. Accesibilitatea delegarii

Accesibilitatea delegarii se refera la:

- situatiile in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu acopera integral
costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din acest punct de vedere mecanismul
financiar propus, care implica instituirea unei taxe de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
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noncasnici. Taxa pentru utilizatori casnici nu va depasesi pragul de suportabilitate pentru populatie,
ceea ce asigura accesibilitatea pentru Delegatar;

Mecanismul propus nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea Delegatului.

10.2. Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea unor activitati ale
serviciului de salubritate, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera a activelor.
n acest caz, sectiunea acoperad doud aspecte:

- investitiile ce vor fi facute de cdtre delegat;
- regimul bunurilor.

Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare,
asa cum s-a prezentat in sectiunea 8.5.2.

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun la
bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire, precum si la bunurile
rezultate din investitiile realizate de delegat.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari a
activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Sediul materiei pentru regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu
programele de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii il constituie art. 25 din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse inventarierii anuale
si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a
serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, nu
pot fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, infiintate de autoritdtile administratiei publice locale sau ca
participare la constituirea unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de
delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora.

10.3. Durata contractului de delegare a gestiunii

Conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.
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n acelasi sens, art. 11 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, prevede c3, la acordarea licentelor Tn domeniul serviciului de salubrizare A.N.R.S.C. va urmari, cu
precadere, printre altele, respectarea prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind stabilirea
duratei contractului de delegare a gestiunii in functie de durata maxima necesara recuperarii investitiilor
asumate de operator prin contractul de delegare.

Durata contractului de delegare a fost stabilita la 8 ani avand in vedere aspectele specifice contractului de
delegare care face obiectul prezentei strategii.

Durata contractului de delegare a gestiunii a fost determinata prin raportare la perioada necesara pentru
recuperarea investitiilor puse in seama operatorului Zonei 2 a SMID Neamt coroborat cu obligatia respectarii
gradului de suportabilitate a populatiei.

Astfel, daca durata contractului de delegare ar fi mai mica de 8 ani, exista riscul ca tarifele activitatilor de
salubrizare ofertate sa conduca la o valoare a taxei de salubrizare pentru populatie care sa depaseasca pragul
maxim de suportabilitate.

Prin urmare, pe durata contractului de delegare de 8 ani, operatorul Zonei 2 a SMID Neamt are capacitatea
de a-si recupera integral investitiile prevazute in Planul de investitii.

CAPITOLUL 11. ASPECTELE DE MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda includerea unor cerinte de
selectie iTn documentatia de atribuire pentru delegarea activitatilor din cadrul Zona 2 Neamt care sa conduca
la reducerea pe cat posibil a afectarii factorilor de mediu ca urmare a prestarii serviciilor de salubrizare,
printre care:

- dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza
servicii de salubritate de calitate ridicata;

- certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001 (Sistemul de Management
al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de atribuire se poate solicita operatorului de
salubrizare documente care sa ateste certificarea 1ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie
a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de colectare si transport si tratare al deseurilor menajere si similare cu
impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

- asigurarea colectarii separate a deseurilor din toate localitatile Zonei 2;

- asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu rate reduse de emisie a
poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale vehiculelor de transport se
va realiza prin achizitionarea de camioane moderne, cu catalizator;

- dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor pentru asigurarea
serviciului de colectare si transport a deseurilor (autogunoiere compactoare) va duce la realizarea
unui nivel scazut de poluare a intregii zone; astfel, viitorul operator de salubrizare vor trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de autogunoiere performante, cu care vor putea realiza servicii
de salubrizare de calitate ridicatd; in plus, operatorul va trebui sd asigure intretinerea
echipamentelor in stare buna de functionare pe intreaga durata a contractelor, astfel incat sa nu
existe scurgeri de fluide;

- Tmbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu
mediul; si datoritd masurilor de protectie a atmosferei luate (tipuri de autovehicule, tipul de
containere — etanse si prevazute cu capac si utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor
de poluanti din zona de impact a activitatilor de colectare si transport al deseurilor trebuie sa se
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Tncadreze in valorile limita stipulate in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu
modificarile si completarile ulterioare; activitatile de colectare si transport al deseurilor nu trebuie
sa faciliteze inmultirea si diseminarea agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

- efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gazelor cu efect de sera, ca
urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin efecte colaterale induse de reducerea
consumului de resurse, obtinuta prin recuperarea si reciclarea unor materiale;

- criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al
calitatii conform ISO 9001 si a sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se
va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.

Pe toata perioada deruldrii contractelor de delegare a gestiunii, viitorul operator va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand
programe de conformare la cerintele de mediu.

CAPITOLUL 12. ASPECTELE SOCIALE

Desfasurarea serviciului de salubritate in conditiile descrise in studiul de oportunitate (cresterea nivelului
calitativ) va contribui la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic precum si implicit a
sanatatii populatiei.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia Zonei 2 va beneficia de o imbunatatire
a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

in vederea delegérii serviciului, viitorul operator trebuie s detind certificate privind sin&tatea si siguranta
in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de colectare, transport, sortare si compostare a deseurilor trebuie sa ia considerare
urmatoarele aspecte sociale:

- din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa direct
de catre populatie si legatd cel mai strans de nivelul taxei/tarifului platite pentru serviciul de
salubrizate;

- esteimportanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic pe tona
de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei pe persoana/luna prin utilizarea
indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

- este necesar ca la nivelul utilizatorilor serviciului sa se desfasoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata;

- conduce la o Tmbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de salubrizare rezultata va respecta prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

ADI ECONEAMT si unitatile administrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in mod direct
ajustarea/modificarea tarifelor activitatilor serviciului si justificarea modificarilor acestora, in vederea
protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor/tarifelor de salubrizare.

n plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de muncé
pentru populatia judetului Neamt.

Intocmit,

Ing. Pantiru Stefan
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