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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul
editiei procedurii documentate

Nr. Elemente privind Numele si prenumele Functia Data
Crt responsabilii/ Semnatura
operatiunea
1 2 3 4 5 6
1.1 | Elaborat Rusu Marius Gratziani Responsabil GDPR 13.05.2024
1.2 | Verificat Rusu Marius Gratziani Presedinte comisie SCIM 15.05.2024
1.3 | Aprobat Onel loan Primar 17.05.2024

2. Situatia editiilor si a reviziilor Tn cadrul editiilor procedurii

Nr. Crt Editia sau, dupa caz, revizia in Componenta Modalitatea Data de la care se aplica prevederile
cadrul editiei revizuita reviziei editiei sau reviziei editiei
1 2 3 4 5
2.1 Editia l-a 07.07.2020

2.2 Revizia 0

2.3 Revizia 1 08.04.2022
24 Revizia 2 17.05.2024
25 Revizia 3 15.05.2025
2.6 Revizia 3 03.02.2026

3. Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii

Nr. Scopul difuzarii Ex. | Compartiment Functia Nume si prenume Data
Crt nr. primirii Semnatura
1 2 3 4 5 6 7 8
3.1 | Informare / Aplicare GDPR Responsabil GDPR Rusu Marius Gratziani 03.02.2026
3.2 | Verificare SCIM Presedinte comisie Rusu Marius Gratziani 03.02.2026
SCIM
3.3 | Aprobare Primar Primar Onel loan 03.02.2026
3.4 | Arhivare GDPR Responsabil GDPR Rusu Marius Gratziani
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4. Scopul procedurii

4.1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate

Persoanele sunt obligate sa indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
insarcindrilor Incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionald, si sa
asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de
functiile, atributiile ori Tnsarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Nedepunerea declaratiei de avere atrage declansarea din oficiu a procedurii de control al averii.
Persoanele au obligatia sa declare, in termen de 30 de zile de la primire, orice donatie directa ori indirecta
sau daruri manuale primite in legatura cu exercitarea functiilor sau atributiilor lor, cu exceptia celor care
au o valoare simbolica.

4.2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii
4.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului

4.4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
manager, in luarea deciziei

4.5. Alte scopuri

3/16



COMUNA FRUNTISENI PROCEDURA OPERATIONALA Editia: I-a

ANTICORUPTIA Revizia 3

Cod: P.O. GDPR 12 Exemplar nr. 1

5. Domeniul de aplicare

5.1. Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:
Procedura se aplica intregului personal din institutie in vederea prevenirii faptelor de coruptie.

5.2. Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate

de entitatea publica:
Activitatea este relevanta ca importanta, fiind procedurata distinct in cadrul institutiei.

5.3. Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea procedurata:
De activitatea procedurata depind toate celelalte activitati din cadrul institutiei, datorita rolului pe care
aceasta activitate il are Tn cadrul derularii corecte si la timp a tuturor proceselor.

5.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

5.4.1. Compartimente furnizoare de date:
Toate structurile.

5.4.2. Compartimente furnizoare de rezultate:
Toate structurile.

5.4.3. Compartimente implicate in procesul activitatii:
GDPR.

4/16



COMUNA FRUNTISENI PROCEDURA OPERATIONALA Editia: I-a

ANTICORUPTIA Revizia 3

Cod: P.O. GDPR 12 Exemplar nr. 1

. Documente de referinta

6.1. Reglementari internationale:
- Nu este cazul.

6.2. Legislatie primara:

- Hotararea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia;

- Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4
noiembrie 1999;

- Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27
januarie 1999;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de Guvern nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara:
- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice Publicat
in Monitorul Oficial, Partea | nr. 387 din 07.05.2018.

6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:
- Regulamentul de organizare si functionare al institutiei;

- Regulamentul Intern al Institutiei;

- Dispozitii ale Conducatorului Institutiei;

- Circuitul documentelor;

- Alte acte normative.
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7. Definitii si abrevieri

7.1. Definitii

v

ale termenilor:

Nr. Crt

Termenul

Definitia si / sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

1

2

3

7.1.1

Procedura documentata

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat pe suport
de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de
sistem si proceduri operationale;

Procedura de sistem (procedura
generala)

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul entitatii publice
aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate
publica;

Procedura operationala (procedura de
lucru)

Procedura care descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la
nivelul Tntregii entitati publice;

Document

Act prin care se adevereste, se constata sau se preconizeaza un fapt, se confera
un drept, se recunoaste o obligatie respectiv text scris sau tiparit inscriptie sau
alta marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut;

Aprobare

Confirmarea scrisa, semndtura si datarea acesteia, a autoritatii desemnate de a
fi de acord cu aplicarea respectivului document in organizatie;

Verificare

Confirmare prin examinare si furnizare de dovezi obiective de catre autoritatea
desemnata (verificator), a faptului ca sunt satisfacute cerintele specificate,
inclusiv cerintele Comisiei de Monitorizare;

Gestionarea documentelor

Procesul de administrare a documentelor unei entitati publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare,
identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Editie procedura

Forma actuala a procedurii; Editia unei proceduri se modifica atunci cand deja
au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile
din structura procedurii depdsesc 50% din continutul reviziei anterioare;

Revizie procedura

Actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare a unor informatii,
date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificdri ce implicd de
regula sub 50% din continutul procedurii;

7.1.10

Entitate publica

Autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationala, regie
autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeaza /administreaza
fonduri publice si/sau patrimoniu public;

7.1.11

Strategie Nationala Anticoruptie

Set de masuri adoptat la nivel national in scopul promovarii integritatii si
prevenirii coruptiei Tn Romania si care vizeaza aplicabilitatea la nivelul
institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate,

coordonate si aflate sub autoritate.

7.2. Abrevieri ale termenilor:

Nr. Crt Abrevierea Termenul abreviat
1 2 3

7.2.1 pP.S. Procedura de sistem

7.2.2 P.O. Procedura operationala

7.2.3 E Elaborare

7.2.4 Vv Verificare

7.2.5 Ap. Aplicare

7.2.6 Ah. Arhivare

7.2.7 cs Compartiment de specialitate

7.2.8 SNA Strategia Nationala Anticoruptie
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8. Descrierea procedurii

8.1. Generalitati:

Prin Strategia Nationala Anticoruptie se instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a
faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercita o functie publicd, indiferent de modul in care au fost investite, Tn cadrul autoritatilor
publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, 0 functie sau o insarcinare, in mdsura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor
comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti
economici;

) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura in care participa la luarea
deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializata, Tn masura in
care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza circulatia de
capital, operatiuni de bancd, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, In burse, in
asigurari, Tn plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii
comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o
organizatie patronala ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a) - f), in conditiile prevazute de lege.

SNA, este un set de masuri adoptat la nivel national ce are drept rezultat cresterea gradului de integritate
la nivelul institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate
sub autoritate.

SNA pune accent pe rafinarea mecanismelor de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cat mai
eficiente In promovarea integritatii si lupta Tmpotriva coruptiei.

SNA urmadreste o aplicare riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in
Romania prin implementarea unui plan de integritate dezvoltat pe baza de risc si standarde de control
managerial intern.

Viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere
a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei Tn
sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat.

Institutiile si autoritatile centrale si locale isi asuma:
- Vointa politica;

- Integritate;

- Prioritatea interesului public;

- Transparenta.

8.2. Documente utilizate:

8.2.1. Lista si provenienta documentelor:
- Documentele utilizate Tn elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la pct.6.

8.2.2. Continutul si rolul documentelor:

- Documentele utilizate Tn elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de
implementare a activitatii procedurate;

- Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabila, se face prin programul informatic la care
au acces salariatii entitatii.
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8.2.3. Circuitul documentelor:
- Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii si aplicarii de catre salariatii entitatii a prevederilor
legale care reglementeaza activitatea procedurata, elaboratorul va difuza procedura conform pct.3.

8.3. Resurse necesare:

8.3.1. Resurse materiale:

- Computer;

- Imprimantg;

- Copiator;

- Consumabile (cerneala/toner);
- Hartie xerox;

- Dosare.

8.3.2. Resurse umane:

- Conducatorul Institutiei;
- Presedinte Comisie SCIM;
- Consilierul Etic;

- Salariatii Institutiei.

8.3.3. Resurse financiare:
- Conform Bugetului aprobat al Institutiei.

8.4. Modul de lucru:

8.4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:
Operatiunile si actiunile privind activitatea procedurata se vor derula de catre compartimentele
implicate, conform instructiunilor din prezenta procedura.

8.4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:

Cauzele generatoare ale faptelor de coruptie, pot fi impartite pe trei paliere diferite si anume:
a) cauze ce tin de organizatie

b) cauze ce tin de functionar

) cauze ce tin de factori externi.

Dintre cauzele generatoare ale faptelor de coruptie care sunt create de organizatie, amintim:

a) atentia insuficienta acordatad procesului de recrutare, pregatire si promovare a personalului;

b) lipsa personalului specializat pentru realizarea unor sarcini si delegarea unor functionari care au alta
pregatire decat cea pe care o necesita Indeplinirea atributiilor;

¢) reducerea personalului si supraincdrcarea celui existent cu sarcini, concomitent cu reducerile salariale
si a lipsei fondurilor de premiere;

d) birocratizarea excesiva a serviciilor publice;

e) rezistenta managerilor institutiilor publice de a identifica riscurile de coruptie, ori tendinta de
subevaluare a acestora, precum si evitarea adoptdrii unui set de masuri pentru a intervenii asupra
zonelor vulnerabile;

f) pregatirea deficitara in domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor legale privitoare la faptele
incriminate ca fiind infractiuni de coruptie, asimilate acestora ori in legatura cu aceste infractiuni;

g) lipsa unui sistem de rotire a personalului ce lucreaza in domenii cu risc ridicat la coruptie (functii
sensibile);

h) sistem de salarizare si recompensare neatractiv in sectorul public, comparativ cu al altor categorii
profesionale si categorii de cetateni cu care vin in contact;

i) lipsa resurselor materiale/ logistice creeaza necesitatea de obtinere a unor ,sponsorizari” pentru
~rezolvarea” unor probleme de serviciuy;

j) incapacitatea unor institutii a asigura deservirea on-line a cetatenilor, fapt care duce la perioade mari
de asteptare/ revenirea la sediu etc.;
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k) dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand numarul acestora este
foarte mare si cu multiple ambiguitati, lipsuri sau contradictii;

l) permisivitatea unor acte normative, In sensul aprecierii sau interpretdrii subiective din partea
functionarului;

m) lipsa unor proceduri unitare care sa poata fi aplicate in mod corect de catre toate institutiile ce au
domeniu de activitate similar;

n) legislatie defectuoasa n privinta valorificarii bunurilor confiscate de catre autoritati;

0) capacitatea redusa de monitorizare a tuturor proceselor care se desfasoara in institutie.

Principalele cauze care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie in randul functionarilor sunt:

a) nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a angajatilor, precum si necunoasterea obligatiilor de
conduita si etica profesionals;

b) slaba informare a functionarilor cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie si a institutiilor
care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

¢) lipsa unor modele comportamentale;

d) existenta unei culturi organizationale favorabile savarsirii faptelor de coruptie pe fondul
formalismului institutional in executarea controalelor si intarzierii sanctionatorii acelora care se fac
vinovati de incalcarea prevederilor legale;

e) slaba rezistenta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau neindeplinirii atributiilor
de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

f) tendinta de a acoperi abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale acestora.
Aceasta cultura are la baza si unitatea care se creeaza in timp intre angajati (prin executarea in comun a
unor sarcini, etc.), dar si prin mentalitatea de repulsie fata de structurile de control (control intern,
anticoruptie, protectie);

g) dificultatea functionarilor de a refuza dispozitiile/ ordinele ilegale ale unui sef, si/ sau de a sesiza fapta
atunci cand observa derularea unor activitati ilegale Tn interiorul institutiei;

h) nerefuzarea solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la ,colegii” din diferite institutii, care
sunt, uneori, la limita legalitatii;

i) tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,atentii” din partea colegilor (o astfel de atitudine
nu trebuie incurajata deoarece exista o predispozitie de a creste gradul de acceptabilitate a coruptiei In
institutie si societate).

Principalele ,,cauze externe” care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie sunt:

a) presiunea exercitata de cetatean pentru a primi un serviciu inaintea termenului legal;

b) obisnuinta cetateanului de a oferi ,atentii” functionarului care i-a solutionat favorabil o solicitare;

¢) educatia precara a cetateanului din punct de vedere al documentarii/ informarii Tnaintea accesarii
unui serviciu public;

d) ,fuga” de responsabilitate pentru faptele savarsite;

e) lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;

f) cutume ale trecutului de a se ,descurca/ orienta” pentru solutionarea problemelor;

g) convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si probat.

Metode de prevenire a aparitiei fraudelor, a faptelor de coruptie si a infractiunilor de serviciu
Cele mai la indemana masuri manageriale pentru prevenirea coruptiei in sanul unei institutii publice iau
in considerare existenta tentatiilor si presiunilor discutate mai sus.
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Astfel, din punct de vedere organizational, pot fi luate urmatoarele masuri pentru prevenire
faptelor de coruptie:

a) limitarea interactiunii directe a clientilor/ petentilor cu angajatii/ functionarii institutiei;

b) asigurarea unui singur punct de intrare pentru petitiile cetatenilor si a unui singur punct de iesire
pentru solutiile/ deciziile institutiei;

¢) informarea eficienta a cetatenilor, astfel incat acestia sa nu fie pusi in situatia de a recurge la alte
canale de intrare Tn institutie;

d) introducerea unor mecanisme de plata si/ sau depunere a actelor necesare, cat mai simple si mai
neutre, cat mai clare si mai depersonalizate;

e) eficientizarea/ revizuirea/ simplificarea traseului intern al documentelor si informatiilor, pe parcursul
procesarii petitiei, pentru eliminarea sincopelor si intarzierilor inutile;

f) stabilirea exacta a termenelor de solutionare si introducerea unor taxe de urgentd, pentru a elimina
eventualele presiuni incorecte;

g) aplicarea si ajustarea periodica a procedurilor, evaluarea, recompensarea si sanctionarea in mod
frecvent a personalului;

h) informatizarea proceselor interne, acolo unde este posibil, eventual Tnsotita de efectuarea platilor si/
sau chiar depunerea si eliberarea actelor in format electronic; repartizarea electronica, aleatorie a
lucrarilor poate rezolva si supraincarcarea cu sarcini a functionarilor;

i) identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de coruptie, simultan cu
implementarea unui sistem de management al riscurilor de coruptie;

j) interoperabilitatea/ interconectarea sistemelor informatice ale institutiilor publice (baze de date
comune, dar cu acces diferentiat), astfel incat cetateanul sa nu fie nevoit sa duca acelasi document mai
multor institutii pentru solutionarea cererii;

k) instituirea unui registru de reclamatii si a unui sistem de evaluare (chestionare de masuradrii a gradului
de satisfactie a clientilor/ feedback) a serviciului public pentru a putea fi imbunatatit.

Masurile care pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor de coruptie in randul
functionarilor sunt:

a) cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a angajatilor, precum si asumarea obligatiilor de
conduita si etica profesionals;

b) informarea functionarilor cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie si a institutiilor care se
ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

C) crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a faptelor de coruptie;

d) respingerea categorica a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau neindeplinirii
atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

e) sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penala cu privire la abaterile colegilor, inclusiv
cu privire la activitatile infractionale ale acestora;

f) refuzarea categorica a solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la ,colegii” din diferite
institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

g) crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu beneficiarul serviciului public prin:

+ atitudine pozitiva (surasul functionarului cand i se solicita o informatie), disponibilitate, amabilitate,
folosirea unei formule de politete la Inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea mesajului etc.;

+ adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociala cu care se interactioneaza si in functie de
context (serviciile publice sunt oferite tuturor in mod egal: tineri, batrani, saraci, bogati, etc.), fara fraze
complicate, termeni prea juridici s.a.m.d.

« oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si in timp util.

Tn fiecare institutie existd puncte vulnerabile acolo unde procesele decizionale ajung sa fie ingradite de
monopol, putere discretionara ori opacitate. Acolo unde numai un singur demnitar/ functionar/ angajat
poate lua un anumit tip de decizii, detinand monopolul in interiorul institutiei, acolo unde nu exista
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suficiente proceduri pentru a tine Tn frau puterea discretionara ori acolo unde luarea deciziei nu
dispune/ nu necesita/ nu depinde de consultari si/ sau transparenta, in toate aceste locuri exista
vulnerabilitati. Cu alte cuvinte, in oricare din aceste locuri se poate Intampla sa intervina cererea sau
oferta de coruptie, iar managementul trebuie sa le ia in considerare.

Odata inventariate punctele vulnerabile dintr-o institutie, trebuie evaluat riscul de aparitie a fraudelor, a
faptelor de coruptie si a infractiunilor de servici.

Daca decidentul aflat intr-un punct vulnerabil este un model de integritate, riscul este minim; daca, ins3,
decidentul aflat Intr-un punct vulnerabil este un om care cade usor prada tentatiilor, acolo riscul este
maxim. Solutiile de management pentru evitarea riscurilor sunt variate, insa cea mai eficienta este chiar
eliminarea vulnerabilitatilor; acolo unde nu se pot angaja mai multi oameni (pentru a evita monopolul),
unde nu se pot adopta noi proceduri (pentru a limita puterea discretionara) ori nu se pot introduce
mecanisme de consultare transparenta (pentru a infrange opacitatea), singura solutie ramasa este
aducerea omului potrivit la locul potrivit.

Principii ale unei conduite profesionale corecte

Pentru cresterea calitatii serviciului public si pentru asigurarea unei conduite corecte, dar mai ales
unitare, a tuturor functionarilor au fost stabilite coduri de conduita, de etica sau deontologie care sa
guverneze aceasta problematica (Codul administrativ din 03.07.2019).

Prioritatea interesului public reprezinta unul din principiile activitatii unui functionar public, principiu
conform caruia functionarii publici au indatorirea de a considera interesul public mai presus decat
interesul personal, Tn exercitarea functiei publice.

Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice reprezinta, de
asemenea, una din regulile serviciului public, fiind strans legata de nediscriminare si egalitate in fata
legii.

Impartialitatea si independenta sunt doua principii care trebuie sa garanteze intregii societati un serviciu
public obiectiv si neutru. Impartialitatea stabileste faptul ca in activitatea sa functionarul trebuie sa se
bazeze numai pe regulile ce reies din lege, fara a favoriza anumiti cetateni. in acelasi timp, pentru a
putea fi impartial, un functionar public trebuie sa fie independent fata de orice factori de influenta
(politici, economici, etc.).

Integritatea este principiul conform caruia un functionar public nu poate sa solicite sau sa accepte
avantaje sau beneficii de orice natura n virtutea functiei pe care o detine sau activitatii pe care o
desfasoara. Nerespectarea acestui principiu conduce in mod direct la imposibilitatea de a respecta
oricare din principiile anterioare. Un functionar care nu are o conduita integra nu poate fi impartial si nu
poate asigura un tratament egal; de asemenea, respectarea interesului public nu mai exista.

Stabilirea unor norme privind etica si deontologia functionarilor, in general, ori a anumitor categorii
speciale de functionari are rolul de a asigura si promova un comportament profesionist.

Tn relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice n care isi desfasoara activitatea,
precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament
bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere a cetatenilor, de evaluare sau de participare la anchete
ori actiuni de control, functionarilor publici le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje
in interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin sau relatiile pe care le-
au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta anchetele interne ori externe sau pentru a
determina luarea unei anumite masuri.
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Institutia care monitorizeaza respectarea eticii si deontologiei profesionale a functionarilor publici Tn
Romania este Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Aceasta poate fi sesizata de orice persoana cu
privire la incdlcarea prevederilor codului de conduita de catre un functionar public, ori constrangerea
sau amenintarea exercitata asupra unui functionar public pentru a-I determina sa incalce dispozitii
legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Combaterea fraudelor, a faptelor de coruptie si a infractiunilor de serviciu

Obligativitatea de denuntare a infractiunilor, pentru angajatii din sistemul public, este prevazuta nu
numai in codul etic/ deontologic/ de conduita, ci si de Codul de Procedura Penala, care la art. 227
stipuleaza ca ,orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice
sau Tn cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public,
precum si orice persoana cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de
savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala se pune Tn miscare din oficiu, sunt obligate sa
sesizeze de Tndata organul de urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile
delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara”.

Totodatd, art. 23, alin. 1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, dispune ca persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de
urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire
la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penala, potrivit prezentei legi.

Organele de urmdrire penala pot fi sesizate cu privire la savarsirea unei fapte de coruptie prin
formularea unei plangeri penale sau a unui denunt.

Plangerea penala poate fi facuta numai de catre victima uneia din infractiunile de coruptie. Aceasta
trebuie sa contina toate datele de identificare ale petitionarului, descrierea faptei, indicarea faptuitorului
(eventual numele acestuia, daca este cunoscut), precum si indicarea mijloacelor de proba propuse.
Denuntul poate fi facut de orice persoana care are cunostinta de savarsirea uneia din faptele de
coruptie, isi dezvdluie datele de identificare, descrierea faptei si indica faptuitorul.

Totusi, Tn cazul in care se formuleaza un denunt anonim, acesta este luat In considerare numai daca
prezinta indicii clare ce pot face obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penald, fiind
considerat sesizare din oficiu.

Lista de verificare privind elementele ce trebuie cuprinse in sesizare:
Nu Tn toate cazurile modelele de sesizare au acelasi format insa nu trebuie sa uitati sa precizati In orice
sesizare veti face organelor de cercetare penala urmatoarele elemente obligatorii:

1. elemente de identificare:

+ identificarea autoritatii: numele institutiei si denumirea sefului autoritatii - daca cunoasteti aceste
elemente;

+ identificarea reclamantului: datele dumneavoastra (numele, prenumele, adresa de domiciliu, actul de
identitate, locul de munca si functia daca este cazul);

+ identificarea faptuitorului: numele si prenumele faptuitorului (domiciliul, locul de munca si functia -
daca cunoasteti aceste elemente).

2. elemente privind fapta:

* precizarea faptei (descrierea faptei reclamate cu toate elementele ei);

* precizarea elementului ilicit pe care il reclamati: numirea faptei ilegale savarsite (luare de mita, trafic de
influentd, abuz n serviciu etc.) si incadrarea legala daca o cunoasteti;

+ date concrete: data, locul, conjunctura.
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3. precizarea oricaror probe care va sustin sesizarea:

* Inscrisuri: orice fel de acte si documente care va sustin cererega;

* martori (persoane care au luat la cunostinta savarsirea faptei o data, persoane care va pot confirma
spusele, alte persoane implicate in savarsirea faptei);

* probe materiale (inregistrari, fotografii, obiecte delict ale infractiunii etc.).

4. elemente privind cererea:

+ solicitarea informadrii asupra modului de solutionare a cererii;

* solicitarea de a beneficia de prevederile legii privind asistenta si protectia martorilor;
* solicitarea de despagubiri ca parte civila daca ati suferit un prejudiciu.

5. alte elemente obligatorii:
* data;
* semnatura.

8.4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii:
Rezultatele activitatii vor fi valorificate de toate compartimentele din institutie.
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. Responsabilitati

9.1. Conducatorul institutiei
- Aproba procedura;
- Asigura implementarea si mentinerea procedurii.

9.2. Presedintele Comisiei SCIM
- Asigura implementarea si mentinerea prezentei proceduri;
- Monitorizeaza procedura.

9.3. Consilierul de etica
- Aplica si mentine procedura.

9.4. Conducatorii de compartimente/persoanele desemnate
- Aplica si mentin procedura.
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10. Formular de evidenta a modificarilor

Nr. Crt Editia Data Revizia Data Nr. Descrierea Semnatura conducatorului
editiei reviziei pag. modificarii departamentului
2 3 4 5 6 7 8
10.1 07.07.2020 -
10.2 l-a 1 08.04.2022 -
10.3 l-a 2 17.05.2024 -
10.4 Ill-a 14.05.2025 15.05.2025
10.5 l-a 3 03.02.2026
11. Formular de analiza a procedurii
Nr. | Compartiment Conducator Tnlocuitor de Aviz favorabil Aviz Semnatura Data
crt. compartiment drept sau nefavorabil
Nume si delegat
prenume Semnatura Data Observatii
1. |- - 03.02.2026
12. Lista de difuzare a procedurii
Nr. ex. Compartiment Nume si Data Semnatura Data Data intrarii in vigoare | Semnatura
prenume primirii retragerii a procedurii
1 Conform Procesului Verbal de predare-primire.
13. Anexe
Nr. Crt Denumirea anexei Elaborator Numar de
Aproba exemplare Arhivare
1 2 3 4 5 6
131 Anexa 1 - Declaratia de aderare la valorile principiile - - 1 -
obiectivele si mecanismele S
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