ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL

AL MUNICIPIULUI FOCSANI

HOTARARE

Privind, alegerea formei de gestiune a serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani

Consiliul local al municipiului Focsani, judetul Vrancea, intrunit in sedintd
extraordinara;
- analizand proiectul de hotarare initiat de Primarul Municipiului Focsani prin care se
propune alegerea formei de gestiune a serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani,
Referatul de aprobare al acestuia Tnregistrat la nr. 98410/11.10.2021, Raportul Serviciului
corp de control al primarului, compartiment guvernanta corporativa, monitorizare servicii
comunitare de utilitati publice Tnregistrat la nr. 98419/11.10.2021, Raportul Serviciului
administrarea domeniului public si privat, publicitate Tnregistrat la nr. 102302/21.10.2021 si
Raportul Directiei economice finregistrat la nr. 105359/28.10.2021, precum si avizul
favorabil al Comisiei de buget si administratie publica;
-avand in vedere prevederile Hotdrarii Consiliului local al municipiului Focsani nr.
376/2020 privind initierea procedurilor privind ncetarea Contractului de delegare de
gestiune prin concesiune a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani nr.
30235/28.04.2017, prin denuntare unilaterala;
-in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare;
-in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, cu modificérile si completarile ulterioare;
-in baza art. 129 alin. alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. s) si in temeiul art. 139 alin. (1), art. 139
alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobda Studiul de fundamentare privind gestiunea directd a serviciului
public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor parcarilor ce apartin domeniului
public si privat al municipiului Focsani, ce constituie anexa nr. 1 la prezenta hotarare.

Art. 2 Se aproba forma de gestiune a serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcdrilor parcérilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului
Focsani prin gestiune directa catre Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani.

Art. 3 Activitatea serviciului Infiintat se va desfasura in conformitate cu prevederile
regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de administrare, intretinere
si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani si
ale Hotararii Consiliului local al municipiului Focsani nr. 59/2007 privind aprobarea
inventarierii si clasificarii parcarilor si locurilor de parcare din municipiul Focsani, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4 Se aproba Caietul de sarcini pentru gestiunea directd a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor parcarilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Focsani, conform anexei nr. 2 la prezenta hotarare.



Art. 5 Tarifele de parcare practicate sunt cele prevazute in regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani, aprobat prin
Hotararea Consiliului local nr. 276/11.10.2021.

Art. 6 In vederea functiondrii serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcdrilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani
bunurile necesare urmeaza a fi date in administrarea Directiei de Dezvoltare Servicii Publice
Focsani

Art. 7 Operarea efectiva de catre Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani, a
Serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcdrilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani, se va face incepand cu data de 01
lanuarie 2022.

Art. 8 Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani va demara procedurile necesare
preludrii Serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani.

Art. 9 Veniturile Tncasate Tn avans pentru anul 2022 din inchirierea locurilor de
parcare/parcdri, se vor face venit la bugetul local, iar obligatiile din contractele de inchiriere
incheiate de Parking Focsani S.A. vor fi preluate de catre Directia de Dezvoltare Servicii
Publice Focsani.

Parking Focsani S.A. are obligatia sd vireze veniturile incasate in avans la
bugetul local pana cel tarziu la 31 ian. 2022.

Art. 10 Prevederile prezentei hotarari intrd in vigoare de la data de 1 ian. 2022, dati la
care, Hotararea Consiliului local al municipiului Focsani nr. 186/2017 se abroga.

Art. 11 Prezenta hotdrare va fi comunicatd de catre serviciul administratie publica
locala, agricultura, birourilor, serviciilor, Directiei de Dezvoltare Servicii Publice Focsani,
Societatii Parking Focsani S.A. si Primarului Municipiului Focsani, conform legii, care va
asigura executarea acesteia prin Serviciul corp de control al primarului- compartiment
guvernanta corporativa, monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, Serviciul
administrarea domeniului public si privat, publicitate, Directia economica, Serviciul resurse
umane, managementul calitatii.
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Alexandra TATARU

Contrasemneaza,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
FOCSANI,
Marta-Carmen GHIUTA
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MUNICIPIUL FOCSANI din 4 noiembrie 2021
CONSILIUL LOCAL

STUDIU DE FUNDAMENTARE

pentru gestiunea directa a serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat
al municipiului Focsani

I. Descrierea situatiei actuale privind organizarea serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a parcirilor ce apartin domeniului public
si privat al municipiului Focsani

1.1 Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani reprezinta un serviciu de
interes public care presupune administrarea unor bunuri din patrimoniul public si
privat local si este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale,
contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora.

1.2 Amenajarea, organizarea si exploatarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie obligatia exclusiva a autoritatilor administratiei
publice locale, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestiondrii acestora intra
in atributiile si responsabilitatea exclusiva ale acestor autoritati.

1.3 Pentru gestiunea directa autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea,
finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea parcarilor publice.

1.4 O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local prevede cd gestiunea
directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi compartimentele pentru
administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale sau unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate
conform legii, avand personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea
consiliilor locale.

1.5 Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani asigura dezvoltarea si
amenajarea spatiilor publice in strdnsd concordantd cu necesitatile comunitdtilor
locale prin amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare in conditiile
stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

1.6 Activitatile specifice serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani
asigurd satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale,
continuitatea serviciului, cresterea continud a standardelor si a indicatorilor de
performantd ai serviciilor prestate, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii unitatii
administrativ-teritoriale, protectia si conservarea mediului natural, facilitarea



accesului la obiectivele de interes public, asigurarea parcarii autovehiculelor in
conditii de siguranta, descongestionarea drumurilor publice din zona centrald si a
drumurilor publice cu trafic intens.

1.7 Activitatile serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani se
organizeaza si se desfasoard in baza unui caiet de sarcini si a unui regulament prin
care se stabilesc nivelurile de calitate si contravaloarea serviciilor prestate.

I.1 Obiective

Obiectivul general al studiului il constituie gestionarea parcérilor din
municipiul Focsani, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii parcarilor existente
pentru o mai buna exploatare a acestora.

Alte obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si
cresterea calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale in interesul comunitatilor locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;

e) crearca, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si
ale liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor
si siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice
n vigoare.

J) fluidizarea traficului rutier si reducerea blocajelor in trafic;

k) administrarea corecta a parcarilor cu scopul de a reduce circulatia masinilor si de
a scadea emisiile de carbon si poluarea aerului;

I) descongestionarea zonei centrale prin descurajarea stationarii pe termen lung;

m) incurajarea circulatiei pietonale Tn zone cu valoare de patrimoniu,

n) optimizarea transportului in comun si cresterea numarului de calatori pe
mijloacele de transport in comun;

0) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice.

1.2 Masuri
a) cresterea numarului de locuri de parcare;
b) scaderea numarului de masini care parcheaza in zona centrala;
c) identificarea de noi solutii pentru parcare de scurta durata;
d) favorizarea parcarii pentru rezidenti si cumparatori;
e) taxarea diferentiata in functie de locatie;
f) reducerea cererii de locuri de parcare;
g) reducerea calatoriilor cu masina personala in centrul orasului;



h) intensificarea ridicarilor de autovehicule pentru stationari neregulamentare.

I1. Cadru legislativ

Prin raportare la principiul continuitdtii serviciilor de utilitate publica si a
atributiilor care revin autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
aceste servicii, se Intocmeste prezentul studiu de fundamentare, cu respectarea
urmdtoarelor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare:

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinaind domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

I11. Gestiunea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare
a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani

3.1 Gestiunea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani se
organizeaza dupd criteriul raport cost-calitate optim pentru serviciul furnizat si
tindndu-se cont de marimea, de gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-
sociale ale municipiului Focsani, de starea infrastructurii edilitar-urbane a

3.2 Prin forma de gestiune directd a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcdrilor ce apartin domeniului public si privat al
municipiului Focsani autoritatea administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, respectiv administrarea si exploatarea parcdrilor publice din municipiul
Focsani.

3.3 Gestiunea directa se va realiza de autoritatile administratiei publice locale
prin Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani.

3.4 Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani trebuie sa indeplineasca
indicatorii de performanta aprobati de autoritatile administratiei publice locale.



IVV. Organizarea serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului
Focsani

4.1 Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani cuprinde Tn prezent
urmatoarele activitati:

a) activitatea de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani (amenajare, dotare, exploatare);

b) activitatea de ridicare si de blocare a autovehiculelor stationate/parcate
neregulamentar in municipiul Focsani;

c) activitatea de constatare si sanctionare a contraventiilor;

4.2 Patrimoniul aferent serviciului de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani a parcarilor
este format din totalitatea drepturilor si obligatiilor cu valoare economica, precum si a
bunurilor ce vor fi preluate in administrare.

In prezent serviciul de administrare al parcarilor din municipiul Focsani este
realizat prin gestiune delegatd de citre PARKING FOCSANI S.A. iar aceasta
activitate nu a fost indeplinita potrivit conditiilor contractului de delegare.

In ce priveste salubrizarea parcarilor publice societatea a mentionat ca s-a ficut
in regie proprie. In fapt, aceasti activitate s-a realizat de citre operatorul de
salubrizare CUP Salubritate S.A. Focsani, singurul operator licentiat de autoritatea de
reglementare ANRSC, operatorul avand exclusivitate in exercitarea serviciului de
salubrizare pe raza municipiului Focsani, conform prevederilor Legii. Nr. 51/2006, a
serviciillor comunitare de utilitdti publice, republicata. Asadar, aceastd obligatie
contractuala nu a fost indeplinita.

Legat de deszdpezirea parcarilor pe care le administreaza operatorul Parking
Focsani S.A. acesta a incheiat un singur contract de prestari servicii in anul 2018
pentru deszapezirea a doar trei parcari din str. Mihail Kogalniceanu (Arhivele
Nationale), din str. Piata Independentei nr. 1 si din str. Mare a Unirii. Se constata
asadar, cd indeplinirea acestei obligatii contractuale este intr-o masurd mica,
deszapezirea parcdrilor publice efectudndu-se de acelasi CUP Salubritate S.A.
Focsani.

[luminatul public atat in parcérile cu platd cat si in cele de resedinta, este
asigurat prin intermediul Sistemului de iluminat public existent deja la nivelul
Municipiului Focsani, pentru a carui mentenanta este incheiat Contractul de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul Focsani,
Contract in derulare la aceasta data. Monitorizarea lucrarilor executate de operatorul
de iluminat public (inclusiv cele din parcarile cu plata cat si cele de resedintd) este
efectuatd de Comisia de aplicare a Procedurii Operationale, formalizatd privind
executarea lucrarilor de mentenanta ale Sistemului de [luminat Public al municipiului
Focsani. Resursa financiara pentru plata acestor servicii este asiguratd de Primaria
municipiului Focsani.

In ceea ce priveste obligatia de a realiza in termenele propuse programele de
investitii asumate prin Caietul de sarcini, in special de modernizare a parcarilor
publice, operatorul Serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor a incheiat un singur Contract de lucrdri incheiat cu Societatea CUP
Salubritate S.A. Focsani, avand ca obiect: ”Lucrari de imbracaminti asfaltice”. Aceste
lucrari au fost efectuate, in parcarea de resedinta cuprinsa intre str. Stefan cel Mare



pana la fosta unitate FEDERALCOOP si parcarea cuprinsa intre str. Ghinea Dorinel
si str. Gheorghe Magheru, Insuméand un numar de doar 236 locuri de parcare.

Prin HCL al Municipiului Focsani nr. 147/2017 a fost aprobatd majorarea
capitalului social al PARKING FOCSANI S.A. in vederea achizitiondrii de bunuri
necesare desfasurarii activitatii in conditii optime: o masind de ridicari, doua
autoutilitare, un autoturism, un Furgon marfa, 30 buc., parcometre si echipamente de
semnalizare. Cele 30 de parcometre, atat de necesare in parcdrile publice cu platd nu
au fost achizitionate de operator.

In legitura cu modul de respectare a art. 35 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din
regulamentului organizare si functionare a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al
Municipiului Focsani cu privire la acordarea de gratuitdti se constata cd operatorul
serviciului a extins acordarea de gratuitati, fara aprobarea Consiliului Local al
municipiului Focsani, la aceasta data, un numar de 40 de entitati publice beneficiind
de locuri de parcare gratuitd, insumand un numar total de 209 locuri. Locurile
acordate fard drept ar fi putut fi locuri de parcare cu plata, sau parcari de resedinta,
functie de locatia respectiva.

Prin urmare, consideram ca, a fost incdlcat grav regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de administrare, Intretinere si exploatare a parcarilor
ce apartin domeniului public si privat al Municipiului Focsani.

V. Finantarea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare
a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani

5.1 Desfasurarea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani se desfasoara
prin activitati de natura institutional-administrativa care sunt finantate prin alocatii
bugetare.

5.2 Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor
de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Focsani, fiind gestionate direct prin Directia de Dezvoltare
Servicii Publice Focsani, se asigura din bugetul local al municipiului Focsani.

5.3 Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitatilor
edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la
utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume
reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare,
cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a
activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul
tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea
corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a
unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor
investite si a cheltuielilor curente de functionare si intretfinere a serviciilor;



g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau
taxa in cazul gestiunii directe.

5.4 Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se fac cu respectarea legislatiei In vigoare privind
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a legislatiei
privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu respectarea dispozitiilor
legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si
functionare a serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei
publice locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-
privat;

f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror
finantare participd si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

5.5 Fondurile rezultate din exploatarea parcarilor publice se folosesc cu
precadere pentru amenajarea de noi locuri de parcare si pentru Tmbunatatirea
conditiilor de functionare si exploatare a parcarilor.

5.6 Creditele bugetare aprobate se utilizeaza potrivit scopurilor prevazute si
vor fi angajate si folosite in corelare cu gradul de Tncasare a veniturilor.

5.7 Din bugetul local alocat cu aceasta destinatie se finanteazd in limita
subterane sau supraterane, cheltuieli pentru dotarea parcarilor cu panouri indicatoare,
marcaje, parcometre, bariere, stalpisori de protectie, cosuri de gunoi, alte dotari si
intretinerea dotarilor, cheltuieli aferente realizarii unui loc de parcare, cheltuieli de
personal, cheltuieli pentru tiparirea tichetelor si abonamentelor, cheltuieli pentru
tiparirea formularelor cu regim special necesare pentru activitdtile din cadrul
serviciului public de administrare a parcarilor, cheltuieli cu autospecialele pentru
transportul autovehiculelor, cheltuieli pentru dotare cu echipamente tehnice (statie
emisie-receptie, aparate si camere video, aparate foto digitale, telefoane, calculatoare
etc.), cheltuieli cu achizitionarea imprimatelor necesare activitdtii, alte cheltuieli
necesare exploatdrii Tn conditii normale a activitatilor de parcare, investitii pentru
modernizarea parcarilor §i investitii pentru amenajarea de parcari subterane si
supraterane.

VI. Indicatori de performanta

6.1 Tn efectuarea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani se vor
respecta indicatorii de performanta prevazuti in regulamentul serviciului si in caietul
de sarcini.



6.2 Indicatorii de performantd asigura conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani, avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanenta la exigentele utilizatorilor;

c) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciul prestat de
operator;

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii si securitatii muncii;

e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului, al
sanatatii si securitatii muncii;

f) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria de responsabilitate.

VII. Impactul financiar asupra bugetului
7.1 Rezultatele preconizate ale gestiunii directe a serviciului de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al
municipiului Focsani prin Directia de Dezvoltare Servicii Publice sunt in principal:
a) cresterea numarului de utilizatori;
b) amenajarea de parcari;
c) reducerea costurilor de exploatare si intretinere;
d) asigurarea unui serviciu de calitate;
e) monitorizarea zonelor de parcare cu plata din municipiul Focsani.

VI11. Efectele studiului

8.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor studiului (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate in urma aprobarii studiului):

a) unele articole din acte normative se modificd in urma a aprobarii studiului;

b) unele articole din acte normative urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii,

c) unele acte normative se actualizeazd cu modificarile si completarile
ulterioare.

IX. Masuri de punere in aplicare a studiului de fundamentare

Autoritdtile administratiei publice locale vor extinde competentele Directiei de
Dezvoltare Servicii Publice Focsani pentru punerea in aplicare a prevederilor
regulamentelor de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Alexandra TATARU

Contrasemneaza,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
FOCSANI,
Marta-Carmen GHIUTA



ROMANIA Anexa 2
JUDETUL VRANCEA la Hotararea 381
MUNICIPIUL FOCSANI din 4 noiembrie 2021
CONSILIUL LOCAL

CAIET DE SARCINI

pentru gestiunea directa a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului
public si privat al municipiului Focsani

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor
specifice serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce
apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani prin gestiune directa catre
Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani, fiind intocmit cu respectarea
prevederilor O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare.

I. Organizarea si gestiunea serviciilor de administrare, intretinere si exploatare
a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani

1.1. Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani functioneaza cu respectarea
principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, responsabilitatii si
legalitatii, corelarii cerintelor cu resursele, liberului acces la informatii si consultarea
cetatenilor, economiei de piata si eficientei economice.

1.2. Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani se desfasoard sub autoritatea
administratiei publice locale care controleazd gestionarea serviciului, urmareste
realizarea strategiilor in domeniul serviciilor de administrare a domeniului public si
privat pe plan local si este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitétilor locale.

1.3. Gestiunea directa a serviciului public de administrare a parcarilor se asigura prin
Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani, pe baza regulamentului de privind
serviciul aprobat de consiliul local dupa criteriul raport cost-calitate optim pentru
serviciile prestate, tinandu-se cont de marimea, gradul de dezvoltare si de
particularitatile economico-sociale ale localitatilor, de starea infrastructurii edilitar

eqe, v,

II. Functionarea serviciilor de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani

2.1. Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani functioneaza, tinandu-se seama
de marimea, gradul de dezvoltare si de particularititile economico - sociale ale
municipiului si Tn raport cu starea dotarilor si echiparilor edilitar - urbane existente si

eqe, v,



avand urmatoarele particularitati:

- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico - edilitar;

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- presupune existenta unei infrastructuri tehnico - edilitare adecvate;

- este infiintat, organizat si coordonat de autoritdtile administratiei publice ale
municipiului Focsani;

- este furnizat de un operator infiintat de autoritatea publica, respectiv Directia de
Devoltare Servicii Publice Focsani;

- vizeaza satisfacerea cat mai complexa a cerintelor utilizatorilor, protejarea
intereselor acestora.

2.2. Autoritatea publica este Consiliul Local al municipiului Focsani.

2.3. Operator este persoana juridica desemnatd de consiliul local, care intretine si
exploateaza parcarile ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani,
respectiv Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani.

I11. Obiectul de activitate

3.1 Obiectul gestiunii directe 1l constituie serviciul public de administrare, intretinere
si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului
Focsani.

Prin sistemul de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani se intelege totalitatea masurilor si
mijloacelor ce trebuie aplicate pentru a obtine o exploatare cat mai eficienta a
parcarilor publice.

IV. Obiectivele care stau la baza gestiunii directe
4.1 Obiectivul general 1l constituie gestionarea parcarilor din municipiul Focsani,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii parcarilor existente pentru o mai buna
exploatare a acestora. Alte obiective pe care trebuie sa le atingd serviciul public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Focsani sunt:
a) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;
b) fluidizarea traficului rutier si reducerea blocajelor in trafic;
c) administrarea corectd a parcarilor cu scopul de a reduce circulatia maginilor si de
a scadea emisiile de carbon si poluarea aerului;
d) descongestionarea zonei centrale prin descurajarea stationdrii pe termen lung;
e) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a parcarilor publice.
4.2 Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin
domeniului public si privat al municipiului Focsani va urmari sd realizeze un
randament maxim din exploatarea parcarilor, reducerea la maxim posibil a neplatii
parcarilor.

V. Conditii de exploatare a serviciului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului
Focsani

5.1 In vederea exploatarii si administrérii parcarilor publice, operatorul va respecta
regulamentul de organizare si functionare al serviciului public de administrare,



intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al
municipiului Focsani si va asigura desfasurarea acestei activitati in regim de
continuitate si permanenta.

5.2. Sarcinile si functiile prin care se exercita competentele si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale cu privire la administrarea parcarilor si se transpun in
practica politicile si strategiile adoptate la nivelul consiliilor locale, sunt urmatoarele:
a) inventarierea si evidenta bunurilor proprietate publicd si privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) administrarea, gestionarea si exploatarea eficienta a domeniului public si privat si a
bunurilor specifice infrastructurii edilitar-urbane;

c) elaborarea politicilor si strategiilor cu privire la infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

d) elaborarea programelor de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
edilitarurbane a localitatilor;

e) elaborarea normelor si regulamentelor locale privind administrarea, gestionarea si
exploatarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local.
5.3 Consiliul Local al municipiului Focsani va pune la dispozitia operatorului
parcdrile si locurile de parcare, identificate si clasificate conform H.C.L. nr. 59/2007,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

5.4 Intretinerea si exploatarea locurilor de parcare din municipiul Focsani se
realizeaza de catre operator, acesta avand urmatoarele obligatii:

a) sa puna in aplicare hotararile autoritdtilor administratiei publice locale cu
privire la activitdtile desfasurate;

b) sa asigure amenajarea locurilor de parcare, marcajele rutiere, instalarea si
intretinerea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei in parcarile publice cu
plata si a celor de domiciliu;

c) sa elibereze tichete de parcare prin punctele de vanzare si sd asigure
functionarea sistemelor de platd a taxei de parcare;

d) sa asigure accesul tuturor utilizatorilor in spatiile cu destinatia de parcari
publice de utilitate generala;

e) sa furnizeze la cerere date despre prestarea serviciului autoritatilor
administratiei publice locale;

f) sa aplice metode performante de management;

g) sd asigure pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea optima a
patrimoniului incredintat;

h) sa asigure dotarea parcarilor cu indicatoare, marcaje, stalpisori, bariere,
cosuri de gunoi;

1) sd asigure functionarea sistemului de iluminat din incinta spatiilor amenajate
ca parcari;

J) sd realizeze lucrarile de intretinere si reparatii curente asupra bunurilor aflate
in patrimoniul sdu, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si sd sesizeze
autoritatile administratiei publice locale de céte ori este necesar asupra lucrarilor de
investitii sau reparatii ce se impun a fi realizate in incinta parcarilor;

k) sa raspundd de aplicarea masurilor privind protectia mediului inconjurétor,
protectia sanatdtii publice, protectia si securitatea muncii, paza si stingerea
incendiilor;

1) sa colaboreze cu institutii publice si private in vederea optimizarii serviciilor
prestate;



m) sd asigure realizarea lucrdrilor de salubrizare, dezinsectie, dezinfectie si
deratizare numai cu operatori autorizati;

n) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate
si sd asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaluarii functionarii
dezvoltarii serviciului public de administrare a parcarilor in municipiul Focsani;

0) sa asigure conditiile de Incasare a contravalorii serviciilor de parcare si
ridicare precum si a contravalorii sanctiunilor contraventionale;

p) sa solutioneze sesizarile si reclamatiile referitoare la activitatile derulate;

q) sa urmareascd incasarea sumelor cuvenite pentru folosirea locurilor de
parcare cu platd si a locurilor de parcare de domiciliu;

r) sa asigure eliberarea neconditionatd a locurilor de parcare in situatia
necesitatii efectudrii unor lucrari edilitare care impun ocuparea temporara a acestora;

s) sa tind evidenta locurilor de parcare de utilitate publica cu plata pe care le
exploateaza;

t) sa informeze posesorii de autovehicule in legatura cu conditiile n care pot fi
ocupate spatiile de parcare special amenajate;

u) sa verifice modul de plata a parcarii cu tichet, cu SMS, cu card, cu
abonament, cu legitimatie de parcare si sd aplice sanctiuni contraventionale pentru
neplata parcdrii sau pentru ocuparea locurilor nemarcate pentru parcare in zonha
parcarii publice;

VI. Indicatori de performanta

6.1 Indicatorii de performantd pe care trebuie sa 1i atingd serviciul public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Focsani sunt:

6.2. asigurarea unor servicii de calitate la standarde europene;

6.3. asigurarea continuitatii din punct de vedere calitativ si cantitativ;

6.4. adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

6.6. introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si proiectelor din domeniul parcarilor;

6.7. protejarea domeniului public si privat;

6.8. respectarea parametrilor legali cu privire la igiena si sanatatea publica;

6.9. furnizarea un numar suficient de locuri de parcare care sa satisfaca cerereca
maxima;

6.10. reducerea utilizarii autoturismului pentru a diminua congestia traficului;

6.11. mentinerea neocupata a unui procent de 10% din locurile de parcare;

6.12. implementarea unor sisteme moderne de taxare;

6.13. limitarea timpilor de stationare pentru a descuraja parcarea pe durate mari;

6.14. digitalizarea platii parcarii pentru a face posibila efectuarea mai rapida a
controlului platii parcarii;

6.15. monitorizarea serviciului pentru clienti;

6.16. amenajarea de noi locuri de parcare cu plata;

6.17. atribuirea de noi locuri de parcare de domiciliu;



VII. Finantarea serviciului public de administrare, Intretinere si
exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului
Focsani

7.1 Desfasurarea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Focsani se desfasoara
prin activitati de naturd institutional-administrativa care sunt finantate prin alocatii
bugetare.

7.2 Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor
de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Focsani, fiind gestionate direct prin Directia de Dezvoltare
Servicii Publice Focsani, se asigura din bugetul local al municipiului Focsani.

7.3 Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitagilor
edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la
utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume
reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare,
cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea $i desfasurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a
activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul
tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea
corespunzdtoare in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a
unor preturi si tarife;

¢) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor
investite si a cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, Inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau
taxa Tn cazul gestiunii directe.

7.4 Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investifiilor publice, a legislatiei
privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu respectarea dispozitiilor
legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigurd din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si
functionare a serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei
publice locale sau de Guvern;

C) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-
privat;



f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investifii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror
finantare participa si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Alexandra TATARU

Contrasemneaza,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
FOCSANI,
Marta-Carmen GHIUTA



