ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUI FOCSANI

HOTARARE

privind aprobarea Aplicatiei de Finantare revizuite pentru implementarea
proiectului ,Reabilitarea sistemului de termoficare wurbani la nivelul
municipiului Focsani pentru perioada 2009-2028 in scopul conformirii la
legislatia de mediu si cresterea eficientei energetice — Etapa a II-a” si a
documentelor suport dupi cum urmeaza: Studiu de fezabilitate, Analiza Cost-
Beneficiu, Analiza Institutionals, Strategia de Achizitii.

Consiliul Local al Municipiului F ocsani, intrunit in sedinta ordinari:

- Analizdnd Proiectul de Hotarare initiat de Primarul Municipiului Focsani,
raportul comun al Directiei Managementul Proiectelor si Investitiilor si al
Directiei Economice nr. 82041 din 06.1 1.2017, prin care se propune aprobarea
Aplicatiei de Finantare revizuite pentru  implementarea proiectului
“Reabilitarea sistemului de termoficare urbani la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2009-2028 in scopul conformérii la legislatia de mediu s
cresterii eficientei energetice — Etapa a II-a”;

- in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Fondurilor Europene nr.
833 din 09.06.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului privind
dezvoltarea infrastructurii de termoficare pentru  Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 cu modificirile si completarile ulterioare;

- vazand avizul favorabil al Comisiei pentru buget si administratie public;

- avénd in vedere prevederile art. 36, alin. (4), lit. (d) si art. 45 alin (2), din
Legea 215/2001, privind administratia publici locala, republicatd, modificati si
completati,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd Aplicatia de F inantare revizuita pentru implementarea proiectului
»Reabilitarea sistemului de termoficare urbani Ia nivelul municipiului Focsani pentru
perioada 2009-2028 in scopul conformirii la legislatia de mediu si cresterea
eficientei energetice — Etapa a I1-a”.

Art. 2 Se aprobi documentul suport —Studiul de fezabilitate conform Anexe;j 1 st
indicatorii tehnico-economici din faza Studiul de fezabilitate conform Anexei 2, care
fac parte integranta din prezenta Hotarare.

Art. 3 Se aprobi documentul suport Analiza Cost-Beneficiu, conform Anexei 3,
care face parte integranta din prezenta Hotarare.




Art. 4 Se aproba documentul suport Analiza Institutionald conform Anexe; 4, care
face parte integranta din prezenta Hotarare

Art. 5 Se aprobi documentul suport Strategia de Achizitii conform Anexei 5, care
face parte integranta din prezenta Hotarare

Art. 6 Prezenta Hotarare va fi comunicatd de catre Serviciul Administratie Publici
Locald, Agriculturs, compartimentelor, birourilor, serviciilor, directiilor si Primarului
Municipiului Focsani, care va asigura executarea acesteia prin  Directia
Managementul Proiectelor si Investitiilor si Directia economica,

PRESEDINTE DE SEDINTA
MIHAI NEDELCU

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL MUNICIPIULUI,FOCSANI
EDUARD MARIAN CORHANA

Municipiu] Focsani, 10 noiembrie 2017
Nr.

f
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. MEMORIU TEHNICO ~ ECONOMIC

1. DATE GENERALE PRIVIND INVESTITIA
1.1. Denumirea obiectivului de investitii

Reabilitarea sistemului de termoficare urbané la nivelul Municipiului Focsani pentru perioada
2009-2028 in scopul conformdirii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice -

Etapa li
1.2. Amplasamentul
Tara Romadnia
Regiunea Regiunea de Dezvoltare Sud — Est
Judetul Vrancea

Localitatea  Focsani

Municipiul Focsani
Municipiul Focsani este resedinta judetului Vrancea, fiind situat in zona central3 a judetului,

Judetul Vrancea cuprinde doua municipii (Focsani si Adjud), trei orase (Mardsesti, Odobesti si
Panciu) si 68 de comune. Judetul Vrancea, are o suprafati de 4857 km?, iar populatia,
conform ultimului recensdmaént din anul 2011 este de 340.310 persoane,

Municipiul Focsani se intinde pe o suprafatd de 4815 ha, iar populatia, conform ultimului
recensamant era de 79.315 persoane.

Amplasamentul investitiei

Certificatul de urbanism nr. 200 din 19.03.2015 certificd urmatoarele:

Regimui juridic:

Terenul ocupat de retelele termice primare, secundare si punctele termice existente ce
urmeaza a se reabilita apartine domeniului public al Municipiului Focsani. Proiectarea si
repozitionarea unor puncte termice si/sau a unor retele termice, dupa caz, se va realiza doar
pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al Municipiului Focsani, urmand a se
inregistra in domeniul public dupi finalizarea investitiel. Zonele afectate sunt previzute cu
retele: apd, canalizare, electrice, gaze, termice si telefonie.

Regimul economic:
Folosinta actuala: teren ocupat de strizi, alei, parciri, spatii verzi si retele tehnico-edilitare.

in cadrul primei etape a proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare la niveluyl
Municipiului Focsani au fost realizate investitiile necesare pentru a se asigura conformarea
cu obligatiile de mediu, precum si partial lucriri pentru cresterea eficien{ei energetice prin:




reabilitarea unor puncte termice, a retelelor de distributie aferente acestora §i a unor
tronsoane de refele termice primare.

Implementarea proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare - etapa I, la nivelul
Municipiului Focsani a generat o reducere semnificativi a impactului negativ asupra
mediului, prin urmétoarele elemente:
* Reducerea cu 52,37% a emisiilor de NO, prin investitii BAT realizate la sursa de
caldurd, respectiv:

v' motoare termice 2 x 6,8 MWe $i cu cazane recuperatoare 2 x 6 MWt;

v" 1 cazan de apa fierbinte 1 x 50 Gceal/h (1 x 58 MWi);

v’ sisteme auxiliare necesare pentru funcfionarea capacitétilor de producere a
energiei termice si electrice, inclusiv 1 cazan de abur 10 t/h pentru servicii
proprii,

= Cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de combustibil, ca urmare
a reducerii pierderilor in retelele termice {transport si distributie) de la 32 % la 26 %
din cantitatea de cilduré livrats de centrals. Investitiile realizate au constat in:

v" reabilitarea a 10,487 km retele de distributie;

v' reabilitarea a 4,425 km retele de transport;

v' reabilitarea a 10 puncte termice.

Retelele termice primare si secundare propuse in etapa If sunt amplasate in intravilanul
Municipiului Focsani asa cum rezultd si din planurile de situatie anexate la prezenta

documentatie, scara 1:1000, si care sunt mentionate mai jos:

a. retele termice primare

Tabel 1
Nr. . . . Plan de situatie, cod
. Retele termice primare-Tronson
Crt. S . _ document =
Tronson 1
1 Subtronson 1.1:200 - 303 - 304 C1596-2013.VN.SF.A3.2
Subtronson 1.2:304 - 305 - 306 — PT 37
Tronson 2:
2 Subtronson 2.1 : 306 — 307 - 308 - 309 €1996-2013.VN.5F.A3.3
Tronson 3,
3 Subtronson 3.1; 309 - 310 -311 C1996-2013.VN.SF.A2.4
Subtronson 3.3: 311 ~ 105 — 104 -115 - PT21
Tronson 6
4 Subtronson 6.1: 208 — 119 - 209 - 210 — 109 — C1996-2013.VN.SF.A3.5
212213 -PT6A-PTS-PT 11
5 Tronson 17: 316 - PT24 C1996-2013.VN.SF.A3.6

b. puncte termice
Punctele termice sunt amplasate in intravilanul Municipiului Focsani, dup3 cum urmeazi:

Tabel 2




g: ; Punct termic Amplasament
1 Punct termic nr. 5 Bulevardul Unirii

2 Punct termic nr. 23 Aleea Caminului

3 Punct termic nr. 38 Strada Bucegi

4 Punct termic nr. 43 Strada Panduri

5 Punct termic nr. 44 Strada Rardu

6 Punct termic nr. 46 Strada Viahutd

7 Punct termic nr. 110 Strada 1 Decembrie

8 Punct termic nr. 24 Str. Alecu Sihleany

9 Punct termic nr. 41 Str. Moldova

C. retele termice secundare/distributie

Tabel 3

Nr. Crt.

- Retea termica secundarj
aferenta PT

Pian de situatie, cod document

Retele termice secundare PT 5

C1996-2013.VN.SF.A3.8

Retele termice secundare PT 6A

C1996-2013.VN.SF.A3.9

Retele termice secundare PT 23

C1996-2013.VN.SF.A2.10

Retele termice secundare PT 24

C1996-2013.VN.SF.A3.11

Réteie termice secundare PT 38

(1996-2013.VN.SF.A3.12

Retele termice secundafe PT 41

€1996-2013.VN.SF.A3.13

Retele termice secundare PT 43

€1996-2013.VN.SF,A3.14

Retele termice secundare PT 44

C1996-2013.VN.SF.A2.15

Wioo g N e WiN

Retele termice secundare PT 46

€1996-2013.VN.SF.A3.16

fud
<

Retele termice secundare PT
110

€1996-2013.VN.SF.A3.17

Conform adeverintei nr. 29303/04.06.2014, terenurile aferente retelelor de termoficare
prevazute In proiect nu fac obiectul procedurilor de restituire conform legislatiei privind
masurile reparatorii pentru imobilele preluate abuziv sau alte asemenea si nici nu fac obiectul
unor litigii cu privire la stabilirea si delimitarea proprietatii.

Conform centralizatorului de retele nr. 23292/04.06.2014 privind situatia juridici a
terenurilor aferente proiectului, terenurile aferente refelelor de termoficare si punctelor
termice sunt in domeniul public al Municipiului Focsani.

1.3. Titularul investitie

Titularul investitiei este UAT Municipiul Focsani.
14, Beneficiarul investitiei

Beneficiarul investitiei este UAT Municipiul Focsani.

1.5. Elaboratorul studiului de fezabilitate




Elaboratorul studiului de fezabilitate este: RELIANS CORP SRL
Elaboratorui studiului de fezabilitate revizuit: Professional Management Solutions SRL

1.6. Obiectivul proiectului ce face obiectul SF

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a rdspunde
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in
acord cu Cadrul Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene.
Strategia POIM este orientatd spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu
Programul National pentru Reformi si cu Recomandarile Specifice de Tard, concentrandu-se
asupra cresterii durabile prin promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon
prin masuri de eficientd energetici si promovare a energiel verzi, precum si prin promovarea
unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficients a resurselor.
Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat prin abordarea directd a doud dintre cele cinci provocéri de
dezvoltare identificate la nivel national: Infrastructura si Resursele,

POIM 2014-2020 finanteazd activititi din patru sectoare: infrastructura de transport,
protectia mediului, managementul riscurilor si adaptarea la schimbdrile climatice, energie si
eficientd energeticd, contribuind la Strategia Uniunii pentru o cregtere inteligentd, durabil si
favorabild incluziunii.

Axa Prioritard 7 Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de
termoficare in oragele selectate, prin prioritatea de investitii Sprijinirea eficientei energetice,
a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor si prin 0S 7.1
Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a energiei
termice in orasele selectate si OS 7.2 Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat
de furnizare a energiei termice in Municipiul Bucuresti vizeaza promovarea investitiilor in
eficienta energeticd a sectorului de termoficare in vederea reducerii pierderilor in retelele de
transport si distributie a agentului termic.

Prin Obiectivul Specific 7.1. sunt vizate si urm3toarele tipuri de actiuni:Proiecte integrate de
termoficare Tn cele 7 orase selectate {(Botogani, Oradea, fasi, Rdmnicu Vilcea, Bacdu,
Timisoara, Focsani) pentru continuarea investitiilor incepute in perioada 2007-2013 prin POS
Mediu 2007-2013, Tn vederea asiguririi sustenabilitatii investitiilor initiale orientate spre
Imbunatdtirea calitdtii aerului si ludnd in considerare evolutiile n domeniul eficiente
energetice [a nivelul centrelor urbane.

Proiectele integrate vor contine urmitoarele tipuri de actiuni {conform POIM):

. Modernizarea/extinderea retelelor termice primare si secundare din sistemele de
alimentare cu energie termici, inclusiv a punctelor termice; extinderea retelei de transport si
distributia va fi finantabild doar in contextul in care reteaua existentd a fost reabilitata, iar
extinderea este justificatd pentru a accentua sustenabilitatea sistemului;

) Achizitionarea/modernizarea echipamentelor necesare bunei functionari a sistemelor
de pompare a agentului termic;




° Implementarea de Sisteme de Management (misurare, control si automatizare a
SACET).

Prezentul proiect face parte dintr-un amplu proces investitional, reprezentand Etapa a H-a si
orientat cu precadere pe cresterea competitivitatii intregului sistem urban de incalzire
centralizata si asigurarea astfel a viabilitatii pe termen lung.

Obiectivul general al proiectului este:
Obiectivul general al proiectului il reprezinta cresterea eficientei energetice a sistemului de
termoficare la nivelul municipiului Focsani prin reducerea pierderitor de la nivelul retelelor si
cresterea calitatii serviciului public de alimentare cu energie termici, la tarife suportabile
pentru populatie ca urmare a cresterii competitivitatii intregului sistem urban de incalzire
centralizata si asigurarii viabilitatii acestui sistem pe termen lung.
In vederea atingerii obiectivului general, proiectul contribuie cu:
» Cresterea cu cel putin 1 a numdrului de localititi in care calitatea aerului este
imbunatatita ca urmare a sistemelor de incilzire reabilitate, pans in 2018;
» Cresterea cu cel putin 1 a proiectelor pentru imbundatatirea calitatii aerului, pan3 in
2018;
* Reducerea emisiilor de CO; provenite de la sistemele de inciizire urban3 cu cel putin
2.355 tone/an, ca urmare a interventiilor realizate in cadrui prezentului proiect;
* Reducerea emisiilor de NOx provenite de la sistemele de incilzire urban3 cu cel
putin 1,78 tone/an, ca urmare a interventiilor realizate in cadrul prezentului proiect;
* Reducerea emisiilor de SOz provenite de la sistemele de incilzire urbani cu cel putin
0,416- tone/an, ca urmare a interventiilor realizate n cadrul prezentului proiect;
= Reducerea emisiilor de pulberi provenite de ia sistemele de incilzire urban3 cu cel
putin 0,059 tone/an, ca urmare a interventiilor realizate in cadrul prezentului
proiect.

Obiectivul specific al proiectului este:

» Reducerea emisiilor poluante, inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de sers s
cresterea eficientei energetice in Municipiul Focsani, ca urmare a reabilitrii
sistemului de incalzire urbana, cu impact asupra cresterii calititii factorilor de mediu
si imbunatatirii sanatatii populatiei.

Obiectivul va fi realizat prin:
*  Cresterea cu 1 a numdrului de sisteme de incilzire central3 reabilitate, pané la finalul
implementarii proiectului, respectiv:

o 5,614 km de conducte termice de refea termicd primard (2,807 km traseu
aferenti retelelor termice de transport*2 conducte tur-retur) reabilitate,
péana la finalul implementarii proiectului;

o 43,908 km conducte de retea termici secundard (10,977 km traseu aferenti
retelelor termice de distributie reabilitate*4 conducte: 2 de incalzire, una
tur si una retur), pana la finalul implementarii proiectului;

© 9 puncte termice reabilitate, pana la finalul implementarii proiectului.

la etapa Master Plan, pentru proiectia privind evolutia consumului de energie termics
asigurat din sursd s-a luat in considerare realizarea Intregii investitii previzute in Master Plan,




respectiv reducerea pierderilor de la 32% la 15%, prin reabilitarea intregului sistem de
transport si distributie,

Astfel, investitiile propuse in sistemu! de termoficare al Municipiului Focsani, au fost definite
pe 2 niveluri de prioritate:
a. Nivelul 1 de prioritate: investitii obligatorii pentru conformarea Ia cerintele
privind protectia mediului;
b. Nivelul 2 de prioritate: investitii care aduc cel mai mare efect la economisirea
energiei primare si la respectarea obiectivelor strategiilor nationale.

Tn cadrul primei etape a proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare la nivelul
Municipiului Focsani au fost realizate investitiile necesare pentru a se asigura conformarea cu
obligatiile de mediu, precum si partial lucriri pentru cresterea eficientei energetice prin:
reabilitarea unor puncte termice, a retelelor de distributie aferente acestora si a unor
tronsoane de regele termice primare.

Implementarea proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare Ia nivelul Municipiului
Focsani a generat o reducere semnificativd a impactului negativ asupra mediului, prin
urmadtoarele elemente:
= Reducerea cu 52,37% a emisiilor de NOx si reducerea cu 33,26% a emisiilor de CO;
prin investifii BAT realizate la sursa de cildurs, respectiv:

¥" motoare termice 2 x 6,8 MWe §i cu cazane recuperatoare 2 x 6 MWt

v’ 1 cazan de apa fierbinte 1 x 50 Geal/h (1 x 58 MWt)

v' sisteme auxiliare necesare pentru functionarea capacitdtilor de producere a
energiei termice i electrice, inclusiv 1 cazan de abur 10 t/h pentru servicii
proprii.

= Cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de combustibil, ca urmare
a reducerii pierderilor in retelele termice
= [nvestitiile realizate au constat in:

v’ reabilitarea a 10,487 km retele de distributie;

v’ reabilitarea a 4,425 km retele de transport;

¥" reabilitarea a 10 puncte termice.

Proiectul propus in etapa a doua, ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
Municipiului Focsani pentru perioada 2009-2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu
si cresterii eficientei energetice - Ftapa II” are in vedere continuarea investitiilor realizate
anterior, in scopul cresterii eficientei energetice a sistemului centralizat de alimentare cu
caldura si anume:

o reabilitarea a 2,807 km traseu de retea termici primara (reprezentind 5,614 km de

conductd de retea termics primara);

o reabilitarea 10,997 km traseu de retea termics secundars {reprezentind 43,908 km de

conducte de retea termic3 secundari);

o reabilitarea a 9 puncte termice incluzénd si schimbarea amplasamentului pentru un PT;
in scopul cresterii eficientei energetice a sistemului de termoficare la nivelul Municipiujui
Focsani si cresterii calitdtii serviciului public de alimentare cu energie termica, la tarife
suportabile pentru populatie. Aceste investitii sunt incluse in Master Plan_ca investitii
prioritare pe termen lung, avnd un nivel 2 de prioritate, investitiile de nivel 1 fiind realizate.




Tn prima etap3 au fost executate toate tucrdrile prevazute in Master Plan pentru sursa
existentd, o parte din lucrdrile previzute pentru reabilitarea retelelor de transport (19% din
retea) si distributie {18% din retea), precum si pentru o parte din punctele termice {17% din
total PT), ceea ce impune continuarea reabilitirii retelelor termice (transport si distributie) si
a punctelor termice.

O parte din investitiile necesare pentru reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica al Municipiului Focsani s-au realizat de citre beneficiar prin programui
"Termoficare 2006-2015 ciidurs si confort”, iar o parte din surse de finantare proprii.

2. SURSELE DE FINANTARE A INVESTITIE

Finantarea investitiei: , Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul Focsani in vedereq
conformdrii cu legislatia de mediu si cresteri eficientei energetice” - Etapa a H-a, se va realiza
din urmatoarele surse:

e Fonduri UE (FEDR) 85%

¢ Buget de stat 13%

e Bugetlocal 2%

Structura valorii investitiei, pe surse de finantare conform bugetului, se prezinta astfel:

Tabel 50
_ Sl N " Valoare s Valoare
R ‘Sursebuget | (Euro) | (Lei)
Contributia de la bugetul local (2%) | 266151,14 1180433,55
Contributia de la bugetul de stat | 1729982,43 7672818,07
{13%)
Grant U.E. (85%) | 11311423,58 ) 50168425,86
Total fird TVA 13307557,15 59021677,48
TVA 2.482.101,28 11.008.615,61
Total cu TVA 15.789.658,43 70.030.293,09

cursul valutar de 4,4352 lei/euro din data de 07.05.2014.

3. ESTIMARI PRIVIND FORTA DE MUNCA OCUPATA PRIN REALIZAREA INVESTITIEI
In perioada de executie a lucrérilor se vor crea 187 locuri de munca.
In perioada de operare nu se creeazd locuri de munca, deoarece investitia presupune inlocuirea

conductelor uzate cu alte conducte, deci nu se creeazi noi instalatii, astfel ca operarea se face
cu personaiul existent.
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1.7.

4. PRINCIPALI INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI Al INVESTITIEI

Valoarea totala a investitiei

Valoarea totala a investitiei in preturi constante Ia un curs de 1 Euro = 4,4352 RON, din data

de 07.05.2014, este de:

Tabel 51

Investitie Mii fei Mii Euro
Exclusiv TVA 57.624,37842 12.992,50956
din care: C+M 49.344,77574 11.125,71603
Inclusiv TVA 68.372,42162 15.415,85885
Din care: C+M 58.720,28313 13.239,60208

Valoarea totala a investitiei in preturi curente:
Tabel 52

Investitie Mii lei Mii Euro
Exclusiv TVA 59.021,67748 13.307,55715
din care: C+M 50.553,72275 11.398,29607
Inclusiv TVA 70.030,29309 15.789,65843

9.2 Esalonarea investitiei

Din care: C+M

60.158,23008

13.563,97233

Esalonarea investitiel in preturi constante este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 53
. ces An 2018 An 2018
Lucrarea de investitie o . ey e
(mii lei) (mii lei)
Rea:b:htare puncte te:rm!ct?, rgteau 29.392,12 28.232.26
termica de transport si de distributie

Esalonarea investitiei in preturi curente este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 54
. as An 2018 An 2019
Lucrarea de investitie . -
{mii lei) (mii lei)
Rearb:i:tare puncte tgrmme_., re_tea' 29.744.82 29.276,85
termica de transport si de distributie

9.3 Durata investitiei

Durata de executie a investitiei este de 18 luni, din care primele dou luni proiectare si 16 luni

executie (C+M+l) si PIF, graficul de realizare a investitiei fiind prezentat in documentatie.
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9.4 Capacitati fizice

In urma realizarii investitiei:
a. sereabiliteaza:
* Retele termice de transport — 2,807 km traseu {reprezentind 5,614 km de conducte de
retea termica primara),
¢ Retele termice de distributie — 10,977 km traseu (reprezentand 43,908 km conducte de
retea termica secundar3).
Total lungime de traseu reabilitat — 13,784 km traseu {reprezentand 49,522 km
totala de retea).
e Puncte termice — 9 buc.

Investitia analizatd in preturi constante este de 12.992.509,58 euro fird TVA, respectiv
13.307.557,15 euro in preturi curente, la cursul din data de 7.05.2014 de 4,4352 lei/Euro
Investitia specifica aferentd retelelor termice (fard TVA) raportatd la lungimea de traseu a
retelelor termice reabilitate este de 942,579 mii Furo/km traseu reabilitat in preturi constante
51 965,435 mii euro/km in preturi curente.

Indicatori de performantd obtinuti in urma realizdrii investitiei

Tabel 55
. . o  Tnainte de L L
. Indicatorde . p o 1T T T | 'Dupd realizare | o
S e ¥ um o realizare T ... | :Reducere
~ performanta. Gy oo | investitie - o R
o . SR - investitie - :
Pierderi in retele
i rtat i
ter@ce raportat ril Ti/an 190 151,8 382
cantitatea produsa '
i 2013

9.5 Efecte energetice si economice

Investitia in retele conduce, prin reducerea pierderilor in retele, la reducerea consumului de
combustibil si apa de adaos, de aceea este considerata investitie in eficienta energetica.

Totodatd, ca efect al reducerii consumului de combustibil se reduce si cantitatea de CO;
evacuata in aer.

Beneficiile monetare, identificate in cadrul proiectului, sunt:

¢ Beneficii din reducerea emisiilor de noxe (CO3, NOx, SO; si pulberi);
© Reducerea pierderilor in retele de transport si distributie conduce la reducerea
consumului de combustibil in sursa/CET si deci a cantitdtilor de emisii de SO2, NOx,
PM 5i CO2, adicd a impactului asupra mediuiui
o Beneficii din economia de energie alternativa (la consumatorul final);
¢ Beneficii din evitarea deconectérilor:
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© Economie de combustibil (gaz natural) la consumatorii pentru care se evitd
debransarea, economie obtinutd prin evitareq utilizérii centralelor de apartament (s-
a utilizat ipoteza cd cei care s-ar debransa ar folosi centrale de individuale cu
functionare pe gaze naturale); .
© Economie de energie electricd evitatd a se consuma de centralele individuale care nu

se muai instaleazd:

o Economii de €02, SO2, NOx si pulberi rezultate din economia de combustibil

mentionatd mai sus;

o Economie de costuri de intretinere si mentenantd, precum si economii de costuri de

inlocuire pentru centralele pe gaze naturale care nu se mai instaleazd,

e Beneficii din reducerea consumului de apa pentru gospodarii;
e Beneficii din asigurarea furnizarii de energie termici.

Efectele energetice si economice ce se obtin in urma reabilitirii retelelor termice ce fac obiectu!

prezentului proiect sunt;

Tabel 56
S o Yai:,a;f:s;:‘ﬁxtle’ Econo.mie de Efect economic
Efecte investitie S e“:ﬁ;‘i’:"a o -~ P -
. . [miieuro] | [miilei] - - o M op o ami
_ . _ _ - iGeal/an}/[t/an] | eurofan)/ | - leifan]
Reducere consum de "
combustibil(gaze naturale) 1180 mii Nme /a.n 388,00 1714,94 _
Reducere consum de energie
electrica 108 MWh 11,00 48,6(_)
Reducere pierdgri fluid 17.500 tfan ___41,18 182,00
Red titate CO
e s 5902167748 | 23551C0d/an | gg 4q | 3955k
3307, a z
Reducere cantitate de NOx 1 25715 1,78 t/an
emisa ! 17,23 76,15
Reducere cantitate de emisii
de SO, 0416t/an |, 0,54
Reducere emisii de pulberi 0,059 t/an 3,55 15,70
Reducerea cheltuielilor cu .
remedierea avariilor 512,380 lei 115,92 512,38
Total | 666,49 2945,87

Efectul economic a fost calculat ludnd in considerare urmitoarele ipoteze privind preturile,
estimate la nivelu! anului 2019:;
- pretul de producere a energiei termice aprobat de citre ANRE incepand cu
01.01.2015, de 188,66 lei /Gcal {consumatori casnici)

estimat la 333,4 euro/1000 mc. (inclusiv costul transportului)
-~ costul unitar al a apei de adaos realizat de SC.ENET SA Focsani,de 10,4 lei/t,
- pretul energie electrica este de 450 lei/MWh,
- Pretul economic pentru emisiile CO;, conform recomandirilor BE! -38 Euro/t,
- Pretul economic pentru pentru emisiile $0,-295 euro/t,

- Pretul economic pentru pentru emisiite NOx - 9680 euro/t,

- Pretul economic pentru pulberi - 60202 euro/t,
- Rata de schimb folosita este de 4,42 lei/euro, la nivelul anului 2019,

Pretul economic al gazelor naturale preluate din reteaua de distributie este
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Functie de tipul investitiei situatia se prezints astfel:

Tabel 57
Valoarea investitiei Economie de
[ mii eurol energie {-)/sau
consum Efect economic
Efecte investitie suplimentar de {+ sau -)
inclusiv TVA Exciusiv TVA energie mii eurofan
{+{MWh/an} sau
(Gealfan)
Retele de termoficare
investijii de mediu |
Investitii in eficienta -9124 Geal/an -499,02
energetics 15.812,78776 13.307,55715 108 MWh 11
Total 15.812,78776 13.307,55715 -510,01

Ca efecte energetice secundare ale reabilitdrii RTP si RTS se pot enumera;

¢ Scdderea cheltuielilor pentru interventii pe retele si a duratei intreruperilor in furnizarea
energiei termice datoritd monitorizirii conductelor;

e Tmbunititirea calititii serviciului de alimentare cu cildura si apa calda, ca urmare a
montarii conductelor de recirculatie a apei calde si a echipamentelor de reglaj a
cantita{ii de caldura necesari pentru incilzire.

Beneficii non-monetare
Beneficiile economice rezultate in urma implementérii lucririlor de investitii propuse sunt:

= Cresterea valorii apartamentelor.
Ca urmare a cresterii eficientei sistemului de transport si distributie a energiei termice, se va
inregistra o crestere a cererii de apartamente conectate la sistemul centralizat de alimentare
tu cdldura ceea ce va duce la o crestere a valorii acestora. Populatia va fi dispusa sa renunte
la vechile sisteme de incdlzire care presupun grad redus de confort si costuri suplimentare cu
intretinerea, reparatiile si alimentare cu combustibil in schimbul achizitionarii unui
apartament mai scump dar confortabil din punct de vedere termic.

» Imbunétatirea conditiilor economice.
Dezvoltarea investitiei de reabilitare a sistemului de termoficare din municipiul Focsani duce
la relaxarea climatului economic ca urmare a respectirii standardelor UE de protectie a
mediului si la impulsionarea activititilor economice ca urmare a cresterii eficientei
energetice.

* Reducerea costurilor cu sdnitatea
Caldura si apa calda insuficienta, precum si emisiile de noxe, pot ridica probleme de sinitate
populatiei. Cresterea eficientei energetice a sistemului de transport si distributie va conduce
fa sporirea confortului populatiei si Imbunétatirea conditiilor de trai.

PRESEDINTE DE SEDINTA
MIHAI NEDELCU

~

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL MUNICIPIULEIT FOCSANI

EDUARD MARIAN C NA
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INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI Al OBIECTIVULUI DE INVESTITII :
»Reabilitarea sistemului de termoficare urbani la nivelul municipiului Focgani pentru
perioada 2009-2028 in scopul conformirii la legislatia de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa II”

Titular: Municipiul Focsani — reprezentata de domnul Cristi Valentin Misaila - Primar al
Municipiului Focsani

Beneficiar/solicitant: Municipiul Focgani —reprezentata de domnul Cristi Valentin Misaila - Primar
al Municipiului Focsani

Amplasament : Municipiul Focsani

INDICATORII TEHNICO- ECONOMICI:

Yaloarea totala a investitiei in preturi constante la un curs de 1 Euro = 4,4352 RON la data de

07.05.2014 este de:

Investitie Mii lei Mii Euro

Exclusiv TVA | 57.624,37842 12.992,50956
din care: C+M 49.344 77574 11.125,71603
Inclusiv TVA 68.372,42162 15.415,85985
Din care: C+M | 58.720,28313 13.239,60208

Valoarea totala a investitiei
iy e s e e v

in preturi curente la un curs de 1 Euro = 4,4352 RON este de:

Investitie Mii lei Mii Euro
Exclusiv TVA | 59.021,67748 13.307,55715
din care: C+M | 50.553,72275 11.398,29607
Inclusiv TVA | 70.030,29309 15.789,65843
| Din care: C+M | 60.158,93008 13.563,97233

Capacitati fizice
e In urma realizirii investitiei se reabiliteaza:
*  Retele termice de transport — 2,807 km traseu (reprezenténd 5,614 km de conducte de
refea termica primari).
* Retele termice de distributie — 10,977 km traseu (reprezentand 43,908 km conducte de
refea termicd secundard).
Total lungime de traseu reabilitat — 13,784 km traseu (reprezentand 49,522 km totala lungime
de retea).
* Puncte termice — 9 bue,
Finantarea lucrarii
Finantarea obiectivului se face din fonduri structurale, fonduri de la bugetul statului si bugetul local

PRESEDINTE DE SEDINTA
MIHAI NEDELCU

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL MUNICIBIULUI FOCSANI
EDUARD MARIAX CORHANA
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. CONTEXTUL  SOCIO-ECONOMIC, IDENTIFICAREA Sl
OBIECTIVELE PROIECTULUI

1.1, Locatie si contextul socio-economic

Municipiul Focsani este promotorul proiectului Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
Municipiului Focsani pentru perioada 2009 - 2028 in scopul conformdrii la tegislatia de mediu si
cresterii eficientei energetice - Etapa 1.

Profectul va fi implementat Tn municipiul Focsani, judetut Vrancea, in Regiunea de Dezvoltare Sud-Est a
Romaniei,

Beneficiarul direct al investitiei propuse a se realiza este populatia municipiului Focsani, reprezentata
prin consumatorii racordati la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica. La nivelul anului

2015 erau inregistrate un numar de 13.275 gospodarii racordate la sistemul SACET, reprezentand cca
39,6 % din totalul gospodariilor din municipiu.

a) Evolutia populatiei stabile a municipiului Focsani

Beneficiarul indirect al proiectului este populatia stabila din municipiul Focsani - 79,315 locuitori - ce
va beneficia de efectele masurilor de protectie a mediului si eficientd energetici.

Populatia municipiului Focsani inregistreaza un spor natural pozitiv, dar aflat in scidere in perioada
2008 - 2012, acesta avand insé o valoare crescutd in anul 2013, fati de anii precedenti. Astfel, conform
INS, la nivelul anului 2011, sporul natural inregistra un excedent pozitiv de 90, in scadere fata de 2008,
cand se inregistra 194. Comparativ cu anul 2011, in anul 2013 se inregistreaza o evolutie favorabila,
respectiv 128,

Evolutia in timp a numarului si structurii populatiei este si rezultatul miscarii migratorii. Miscarea
migratorie desemneaza forma de mobilitate geograficd, care constd in schimbarea statului rezidential.
Soldul schimbarilor de resedinta este negativ (diferenta algebrici intre numirul persoanelor sosite si ce
le plecate din judet), plecarile cu resedinta fiind mult mai mari, existand tendinta de a parési
municipiul. Conform INS, soldul schimbarilor de resedinta, inregistrat la Recensamantul din 2011, era
de -33% de persoane, in scadere insa fata de anii 2008 si 2009, cand s-au inregistrat -756 persoane sj -
900 persoane.

Prin comparatie cu datele din Recensdmantul din 2002 se observa o dinamic negativ, in acest an
numarul popultatiei fiind de 101.853 de locuitori, mai mare cu 22% fat de valoarea din 2011.

Prognoza demografica realizata (in 2003) pe baza datelor furnizate de INS pentru anul 2025 indici o
scadere continud atat pentru intreaga Regiune Sud-Est, cat si pentru judetul Vrancea. Confarm acestor
estimari, populatia judetului in anul 2025 va fi de 358.100 de persoane. Situatia actuala subliniazi
mentinerea tendintei denscendente, ins& la un ritm mult mai alert decét cel estimat, in 2011 populatia
numdrand 340.310 de persoane {(cu 5% mai putin fati de estimarea pentru 2025).

Reducerea populatiei va impune pe termen lung provocari pentru dezvoltarea sustenabili a judetului.

Se constata un trend pozitiv in cazul altor indicatori de structura demografica, respectiv aumarul de
gospodarii, care a crescut de la 33.291 gospodarii in anul 2002 ta 33.419 gospodarii in anul 20112,
Aceasta evolutie se datoreaza scaderii populatiei stabile intr-un ritm mai tent decat cet inregistrat de
scaderea numarutui de persoane dintr-o gospodarie.

Pornind de 1a rezultatele definitive ale Recensamantului populatiei si al locuintelor in anut 2011, s-a
aplicat ritmul mediu de scadere a populatiei tarii, estimat de catre INS pe baza studiului Profectarea
populatiei Romaniei la orizontul anului 2060. Conform previziunilor INS, scaderea medie a populatiei
tarii, pana in anul 2020, este de 0,4%/an, pana in anul 2030 de 0,7%, iar dupa anul 2030, scaderea

! Sursa: INS - Recensamarntul populatiei si al locuintelor 2011

2 Sursa: Directia Judeteana de Statistica Vrancea - Recensamintele populatiei si a locuintelor 2002 si 2011




medie este de 0,9%/an. Aplicand previziunile INS, rezulta ca la nivelul anului 2015 (anut @ in proiectiile
financiare), populatia stabila a municipiului Focsani este de 77.938 locuitori.

Evolutia numarului de gospodarii, bazata pe previziunile Consultantului cu privire la scaderea
numarului de persoane dintr-o gospodarie,precum si proiectiile INS cu privire la scaderea populatiei
stabile, releva o crestere a numarului de gospodarii, pe pericada 2011-2015, de la 33.419 gospodarii, la
nivelul anului 20113 ta 33.504 gospodarii la nivelut anutui 2015.

b} Evolutia structurij social-economice a populatiei municipiului Focsani

Analiza pietei fortei de munca in municipiul Focsani, releva, conform Strategiei de Dezvoltare Durabila
a Municipiului Focsani - 2014 - 2020, ci in 2012, 50,3% din salariati sunt incadrati in cadrul societdtitor
din sectorul secundar, 44,2% in sectorul tertiar (50,6% in comert) si 5,5% in sectorul primar.

Se observd o concentrare in industria prelucritoare si extractivd (de 45,1%, respectiv 9.320 de
perscane angajate} urmata de sectorul comertului cu o pondere de 24,4%, respectiv 4.630 de angajati.
Restul sectoarelor detin o pondere relativ redus3 {sub 8%), respectiv sub 1.500 de an.

in perioada 2007 - 2011, numarul salariatilor din municipiv a cunoscut o scidere de 21 %, urmand o
usoara crestere. Numarul salariatilor a inegistrat o evolutie pozitiva, respectiv o crestere de {a 31.712
salariati inregistrati in anul 2011, la 33.581 salariati, inregistrati in anul 2013 si 32.555 salariati in anul
2014,

imbé&tranirea demografici a populatiei determina o crestere a raportului de dependenta, echivaland cu
sporirea presiunii pe care o exercitd populatia inactiva asupra populatiei active, cu consecinte directe
asupra venituritor §i cheltuielilor bugetare si implicit a nivelului de trai.

Din analiza evolutiei numarului de someri in municipiul Focsani se observa un trend general de scidere
pe baza restabilizdrii economiei nationale dupi criza economici mondiald, si prin urmare si a
economiei ltocale, respectiv de la o rata a somajului de 7,4%, inregistrata in anul 2009 la 5,9%
inregistrat in anul 2013. De asemenea, la 31 decembrie 2014, rata somajului inregistrata la nivelul
judetului Vrancea era de 6%, valoare peste media anuala, fnregistrata la aceeasi data, de 5,4%.

¢} Evolutia dezvoltarii economice a municipiului Focsani®

In anut 201 2, econornia judetulul era caracterizati de preponderenta firmelor in sectorul de servicii.
Cu toate acestea, viticultura reprezintd un important sector economic cu potential insuficient
dezvoltat in comparatie cu importanta acestuia, care poate conduce, cu accent pe exploatarea
specificului regional, la obtinerea unor venituri substantiate.

Degi agricultura poate fi sector economic de baza, proprietatea n agriculturd este fragmentat3
excesiv, jar majoritatea persoanelor care isi desfasoara activitatea in acest sector nu sunt si angajati.
Se practica agricultura de subzistentd, neputandu-se asigura baza pentru procesul de standardizare a
pietei 5i controlul de calitate al produselor.

fn uttima perioada s-a produs o industriatizare a judetului in scopul redresarii situatiei economice, fapt
ce a determinat crearea un ei culturi industriale mult prea diversificatd, fard s& se {ind cont de
conditiile specifice si de resursele naturale si de mediu existente.

Ponderea sectoaretor economice la nivelul judetului este asemanitoare celei regionale. Din punctul de
vedere al numarului de salariati angajati in intreprinderile vrancene, structura este usor diferits,
intreprinderile Tn domeniul industriei si constructiilor angajand o treime dintre salariatii mediului de
afaceri local, fatd de 42% la nivel national.

Mediul de afaceri din judetul Vrancea este dominat de ntreprinderile active in domeniut comertului cu
ridicata §i cu amanuntul, repararea autovehicutelor si motocicletelor, 42,56% din intreprinderile din
judetul Vrancea activand in acest domeniu, fatd de 12,84% in sectorul de industriei prelucritoare,

* Sursa: Directia Judeteana de Statistica Yrancea - Recensomintele populatiei si a locuintelor 2011

* Sursa: Strategia de Dezvoltare Durabila o Municipiului Focsani - 2014 - 2020




La nivelul judetului, numdrul societdtilor intrate in insolventa in anul 2013 a crescut fatd de anul 2012,
ajungand astfel la un numar de 511.

Dezvoltarea economica este ncd defectuoasd, datoritd lipsei unei strategii de dezvoltare a
intreprinderilor, a managementului, a resurselor de mentinere a investitiilor, impreund cu pierderea
pietelor de desfacere si reducerea nivelului de competitivitate al produselor,

La nivelul municipului Focsani, numirul intreprinderitor la sfarsitul anului 2012 a fost de 2.550,
densitatea intreprinderilor fiind de 26,37 de unitati/1.000 de locuitori. Activitatile economice sunt
majoritar concentrate in sectorul tertiar - servicii, ocupand 80% din sectoarele economice, sectorul
secundar - industrii i constructii - are o pondere de 1 7,96%, pe cand restul de intreprinderi de 2,04% isi
desfasoara activitatea in sectorut primar - agriculturd, sitvicultura.

Dintre indicatorii economici ce caracterizeazi mediul de afaceri, unul dintre cei mai relevanti este
cifra de afaceri realizata, fn anul 2012, principalele aporturi fiind aduse de comert -46% si industria
prelucratoare - 28%.

Microintreprinderile si IMM-urile constituie un segment important al economiei, absorbind aprox 83%
din totalul angajatilor municipiutui, iar restul sunt salariati ai intreprinderilor mari din municipiu.
Numarul total al acestora este de 20.666, din care sectorul secundar al economiei detine cea mai mare
pondere - 50,3%.

Intreprinderile din cadrul industrie textile, a iImbracamintei si incltdmintei concentreazd 6.595 de
angajati, adica un procent de 32% din totalul angajatilor.

Evolutia economiei reale in anul 2009 a fost puternic afectatd de criza economica si financiari,
majoritatea judetelor din regiune cunoscAnd un regres in aceasti privinta, dar in anul 2010 s-a
inregistrat o usoard crestere a PIB-ului (de la 1,07% contributia jud, Vrancea in 2009, la 1,10% in anul
2012).

Conform previziunitor Comisiei Nationale de Prognoza, se va observa o crestere a PiB-ului judetului si
regiunii, in acelasi ritm cu cresterea asteptati la nivel national.

Astfel, cresterea negativa din anul 2009 (-3,03%) si 2010 (-6,8%) a fost urmata de un trend progresiv
pozitiv in 2014 (+3,2%), in 2015 (+4.4%), trend continuat $i perioada 2017-2018 (+4,4%, +4%).

Estimarile Comisiei Nationale de Prognozd au fost efectuate pe baza datelor statistice a nivel nationat
{din anul 2016).

Proiectul ,Reabilitarea sistemului de termoficare urbanid la nivelul Municipiului Focsani pentru
perioada 2009-2028, in scopul conformérit la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice -
Etapa " va fi finantat in cadrul Programul Operational infrastructuri Mare 2014-2020, Obiectivul
Specific 7.1 Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport §i distributie a
energiei termice n orasele selectate, conform apelului cod POIM/42/7/1.

fn cadrul Axei priotare 7 a POIM 2014-2020, beneficiarul finantarii pentru proiectul de termoficare -
etapa Il este municipalitatea. Fondurile aferente investitiilor realizate prin POIM 2014-2020 vor fi
reflectate in sistemul contabil al municipalitatii.

Avand in vedere ca, in cazul projectelor de termoficare, Beneficiarul proiectului este diferit de
furnizorul de servicii, trebuie realizatd o abordare mai cuprinzatoare a calculului veniturilor s
costurilor asociate proiectului, respectiv o anatiza consolidata, conform Metodologiei (pct. 2.7.2) din
Manualul CE privind ACB (“Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects - Economic appraisat
tool for Cohesion Policy 2014-2020);

Entitatile implicate in proiectul de fata sunt:
+ Municipalitatea

Infrastructura proiectului se afla in proprietatea Municipiutui Focsani, entitate care va implementa
proiectul si va asigura co-finantarea.




e Furnizorul de servicii

Furnizorul de servicii este SC ENET SA Focsani si reprezinta contractorul care va derula activitatea de
exploatare in concesiune a infrastructurii si a serviciilor publice de termoficare, in baza urmatorului
contract:

» Contract de concesiune nr. 33648/2006, incheiat cu Consiliul Local al Municipiului Focsani si al
carui obiect este concesionarea serviciului public de productie, transport, distributie si
furnizare a energiei termice,

Fumizorul de servicii este purtatorul costurilor si al veniturilor realizate din operare. Va suporta
costurile de intretinere si mentenanta ale infrastructurii, costurile de operare in vederea productiei,
transportului si distributiei energiei termice si energiei electrice si va inregistra venituri din vanzarea
energie termice catre consumatorii casnici si non casnici si venituri din livrarea energiei electrice in
SEN.

Intre cele doua entitati vor exista urmatoarele transferuri:

* Revedenta, stabilita in baza contractelor de concesiune, platita de catre furnizorul de servicii
{operatorul) proprietarului (Municipiul Focsani);

e Subventii lunare, acordate de catre Municipalitate operatorului, pentru acoperirea diferentei
dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate
poputatiei si pretul local al energiei termice facturate populatiei (Sursa: QUG 36/2006 - privind
instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termicd furnizatd populatiei prin
sistemne centralizate).

1.2. Date despre POIM 2014-2020

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare
ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu Cadrul Strategic Comun si
Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene. Strategia POIM este orientatd spre obiectivele
Strategiei Europa 2020, in corelare cu Programul National pentru Reformi $i cu Recomandarile Specifice
de Tara, concentréndu-se asupra cresterii durabile prin promovarea unei economii bazate pe consum redus
de carbon prin masuri de eficientd energetici si promovare a energiei verzi, precum i prin promovarea
unor moduri de transport prietencase cu mediul si o utilizare mai eficientd a resurselor.
Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al Acordului de
Parteneriat prin abordarea directd a doud dintre cele cinci provociri de dezvoltare identificate la nivel
national: Infrastructura si Resursele,

POIM 2014-2020 finanteaza activititi din patru sectoare: infrastructura de transport, protectia mediului,
managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficientd energetica, contribuind
ta Strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Axa Prioritara 7 Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele
selectate, prin prioritatea de investitii Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a
energiei si a utilizdrii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in clddirile
publice si in sectorul locuintelor si prin OS 7.1 Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate
de transport si distributie a energiel termice in oragele selectate si 05 7.2 Cresterea eficientei energetice
in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice n Municipiul Bucuresti vizeaza promovarea
investitiilor in eficienta energetica a sectorului de termoficare in vederea reducerii pierderilor in retelele
de transport si distributie a agentului termic.

Prin Obiectivul Specific 7.1. sunt vizate si urmitoarele tipuri de actiuni:Proiecte integrate de
termoficare in cele 7 orase selectate (Botosani, Oradea, lasi, Ramnicu Valcea, Baciu, Timisoara,
Focsani) pentru continuarea investitiilor incepute in perioada 2007-2013 prin POS Mediu 2007-2013, in




vederea asigurdrii sustenabilititii investitiilor initiale orientate spre imbundtatirea calitatii aerului si
luand in considerare evolutiile in domeniul eficientei energetice la nivelul centrelor urbane,

Proiectele integrate vor contine urmatoarele tipuri de actiuni {conform POIM):

* Modernizarea/extinderea reteltelor termice primare si secundare din sistemele de alimentare
cu energie termica, inclusiv a punctelor termice; extinderea retelei de transport si distributia
va fi finantabila doar Tn contextul in care reteaua existentd a fost reabilitatd, iar extinderea
este justificata pentru a accentua sustenabilitatea sistemului;

e Achizitionarea/modernizarea echipamentelor necesare bunei functionari a sistemelor de
pompare a agentului termic;

* implementarea de Sisteme de Management (m3surare, control si automatizare a SACET).

Prezentul proiect face parte dintr-un amplu proces investitional, reprezentand Etapa a l-a si orientat
cu precadere pe cresterea competitivitatii intregului sistem urban de incalzire centralizata si
asigurarea astfel a viabilitatii pe termen lung.

1.3. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelut Municipiului
Focsani pentru perioada 2009 - 2028 in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice - Etapa II” W reprezintd cresterea eficientei energetice a sistemului de termoficare la
nivetul municipiului Focsani prin reducerea pierderilor de la nivelul retelelor st cresterea calitatii
serviciului public de alimentare cu energie termica, la tarife suportabile pentru populatie ca urmare a
cresterii competitivitatii intregului sistem urban de incalzire centralizata si asigurarii viabilitatii acestui
sistem pe termen lung.

Obiectivul specific al proiectului constd in stabilirea investitiilor necesare masurilor de reabilitare a
sistemului centralizat de alimentare cu calduri din municipiul Focsani, in vederea:

* Reducerii pierderilor de caldura in reteaua de transport si distributie, asigurand astfel
cresterea eficientei energetice;

e Imbunatatirii parametrilor tehnici de transport si distributie a caldurii si reducerea costuritor
de mentenanta si reparatii;

e Imbunatatirii sigurantei si calitatii caldurii si apei calde furnizate consumatorilor casnici si hon-
cashici;

» Reducerea emisiilor de COZ si alti poluanti (NOx, SO2, Pulberi) ca urmare a reducerii cantitatii
de combustibil folosit (reducerea cantititii de combustibit reprezinta un efect al reducerii de
pierderi de ET, astfel cd acest obiectiv se plaseaza in plan secundar fata de celelalte mai sus
mentionate).

1.4. Masurile propuse si rezultatele estimate

Proiectul de fata face parte dintr-un amplu program de reabilitare a sistemului de termoficare urbana
la nivelul Municipiului Focsani pentru perioada 2009 - 2028. in cadrul etapei | a programutui au fost
stabilite investitiile necesare pentru a se asigura conformarea cu obligatiile de mediu, iar in cadrul
etapet a il-a, investitiile pentru reabilitarea retelelor de transport si distributie a energiei termice in
scopul cresterii eficientei energetice a sistemului, cresterea calititii serviciului public de atimentare cu
energie termica la tarife suportabile pentru populatie.

Prezentul proiect analizeaza reabilitarea unor tronsoane de retea primara si integral/partial, functie
de starea tehnica actuald, a retelelor secundare de distributie a energiei termice pentru incalzire, apd




caldd de consum si recirculatia acestefa, aferenta a 10 puncte termice. Reabilitarea constd in
inlocuirea conductelor existente uzate cu un sistem legat preizolat.

Se propune reabilitarea a 2,807 km traseu de retea termica primara {reprezentind 5,614 km de
conducta de retea termicd primard) si reabilitarea a 9 de puncte termice cu schimbarea
amplasamentului pentru un punct termic (PT 24) in vederea scoaterii acestuia din domeniul privat s
mutérii Tn domeniul public (va fi realizati o constructie noud si va fi dezafectatd cea existenti).

Lucrarile ce urmeazi sa fie efectuate in sistemul de transport al caldurii cuprind:

[ ]

lucréri termomecanice de inlocuire a conductelor amplasate subteran in canale termice sau
suprateran pe staipi de sustinere cu conducte in sistem legat preizolat;

inlocuirea vanelor de sectionare si de racord de pe traseul magistralelor de termoficare;

realizarea unui sistem de monitorizare a starii izolatiei conductelor;lucriri de constructii
{camine, puncte fixe etc.)

Se propune reabilitarea a 10,977 km traseu retele termice secundare (reprezentand 43,908 km de
conducte de retea termica secundari) aferente a 10 puncte termice.

Lucrdrite ce urmeaz sa fie efectuate in sistemul de distributie al cdldurii cuprind:

lucrari termomecanice de inlocuire a conductelor amplasate subteran in canale termice cu
conducte preizolate;

lucrari de constructii;
realizarea unui sistem de monitorizare a st&rii izolatiei conductelor;

echilibrarea retelelor termice de incilzire

1.5. Beneficiarii proiectului

Beneficiarul direct al investitiei este UAT Municipiul Focsani, proprietarut retelelor de termoficare care
fac obiectut investitiei.

Beneficiarii finali ai investitiei sunt:

13.275 de gospodarii conectate la sistemul centralizat (sau aproximativ 33.504 locuitori) la
nivelul anului 2015, reprezenténd cca 39,6% din totalul gospodariilor din municipiu si 294
institutii publice si companii private racordate la nivelul anului 201 5, care vor inregistra
beneficii directe din imbunatatirea calitatii serviciilor de termoficare;

Populatia stabila a municipiului Focsani, respectiv 79.315 locuitoris, care va beneficia
indirect de efectele implementarii investitiei, respectiv de imbunatatirea calitatii aerului
ca urmare a masurilor de protectie a mediului si eficientd energetici.

® Sursa: INS - Recensamantut populatiei si al locuintelor 2011




.  ANALIZA COST-BENEFICIU

5.1 Tarife si analiza de suportabilitate
5.1.1 Analiza de suportabilitate

Scopul analizei de suportabilitate il reprezinta stabilirea tarifului maxim ce poate fi suportat de
populatia beneficiard a serviciului de termoficare, tarif care s acopere atat costul de producere cét 5i
valoarea investitiilor propuse a se realiza prin modernizarea SACET.

Suportabilitatea este diferitd de bundvointa de a plati. Bunavointa de a plati se reflectd in colectarea
pldtilor i In faptul cd in cazul in care consumatorul nu este multumit apeleaza la deconectarea de ta
servicii. In contextul Sncilzirii centralizate din Romania, bunavointa de a pliti scoate in evidenta doud
grupuri sensibile de consumatori:

* grupurile cu venituri mici care doresc s& plateasca mai putin din cauza bugetutui
= grupurile cu venituri mari care sunt capabile s3 treacd la alte surse de energie termica
individuale si de o calitate mai buna.

Gradul de colectare a platilor (sau gradul de incasare a facturilor) la nivelul municipiului Focsani a fost
de peste 90% n perioada 2011 - 2015.

Rata de colectare bruta calulatd pe model FM! (Sume incasate/Sume facturate X 100) este de 100,92%
in 2015 fatd de 95,88% in 2014 si de 93,35% in 2013, din incaséarile de la consumatori (fara includerea
subventiilor, incasate integral).

Avand in vedere acest grad de incasare a facturilor de energie termica, s-a optat pentru un grad de
incasare de 100%, in protectarea fluxurilor financiare in analiza cost beneficiu.

In urma analizei de suportabilitate si dupa estimarea costurilor de productie transport, distributie si
furnizare se vor estima subventiile necesare pentru acoperirea diferentelor dintre pretul de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice si tariful maxim ce poate fi suportat de populatia
municipiutui Focsani. Tn cazul in care se va identifica necesitatea subventiilor, acestea vor fi suportate
integral din veniturile autoritatii publice locale.

in evaluarea nivelului de suportabilitate a tarifelor pentru energia termici, au fost utilizate
urmatoarele informatii:

* Venitul mediu net estimat pe gospoddrie la nivel nationaf. Acesta a fost calculat utilizind celor
mai recente date socio-economice referitoare la venitul mediu brut pe gospodarie la nivel
national din care au fost deduse taxele si impozitele aferente acestui venit. Pentru perioada
2011 - 2015 datele statistice referitoare la venitul pe gospodirie au fost preluate din bazele de
date (Tempo online) disponibile pe website-ul Institutului National de Statistica. Informatiile
despre cresterea venitului mediu anual pe gospodirie au avut la bazi ratele de crestere ale
salariilor in termeni reali, asa cum sunt indicate si publicate de Comisia Nationald de Prognoza
(CNP). De asemenea, ratele de schimb Euro/Leu au avut la bazi cele mai recente prognoze ale
CNP (prognoza de toamna 2016);

* Venitul mediu disponibil estimat pe gospoddrie la nivelul municipiului, estimat prin utilizarea
unui factor de corecfie calculat ca raport intre cistigul salarial mediu la nivel judetean si
castigul satarial mediu la nivet national. Castigurile salariale medii (la nivel national si judetean)
au fost calculate in baza datelor statistice din Buletinele Statistice lunare (nationale §i judetene)
publicate de Institutul National de Statistic#;

* Volumul mediu al vénzdrilor de cdldurd (in Geal) pe gospodarie calculat prin impartirea
consumului total al rezidentilor din municipiul Focsani la numirul total de gospodarii deservite,




Informatiile privind consumul total de caldurl si numirul de gospodirii deservite au fost
furnizate de catre operatorul SACET (SC ENET SA);

* Cheltuiala medie anuald aferentd serviciilor de termoficare pe gospodirie, calculatd prin
impartirea volumului mediu de vAnzari (consumuri estimate) la venitul mediu, Acest raport aratd
suportabilitatea medie a serviciilor de termoficare pentru consumatorii cu venituri medii.

Veniturile populatiei deservite de SACET au un impact direct §i semnificativ asupra gradului de
suportabilitate a tarifelor pentru energia termica. Analizdnd structura veniturilor la nivel national
pentru anul 2013, n zonele urbane totalul veniturilor monetare lunare pe persoani reprezintd 92,8%
din total venituri. La nivelul veniturilor pe gospodirie din mediul urban, principala categorie de
venituri este constituita din salarii, acestea reprezentind de 64% din venituri, veniturile in natur} ale
gospodariilor din mediu urban reprezentand 7,8% din total venituri.

Institutul National de Statistica nu furnizeaza informatii referitoare la veniturile medii ale gospodariitor
la nivel local (municipal). Pentru obtinerea unei baze rezonabile privind evaluarea suportabilitagi,
venitul mediu la nivetul municipiului Focsani a fost estimat utitizand un factor de corectie calculat ca
raport intre castigul salarial mediu la nivel judetean si castigul satarial mediu ta nivel national.

Venitul mediu brut disponibil la nivel national este prezentat in tabelul urmitor;

Tabel 1 - Venit mediu brut disponibil pe gospoddrie la nivel national

1241726 2.475,04 2.559,00 2500,7 = 2687
2.633,04 2.694,53 2.858,95 2.898,42  3.164,52
Sursa: INS
Pentru calcularea veniturilor medii disponibile ale gospodariilor au fost utilizate sumele plitite din
bugetul acestora pentru taxe, impozite si elemente similare la nivel national pentru perioada 2011 -
2015, iar acestea sunt prezentate in tabelul urmator:
Tabel 2 - Taxe, impozite, contributii pe gospoddrie la nivel national

492,65 505,01 537,17 546,49 62147 !
Sursa: INS
Avand in vedere informatiile de mai sus, prezentdm in tabelul urmitor venitul mediu net disponibil pe

gospodarie la nivel national:
Tabel 3 - Venit mediu net di

‘Taxe, impozite
Zona urbana

ibil

122,73 | 215053
2.351,93 2.543,06

H

,39

¥

redii nete disponib - 2.10¢
2.189,

Zona urbana 2.140 52 2.321,79

Sursa: Calcule consultant pe baza datelor furnizate de INS

in estimarea venitului mediu la nivelul municipiului Focsani, s-a plecat de la venitul mediu disponibit
din zona urbana la nivelul anului 2015, care a fost corectat cu un factor de corectie. A fost luat in
considerare venitul national mediu disponibil al gospodariilor din zonele urbane datorit3 faptului c&
populatia din mediul rural nu beneficiazd de serviciul de termoficare in sistem centralizat. Estimarea
factorului de corectie pentru municipiul Focsani a derivat din raportul dintre salariul mediu la nivelul
judetului Vrancea aferent anului 2015 si media nationald aferenta anului 2015. Astfel, a rezultat un
factor de corectie de aprox.76%, perpetuat pentru perioada de analiza.




Tabel 4 - Calcul venit mediu disponibil pe gospoddrie {a nivelul municipiulul Focsani

Sursa: Calcule consultant in baza datelor ale INS, prin apticarea factorului de corectie

Aceste venituri reprezinta baza de calcut a gradului de suportabilitate pentru pericada 2011 - 2015,
Pentru urmatorii ani (2016 - 2036), venitul mediu disponibil al gospodariilor ta nivel local a fost
prognozat prin ajustarea cu rata de crestere a salariilor in terment reati.

Evaluarea gradului de suportabilitate a tarifelor pentru energie termica pentru perioada 2011 - 2015
este prezentata in tabelul urmétor:

Tabel 5 - Estimare nivel de suportabilitate tarife ET in municipiul Focsani

Venitul mediu disponibii in municipiul Focsani
{euro/gospodarie/an)
Cantitatea de caldira b
(Geal/an) _ _
Consum mediu anual de caldura pe gospodarie

56 750001 72083

6,1 5,4 5,1 53 5,43

{Gcal/gospodarie)

(eurofGaalinc. TvA20%) . - BT M5 343 500 5474
Valoare anuali alocata pentru piata ET

{eurofan) 297 254 279 284,8 307,04

Sursd: 5C ENE?SA; Calcule consulﬁtltc;;rt

Pe baza studiilor relevante din domeniu, raportul mediu de suportabilitate pentru stabilirea tarifelor
este de 8,5% pentru gospodariile cu venituri medii, pentru intregul an.

Consitiut Local al Municipiului Focsani sustine o politica tarifard (aferentd energiei termice pentru
populatie) ce tine cont de constrangerile date de suportabilitate precum §i de nevoia de a optimiza
resursele financiare ale proiectului.

Astfel in mai 2014, Consiliul Local al Municipiului Focsani a aprobat o revizuire a planului tarifar, prin
HCL 158/2014, tinand cont de suportabilitatea consumatorilor casnici ai sistemului de termoficare,
plan tarifar care se mentine n urma analizei cost-beneficiu.




Tabel 6 - Plan tarifar comparativ Ftapa | investitie versus E tapa a Ill-a investitie

233,49 50,1

539 gy B

6.5 266,2{ o e 60)9“_

72,8 321,70 72,8

79,8 352,47 79,8

B3 TR Lo 369796

87,4 386,18 87,4

95,8 423,14 95,8

104,9 463,64 104,9

114.4 505,34 114,4

g e 50834 T 44

114,4 505,34 114,4

1144 505,34 114,4
L4 e 50534 gy

Astfel, planul tarifar pentru pericada 2016 - 2036, identic (in euro) cu planul tarifar stabitit pentru
etapa ! tine cont de incadrarea pretului local de facturare a energiet termice in {imita maxima de 8,5%
din venitul mediu pe gospodirie dar si de impactul psihologic al cresterii tarifare asupra
comportamentului de cumparare a consumatorului, avand in vedere competivitatea in raport cu
preturile alternativei de incalzire individuala. Ipotezele avute in vedere sunt:

-

Stabilirea unui nivel pentru pretul local facturat populatiei pana la un nivel al indicelui de
suportabilitate de maxim 8,5%;

Mentinerea preturilor de referinta pentru populatie, exprimate in lei si aprobate prin HCL
158/2014, pe baza carora s-a calculat cheltuiala anuata suportabila maxima pentru energia
termica;

Caleutul limitei maxime de suportabilitate pentru cheltuielile unei gospodarii aferente energiei
termice raportata la venitul mediu al gospodariei ca raport intre cheltuiala anuala suportabila
maxima pentru energia termica si consumul specific anual inregistrat de o gospodarie!
Aplicarea subventiilor de pret, pentru acoperirea diferentei dintre pretul de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al
energief termice facturate populatiei, conform dispozitiilor QUG 36/2006;

Mentinerea nivelului subventiei unitare pentru diferentele de pret, asigurata de Municipalitatea
Focsant conform OUG 36/2006, pana la nivelul la care pretut local facturat populatiei atinge
nivelul costurilor de productie unitare, calculate/stabilite conform metodei ,balancing tariff




methodology™;

Evolutia venitului mediu net disponibil pentru gospodariile din municipiul Focsani, ponderea
cheltuielilor cu energia termica (rata de suportabilitate) propusa precum si venitul mediu alocat pentru
plata energiei termice estimat pentru perioada 2016 - 2036 sunt prezentate in Modelul Financiar
(CBA_DH_Focsani_v3revt).

5.1.2 Tarifele pentru energia termica

Mecanismele tarifelor globale trebuie definite prin misurarea sustenabilitatii financiare a proiectului,
astfel incat sa existe un compromis echilibrat intre constrangerile date de suportabilitate (stabilite de
regulamente) si nevoia de a optimiza resursele financiare ale protectulut.

Avand in vedere faptul ci energia termic destinatd sistemului centralizat de alimentare a municipiului
Focsani este produsa in cogenerare, in ce priveste mecanismul de stabilire a tarifelor sunt incidente
prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.

Astfel, in art. 75, alin. (1), lit. i) din lege sunt mentionate ca preturi reglementate preturile pentru
energia termica destinatd consumultui populatiei, produsa in instalatiile de cogenerare. In art. 76 se
mentioneaza In legdturd cu preturile si tarifele reglementate pentru activitatile de producere,
transport, distributie si furnizare a energie termice produse in centrale de cogenerare €3 acestea se
stabilesc pe baza metodologiilor aprobate §i publicate de autoritatea competentd. La calcutul
preturilor si tarifelor se iau in considerare costurile justificate ale activitatilor respective, cheltuielile
pentru dezvoltare si protectia mediului si o cotd rezonabild de profit.

in ce priveste metodologia de stabilire a pretului de producere a energiei termice n cogenerare,
reglementarile in vigoare la acest moment sunt continute de Ordinul ANRE nr. 83/2013 privind
aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru energia electrica vandutd de producitori pe
bazad de contracte reglementate si a cantitatilor de energie electrich din contractele reglementate
incheiate de producatori cu furnizorii de ultima instanta si Ordinul ANRE nr. 84/2013 privind aprobarea
Medologiei de determinare si monitorizare a supracompensarii activitétii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare de nalts eficienta care beneficiazd de schema de sprijin de tip
bonus, acesta din urma cu modificirile din Ordinutl ANRE nr. 16/2014.

Cota rezonabild de profit reglementat pentru producerea energiei termice Tn cogenerare este stabiliti
in Ordinul ARNE nr. 83/2013 la 4% din costurile totale.

Tarifele de transport si distributie a energiei termice sunt reglementate prin Ordinul ANRSC nr.
66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor
locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica produsa centralizat, exclusiv energia
termica produsa in cogenerare. Potrivit prevederilor art. 6, alin. {4), si art. 9, alin. (3), lit. (g), cota
maximd de profit pentru stabilirea tarifelor de transport si distributie a energiei termice este de 5% din
costuri.

Adiacent metodologiei de tarifare, stabilita de autoritatile de reglementare, o metoda mai aproape de
realitate si recomandat a fi aplicabila este bafancing tariff methodology. Conform acestei metodologii,
tariful energiei termice este stabilit ca diferenta intre costurile totale ale procesului de cogenerare si
veniturile din vanzarea energiei electrice. Aceasta metodologie urmareste abordarea potrivit careia
energia termica este produsul/businessul principal, in timp ce energia electrica este un produs auxiliar
procesului de cogenerare. Veniturile din electricitate sunt generate prin vanzarea excesutui de energie
electrica in SEN {a un pret de piata. Aceasta metodologie asigura ca toate costurile sunt alocate
productiei de energie termica si ca pretul reglementat al energiei termice (care este calculat in functie
de necesitatile de venit ale companiei) este redus corespunzator cu extra-veniturite din vanzarea de
energie electrica.




a) Evolutia istorica a tarifelor pentru energie termica

Potrivit art. 3, alin. (2) din OG nr. 36/2006, autoritagile administratiei publice locale pot aproba
preturi locale ale energiei termice facturate populatiei mai mici decat pretul de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei. Aceste tarife sunt stabilite in stransa
legatura cu constrangerile date de suportabilitate.

Pentru perioada 2011-2016, preturile de referinta ale energiel termice pentru populatie, aprobate prin
HCL 341/2010 si modificate conform HCL 158/2014, HCL 42/2015 si HCL 18/2016 sunt urmatoarele:

270
| 285
2013 A0
2014 240
| 2016 255 212,5

Sursa: HCL 15812014, HCL 4272015, HCL 1872076

Abaterile inregistrate in pericada 2011-2012, de ia preturile de referinta ale energiei termice pentru
populatie, aprobate prin HCL 158/2014, sunt urmare a efectelor resimtite in comportamentul
consumatorilor casnici, care au reactionat prin debransari masive de la sistem, in momentul in care au
perceput cresterile de preturi fara o corespondenta directa in calitatea serviciilor de termoficare.

Pretul locat de facturare pentru populatie este subventionat numai din bugetul local Incepand cu anul
2011, In acest an, nivelul sau a fost stabilit la 270 lei/Geal, incepand cu 01.06, prin HCL
152/31.05.2011, mai mare cu 33% fatd de pretul anterior de 203,20 lei/Gcal. Acest pret a fost
contestat de institutia Prefectului in contencios administrativ, procesul castigat in recurs.

Prin HCL 286/04.10.2011, Consiliut Local a aprobat majorarea pretului pentru populatie la 399 de
lei/Gcal, anuland complet subventiile din pret si substituind acestora ajutoare in completarea
ajutoaretor pentru caldurd alocate de la bugetul de stat, in sumd mult mai mici. Institutia Prefectului
a suspendat si aceasta hotaréare, atacind-o in contencios, iar acest pret nu a fost folosit la facturare si
acest proces fiind castigat in recurs. in decembrie 2011 s-a facturat cu 203,2 lei/Gcal, revenindu-se la
pretul anterior hotararilor contestate.

Prin HCL 9/31.01.2012 Consiliul Local a stabilit pretut pentru populatie la 285 lei/Gcal pentru luna
februarie 2012, contestat din nou in contencios de Prefectul Judetului. Din martie 2012 pretul a rimas
270 lei/Geal, pana in noiembrie si decembrie 2012. Tn aceste luni s-a livrat cu pretul de 190 lei/Geal,
hotdrare rezultatd din alocarea unor sume de la bugetul de stat, sume care s-ar fi pierdut daci pretut
pentry populatie era mai mare. Pentru c& sumele nu au fost alocate ca ajutor de stat pentru
acoperirea pierderilor, s-a decis ci de fapt acestea trebuie compensate cu subventiile pe care urma sa
le plateascd Consilivl Local Focsani in jarma 2012-2013. O parte din aceste sume, care depiseau
subventiile pe iarna, s-au folosit in 2013 pentru majorarea capitatului social. Din januarie 2013 pretul
de facturare pentru populatie este 240 lei/Gcal, din mai 2015 este 252 lei/Gcal iar din lanuarie 2016
este de 255 lei/Geal.

b) Planul tarifar - situatie previzionata

in baza premiselor prezentate la sectiunea 5.2.1 Analiza de suportabilitate, cu privire la venitul mediu
pe gospodarie alocat pentru plata facturii de energie termica, cantitatea de caldura consumata de o
gospodarie si scenariul previzionat de suportabilitate, se previzioneaza urmatorut plan tarifar pentru
perioada 2016 - 2036, detaliat in tabelul urmator.




Tabel 7 - Planul tarifar pentru energia termica in municipiul Focsani - prognoza 2016 - 2036

s

481,46

2028 5,80% 527,55
2029 584 .  as412 306 12483 55173

2030 5,88% 510,70 3,92 130,32 576,01

2032 5,69% 522,55 3,84 136,05 601,35

2083 saw . smayse et @i

2034 5,28% 512,15 3,76 136,05 601,35

2035 = o 5’08% o 507,03 5 3,73 o 136,05 '. 601:35

2036 4,8‘?% 501,96 3,69 136,b5 601,35

Din analiza datelor se constata cresterea pretului platit de gospodarii pentru energia fermica livrata cu
143%, de la 56,56 de euro/Gcal (inclusiv TVA), la nivelul anului 2015 - echivalentul unei limite de
suportabilitate de 4,95% - pana ta 136,05 euro/Geal (inclusiv TVA) in anul 2036 - echivalentul unei
limite de suportabilitate de 4,89%.

Referitor la preturile practicate pentru consumatorii non-casnici, acestea au fost calculate la nivelul
costurilor operationale unitare, nivelate prin deducerea veniturilor din vanzarea energiei electrice,
Astfel, pe perioada de prognoza 2016 - 2036, se constata cresterea pretului platit de consumatorii non-
casnici pentru energia termica consumata cu 120% de la 72,3uro/Geal {exclusiv TVA) in 2015 la 159,7
euro/Gceal {exclusiv TVA} in anul 2036, ca urmare a cresterii costului unitar de productie, transport si
distributie a energiei termice.




5.2 Analiza financiara
5.2.1 Calcularea indicatorilor financiari de performanta aferenti investitiei (FNPV/C, FRR/C)
Principalii indicatori financiari de performanta ai investitiei sunt redati in tabelul urmator:

Tabel 2 - Indicatori de performanta analiza financiara

Rata i'r.t'f.émé de C < 4% (fétd de a'c':tﬁalizare) S prb'iect'u'l nu ésté.'renta'bi:l'

rentabilitate - financiar {pecesita contributie comunitara)
(FRR/C) .

Valoarea actualizata - <0 (valoare negativa) - veniturile nete nu au capacitatea
netd (FNPV/C) - de a acoperi costurile de investitii {proiectul necesits

.. interventie financiara din partea Fondurilor UE (FEDR)

5.2.2 Stabilirea asistentei financiare nerambursabile din POIM si planul de finantare

In vederea stabilirii nivelului asistentei financiare nerambursabile, in cadrul Analizei Institutionale,
Anexa A - ,Evaluare aspecte ajutor de stat - Proiect ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband
la nivelul Municipiului Focsani pentru perioada 2009 - 2028, in scopul conformdrii la legislatia de
mediu si cresterii eficientei energetice - Etapa I1” s-a elaborat analiza aspectelor privind ajutorul de
stat. Aceasta analiza a fost realizatd in baza Grilei analitice nr. 1, coroborati cu prevederite
Proiectutui de Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107
alineatul (1) din TFUE si ale altor documente si acte normative relevante,

Serviciul de producere, transport, distributie si furnizare de energie termica in sistem centralizat a fost
definit ca si serviciu de interes general prin art. 1 alin. 4 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006. Totodata, serviciul este mentionat ca serviciu de interes economic general (SIEG)
in Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Romania in pericada 2010-2012 al Consiliului
Concurentei.

Pentru prestarea SIEG au fost acordate ajutoare de stat exceptate de la notificare, sub forma
compensatiilor (subventiilor) pentru costurile aferente prestdrii serviciului de interes economic
general, astfel:

s  Prin Ordinul MAI nr. 125/2007 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru compensarea
pierderilor inregistrate ca urmare a prestéarii serviciilor de interes economic generat de cétre
societatite care produc, transportd, distribuie si furnizeazi energie termici, continuta de
Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru
energia termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate a fost instituiti o schemd de
ajutor de stat exceptatd de la obligatia notificirii conform prevederilor Deciziei CE
2005/842/CE privind aplicarea prevederilor art. 86 alin. (2) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene ajutorului de stat sub forma compensarii serviciutui public realizat de
catre anumite intreprinderi clrora le-a fost incredintati operarea de servicii de interes
economic general (aceasta din urma abrogata prin Decizia SIEG din 20 decembrie 2011 )

o Prin Ordinul MAI 252/2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat operatorilor
economici care presteaza serviciul de interes economic general de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat citre populatie a fost instituitd
0 altd schema de ajutor de stat exceptata de la obligatia notificarii conform prevederilor




Deciziei CE 2005/842/CE, cu pericada de aplicare 2009 - 2015. Ulterior Ordinul MAI 252/2009 a
fost abrogat de Ordinulnr. 11231/2014 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat in
pericada 2014-2019 operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic
general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat
catre populatie

Schema de ajutor de stat aplicatd in prezent (pentru perioada 2014 - 2019) este cea reglementatd de
Ordinul MDRAP nr. 1121/2014;

Prezenta schemd este exceptatd de la obligatia notificirii conform prevederilor Deciziei Comisiei
2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aptlicarea articolului 106 alineatul {2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensalii pentru obligatia
de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu
de interes economic general.

fn art. 3 din Ordinul MDRAP nr. 1121/2014 se mentioneaza ca alocarile de ajutor de stat sub forma
compensarii nu vor depdsi suma necesara acoperirii totale a costurilor aferente prestarii serviciului de
interes economic general.

Tnart. 3 st 4 din Ordinul MDRAP nr. 1121/2014 se precizeaza: (3) In pericada 2006-2013 activitatea de
prestare a serviciului public general a inregistrat pierderi cauzate de tarifele de producere, transport,
distributie, furnizare de energie termicd stabilite de autorititile de reglementare pentru energia
termica livrata populagiei si costurile reale inregistrate in activitatea operatorilor economici. Se
previzioneazd ca si perioada 2014-2019 va fi caracterizatd de incapacitatea de acoperire a costuritor
determinate de prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd. (4) in vederea
solutionarii situatiei financiare dificile, cauzate de costurile ridicate din prestarea serviciului de interes
economic general, ajutorul de stat prevazut in prezenta schemd, acordat de la bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, are in vedere acoperirea acestor costuri.

Evaluarea aspectelor privind ajutorul de stat a condus spre concluzia ca finantarea din fonduri publice
a profectutui ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul Municipiului Focsani pentru
perioada 2009 - 2028 in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice
- Etapa II” este compatibild cu piata comund si exceptatd de la obligatia de notificare previzuti la
Articolul 108 alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Desi prevederile articolului 61 din Regulamentul 1303/2013 nu se aplici proiectului Reabilitarea
sistemului de termoficare urband la nivelul Municipiului Focsani pentru perioada 2009 - 2028 in
scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii efrcrente: energetice - Etapa H, totusi,
modelul de calcul tabelar a fost calculat un deﬁat de finantare in scopul analizei proportlonalttatu
ajutorului financiar acordat pentru finantarea proiectului.

Totodatd, avand in vedere cé sursele de finantare ale proiectului sunt surse publice, iar operarea
bunurilor rezultate in urma investitiei se va realiza de citre un agent economic, se considera ci
valoarea bunurilor ce urmeaza a fi incredintate spre operare constituie compensatie in sensul Deciziei
SIEG. Nivelul compensatiei a fost analizat detaliat in cadrul Analizei Institutionale si a avut la baza
estimarile din analiza cost beneficiu in ceea ce priveste costurile si veniturile. Analiza a [uat in
considerare toate costurile si veniturile operatorului SIEG, atét cele din activitatile SIEG (cele legate de
productia si furnizarea de energie termicd), cit si cele din activitati non-SIEG (inclusiv cele legate de
productia si vanzarea de electricitate).

n evaluarea compensatiei pentru serviciul public de termoficare s-a luat in considerare respectarea
art. 5 din Decizia 2012/21/UE.

Acordarea ajutorului financiar nerambusabil care acoperd un deficit de finantare de 100% se explicd
astfel:




* Ajutorul financiar este acordat municipalitdtii (Municipiul Focsani, beneficiarul projectulu),
care detine dreptul de proprietate asupra infrastructurii;

* Municipalitatea transfera dreptul de utilizare asupra bunurilor citre operatorul SGE! prin
intermediul contractutui de concesiune, ce reprezintd act de incredintare in sensul SGEI;

» Operatorul SGE! suportd costurile de operare si mentenantd al bunuritor finantate din surse
publice (costurile cu amortizarea acestor bunuri nu sunt incluse in costurile totale, respectiv in
tarif, intruct bunurile aflate in domeniul public nu se amortizeaza, in conformitate cu
legislatia nationald specific Tn vigoare); totusi, costurile cu amortizarea bunurilor/ investitiilor
proprit ale operatorului vor fi incluse in totahtatea costuritor operationale, respectiv in tarif. In
completarea costurilor de operare, cadrul legal national premite includerea redeventei in
tariful energiei termice, platita de catre operator catre Municipiul Focsani {proprietarul
activelor), precum si un profit rezonabil in acceptiunea Deciziei SGEI, al carui cuantum este
limitat de catre autoritatile de reglementare. Redeventa va fi folosita de catre Municipalitate,
in cazul de fata, pentru a recupera contributia proprie la finantarea investiitor in sistemul de
termoficare;

e Avantajul financiar rezultat din implementarea proiectului finantat din surse publice este
prevazut a fi transferat in intregime citre utilizatorii SACET prin reducerea pretului energiei
termice. Spre exemplu, economiile de costuri operationale care rezultd ca o consecinta a
1mplementam masurilor de eficienta energeticd implementate in sistemul de termoficare sunt,
in final, compensate de o reducere identica in veniturile din vanzirile de energie termica
(reducere rezultatd din pretul redus plitit de consumatorii non-casnici, care platesc pretul
intreg aprobat de autoritatea de reglementare $i din diminuarea ncasarilor operatorului
aferente subventiilor platite de muncipalitate pentru acopenrea diferentelor dintre pretul
reglementat si pretul platit de consumatorii casnici - pret mai mic din considerente de
suportabllltate),

Avand in vedere cele mentionate mai sus, mpreund cu respectarea celorlalte conditii specificate in
Decizia 5GEI, putem concluziona ca operatorul SGEI (SC ENET SA) nu are nici un avantaj financiar din
investitia acordata proiectului.

Pe de alta parte, un potential avantaj financiar rezultat din implementarea proiectului poate aparea in
cadrul municipalitatii, in principal sub forma economitlor din subventii plitite citre operator, ca o
compensatie pentru reducerea pretului aplicabil consumatorilor casnici. Respectivul avantaj financiar
apare in cazul in care municipalitatea utilizeaza respectivele economii pentru a finanta alte activitati
economice, situatie care este prevenita prin cadrul legal specific.

Pentru proiectele depuse in cadrul proiectelor in cadrul Axei Prioritare 7.1 a Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM), valoarea maxima a finantirii acordate pentru costurile totale eligibile in
cadrul unui proiect este 98% (85% din FEDR + 13% de la bugetul de stat). Benefictarul va suporta, pe
langd contributia proprie la costurite eligibile {minim 2%), §i costurile neeligibile, respectiv taxa pe
valparea adaugata.

5.2.3 Calcularea indicatorilor financiari de performanta aferenti capitalului (FNPV/K, FRR/K)
Principalii indicatori financiari de performanta ai capitalului sunt redati in tabelut urmator:

Tabel 4 - Indicatori de performanta analiza financiara
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. de a acoperi costurile de investitii (proiectul necesita
" interventie financiara din partea FEDR

5.2.4 Sustenabilitatea financiara a proiectului

Sustenabilitatea proiectului a fost analizata pentru pericada de analiza luand in calcul urmatoarele
elemente:

= costul investitiei;

= sursele de finantare a investitiei;
= cheltuielile operationale;

* venituri operationale.

Fluxul de numerar (cash-flow) trebuie sa demonstreze sustenabilitatea financiara, care consta in aceea
ca proiectul nu este supus riscului de a ramane fara disponibilitati de numerar.

Sustenabilitatea proiectului este verificata daca rezultatul cumulat al fluxului net de numerar este
pozitiv sau egal cu 0, pe perioada intregului orizont de timp. In cazul in care conditia de
sustenabilitate financiara nu este indeplinita (rezuttatul cumulat al fluxului net de numerar este
negativ), se procedeaza la revizuirea planului financiar tinand cont de nivelul de suportabilitate si
disponibilitate al grupului tinta vizat de proiect.

5.3 Analiza socio-economica
5.3.1 Metodologie

Obiectivul analizei economice este de a demonstra c3 proiectul are o contributie pozitivi neta pentru
societate si, in consecintd, merita s3 fie cofinantat din fonduri ale UE.

Etapele pe care trebuie sa le parcurga analiza socio-economica sunt:

= Corectii fiscale
o Punctul de start il reprezinta fluxurile de numerar incrementale din analiza financiara;
o Corectiile fiscale presupun eliminarea taxelor indirecte, a subventiilor si transferurilor;
« (Conversia preturilor
oImplica conversia costurilor proiectutui din preturi de piat# in preturi de contabilitate;
oConsta in detatierea costurilor proiectului in diferite categorii, carora li se aplica un tratament
special;
o Stabilirea factorului de conversie standard;
o Calculul factorilor de conversie specifici;
o Costurile financiare sunt multiplicate cu factorii de conversie specifici.
* |ntegrarea externalitatilor in cadrul analizei economice
o ldentificarea externalitatilor pozitive si negative in functie de specificul proiectului;
oincluderea externalitatilor in fluxurile de numerar ale proiectului, prin transformarea lor in
termeni economici prin atribuirea unui pret sau cost;
= Proiectia externalitatilor pe orizontul de timp stabilit, adiacent de fluxurile de numerar
incrementale, preluate din analiza financiara. Metodologia utilizata este analiza fluxului de
numerar actualizat, care utilizeaza o metoda incrementala care compara scenariul ,cu proiect”
cu atternativa scenariului ,fara proiect”;
* Verificarea viabilitatii proiectului, respectiv calculul indicatorilor de performanta economica:
o Rata de rentabilitate economica a investitiei - ERR;
o Valoarea financiara neta actualizata a investitiei - ENPV:
o Raportul beneficiu cost - Rb/c.




5.3.2 Corectii fiscale si corectii pentru transformarea preturilor de piata in preturi contabile
Costul investitiei a fost degrevat de valoarea TVA-ului, inci din analiza financiars.

De asemenea, pentru evitarea dublei inregistrari, din analiza economici au fost eliminate costurile
financiare de mediu.

In afara distorsiunilor fiscale si a influentei externalitatilor, exista si alti factori care plaseaza preturile
in afara unei piete competitive: existenta unui regim de monopot, reglementarile legale pe piata
muncit (salariul minim de exemplu), politicile guvernamentale protectioniste sau de subventionare.
Aceste elemente de distorsionare a pietei se pot corecta cu ajutorul preturitor umbra,

Preturile umbra trebuie sa reflecte costul de oportunitate si disponibititatea de plata a consurmatorilor
pentru bunurile si serviciile oferite de infrastructura respectiva. Preturile umbra se calculeaza prin
aplicarea unor factori de conversie asupra preturilor utilizate in analiza financiara.

Pentru calculul factorilor de conversie se utilizeaza adesea o tehnica numita analiza semi-input-output
(in engleza SI0)* Analiza $10 foloseste tabele de intrari jesiri cu date la nivel naticnal, recensaminte
nationale, sondaje cu privire la cheltuielile gospodariilor si alte surse la nivel national, cum ar fi date
cu privire la tarifele vamale, cotatii si subventii. Aceasta analiza poate fi folosita si la catcutul
factorutui de conversie standard (FCS).

Conform indicatiilor pirvind analiza cost beneficiu elaborate de Jaspers, dack se consideri costurile
din aceastd categorie normal de scazute in relatie cu totalul costurilor projectutui si faptul ca
aproximativ 70% din comertul Romaniei se desfdsoari in interiorul UE si prin definitie nu fac subiectul
tarifelor comerciale , FCS va fi 1, dac nu se justifica altfel.

5.3.3 Costuri socio-economice

in cadrut analizei economice, pentru estimarea valorica a costurilor externe care nu au fost luate in
considerare In cadrul analizei financiare, au fost analizate urmatoarete aspecte:

» Costuri de oportunitate, care ar putea fi constituite din pierderea de productie agricola sau o
alta utilizare alternativa, datorata utilizarii diferite a terenului

In prezentul proiect nu sunt utilizate noi terenuri pentru dezvoltarea proiectului.

» Costuri sociale rezultate din valoarea de Tnregistrare a bunurilor de capital proprietate a
sectorului public

In cadrul proiectului se utilizeaza bunuri de capital si teren care sunt proprietatea Municipalitatii
Focsani. Valoarea optima a acestora este reprezentata de utilizarea alternativa. Deoarece nu exista
nici o posibilitate de utilizare alternativa, cheltuietile anterioare nu reprezinta costuri sociale.

» Costuri rezultate din impactut asupra mediului

In perioada de executie a lucrarilor de reabilitare a reteletor de termoficare, se vor inregistra poluari
ale mediutui (praf}, un nivel al zgomotului si perturbari ate traficului rutier,

Incd din faza de proiectare s-a respectat principiul poluatorul plateste. in acest sens, s-au cuprins
costurile legate de protectia mediului (amenajare spatii verzi, plantiri copaci etc.).

Costurile de mediu, conform Devizului General sunt in sumd de 5.684 euro, reprezentand Amenajari
pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala.

* Sursa: Analiza cost-beneficiu - concepte si practicd Anthony E. Boardman, David H. Greenberg, Aidan R. Vining, David L.
Weimer, Editura ARC, Editia a H-a, paging 527.




5.3.4 Beneficii socio-economice, inclusiv externalitatile de mediu
a) Beneficii monetare

Beneficiile monetare, identificate in cadrul proiectului, sunt:

» Beneficii din reducerea emisitlor de noxe (CO,, NOx, SO, si putberi);
¢ Beneficii din economia de energie alternativa (la consumatorul finat);
o Beneficii din evitarea deconectarilor;
» Beneficii din reducerea consumului de apa pentru gospodarii;
» Beneficii din asigurarea furnizarii de energie termic;
* Beneficii din energia electrica produsa in centrale CHP
a. Beneficii din reducerea emisiilor de noxe (CO,, NOx, SO, si pulberi)

Economiile din emisiile de noxe, estimate a fi inregistrate prin implementarea proiectului, provin din
doua surse:

® Reducerea pierderilor de caldura in retelele de transport si distributie;

® FEvitarea deconectarilor de la SACET.

I. Prin realizarea investitiei de reabilitare a retele de transport si distributie ce fac obiectul
acestui studiu, pierderile in retele in anul 2019 (dupi reabilitare} se reduc cu 9.124 Geal/an
(38,2 TJ/an). La un randament de producere a energie termice pe gaze naturale de 91%,
rezulta o economie de gaze naturale 1.180 mii mc gaze naturale, cu o putere calorifica de 8.500
kcal/1000 mc. Reducerea consumului de combustibil in sursa/CET genereaza reducerea
cantitatilor de emisii de SO;, NOx, PM si CO,, adicd a impactutui asupra mediului.

Cantitatile de emisii de gaze cu efect de serd si alti poluanti care se reduc ca urmare a
reducerii consumului de combustibil au fost determinate fara a lua in caleul influenta
deconectarilor de la SACET, respectiv ca urmare a simularii evolutiei bilantului energetic

(productit si consumuri} in situatia in care nu exista diferente intre scenariul de baza si
scenariul cu proiect.

In vederea calcularii beneficiilor generate de evitarea deconectarilor, se determina care este
consumul incremental de caldura si implicit de combustibili, in ipoteza in care consumatorii
rmigreaza de la un sistem centralizat mai eficient energetic (o medie de 91% energie electrica la
energia termica generata) catre un sistem pe centrale individuale, mai putin eficient {86%).

i, Valorile centralizate de economii de combustibili si emisii de noxe atat ca urmare a reducerii
pierderilor in SACET cat si ca urmare a evitarii deconectarilor, sunt prezentate in tabelul
urmator:

b. Beneficii din economia de energie alternativa (la consumatorul final)

Eficienta scazuta a sistemului de transport si distributie se transpune si intr-un numar mare de avarii
care au afectat calitatea serviciului de utilitate publici privind alimentarea cu cildurd a
consumatorilor, pierderi de fluid si caldura.

Conform datelor pram:te de la operatorut sistemului centralizat de alimentare cu cildurd, in anul 2013,
in reteaua primard au avut loc un numar de 62 de avarii, din care 42 de avarii inregistrate pe
tronsoanele de retea propuse pentru reabilitare. Pe tronsoanele de retele termice de distributie in anul
2013 s-au inregistrat un numar de 430 de avarii, din care 241 de avarii inregistrate pe tronsoanele de
retea propuse pentru reabilitare.

Conform datelor primite de la operatorul sistemului centralizat de alimentare cu cildur, in anul 2014
pe tronsoanele de retea primard care sunt propuse pentru reabilitare au avut loc un numar de 21 de
avarii, din totalut de 35 de avarii ce au avut loc in retelele termice primare, iar pe retelele secundare s-
au inregistrat un numar de 83 de avarii din totalul de 198;




Pe perioada avariilor, furnizarea energiei termice se sisteaza, ceea ce presupune ca populatia afectata
este nevoita sa foloseasca un combustibil alternativ, respectiv energia electrica, pentru incalzire
gospadariitor sau a apei.

¢. Beneficii din evitarea deconectarilor

Avand in vedere ca scenariul fara proiect ia in considerare un numir anual de deconectiri (ca efect al
lipsei calitatii serviciului de termoficare si al disconfortului resimtit de populatia care ramane
conectata la retelele care nu se reabiliteaza dar necesitd reabilitare), au fost estimate urmatoarele
beneficii:

* Economie de combustibil (gaz natural) la consumatorii pentru care se evitd debransarea,
economie obtinuta prin evitarea utilizarii centralelor de apartament (s-a utilizat ipoteza c3 cei
care s-ar debransa ar folosi centrale de individuale cu functionare pe gaze naturale);

* Economie de energie electricd evitatd a se consuma de centralele individuale care nu se mai
instaleaza;

* Economii de CO2, S02, NOx si pulberi rezultate din economia de combustibil menticnata mai sus;

* Economie de costuri de intretinere §i mentenenatd, precum si economii de costuri de inlocuire
pentru centralele pe gaze naturale care nu se mai instaleaza.

Calcul detaliat al acestor beneficii este prezentat in Modelul Financiar (CBA_DH_Focsani_v3rev? ).

d. Beneficii din reducerea costurilor suplimentare cu apa rece consumati in plus

Lipsa instalatiei de recirculare a apei calde de consum conduce la un disconfort creat consumatorilor
legat de aceea ca la inceputul fiecarei zile nu au apa calda la temperatura dorita si in plus
inregistreaza si costuri suplimentare ca urmare a faptului ca sunt obligati sa consume {arunce) o
cantitate de apa rece pana la ajungerea acesteia la temperatura dorita. Astfel, la fiecare scara de
bloc, alimentata din retele termice ce sunt propuse pentru reabilitare, considerand blocurile ca avand
un regim de inaltime de P+4, timp de circa 15 minute/zi se arunca la canalizare 30 litri de apa rece,
adica la nivelul unui an cantitatea este de 11.950 | (circa 11 mc). Aceasta cantitate, raportata la cele
615 scari de bloc racordate la aceste retele, conduce ta o cantitate anuala de 6.765 mc apa potabila si
canalizarea aferenta, pe care locatarii trebuie sa o plateasca in plus.

Ca urmare a reabilitarii retelelor termice de distributie propuse, care presupune si montarea conductei
de recirculatie, aceste cheltuieli nu vor mai fi suportate de catre locatari.

Tabel 84 - Economie de apa potabila si canalizare - euro

“Canalizare  5.412mc 0,39 euro/mc

Total economie .

e. Beneficii din asigurarea furnizérii de energie termica

Acest beneficiu are la baza principiul potrivit caruia, consumatorii conectati la sistemut centralizat de
termoficare urbana beneficiaza, comparativ cu cei care au optat pentru sistemul de incalzire
individuala, de un beneficiu suplimentar ca urmare a asigurarii furnizarii de energie termica, prin
prevederea unui combustibil alternative sau a unui sistemn de rezerva.

Conform Jaspers, valoarea acestui beneficiu este de 10 euro/Mwh.

Calcul detaliat al acestor beneficii este prezentat in Modelul Financiar (CBA_DH_Focsani_v3rev1 ).




f. Beneficii din energia electrica produsa in centrale CHP

Acest beneficiu rezida din avantajele cogenerarii (producerea simultana de energie electrica si
enerfgie termica in aceeasi instatatie din aceeasi sursa de energie primara), respectiv utilizarea cat
mai eficienta a ccombustibililor. Cuantificarea acestui beneficiu consta in multiplicarea energiei
electrice generate suplimentar prin implementarea profectului cu pretul economic al energiei
electrice,
Pretul economic al energiei electrice, care include externalitatile din emisiile de CO2, este de 81,5
euro/Mwh, valoare recomandata de expertii Jaspers. Valoarea de 81,5 euro/Mwh corespunde Levelized
Cost of Electricity (LCOE) pentru energia electrica produsa in CCGT(apropiata de costul marginal pe
termen lung al productiei de energie electrica, aproximativ de 65 de euro/Mwh) si se bazeaza pe
previziunile pretului la gazele naturale, luand in calcul si externalitatile de mediu (in jur de 15
Euro/Mwh pentru emisiile de CO2 si 2 euro/Mwh pentru alti poluanti).
In cazul de fata aceste beneficii au valoare negativa, motiv pentru care in Modelul Financiar le vom
regasi {a sectiunea de costuri economice.
Calcul detaliat al acestor beneficii este prezentat in Modelul Financiar (CBA_DH_Focsani_v3rev1).

b) Beneficii non-monetare
Beneficiile economice rezultate in urma implementarii lucrarilor de investitii propuse sunt:

= Cresterea valorii apartamentelor,
Ca urmare a cresterii eficientei sistemului de transport si distributie a energiei termice, se va
inregistra o crestere a cererii de apartamente conectate la sistemul centralizat de alimentare cu
caldura ceea ce va duce la o crestere a valorii acestora. Populatia va fi dispusa sa renunte la vechile
sisteme de incalzire care presupun grad redus de confort si costuri suplimentare cu intretinerea,
reparatiile si alimentare cu combustibil in schimbul achizitionarii unui apartament mai scump dar
confortabil din punct de vedere termic.

= Imbunatatirea conditiilor economice.
Dezvoltarea investitiei de reabilitare a sistemului de termoficare din municipiul Focsani duce la
relaxarea climatului economic ca urmare a respectarii standardelor UE de protectie a mediutui si la
impulsionarea activitatilor economice ca urmare a cresterii eficientei energetice.

= Reducerea costuritor cu sanatatea
Caldura si apa calda insuficienta, precum si emisiile de noxe, pot ridica probleme de sanatate
populatiei. Cresterea eficientei energetice a sistemutui de transport si distributie va conduce la
sporirea confortului poputatiei si imbunatatirea conditiilor de trai.
5.3.5 Calcularea indicatorifor economici de performanta (ENPV, ERR, Rb/c)
Principalii indicatori economici de performanta ai proiectului sunt redati in tabelul urmator:

Tabel 95 - Indicatori de performanta analiza socio-economica

Valoarea > 0 (valoare pozitiva) > beneficiile nete au capacitatea de a

actu?gﬁit\a;\)neta ' acoperi costurile de investitie
“Rb/c >1 (valoare supraunitara)




. ANALIZA DE RISC SI SENZITIVITATE

6.1 Analiza de senzitivitate

Analiza de senzitivitate este o tehnica de evaluare cantitativa a impactului modificarii unor variabile
de intrare asupra rentabilitatii proiectului investitional.

instabilitatea mediulyi economic caracteristic Romaniei presupune existenta unei palete variate de
factori de risc care mai mult sau mat putin probabil pot influenta performanta previzionata a
proiectului. Acesti factori de risc se pot incadra in doua categorii:

= categorie care poate influenta costurile de investitie;
= categorie care poate influenta elementele cash-flow-ului previzionat.

Metodologia abordata se bazeaza pe:

» analiza senzitivitatii, respectiv identificarea variabilelor critice ale parametrilor proiectului;
« calcutarea valorii asteptate a indicatorilor de performanta ai proiectului.

Scopul analizei de senzitivitate este:

» identificarea variabilelor critice ale proiectului, adica acelor variabile care au cel mai mare
impact asupra rentabilitatii sale. Variabilele critice sunt considerate acei parametri pentru care
o variatie de 1% provoaca modificarea cu 1% a valorii actuale nete (VNA);

» evaluarea generala a robustetii si eficientei proiectului;

= aprecierea gradului de risc: cu cat numarul de variabile critice este mai mare, cu atat proiectul
este mai riscant;

= sugereaza masurile care ar trebui luate in vederea reducerii riscurilor proiectului.

Indicele de senzitivitate este de fapt un coeficient de elasticitate care ne arata cu cate procente se
modifica parametrul studiat in cazut modificarii cu un procent a variabilei, Daca acest indice este mai
mare decat 1, respectiva variabila este purtatoare de risc.

Ordonand variatia variabilelor dupa perceptibilitatea de a avea un impact mai rapid asupra
indicatorilor de performanta ai proiectului, rezulta ca varianta cea mai susceptibila de a produce
impact semnificativ asupra performantei economice a proiectului sunt beneficiile din economiile de
costuri operationale §i evitarea deconectarilor si, respectiv scaderea valorii acestor beneficii cu
26,89%, respectiv 49,65%, conduce la obtinerea unei valori nete prezente economice echivalenta cu 0
{ENPY = 0).

?n concluzie; analizénd tabelele analizei de senzitivitate,. rezulta ca variabilele critice ce au 1mpact m _
performanta financiara a proiectitui sunt costut-cu combustibilul utilizat incadrul SACET Focsani;.
“eostul mvestlt:m $i subventn{e locale: De asemenea; performanta economica a: proiectului este’
afectata in ' mare masura de vartai;m beneficiilor din evitarea deconectarilor si-a economiei de costun
‘operationale. Beneficiarul va acorda atentie deosebitd acestor vanabﬂe identificate. - '

6.2 Analiza de risc calitativa

Aprecierea impactului unei anumite modificari procentuale a unei variabile asupra indicatorilor de
performanta ai proiectului, nu spune nimic despre probabilitatea de aparitie a acestei modificari.
Analiza de risc este cea care se ocupda de acest aspect. Prin repartizarea distributiei de probabilitate
corespunzitoare variabilelor critice se poate estima distributia de probabilitate pentru indicatorii de
performanta financiari si ecoNumici.

identificarea riscurilor este de dubla facturé:

+ ldentificarea calitativa a riscurilor;




o ldentificarea cantitativa a riscurilor,

Tn anumite situatii (de ex. lipsa datelor istorice referitoare la proiecte similare} se poate dovedi a fi
destul de dificil sa se Intocmeascd ipoteze sensibile privind distributia de probabilitate a variabilelor
critice. In asemenea situatii, trebuie efectuatd cel putin o evaluare calitativd a riscului pentru a
sprijini rezultatele analizei de sensibilitate.. Prin urmare, in paragrafele urmatoare prezentdm o
analiza calitativa a riscurilor aferente proiectului.

identificarea riscurilor s-a realizat folosind analiza cauzelor sursa. Astfel, au fost identificate
potentialele riscuri ale proiectului ce pot aparea atat in perioada de implementare cat i in periocada
de operare a investitiei.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea de management a
riscurilor, care poate fi definitd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in
ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea. Matricea de management al riscurilor se
realizeaza grupand riscurite in categorit mari de riscuri, in functie de tipul de riscuri identificate,
foarte importante in analiza de risc fiind acelea care au impact major asupra proiectului.

Tn cadrut acestei matrici este analizat si riscul rezidual, definit ca expunerea cauzatd de un anumit risc
dup’ ce au fost luate masuri de gestionare a tui, presupunand ca masurite au fost eficace. Masurile in
gestionarea riscului privesc fie reducerea probabilitatii, fie reducerea impactului, fie masuri care
afecteaza atat probabilitatea cat si impactul.

Potentialele riscuri ale proiectului identificate pe diferite nivele si strategiile de abordare a acestora:

in ceea ce priveste riscurile legate de schimbarile ctimatice care pot afecta proiectul pe termen scurt
existd o vulnerabilitate scazutd in special in ceea ce priveste incalzirea globala, respectiv la cresterea
temperaturii la nivel national/regional si la cresterea duratei sezonului cald. Pe termen mediu si lung
existd o vulnerabilitate medie la factorii de risc legati de incilzirea globald- cresterea temperaturii la
nivel national/regional si la cresterea duratei sezonului cald.

fntrucat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un orizont de timp apropiat nu implica o
atenuare a fenomenului de incalzire globald, adaptarea la efectele schimbarilor climatice trebuie sa
reprezinte un element important al politicii nationale, inclusiv la nivelul proiectelor implementate.

in ceea ce priveste riscurile legate de dezastre naturale, teritoriul judetului Vrancea corespunde celei
mai active zone seismice din tara noastri, far s exista totusi un istoric care sa presupuni ¢ expunere
ridicatd la acest risc natural, existdnd o vulnerabilitate medie a proiectutui ta cutremure atat pe
termen scurt, cat si pe termen mediu i lung.

Din punct de vedere al macro-zonarii seismice, conform prevederitor normativutui P100-1-2013,
amplasamentele se incadreaza in urmatoarele categorii:

s acceleratia terenului avand IMR=100 ani, este ag= 0,328

» perioada de controt (colt) a spectrului de raspuns, Tc = 1,0 sec
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1 Introducere

1.1 Consideratii generale

Municipiul Focsani este promotorul proiectului Reabilitarea sistemului de termoficare urbani la
nivelul Municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformérii la legislatia de
mediu si cresterii eficientei energetice — Etapa Ii.

Proiectul reprezintd etapa a doua a unei initiative investitionale de amploare ce vizeazi, pe
termen lung, conformarea sistemului de termoficare cu obligatiile comunitare privind emisiile
de poluati in aer si cresterea eficientei energetice a sistemului.

Proiectul va fi implementat in municipiul Focsani, judetul Vrancea, in Regiunea de Dezvoltare
Sud-Est a Romaniei.

Beneficiarul direct al investitiei propuse a se realiza este populatia municipiului Focsani,
reprezentata prin consumatorii racordati la sistemul centralizat de alimentare cu energie
termica.

in cadrul primei etape a proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare fa nivelul
municipiului Focsani, finantat din POS mediu — Axa 3 prin contractul de finantare nr.
120917/08.03.2011, cod SMIS 31570 au fost realizate investitiile necesare pentru a se asigura
conformarea cu obligatille de mediu, precum si partial lucrdri pentru cresterea eficientei
energetice prin: reabilitarea unor puncte termice, a retelelor de distributie aferente acestora si
a unor tronsoane de retele termice primare.

1.2 Descrierea investitiilor propuse si aspecte financiare

in conformitate cu Master Planul privind reabilitarea sistemului de incdlzire centralizatd din
municipiul Focsani, pana in prezent au fost executate obiectivele de investitii de mai jos:
* nstalarea a 2 motoare termice (2¥6 MWe} cu cazane recuperatoare de cildurd
(2*5MWt) cu functionare pe gaze naturale;
* Instalarea unui cazan de apd fierbinte de 58 MWt cu functionare pe gaze naturale si
pacura;
¢ Reabilitarea instalatiilor auxiliare din sursa:
o Statie de pacurg;




o Sectie tratare ape;
Instalatie evacuare ape uzate;

o Reabilitare instalatii electrice pentru alimentarea noilor consumatori care au

aparut odatd cu montarea de echipamente in surs3;

o Montare pompe de termoficare dotate cu variatoare de turatie;
Reabilitarea a 5,71 km de retea de transport, din care 4,425 km in cadrul proiectulu
~Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru
perioada 2009 - 2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii
eficientei energetice” si 1,285 km din surse proprii;
Reabilitarea a 25,418 km de retea termicd de distributie, din care 3,23 km din surse
proprii, 11,701 km prin programul “Termoficare 2006 ~ 2015 cdidurd si confort” si
10,487 km in cadrul contractului de finantare nr. 120917/08.03.2011;
Reabilitarea a 28 de puncte termice, din care 18 in perioada 2001-2008 si 10 in cadrul
contractului de finantare nr. 120917/08.03.2011.

&

Investitiile propuse prin prezentul proiect vizeazi continuarea lucririlor finantate in cadrul
proiectului anterior si constau in urmatoarele investitii:

reabilitarea a 5,614 km de conducte de retea termicd primard { 2,807 km traseu de
tronsoane de retea termicad primara*2 conducte tur-retur);

reabilitarea 43,908 km conducte de retea termicd secundari (10,977 km traseu
retele termice secundare*4 conducte:2 de incalzire, 2 tur-retur) aferente a 10
puncte termice

reabilitarea a 9 puncte termice incluzind si schimbarea amplasamentului pentru un
PT.

Investitia in retelele primare i secundare conduce, prin reducerea pierderilor, la reducerea
consumului de combustibil si apd de adaos. Totodatd, ca efect al reducerii consumului de
combustibil se reduce cantitatea de CO; evacuati in aer.

Durata estimata de executie a investitiilor este de 18 luni, din care primele luni reprezints
proiectare, iar restul reprezintd executie.

Finantarea costului total al investitiei, de 15789658,43 Euro, va fi asiguratd dups cum
urmeaza:

11.311.423,58 Euro - contributia Uniunii Europene din Fondul European de
Dezvoltare Regionala ;

1.729.982,43 Euro - cofinantare public3 nationald de la bugetul de stat;

266.151,14 euro - cofinantare publica nationald de la bugetu! local al municipiului
Focsani;

2482101,28 Euro reprezentdnd TVA ~ cofinantare publicd nationald de ia bugetul
local al municipiului Focsani.




Analiza structurii institutionale actuale

1.3 Aranjamente institutionale la nivelul Beneficiarului

1.3.1 Gestiunea serviciului comunitar de alimentare cu energie termica in municipiul
Focsani

Gestiunea serviciului public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in sistem centralizat in municipiul Focsani a fost delegata prin contractul concesiune
nr. 33648/09.08.2006, incheiat intre Primaria municipiului Focsani, in calitate de Concedent,
si operatorul SC ENET SA FOCSAN, in calitate de Concesionar.

Ulterior semndrii contractului de finantare pentru proiectul Reabilitarea sistemului de
termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028, in scopul
conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice au intervenit modificri ia
contractul de concesiune, prin:

¢ actul aditional nr. 15/23.05.2011, privind penalitdtile pentru neplata redeventei si
modificari privind anexele care includ bunuri de retur;

e actele aditionale nr. 16/23.07.2011, nr. 17/15.09.2011, nr. 18/13.01.2012, nr.
19/18.01.2012, nr. 21/17.07.2012, nr. 22/13.05.2013, nr. 23/14.06.2013, nr.
24/14.10.2013, nr. 25/12.12.2013 referitoare fa modificiri ale valorilor de inventar
ale bunurilor de retur si ale anexei contindnd bunurile de retur;

e actul aditional nr. 26/26.02.2014, privind amortizarea integrald a unor investitii in
contorizare realizate din surse proprii de finantare ale operatorului;

» actele aditionale 29-35 privind actualizarea bunurilor inventariate in domeniul public
al Municipiului Focsani

Prin HCL nr. 341/16.11.2010 a fost aprobati politica tarifara referitoare la pretul de referinta
al energiei termice pentru populatie {pretul local al energiei termice facturate populatiei)
necesara implementarii proiectului Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028, in scopul conformdrii la legislatia de
mediu si cresterii eficientei energetice. Politica tarifard legatd de pretul local al energiei
termice facturate populatiei in perioada 2010 - 2031 a fost modificatd prin HCL nr.
158/29.05.201 si HCL 226/27.08.2015.

In ceea ce priveste nivelul redeventei, in anul 2015 s-a stabilit pentru ENET, prin hotiirari de
consiliu local, o redeventd de 6.721.470,22 leifan pentru CET si 2.356.750 lei/an pentru
retele. Aceste hotariri de Consiliu au fost contestate de citre Operatorul ENET,
considerandu-se de citre acesta ca plata intregii investitii realizate de citre primiria Focsani
(care a fost rambursatd in proportie de 95%) si In acelasi timp asigurarea mentenantei pe
perioada de derulare a investitiei ar insemna o dubl3 finantare. Avénd in vedere faptul c3
articolele din HCL-urile referitoare la valoarea redeventei au fost atacate in contencios si au
fost suspendate prin decizia Curtii de Apel Galati nr. 1050/12.05.2015 iar in 09.09.2016 s-a
emis decizia Tribunalului Vrancea nr. 294 prin care se stabileste faptul ci majorarea
redeventei se face doar la valoarea investitiei concedentului, care in cazul de fat3 este de 5%
din valoarea investitiei, in elaborarea ACB-ului a fost luaté in calcul o redevent3 egala pentru




investitiile din etapa I cu o suma echivalenta cu 5% (contributia Municipiului Focsani) din
valoarea investitie, repartizatd la perioada de referintd (20 ani). Pentru investitiile din etapa
2 - s-a luat Tn calcul o redeventd de 2% din valoarea investitiei repartizats la perioada de
referinta.

1.3.2 Aspecte privind proprietatea asupra infrastructurii de termoficare

Conform prevederilor pct. Hl, subpct. 4 din Anexa la Legea nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publicd, fac parte din domeniul public al comunelor, oraselor si municipiilor
“retelele de alimentare cu apd, canalizare, termoficare, statiile de tratare si epurare a apelor
uzate, cu instalatiile, constructiile si terenurile aferente”.

inventarul domeniului public al Municipiului Focsani este atestat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 908/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Vrancea, precum si al
municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Vrancea, cu modificirile si completirile
ulterioare (inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Focsani
constituie Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr, 908/2002).

Proprietatea asupra infrastructurii de termoficare a Municipiului Focsani apartine UAT
Municipiul Focsani, elementele acesteia fiind concesionate citre SC ENET SA, in baza
Contractului nr. 33648/09.08.2006 de concesionare a serviciului public de alimentare cu
energie termica produsa centralizat in Municipiul Focsani (Anexa Al).

Tn spet3, bunurile vizate de proiectul Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformdrii la legislatia de mediu
si cresterii eficientei energetice — Etapa If, se afld in domeniul public al Municipiului Focsani,
iar terenurile aferente respectivelor bunuri nu fac obiectul unor cereri de retrocedare, in
conformitate cu legislatia in vigoare, si cu privire la acestea nu existd litigii referitoare la
stabilirea si delimitarea proprietatii, asa cum rezultd din Adeverinta nr. 29303/04.06.2014,
eliberata de Primaria Municipiului Focsani {Anexa C).

1.3.3 Analiza capacitatii Unitdtii de Management al Proiectului

Unitatea de Management al Proiectului {UMP) reprezintd structura institutionals, de la
nivelul Beneficiarului, care trebuie si asigure implementarea proiectului.

Prin Dispozitia nr. 602/2014 a Primarului Municipiului Focsani {Anexa D), a fost actualizatd
componenta Unitdtii de Implementare a Proiectului POS Mediu pentru proiectul Reabilitarea
sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 —
2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice. Prin
Dispozitia nr. 670/2014 a Primarului Municipiului Focsani (Anexa E)} a fost completats
Dispozitia nr. 602/2014 a Primarului Municipiului Focsani, fiind extins mandatul membrilor
UMP, numiti pentru proiectul Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028, in scopul conformdrii la legislatia de
mediu $i cresterii eficientei energetice, st in ceea ce priveste proiectul Reabilitarea sistemului
de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul




conformdrii la legisiatia de mediu si cresterii eficientei energetice — Etapa Il, astfel c3, prin
consolidare, aceeasi UMP va asigura si implementarea prezentului proiect,

Avand in vedere cé, potrivit Hotdrarii nr. 116/2013 a Consiliului Locat al Municipiului Focsani
privind aprobarea organigramei, statului de functii si numérului de personal pentru Priméria
Municipiului Focsani (Anexa F), In cadrul Compartimentului proiecte, care se afld in
subordinea Primarului Municipiului Focsani, existd o structurd intitulatd UMP ~ Unitate de
Management al Proiectului POS Mediu Reabilitarea sistemului de termoficare urband fa
nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformdrii la legisiatia
de mediu si cresterii eficientei energetice, iar prin Dispozitia nr. 670/2014 a Primarului
Municipiului Focsani s-a decis consolidarea atributiilor UMP, nu este necesari o modificare a
organigramei Beneficiarului.

Prin Dispozitia nr. 602/2014 a Primarului Municipiului Focsani sunt detaliate atributiile si
responsabilitatile ce revin membrilor UMP, acestea fiind valabile, ca urmare a consolidarii
realizate prin Dispozitia nr. 670/2014 a Primarului Municipiului Focsani, si cu privire la
prezentul proiect. Principalele atributii si responsabilititi ale membrilor UMP sunt:

¢ Managerul de proiect:

o coordoneazd, conduce si controleazd activitatea UMP;

o planifica, organizeazd, coordoneazi si controleazd derularea tuturor
activitdtilor de proiect;

o verificd rapoartele, livrabilele primite de fa consultanti si solicitd membrilor
specialisti din cadrul echipei de proiect analizarea acestora;

o asigura intocmirea documentelor specifice solicitate de Autoritatea de
Management/QOrganismul Intermediar;

© participa, alaturi de ceilalti membri ai echipei de proiect, in pregitirea si
organizarea procedurilor de atribuire a contractelor;

o raspunde de documentatia primita si emis4 in cadrul proiectului.

e Asistentul managerului de proiect:

o indeplineste atributiile managerului de proiect pe perioad3 limitat3, in lipsa
acestuia;

o gestioneaza activitatile de comunicare si relatii publice;

o participd, alaturi de ceilalti membri ai echipei de proiect, in pregitirea si
organizarea procedurilor de atribuire a contractelor;

© monitorizeaza activitdtile derulate in cadrul proiectului si raporteazd
managerului de proiect,

o Coordonatorul tehnic:

o isi coordoneazd activitatea cu UIP pentru planificarea, coordonarea si
organizarea in conditii optime a activitdtilor tehnice aprobate prin proiect;

o verificd modul In care operatorii economici contractati deruleazi activititile
de implementare a proiectului si informeazé despre aceasta pe managerul de
proiect;

o urmadreste, din punct de vedere cantitativ si calitativ, derularea lucririlor din
cadrul proiectului;

© se asigurd de concordanta solutiilor tehnice implementate cu prevederile
proiectului tehnic si ale detaliilor de executie.

e Coordonatorul financiar:




o asigura gestionarea conturilor bancare deschise pentru operarea tranzactiilor
financiare legate de implementarea proiectului;

o ftine contabilitatea analiticd a proiectului, inregistrdri contabile separate si
transparente ale implementarii proiectuliui;

© asigura si raspunde pentru buna desfisurare a activitdtilor financiar-contabile
si intocmirea documentelor specifice pentru efectuarea decontdrilor si a
rambursdrifor cu firmele contractante si  cu  Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar;

o verifica eligibilitatea cheltuielilor transmise spre decontare.

® Coordonatorul achizitii:

o raspunde de derularea procedurilor de atribuire a contractelor, in
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare referitoare la
atribuirea contractelor, precum si cu Strategia si Planul de Achizitii, anexa la
Cererea de finantare;

o asigurd realizarea publicitdtii achizitiilor publice (anunturi de intentie, de
participare si de atribuire);

o asigura intocmirea fisei de date a achizitiei, a formularelor necesare in
concordantd cu prevederile caietelor de sarcini;

o verificd includerea, in Documentatiile de atribuire a contractelor din cadrul
proiectului, a tuturor cerintelor necesare atingerii obiectivelor Proiectului in
termenii si in conditiile prevazute in Cererea de finantare;

o raspunde de constituirea, pdstrarea si arhivarea dosarului achizitiei publice
pentru fiecare contract din cadrul proiectului;

C asigura monitorizarea derularii contractelor din cadrul proiectului.

e Coordonatorul juridic:

© monitorizeaza si rdspunde de respectarea legalittii din punct de vedere
juridic a deruldrii tuturor activitdtilor de proiect precum si a tuturor
documentelor elaborate in cadrul proiectului:

o participa la procesul de elaborare a documentatiei de atribuire a contractelor
st la intocmirea proiectelor de contracte;

O avizeaza de legalitate documentatia de atribuire si contractele din cadrul
proiectului;

O monitorizeazad permanent informatiile referitoare la modificrile legislative si
informeazd membrii UMP despre modificdrile care ar putea influenta
activitatea acestora.

Deoarece a procedat la consolidarea atributiilor UMP, Beneficiarul va trebui si realizeze, in
mod corespunzdtor, si o actualizare a fiselor de post si a Manualului de proceduri
operationale ale proiectului, inclusiv pentru a include referinta expresd la Reabilitarea
sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 - 2028
in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice — Etapa II.




Experienta relevantd a membrilor UMP, poate fi rezumat3, pe baza CV-urilor {(Anexa G),
astfel:

Manager de-
proiect -

~e -Manager de proiect, in cadrul UMP; pentru proiectul ‘Reabilitarea

_sistemului . de termofrcare urband - la. nivelul - municipiului Focsam

pentru penoada 2009 = 2028 in- scopul conformam Ia ieglsfapa dei
med:u si cre,steru eﬁcrente: energetice (2011 2015} REORN

e Manager de- proaect pentru pro;ectui Sistem” de 5upraveghere’_
pentru cre;terea s.'guranter st prevemrea cnmmahtatu m Mumc:pful -
" | Focsani, cod SMIS 7266 (2011 —2014) - B R Rt
S Coordonator tehmc al’ proiectul Ststem mformatfc de gest:une a

resurselor econom:co fmancrare ale ananei ‘Focsani si aie umtatr!or'

'-subordonate Consiliului Local Focsani (2008 prezent) S
‘s Manager de- prmect pentru proiectul S:stem mformat:c de gestrune-
geospatiald a patrimoniului (2007 — 2008) - : - '

Asistent manager
proiect

e Asistent manager de proiect, in cadrul UMP, pentru prmectul
Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului
Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformdrii la
legisiatia de mediu si cregterii eficientei energetice (2013 — 2015)

Coordonator tehnic’

mediu si cresterii eficientei energetice (2011 = 2015) -

L ® Coordonator tehnical pronectuiuu Reabilitare, modermzare si dotari
- ',Scoala nr. 1 N:co!ae Iorga - Focsani {2013 = prezent) ' R
e ‘Manager de proiect al’ pmtectuiu; Reab:htarea sf modermzarea-
_:spatu!orpubhce urbane (2011 = prezent) ' : S

e Coordonator tehnic, In cadrul UMP, pentru prmectul Reab:htarea'
sistemului de termofrcare urband la nivelul municipiuiui Focsani
pentru perivada 2009 ~ 2028 in scopul conformdrii la legislatia de

Coordonator

pentru proiectul

e Coordonator financiar, in cadrul UMP,
financiar Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului
Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformdrii la
legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice (2011 — 2015)
¢ Coordonator financiar al proiectului Reabilitare, modernizare si
dotdri Scoala Stefan cel Mare, cod SMIS 12919 (2012 - 2014)
Coordonator R Responsabil achizitii in cadrul proiectului Reabifitare, modernizare
achizitii si dotdri Colegiul National Unirea — Focsani (2013 — prezent) '

e -Responsabil achizitii in cadrul proiectului Reabilitare, modermzare'
si dotdri Scoala nr. 1 N;colae lorga — Focsani (2013 =2015) .~

» - Coordonator achizitii, in cadrul UMP, pentru pro;ectut Reabrhtarea
sistemului de’ termoficare urband la nivelul municipiului Focsani

| pentru perioada 2009 - 2028 in scopul conformdrii la legislatia de

mediu si cresterii eficientei energetice (2013 ~2015)

Coordonator juridic

¢ Membru in echipa suport a proiectului Reabilitarea sistemului de
termoficare urband la nivelul municipiufui Focsani pentru perioada
2009 — 2028 in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii
eficientei energetice (2011 — 2015)




Resursele umane pe care Beneficiarul le alocd pentru implementarea proiectului sunt
suficiente {numdr, calificare, experientd), iar atributiile membrilor UMP sunt clar definite si
sunt adecvate metodologiei de implementare a proiectului. Experienta anterioard a
membrilor UMP asigurd premizele unei sustenabilitdti sporite a proiectului, ca efect al
capacitatii persoanelor implicate in gestionarea acestuia. Membrii UMP dovedesc a avea
capabilitatea de a gestiona si a asigura derularea, in bune conditii, a unor proiecte cu
finantare nerambursabila.

Astfel, din punct de vedere institutional, Municipiul Focsani are capacitatea necesard s3
implementeze proiectul Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului
Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in scopul conformdrii la legistatia de mediu si cresterii
eficientei energetice ~ Etapa /i, iar existenta unui management bun si a unei echipe UMP
experimentate si capabile, creeazd premiza majora pentru implementarea fira dificultdti a
prezentului proiect.

1.4 Situatiile financiare ale municipalitatii Focsani

Scopul acestei sectiuni este de g evalua starea financiard a UAT Municipiul Focsani, astfel
incat sd se evidentieze modul in care resursele publice ale municipiului Focsani sunt
gestionate de catre oficialii locali.

Obiectivul analizei consta in evaluarea urméatoarelor elemente ale municipalitatii:

® Flexibilitatea cheltuielii publice — cu ajutorul unor indicatori care misoard
flexibilitatea municipalitdtii in alocarea resurselor financiare pentru diverse destinatii;

e Capacitatea de investire si de contractare a datoriei — cu ajutorul indicatorilor care
definesc mdsura In care Municipiul Focsani acordd important3 cheltuielilor de capital
5i capacitatea municipalitatii de a atrage finantare pe termen lung pentru finantarea
investitiilor.

Situatia financiara a municipalitatii Focsani, pentru perioada de prognoza 2011 ~ 2015, se
prezinta astfel:

Tabel 5.2.1 - Evolutia situatiei financiare a municipiului Focsani in perioada 2011-2015

 Venituritotale .~ 238.045.134 . - 206.913.709 - 292.032.710  236.499.215. 251,050,143
Cheltuieli totale 258.053.343 158.790.958 194.064.083 280.177.537 195.131.359
Venitdripropril . 127885312 . 140.532.349° 152.372.677 88.454.540 - 96.870.760

Venituri din 1.118.335 1.254.494 1.555.761 965.110 939.660




valorificarea unor
bunuﬁ

Venltur: proprii - calcul

126766977 . 139.277:855 150.816.916  87.485.430 - 95951.100"

sarv datone: I o T R LTI
”m't.a de '".dat.mare 38.030.093 41.783.357 45245075  26.245.629  28.779.330
30% dm venituri proprii )
Sewviclulanualal = 4427 209 s -.'4.0'56;é93 : 41 575 398'- 3931184 1.853.881
datof;ezpubhce Iocale S Sy R S e

Gradui de indatorare (%) 3 496 2,91% 27 63% 4,49% 1,93%
capac&tate dea - L da : : da : ..

: contracta noi credite

:__l_url-_otale ey

©46.434.854

Cheituueil tota!e 60.891. 796 35.635.314 46.178.792 63.037.740 43.899.068
: Vemturi proprii 30476, 576 31.537.780 . 34.481.258 19901575 21.793.197.
Venituri dm vatorlﬁcarea unor bunun 263.889 281.529 352.062 218.042 211.397
Vemtun propru caicui seru dator|9|2991268731256251 34129196 19683533 21581800
Limita de indatorare - 30% din 8.973.806  9.376.875  10.238.759 5.905.060 6.474.540
venltur: proprii
.Serv.;c.:ui anuai al datoriel.?ybl?cg g 910299 43 183 :. 3931184 __"-11_.'853 881

. : ioca|e s
Gradul de :ndatorare {%)

- Existd capacntate dea contracta noi i -'*-'dd' G
- credite P L T

3 49% 2,91% 27,63% 19,97% 8 59%

Conform datelor din tabelul anterior se constata urmitoarele:

e Veniturile totale ale municipalitdtii au avut o evolutie oscilant, cu o crestere de 18%
in anul 2013 fata de anul 2011, urmand ca in 2014 si 2015 s3 scadd, in ultimul an cu
15% fatd de 2013, veniturile proprii avand o evolutie asem3natoare, fiind in scidere
in perioada 2013-2015 cu 37%;

e Cheltuielile totale au crescut in 2014 fat3 de 2013 cu 36%, in 2015 acestea scizand cu
30% fatd de 2014, per ansamblu fiind mai mici cu 5% in anul 2015 fata de anul 2013;

Evolutia indicatorilor de sinteza financiari pentru Municipiul Focsani, pe perioada de analiza
2011 - 2015, releva urmatoarele:
e Gradul de realizare a veniturilor fata de situatia prognozata a scizut de la 100% in

anul 2011 la 72,33% in anul 2013, cu o usoara revenire in anul 2013 fata de anul
2012, cand valoarea indicatorului a fost de 52,27, acest indicator avind o evolutie
crescatoare panad in 2015 cind ajuns la valoare de 87,78%%:




e Gradul de realizare a veniturilor proprii inregistreaza valori relativ constante pe
perioada de prognoza 2011 — 2015, respectiv intre 97% si 100%;

e Gradul de autofinantare inregistreaza valori scazute pe perioada de prognoza cu un
trend oscilant, respectiv de la 24% in anul 2011 la 14% in anul 2013, urmand ca in
2015 sa ajunga la 20,55%;

e Rata veniturilor incasate pe cap de locuitor a crescut de la 807 leiflocuitor in anul
2011 {a 860 lei/locuitor in anul 2013, ajungand in 2015 la 1142 lei/cap locuitor;

e Rigiditatea cheltuielilor a Inregistrat o scidere pe perioada de prognoza 2011 — 2013,
respectiv de la 40% in anul 2011 {a 28% in anul 2013, in 2015 ajunand la nivelul de
41,73% ;

¢ Ponderea serviciului datoriei publice a crescut in anul 2013 la 17% fata de anui 2011
cand valorile indicatorului au fost de 3%, urmand apoi un trend descrecétor de la
8,69% in 2014 fa 4,01% in 2015.

Evolutia gradului de indatorare al bugetului local al municipiului Focsani in perioada 2014-
2033 a avut la baza urmatoarele ipoteze:

* Prevederile HG nr. 665 din 29.06.2011 pentru modificarea si completarea HG nr.
9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale;

e Datele despre Imprumuturile existente contractate de municipalitatea Focsani;

¢ Datele previzionate pentru plata ratelor la credite si a dobanzilor aferente, conform
Bugetului Municipiului Focsani pe anul 2014.

Tabel 5.2.7 — Date contracte de imprumut municipiul Focsani

- 12.06.2009 - 10.01.2011
Valoare credlt (iel) 28 OOO OOO 24.500.000
‘Rambursat2015 }.;.::'_10 410 400 3 1923%

Valoare ramasa ia 31 12 2015 20 792 800 19 553 431 50

Va_loa_re ramasa de tras Ia i
3112203

Data scadenta 15.11.2026 10.01 2026
AH;Wn;é;:iweM;;%nbursat 20.792.800 24.500.000
R;:; anuala 0 701601600 2641%%g 67

Dobanda ROBOR 3M + 0,9% ROBOR 3 M +1,95%
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Riscurile identificate cu privire la implementarea proiectului propus in prezenta aplicatie de
finantare sunt prezentate in tabelul urmator:

Supra*a!ocarea
membr:ior UMP/U!P

dintre membrii UMP/UEP pentru reahzarea
_ jsarcnmlor ce le revin’ e
e Momtorrzarea permanenta a gradulua de

nalizarea timpului efectw alocat de fiecare

mcarcare al flecarw membiu- al UMP/U!P
o Entrucat unii dintre membrn UMP/UIP au, pe

13ngs atributiile spemﬁce implementarii prezentului -
proiect, atributii in cadrul activitatii generale a b [

Beneﬁuaru!Lu/Operatoruiu| se recomanda 0
coordonare intre’ manageru! de pr0|ect din cadrul

: 'UMP/UEP si supenom |erarhscr af respect:vﬂor o
- _'membr: at UMP/UIP pentrua asngura obtinerea S
unei imagini reale si cuprinzitoare a sarcinilor cele | - SR

| revin. Tndeplinirea responsablittattlor aferente

:mpiementam pro#ectuim trebune sa devma -

- ‘prioritare, ceea ce presupune,; dupa caz, B
: {adaptarea/reducerea vo!umu!u: de munca afectat _-
activitatii generale. . S

e Reglementarea- moduiu& in care membrn UMP/UIP 1+

isi vor indeplini responsabli:tatale ce _Ie-revm cu

~| privire ta cele doud proiecte (pe perioada in care’
implementarea celor dous proiecte seva
suprapune), prin revizuirea Proceduriide -

| Organizare si Functionare a Unitdtiide -

Management al Protectulua sia Manualufm de
procedurl mterne - : :

e Persoane cu
| functii de deazre-.
n cadrul '

| Operatorului |
| * Managerul de -

proiectdin’

5 .cadrul UMP/U!P

Benefrciarului/ it

Lipsa potentiald a
unei expertize
specializate in
anumite domenii la
nivelul UMP/UIP in
anumite momente
| ale implementérii
proiectului

. Stimu[area coiaborérii stranse intre UMP si UIP,
pentru punerea n valoare si utilizarea optimi a
competenielor detinute de membrii celor doud
structuri de implementare a proiectului

» [dentificarea persoanelor cu competente si
cunostinte specifice relevante, la nivelul
Beneficiarului sau Operatorului, si cooptarea
acestora in UMP/UIP

» Evaluarea nevoilor de instruire a membrilor
UMP/UIP si identificarea celor mai potrivite
mijloace de realizare a instruirii

. Beneﬁciai’ul ~
» Operatorul
e UMP/UIP
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mENet &

Nealocarea optimd a~

responsabilitatilor

* Implicarea atdt'a UMP; cat si:a UIP, in procesul de:
revizuire a fiselor de post sia Manualului de’.

* Beneficiarul:
e Operatorul

intre UMP si UIP- proceduri interne, respectw in definirea - i
e T procedurilor delucru a!e U!P referltoare Ia ‘|.» Prestatoruf -
- 'colaborarea cu UMP ' i serviciilor de
| | management de
T TP proiect
Nerespectarea e Monitorizarea activitatitor proiectului in ¢ Beneficiarul

graficului de activitati
al proiectului

conformitate cu PO 09 - Procedura de
Monitorizare, Raportare, Verificare si Control din
cadrul Manualului de Proceduri Interne, adaptata
pentru implementarea in paralel a celor doua
proiecte

s Operatorul

o UMP/UIP

¢ Prestatorul
serviciilor de
management de
proiect

_Intarzzerl in:

adoptarea unor

decizii cuimpact

asupra implementarii

profectului

-|-» Evaluarea si monitorizarea, in permanenta, a.
_ '.act;vutatlfor si rezultatelor prmectulm LR
e Partlc:parea Prestatoru!u: de.servicii de
_management impreuna cu UMP/UEP la

: ldentlﬁcarea evaluareasi propunerea de solutn
: pentru aspectele strmgente aparute m

' 1mp|ementarea prosectu!m ' '

« Prioritizarea aspectelor de Soiu’g;onat in functze de

g -_mveluE de- mportanta si de impact S

| +:Réalizarea unor intalniri regulate, cu o frec:ven’ga '

_ ce urmeazi s3 fie stabilitd in functie de necesitati,

| intre' managerul UMP/UIP si persoanele cu functii
| de decizie din cadrul Beneficiarului/Operatorului -

¢ Beneficiarul -
. Operatorul

e UMP/UIP

'y Prestatorui

| serviciilor de

management de
prmect '

Dificultiti de
colaborare intre
diferitele parti
implicate in proiect

e |dentificarea celor mai eficiente cdi de depdsire a
obstacolelor administrative, financiare sau legale,
aparute in etapa de implementare

» Consultarea saptamanala intre partile implicate
asupra tuturor aspectelor si evenimentelor aparute

in implementarea proiectului

e Beneficiarul

¢ Operatorul

*» UMP/UIP

¢ Prestatorul
serviciilor de
management de
proiect

e Constructorul

Indisponibilitatea -
temporard a
membrilor UMP/UIP
{indisponibilitate
cauzati de: concedii
de odihnd, concedii
medicale, situatii
personale

» Realizarea, in faza de ihcepere a implementarii -

| proiectului, a unei planificari ¢clare’pentru fiecare

etapa TR :
. Mem;merea unei ewdente cEare a persoanelor

" .| desemnate sa preia responsabilitdtile unui membru

UMP/UIP indisponibil, in conformitate si cu schema
de inlocuire a personalului inclusa in PO01 -
Procedura de Organizare si Functionare UMP

¢ Beneficiarul
e Operatorul
e« UMP/UIP

i4




RELIANS

feaco member

V. YN
DEVELOPING IDEAS AMCOR -%J;.Lms—g A

|

neprevazute etc.}

Nerespectarea « Includerea, in modelul de contract, a unor ¢ Beneficiarul

graficului de timp sanctiuni clare, cu efect disuasiv, aplicabile in cazul | » Operatorul
asumat prin nerespectarii graficului de timp, care s3 constea s UMP/UIP
contractele incheiate | inclusivin perceperea de daune-interese, pentru | » Prestatorul
in cadrul profectului | corectiile/penalitdtile aplicate in baza contractului | serviciilor de
de finantare management de
« Monitorizarea contractelor de servicii si lucrariin | proiect
conformitate cu PO 09 - Procedura de e Contractorii

Monitorizare, Raportare, Verificare si Control din
cadrul Manualului de Proceduri interne, adaptata
pentru implementarea in paralel a celor doud
proiecte

« Identificarea activitdtilor de pe drumuti critic si
monitorizarea saptdmanald a acestora

e Realizarea de sedinte de progres in care vor fi
evidentiate pe de o parte riscurile de nefinalizare in
termen a contractelor si, pe de alta parte, solutiile
pentru remedierea problemelor aparute

Se recomanda ca Beneficiarul s3 aplice In implementarea prezentului proiect bunele practici
rezuitate ca urmare a utilizarii in proiectul Reabilitarea sistemului de termoficare urband la
nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 ~ 2028, in scopul conformdrii la legislatia de
mediu si cresterii eficientei energetice a PO 08 — Procedura de Management al Riscurilor din
cadrul Manualului de proceduri interne.

15
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Concluzii si recomandari

1.5 Concluzii privind cadrul institutional de implementare a proiectelor

Astfel cum rezultd din aspectele mentionate in sectiunile anterioare si din analiza realizati in
cadrul Anexei A, operarea prezentului proiect este parte a unui serviciu incredintat ca SIEG in
conformitate cu Decizia SIEG. Tn aceste conditii, ajutorul de stat sub forma compensatiei
pentru prestarea SIEG este compatibil cu piata comund si exceptat de la obligatia de
notificare prevazutd la Articolul 108 alineatul (3} din TFEU.

Atat Beneficiarul, cat si Operatorul au capacitatea de a implementa cu succes proiectul, dat
filnd cd structurile care urmeazd a fi implicate in managementul proiectului dispun de
competentele si expertiza necesard. Procedura de Organizare si Functionare a Unititii de
Management al Proiectului si Manualul de proceduri interne elaborate in cadrul proiectului
Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada
2009 — 2028, in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice contin
o analizd detaliatd a proceselor incluse in implementarea unui proiect de investitii in
infrastructura de mediu. Bunele practici rezultate din aplicarea acestor proceduri péna in
prezent sunt de naturd sd contribuie la realizarea obiectivelor proiectului Reabilitarea
sistemului de termoficare urband la nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009 — 2028 in
scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice — Etapa If in termenele
asumate.

Dupd cum rezultd din evaluarea performantei operarii SACET de citre SC ENET SA FOCSANI, in
vederea operarii sustenabile a infrastructurii finantate, este necesar3 analiza cauzelor care au
condus la obtinerea indicatorilor financiari mentionati in sectiunea 5.1 si stabilirea solutiilor de
imbunatatire a acestor indicatori.

1.6 Recomandari de imbunatatire a aranjamentelor institutionale

in tabele urmatoare sunt prezentate actiunile propuse in vederea imbun&tatirii aranjamentelor
institutionale pentru implementarea prezentului proiect:

Planul de actiuni, pe termen scurt, ce cad in sarcina Beneficiarului

HCL privind aprobarea Cdris’iliul_.l..oca!.al. E o Realizatd, .

Master Planuluisia | MunFocsani - s

listei _de-i.nvestitii U S EERTEEE I S - [.207/25.08.2009 a T

' L ' Y ' ' ' ' Consiliului Local al Mun,
Focsani
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RELIANS

Aviz CTE din cadrul AL
privind aprobarea
Studiului de
Fezabilitate si a
indicatorilor tehnico-
gconomici ai
proiectului

DEVELOPING IDEAS

CTE din cadrul | -
Beneficiarului

amcor b ¢

feaco member

Realizata.
Aviz nr, 3/10.09.2015

_H'Ci_ privind aprbba'réa 1 _ S R
' | Mun. Focsani - | -

Stud:ulm de
_fezab;htate 5; a

-':nd:catortior tehmco- |

Consiliul Local al | -

Realizata.

| Hotdrdreanr. - = .
| 224/27.08.2015a i
-] Consiliului Local al Mun.-'_ :

economici ai. . s rFocsans
profectului |
HCL privind aprobarea | Consiliul Localal | - Realizaté.

Planului anual de
evolutie a tarifelor
(conform Analizei

Mun. Focsani

Hotararea nr.

| 226/27.08.2015 a
Consiliului Local al Mun.

proprietatea asupra
terenurilor si punerea
acestora la dispozitia
proiectului

Mun. Focsani

Cost-Beneficiu) Focsani

H_CL!privih'd:_aprobarg'a | Consiliut Local a!_ e i '_'_'.Reahzata

cofinantérii ptoie‘t:tuil,ii _Mun Foc5an| ' | Hotarrea nr. S

(cheituzeir eiiglblle si IERERE, 1225/27.08. 2015a _

neekglbiie) :-Consuhuiul Local ai Mun.- .
i e - Focsani- '

HCL privind Consiliul Local al | - Realizata.

Hotararea nr.
214/27.08.2015 a

Consiliufui Local at Mun.

Focsani

Adeverintd prin care .
se mentioneaza faptul
cd nu'au fost depuse -

cereri de retrocedare,
in conformitatecu -
legislatia in vigoare'si

ca-nu existd litigii cu -
privire la stabilirea’ s;
delimitarea

Focsani

Primaria Mun,

| Realizaty. -
ol Adeverintanr.
L 29303/04 06. 2014

proprietatii
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RELIANS

DEVELOPING iDEAS

s S |

UMPpP

Infiintarea UMP, prin | Consiliul Local al - Realizata.
includerea in Mun. Focsani Conform Hotirarii nr.
organigrama 116/2013 a Consiliului
Beneficiarului Local al Municipiwlui
Focsani, in organigrama
Beneficiarului existad o
structura aferenta UMP.
Alocarea personalului | Primarul Mun. -] UMP |- '_Reahzata | e
UMP oo ) Focsani - ' Dispozitia nr. 670/20143 '
- SR | Primarului Municipiului -
| Focsani, coroborata cu.
.-D:spoz&tla nr. 602/2014 a
Pr;marulm Mumc;plulm
SR Foc5am S
Actualizarea fiselor de | Beneficiarul/ ump | Bugetul Termen in pffme“’- 3 Ium
post ale membrilor proiectului de implementare a

UMP

Prestatorul
serviciilor de
management de
proiect

prezentului proiect.

Se recomanda
actualizarea fiselor de
post prin capitalizarea
experientei dobandite cu
ocazia implementarii
proiectului Reabilitarea
sistemului de termoficare
urband la niveluf
municipiului Focsani
pentru perioada 2009 —
2028, in scopul

| conformdirii la legisiatia
. de mediu si cresterii
| eficientei energetice.
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RELIANS

Acttializarea -
Procedurii de
‘Organizaresi =
Functionare a Unitatii -
de Managemental
:Prbiéctuiui'sia :
Manualului de
‘proceduri interne aie -
prouectu!un '

Ben’eficiar'u!/_ _

I DEVELOPING IDEAS

[ UMP
Prestatorul . -
serviciilorde

‘management de
- | proiect. - oo

Bugetul -

proiectului

AMCOR grlNety

feaco member

Termen: in pnmele-?: luni

fde mplementare a
prezentului pro:ect.
|:Se recomanda
actualizarea Proceduril de
Organizare $i Functlonare s
a Unitatiide.
'Management al
| proiectuluisia :
| Manualului de’ procedurt '
= interne ale proaectulm, :
| prin cap;tallzarea R
B _experlentez dobandite cu’

ocazia implementarii -

proiectului Reabilitarea
sistemului de termoficare .
| urbanid la nivelul

" municipiului Focsani -

pentru perioada 2009 -~

| 2028, in scopul -
3 _conformam la !egrsfa;:a
| de mediu si cre,stern

eficientei energetfce
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RELIAN SL II DEVELOPING IDEAS éﬁfg&g%

- Termen: in primele 3 luni
de implementare a
prezentului proiect.

Evaluarea nevoilor de | Compartimentul | UMP
instruire a membrilor | resurse umane,
UMP, din perspectiva | organizare _
implementdrii ' Se recomand3 luarea in
prezentului proiect considerare a instruirilor
deja efectuate in cadrul
proiectului Reabilitarea
sistemului de termoficare
urband la niveluf
municipiului Focsani
pentru perioada 2009 —
2028, in scopul
conformdrii la legisiatia
de mediu si cresterii
eficientei energetice si a
Contractului de servicii nr.
6173/RP/30.12.2013,
incheiat intre MMSC si
RELIANS CORP SRL,
precum si identificarea
acelor instruiri care sunt
complementare acestora
{pentru a evita dublarea
instruirilor),
In acelasi timp ins3, in
acele arii de competenta
in care se evidentiazd o
nevoie continua de
| instruire, se recomanda,
' dupi caz, reluarea sau
aprofundarea instruirilor.
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RELIANS

| DEVELOPING IDEAS

AMCOR

feacn member

[ Instruirea membrilor -
UMP, din perspectiva
lmplementaru e
prezentuiuu prmect

Compartimentul
) re’surs‘e-uma’he, }

organizare <. -

UMP

Bugetul

proiectului/
Bugetul -
| Beneficiarului’

Termen:in priméle 5 luni

| Se recomand3 evaluarea -
| eficacitdtii si eficientei
- | instruirilor desfisurate in
| cadrul proiectului’

"I Reabilitarea sistemului de

| nivelul mumc;pmlu: _
Focsani pentru perroada o
|-2009 = 2028, in scopul -

1 -de mediu 5 cre,steru

i _-eﬁc:enter energetlce, St
| pentru identificarea celor .
mai potrlwte mqloace de '

realizare a mstrmru

deimplementarea .
prezentului proiect. - - -

termoﬁcare urbana la

conformam fa Ieg:slatra

Planul de actiuni, pe termen scurt, ce cad in sarcina Operatorului

‘Aviz CTE din’
cadrul
'operatorulw de-_ S
termoficare |
'przvmd e
aprobarea
Studiului de
Fezabilitate si a
indicatorilor
tehnico- _
economici ai- .~
proiectului

CTEdincadral
Operatorului

oA

'Reallzata pentru SF L
var:anta mttlaEa '

13535/25 08 2015

nfiintarea UIP,
prin includerea
in organigrama
Operatorului

Consiliul de
Administratie al
Operatorului

uip

Realizata.

Conform Hotaréarii nr.
4/08.05.2013 a
Adunarii Generale
Ordinare a
Actionarilor
Operatorului, in
organigrama
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RELIAN S:} ]' DEVELOPING IDEAS

amcor &}

feaco member

Cperatorului exista o
structura aferenta
Utp.

Organigrama
modificata

Alocarea .
personalutui

up

Consiliul de .

Administratieal .
| Operatorului -+

fue

| Realizatd. -
| 'Decizianr.

46/09.0520142

| Directorului General
| al Operatorului..

Actualizarea
fiselor de post
ale membrilor
Ump

Operatorul/
Prestatorul
serviciilor de
management de
proiect

ulp

' Termen: in primele 3

luni de implementare
a prezentului proiect.
Se recomanda
actualizarea fiselor de
post prin
capitalizarea
experientei
dobandite cu ocazia
implementarii
proiectului
Reabilitarea
sistemului de
termoficare urband la
niveful municipiului
Focsani pentru
perioada 2009 —
2028, in scopul
conformdrii la
legislatia de mediu si
cresterii eficientei
energetice.

Stabilirea

guverneaza

activitatea UIP |~

. '_Oberatdr'u!/ _
procedurilor ce -

Prestatorul

serviciilorde -~
managementde |
| proiect .

Sjup

.~-| Buget proiect .

Termen: in primele 3

“lunide implementare |
- | a prezentului proiect. -
| Serecomandd
) corelareacu .

procedurile de lucru
ale UMP, precum si
stabilireaclarda
modului in care UIP
relationeazad cu

| celelalte
| departamente din

22




RELIANS

DEVELOPING IDEAS

o S

‘cadrul Operatorului, |
pe diverse tipuri de

| activitati/sarcini.

Actualizarea

Termen: in primele 3

din perspectiva
implementarii-

:'pfezéhtuiui
proiect: .-

fmembr:lor uip, |

Compartimentul P

ROF a Resurse Umane funi de implementare

Operatorului a prezentului proiect.
Se recomandad
actualizarea ROF a
Operatorului, in
sensui adaptarii si
actualizarii
responsabilitatilor
UiPL,

Evaluarea’ | Compartimentul = .| UIP | Termen:in primele 3 -

n‘evbil'or”de' Resurse Umane | luni de Impfementare

instruire a - AL aprezentuim proiect.

L Se recomanda luarea '

in cons;derare a.
mstru:reior de;a

g _efectuate i cadrui

pro;ectu!ua

| Reabilitarea =

sistermului de

L termoﬂcare urband la -
| nivelul munrc:pmlu: o

Foc;anr pentru

| perioada 2009 — 2028
| 7n scopul conformdrii
Aa legislatia de mediu
si cre;tern efrcren;e:

; -energetme sia

Contractulu& de:

| serviciinr.
| 6173/RP/30 12. 2013

ncheiat intre MMSC -

| si RELIANS CORP SRL,

precum si -

| identificarea acelor

1 0 parte din responsabilitdtile mentionate sunt, In fapt, responsabilitili specifice anumitor membri ai UIP si nu
privesc activitatea de ansamblu a UIP; de exemplu, una din responsabilitdti este “va indeplini atributiile
managerului Unitdtii de Implementare a Projectului pe perioadd limitatd, In lipsa acestuia”.
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RELIANS

DEVELOPING {DEAS

B Net &

AMCOR

feaco member

instruiri care sunt
complementare
ac'est'Ora(péntru 3' L
| evita dublarea B
| mstruirtior)

in acelasi. t:mp msa, m
“acele ariide

| competents in care se

evidentiazi o nevoie -

| continua de instruire,
| se recomands; dupa '

‘caz, reluareasau

L aprofundarea S
_ S __mstrumlor :

Instruirea Compartimentul uip Bugetul | Termen: in pr;me!e 5

membrilor UIP, | Resurse Umane proiectului/ | luni de implementare

din perspectiva Sursele a prezentului proiect.

implementsrii proprii  ale | Se recomanda

prezentului Operatorului | evaluarea eficacitatii

proiect si eficientei
instruirilor
desfasurate in cadrul
proiectului
Reabilitarea
sistemului de
termoficare urband la
nivelul municipiului
Focsani pentru
perioada 2009 ~
2028, in scopul
conformdrii la
legisiatia de mediu si
cresterii eficientef
energetice, pentru
identificarea celor
mai potrivite mijloace
de realizare a
instruirii.

- Evaluarea Compartimentul Angajatii - Termen: 2015.
 nevoilorde - | Resurse Umane Operatorului

instruire a '

angajatilor

Operatorului,

pentru a
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RELIANS

|

asigura’

exploatarea -
optimda
infrastructurii |
de termoficare . | -
reabilitate

DEVELOFING IDEAS

A

Instruirea
angajatilor
Operatorului,
pentru a
asigura
exploatarea
optimd a
infrastructurii
de termoficare
reabilitate

Persoanele cu functii
de decizie din cadrul
Operatorului/

Compartimentul
Resurse Umane

Anga}atii

Operatorului

Surse proprii
ale
Operatorului

Termen: 2015,

Imbunatat;rea
sistemului
_-mottvat:onal
aplicabil
‘angajatilor de
lanivelul

Operatorului

| Persoanele cu functii -

_: de deécizie din cadrul

- | Operatorului/ -

B fComparttmentul _
: '_'_Resurse Umane .

Angajatn

Co-Surse propru
Operatorulw_ § '

“ale’ o
Operatbr'umi '

Termen: contmuu

' _Trebu;e s se‘aibd in

vedere reailzarea unuu

|'sister motlvationai

organizat pe baze s

| obiective, caresa
- | acorde prioritate’ -

indicatorilorde .
performanta obiectivi,
Sistemul motivational

| trebuie's3 garanteze -

un grad rzdlcat de |

| retentiea .
“I'personaluluicu .
| experientd.. -

Tnnoirea
sistemului IT,
prin inlocuirea
echipamentelor
1T uzate moral
sau fizic si
achizitionarea
de software

Persoanele cu functii
de decizie din cadrul
Operatorului/

Compartimentul IT

Angajatii
Operatorului
/ Clientii

S.ur.se probrii

ale
Operatorului

. Termen: continuu.
| Lipsa unei

infrastructuri IT
adecvate afecteaza
productivitatea
angajatilor
operatorului i,
implicit, calitatea
serviciilor. Pentru a
potenta efectul
investitiilor in
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RELIANS

DEVELOPING IDEAS

AMCOR £

feaco member

infrastructura IT, este
recomandabili

elaborarea unei
strategii sau unui plan

- de actiuni, care si

| urmireascs o
abordare sistematic3
si coordonata a
procesului de
refnnoire.

Planul de actiuni, pe termen mediu si lung, ce cad in sarcina, dupa caz, a Beneficiarului sau a
Operatorului

strategii- de

' as:gm’e ca :

corespunzator ai

experientd:

Elaborarea une: "_Persoanele T
“functifde
decizie dm
cadrul .

'Operatorulut/

persenai care sa o

Operatorul I$l va
mentme un nivel -

angajat;;lor cu

_Compartlmentul
Resurse Umane -

Angajatii -
‘Operatorulu

-Surse -proprii ale
Operatorului- -

o _Ponderea S

. § varsta mai mare de

"} care s& obting

| Termen: Zam de Ea :
fmahzarea :
prezentulul prozect.‘-

| majoritarda: -
; ._:angajai;zlor cuo
| vechime mai mare
de 20 de am
1 respectiv a celor cu

50 de ani;. fetiémé' i
_conturarea unor.
masuri care'sd -

| asigure o tranzitie
ling; ih momentul in
care acesti angajati
se'vor pensiona. |
Pentru aceasta este |
| necesard asigurarea |
unui flux constant -
| de noi angajati,

experientd incadrul -
 Operatorului si care

| 53 poats inlocui

| angajatii ce se
pensioneaza, fara a
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RELIANS |

DEVELOPING IDEAS

AMCOR g7

feato member

SECRETARUL MUNICIPIULUI FOCSANI

periclita: act:v:tatea i
.| Operatorului sau
- |calitatea servzcu!or :
5 ey 4 e i furmzate de acesta
Finalizarea Beneficiarul/ Client; Fonduri Termen: conform
procesului de Operatorul nerambursabile/ | documentelor
reabilitare a Bugetul strategice elaborate
sistemului de Beneficiarului/ | < a prevederilor
alimentare cu Sursele  proprii | contractului de
energie termics ale Operatorului | concesiune.
' produs3 ?
centralizat L
_'Reaiazarea unei "'-:.'f:’_'Benéfic_i"aiulf'.'.'_.-_-' | Clienti = | Beneficiarului/ _-.Term'é'h"::-_co'ht_'ih'bu";
campanii de - - “|operatorul - | _5_'Sursele Propriif s B
constrennzare a-_ B _'___ale Operatoruiu&
benef:c;dor S -
oferite de
-:sustemui de pE
alimentare cu il e
energie term:ca L e
produsd :
centrahzat e ol o R
Realizarea unei Beneficiarul - Surse ale Anual/potrivit
analize de Beneficiarului prevederilor legale
verificare a n vigoare si
conformitatii prevederilor
compensatiei cu contractului
cerintele Deciziei
SIEG
PRESEDINTE DE SEDINTA
MIHAI NEDELCU
CONTRASEMNEAZA

EDUARD MARIAN CORHANA
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STRATEGIA DE ACHIZITII

Proiect - Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2009 - 2028 in scopul conformarii la legislatia de mediu si cresterii

eficientei energetice — Etapa




Reabilitarea sistemului de termoficare
urbana la nivelul Municipiului Focsani
pentru pericada 2009 - 2028 in scopul
conforméarii la legistatia de mediu si
cresterii eficientei energetice — Efapa Il
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Reabilitarea sistemului de termoficare
urbana la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2009 - 2028 n scopul
conformarii la legisiatia de mediu si
cresterii eficientei energetice — Etapa I

1 INTRODUCERE

Prezenta strategie este un document care propune optiunile de implementare a lucrarilor si
serviciilor propuse In studiul de fezabilitate. Strategia de achizi{ii aratd ce tipuri de contracte
urmeaza sa fie licitate gi atribuite. De asemenea este prezentata o trecere in revistd a diferitelor
principii contractuale si baze legale. Strategia propusd este elaboratd in conformitate cu
reglementérile si prevederile in materie de achiziii publice din Romania si va lua in considerare
elementele cele mai reprezentative de buna practica si va ramane suficient de flexibila pentru a
se adapta evolutiei nationale si internationale.
Strategia identifici elementele cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.
Strategia de implementare va tine seama de conditiile specifice fiecarui tip de proiect propus
spre implementare. Astfel, pentru elaborarea strategiei de implementare vor fi avute in vedere
rezuitatele i concluziile desprinse pe parcursul elabordrii analizelor specifice, a Master Planuiui
si a Studiului de Fezabilitate cu referire la:
- prioritizarea investitiilor din punct de vedere al eficientei implementarii
~ optimizarea programului de investitii
- capacitatea financiara a autoritatii locale de a sustine programul de investifji.
Planul de implementare va cuprinde o detaliere a activitatilor si subactivitdtiior necesare
implementarii proiectului, cu specificarea perioadei de inceput si de sfarsit a fiecarei activitati.
Roménia este membra a Uniunii Europene si toate investitiile propuse in cadrul proiectului vor fi
cofinantate din FEDR in conformitate cu legislatia nationala si europeana in vigoare.
Principalele obiective care vor fi urmarite in strategia de achizitii:
* Organizarea si gruparea optimd a componentelor proiectelor, in conformitate cu
reglementérile nationale de achizitie si cu cerintele EC;
= Licitatia de atribuire a contractelor va fi deschisa pentru companiile din statele UE si din
alte state eligibile;
= Transparentd si obiectivitate totald la toate nivelurile de achizitie, In conformitate cu
cerintele legislatiei romane si europene;
= Selectarea celor mai buni, calificati si competenti antreprenori;
*  Folosirea optima a fondurilor alocate;
* Respectarea standardelor europene, nationale si internationale pentru elaborarea

specificatiilor tehnice;
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Reabilitarea sistemului de termoficare
urbana fa nivelut Municipiului Focsani
pentru perioada 2008 - 2028 in scoput
conformarii la legislatia de mediu si
cresterii eficientei energetice — Etapa Il

= Folosirea tipurilor de contracte acceptate la nivel national si european.
Strategia de achizitie are ca scop stabilirea specificatillor de achizitie a lucrarilor, a contractelor
de servicii si de furnizare care s ofere cele mai bune rezultate de profitabilitate, eficients, si

care respecta ceriniele de proiect.

2 DEFINITII

Achizifii

Procesul de achizifie este procesul prin care se obfin lucrdri de constructii, servicii si
echipamente; un proces care include intreg ciclul de viatd a unui bun sau contract de servicii.
,Ciclul de viatd" reprezintd perioada de la identificarea initiald a nevoii pani la sfarsitul pericadei
in care bunul sau serviciul poate fi utilizat. in cazul de fats, procesul de achizitie implicd mai
mult decat “cumpdrare” sau “procurare”, si are in vedere asigurarea serviciilor si produselor
care satisfac cel mai bine nevoile utilizatorilor, a beneficiarilor finali si a organismelor nationale
in sensul larg al cuvantului.

Plan de achizitii

Planul de achizitii descrie Tn detaliu ce pasi trebuie parcursi pentru a realiza atribuirile diferitelor
contracte si ce grafic de timp trebuie urmat. Cu aceastd ocazie sunt Juate in considerare cu
adevarat diferitele perioade pentru anunful de licitatie, licitarea, evaluarea licitatiei pana Ia
atribuirea contractului. Instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de A.C., pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de Indeplinire acbiectivelor din strategia locald/
regionala/ nationala de dezvoltare,acolo unde este aplicabil.

Strategia de achizitii

Strategia de achizi{ii aratd ce tipuri de contracte urmeaza sa fie licitate si atribuite si ce grupare
a contractelor este consideratd rezonabild. in acelasi timp cu strategia de achiziti este
prezentata o trecere in revista a diferitelor principii contractuale si baze legale.

Contracte de lucréari

Contractele de lucrari sunt acele contracte care sunt licitate si atribuite cu scopul de a obtine
performante in constructii, indiferent despre ce tip de activitati de construciie este vorba.
Contracte de servicii:

Contractele de servicii sunt considerate a se adresa activitdtilor de consultantd precum
supervizarea lucrarilor i a contractelor de furnizare, asistentd tehnicd pentru UIP si/sau

desfagurarea campaniilor de constientizare publicd, precum si auditul anual, verificarea
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proiectulul ¢i asistenia tehnicd din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor de
constructii.

Contracte de furnizare:

Scopul contractelor de furnizare este asigurarea de bunuri. Contractele de furnizare se aplica
numai acolo unde elementele furnizate nu sunt legate strict de investifiile de constructii.

3 CONTEXT

Obiectivul proiectului
Viziunea politicii energetice europene corespunde conceptului de dezvoltare durabild si se
refera la urmatoarele aspecte importante;

= accesul consumatorilor la sursele de energie la preturi accesibile si stabile;

» dezvoltarea durabild a productiei, transportului si consumuliui de energie;

» siguranfa in aprovizionarea cu energie;

» reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Obiectivul general al proiectului este:
» Reducerea impactului negativ al emisiilor poluante si minimizarea efectelor schimbarilor
climatice cauzate de sistemul centralizat de alimentare cu energie fermica, In scopul
imbunatatirii starii de sanatate a populatiei in Municipiul Focsani si indeplinirii

angajamentelor de aderare a Roméniei la UE cu privire la protectia mediuiui.

in vederea atingerii obiectivului general, proiectul contribuie cu:
= Reducerea pierderilor in retelele de transport si distributie;
= Reducerea emisiilor de CO. provenite de la sistemele de incalzire urbana cu cel putin
2355 tonefan, ca urmare a interventiitor realizate in cadrul prezentului proiect;
= Reducerea emisiilor de NOx provenite de la sistemele de incilzire urbana cu cel putin
1,78 tone/an, ca urmare a interventiilor realizate in cadrul prezentului proiect;
» Reducerea emisiilor de SO; provenite de la sistemele de incélzire urbana cu cel putin

0.42 tone/an, ca urmare a interventillor realizate in cadrul prezentului proiect.
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Obiectivul specific al proiectului este:
» Reducerea emisiilor poluante, inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
cresterea eficientei energetice in Municipiul Focsani, ca urmare a reabilitarii sistemului
de incélzire urbana, cu impact asupra cresterii calitatii factorilor de mediu si imbunatatirii

sanatatii populatiei.

Obiectivul va fi realizat prin:
» Cresterea cu 1 a numarului de sisteme de incalzire centrald reabilitate, pana ia finalul
implementarii proiectului, si anume: |

o 5,614 km de conducte termice de retea termica primard (2,807 km de traseu
aferenti retelelor termice de transport reabilitate, pana la finalul implementarii
proiectului);

o 43,908 km conducte de retea termica secundara (10,977 km de traseu aferenti
retelelor termice de distribufie reabilitate, pand la finalul implementarii
proiectului},

o 9de puncte termice reabilitate, pana la finalul implementarii proiectului;

in etapa de elaborare a Master Plan-ului pentru proiectia privind evolutia consumului de energie
termicd asigurat din sursa s-a |luat in considerare realizarea intregii investitii prevazute In Master
Plan, respectiv reducerea pierderilor de la 32% la 15%, prin reabilitarea infregului sistem de

transport si distributie,

Astfel, investitile propuse in sistemul de termoficare al Municipiului Focsani, au fost definite pe

2 niveluri de prioritate:
a. Nivelul 1 de prioritate: investitii obligatorii pentru conformarea la cerintele privind

protectia mediului;
b. Nivelul 2 de prioritate: investiti care aduc cel mai mare efect la economisirea

energiei primare $i la respectarea obiectivelor strategiilor nationale.

in cadrul primei etape a proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare la nivelul
municipiului Focsani au fost realizate investitiile necesare pentru a se asigura conformarea cu
obligatile de mediu, precum si partial lucrdri pentru cresterea eficientei energetice prin:
reabilitarea unor puncte termice, a refelelor de distributie aferente acestora si a unor tronsoane

de retele termice primare.
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Implementarea proiectului de reabilitare a sistemului de termoficare la nivelul municipiului
Focsani a generat o reducere semnificativd a impactului negativ asupra mediului, prin
urmatoarele elemente;
* Reducerea cu 52,37% a emisiilor de NOx si reducerea cu 33,26% a emisiilor de CO-
prin investitii BAT realizate la sursa de caldurd, respectiv:
v" motoare termice 2 x 6,8 MWe si cu cazane recuperatoare 2 x 6 MWt
v 1 cazan de apa fierbinte 1 x 50 Gealfh (1 x 58 MWt)
v sisteme auxiliare necesare pentru functionarea capacitatilor de producere a
energiei termice $i electrice, inclusiv 1 cazan de abur 10 t/h pentru servicii proprii.
» Cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de combustibil, ca urmare a
reducerii pierderilor in retelele termice (fransport si distributie) de la 32 % la 26 % din
cantitatea de caldura livrata de centrald. investitiile realizate au constat in:
v" reabilitarea a 10,487 km retele de distributie;
v' reabilitarea a 4,425 km retele de transport;
¥ reabilitarea a 10 puncte termice.

Proiectul propus in etapa a doua, ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul
Municipiului Focsani pentru pericada 2009-2028, in scopul conformdrii la legisiatia de mediu si
cresterii eficientel energetice - Etapa II’ are in vedere continuarea investitiilor realizate anterior,
si anume:
e reabilitarea a 2,807 km traseu de retea termica primara (5,614 km de conducte termice de
retea termica primara)
o reabilitarea a 43,908 km conducte de retea termica secundara (10,977 km traseu de retea
termica secundari);
e reabilitarea a 9 de puncte termice si schimbarea amplasamentul pentru un PT;
in scopul cresterii eficientei energetice a sistemului de termoficare la nivelul municipiului
Focsani si cresterii calitafii serviciului public de alimentare cu energie termica, la tarife
suportabile pentru populatie. Aceste investitii sunt incluse in Master Plan ca investitii prioritare

pe termen lung, avand un nivel 2 de prioritate.

In prima etapa au fost executate toate lucririle prevazute in Master Plan pentru sursa existents,
o parte din lucrdrile prevézute pentru reabilitarea retelelor de transport (19% din retea) si
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distributie (18% din retea), precum si pentru o parte din punctele termice (17% din total PT),
ceea ce impune continuarea reabilitarii retelelor termice (transport si distributie) si a punctelor
termice, astfel incat intreg sistemut centralizat de alimentare cu caldura s3 fie reabilitat integral,

agsa cum prevede Master Plan pentru atingerea obiectivelor acestuia.

Lucrarile propuse a fi realizate in etapa a doua sunt conditionate tehnic de cele din prima etap4,
find corelate din punct de vedere al solufiei tehnice adoptate, in vederea atingerii indicatorilor
privind reducerea poluarii i cresterii eficientei energetice, stabiliti la nivel Master Plan.

O parte din investitile necesare pentru reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica al Municipiului Focsani s-au realizat de catre beneficiar prin programul
"Termoficare 2006-2015 céldura si confort", iar o parte din surse de finantare proprii.

La finaluf implementdrii prezentului proiect, stadiul realizarii lucrarilor prevézute conform analizei
din planul de investitii pe termen lung (Master Plan) pentru reabilitarea sistemului centralizat de

alimentare cu caldurd a municipiului Focsani va fi:

instalare 2 motoare cu putere nominala 6,8
MWe + 8 MWk, cu functionare pe gaze

naturale CAF 3 de 50 Geal/h(58 MWih) cu ;

instatarea unui CAF de 58 MWt cu . S
functionare pe gaze naturale si pAcura ;ggf ?;:;[ga??ng:;a r;%tggale ¥l pacuraa

Reabilitare instalatii auxiliare din sursd

Lucrare executata 100% in Etapa |

4,425 kmn s-au realizat in Etapa | 1' 4704 km
Reabilitare retele de transport (Total 1,285 km s-au realizat din surse proprii 6,3 3%
23,221 km traseu) 2,807 km sunt propusi spre reabilitare mere
in Etapa Il

10,487 km s-au realizat in Etapa |

11,701 km s-au realizat prin programul

"Termoficare 2006-2015 caldura si

confort”

3,43 km s-au realizat din surse proprii

10,977 km sunt propusi spre

reabilitare In Etapa Il

10 s-au reabllitat In Etapa |

18 s-au reabilitat din surse proprii ale : 20 PT

Reabilitare puncte termice (Total 57 PT) UAT Municipiul Focsani 35 1%
9 sunt propuse spre reabilitare in '

Etapa lI

21,795 km

Reabilitare reiele de distributie (Total
37.45%

58,19 km traseu)

Doar prin implementarea ambelor niveluri de prioritate din Master Plan si realizarea tuturor

investitilor necesare in sistemul de termoficare se va realiza deplina conformare cu cerintele
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directivelor UE si obiectivelor strategiilor nationale in domeniul protectiei mediului si al cresterii

eficientei energetice.

Descrierea obiectului investitiei

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd, are urmatoarele componente principale:

= sursa de producere a energiei termice;

* retele termice primare - asigurd transportul energiei termice intre sursad si punctele
termice;

* punctele termice - asigurd transferul energiei termice intre agentul primar si agentul
secundar,

« retfele termice secundare -~ asigurd distributia energiei termice de la punctele termice
catre consumatorii finali;

= consumatorul final.

fn cadrul etapei | a proiectului au fost stabilite investitile necesare pentru a se asigura
conformarea cu obligatile de mediu, iar in cadrul etapei a ll-a, investitile pentru reabilitarea
retelelor de transport si distributie a energiet termice si a punctelor termice in scopul cresterii
eficientei energetice a sistemului, cresterea calititii serviciului public de alimentare cu energie

termica la tarife suportabile pentru populatie.

In prima etapa a proiectului s-au realizat urmatoarele lucrari:
* Sursa de producere a energiei electrice si termice - Modernizata si reabilitatd major;
* Modernizare partiald a sistemului de transport si distributie a caldurii si a punctelor
termice: 4,425 km retea de transport, 10,487 km retea de distributie, 10 puncte termice,
cu precizarea ca din sistemul de transport, distributie si PT-uri s-au executat, functie de

fondurile de investitii alocate numai reabilitarea unor tronsoane limitate.

Ca urmare, in cadrul etapei a il-a a proiectului se prevede continuarea lucrarilor de reabilitare a
sistemului de transport si distribuite a energiei termice si reabilitarea de Puncte Termice, dar
numai la nivelul volumului de lucréari ce pot fi practic executate pané la sfarsitul anului 2018.

Pentru ca obiectul studiului de fezabilitate realizat pentru etapa a H-a il reprezinta retelele
primare si secundare, si PT-uri aferente, acestea vor fi face obiectul achizitiilor pentru care s-a

realizat prezenta Strategie de achizitii.
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In cadrul prezentei documentatii, aferente etapei a ll-a se vor realiza urmatoarele lucrari de

reabilitare/constructie:
1. Retea primaréa de transport:
» reabilitarea a 2,807 km traseu de tronsoane de retea termica primara;

2. Retea secundara de distributie:
» reabilitarea a 10,977 km traseu retele termice secundare

3. Puncte termice:
= reabilitarea a @ de puncte termice.

Finantarea investitiei: ,Reabilitarea sistemului de termoficare urbané la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2009 -2028 in scopul conformdrii la legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice — Etapa Il, se va realiza din urmatoarele surse;

»  Fonduri UE (FEDR) 85 %

* Buget de stat 13 %

= Bugetlocal 2 %

4 CADRU LEGISLATIV

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, publicata in M.O. nr. 390/23.05.2016

Norme de aplicare:
» Hotararea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in M.O. nr. 423/06.06.2016

Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in M.O. nr. 390/23.05.2016

Norme de aplicare:
« Hotararea Guvernului nr.394/ 2016, publicata in M.O. nr. 423/06.06.2016

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii, publicata in
Monitorut Cficialal Romaniei nr.392/20186;
Norme de aplicare: in curs de elaborare

Legea nr.101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de

achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si

Versiunea: 01.00
Data: 18.05.2017 Pagina
SACH 01 Strategia de achizitii 10 din 34




Reabilitarea sistemului de termoficare
urbana la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2009 - 2028 in scopul
conformdrii la legisiatia de mediu si
cresterii eficientei energetice — Etapa |l

concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea CNSC, publicatd in
Monitorul Oficialal Romaniei nr.393/2016.

Praguri valorice achizitii publice:
» Lucrari; 23.227.215 lei,
* Produse si servicii: 600.129 lei (se aplica si autoritatilor locale pentru o abordare unitard)

= Servicii sociale si alte servicii specifice: 3.334.050 lei

A.C. atribuie contractele deachizitie publicd/ acordurile-cadru si organizeazd concursurile de
solufii care privesc achizifii publice a cadror valoare estimatd este mai micd decét pragurile
precizate mai sus prin apiicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute
la art.2 alin. (2) din Legea nr. 98/ 2016, cu excepfia autoritatilor contractante care atribuie
contracte de achizitie publicd/ acordurile-cadru §i organizeaza concursurile de solutii care
privesc achizifii publice ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, acestea

organizand propriile proceduri simplificate de atribuire, cu respectarea principiilor.

Praguri valorice sectorul ,utilitati”:
Praguri aplicare proceduri atribuire: pentru cazul atribuirii contractelor sectoriale a céror valoare
estimata, fara TVA, este egald sau mai mare decat urmétoarele praguri valorice:

*  Produse si de servicii;1.858,177 lei
= Lucrari: 23.227.215 lei
»  Servicii sociale si alte servicii specifice: 4.445.400 lei

Entitatile contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) si intreprinderile publice in sensul art. 3 alin.
(1) lit. bb) din Legea nr. 98/ 2016, atribuie contractele cu valoare mai mica decat pragurile sus-

mentionate prin aplicarea procedurii simplificate.

Praguri valorice achizitie directa:
= 132.519 lei pentru achizitile de produse sau servicii;
» 441.730 lei pentru achizitiile de lucréri.

5 TIPURI DE PROCEDURI DE ATRIBUIRE

= Licitafia deschisa (L.D);
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= Licitatia restrdnsa (LR);

* Negocierea competitiva (NC);

»  Dialogul competitiv {DC);

* Parteneriatul pentru inovare (PPI);

= Negocierea fara publicare prealabild (NFP);

s Concursul de solutii (CS);

* Procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice

= Procedura simplificatd (PS).

Autoritatile contractante au obligatia de a aplica procedura de licitatie deschisa, licitatie
restransa, si procedura simplificata Intr-o singurd etapa prin mijloace electronice, situatie in care
nu mai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune oferta.
AC poate desfasura procedurile dupa cum urmeaza:

* ONLINE - LD, LR si PS intr-o singura etap3;

= OFFLINE - NC, DC, PP1.

68 ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE

» Etapa de planificare/ pregéatire a procedurii
* dentificare necesitati
= consultarea pietei
= elaborare referate de necesitate
» intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor-suport,
= Tntocmirea strategiei de contractare
» Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract/ acord-cadru;
= publicare
*» deschidere
s evaluare
= atribuire
» Etapa post-atribuire contract/ acord-cadru,respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru
*  modificare contract

= subcontractare
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6.1 Etapa de planificare/pregétire a procesului de achizitie

Etapa de planificare/pregatire a achizitiei consta in urmétoarele activitati:
= Elaborarea programului anual al achizitiilor publice
= Elaborarea referatelor de necesitate
= Elaborarea documentatiei de atribuire (inclusiv DUAE), inclusiv a documentelor suport

» Elaborarea strategiei de contractare

6.1.1 Programului anual al achizitiilor publice

in cadrul strategiei anuale de achizitie publici, autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora programul anual al achizitilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea gi monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractanta, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/ regionald/ nationald de dezvoltare,
acolo unde este aplicabil.
Programul anual al achizitilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritdtifor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie
Tn decursul anului urmaétor.
Atunci cand stabileste programul anual at achizitilor publice, autoritatea contractantd are
obligatia de a tine cont de:

a) necesitafile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupd aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice trebuie s& cuprinda cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizifie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiitor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

d} sursa de finantare;
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e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie,

f) data estimata penfru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Dupa definitivarea programului anual al achizitilor publice, autoritatea contractanta are obligatia
de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra acestora,
in termen de 5 zile lucratoare, exfrase care se referd la:

a) contractele/ acordurile-cadru de produse sifsau servicii a caror valoare estimata este mai
mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016;

b) contractele/acordurile-cadru de fucrdri a caror valoare estimata este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016.
In cazul In care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finanfate din fonduri
nerambursabile si/fsau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligajia de a elabora distinct
pentru fiecare proiect tnh parie un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.
Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei

anuale de achizifii publice.

6.1.2 Referatul de necesitate

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritédtii contractante in ultimul trimestru al anului Tn curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitafile de produse, servicii si lucrari identificate, precum si preful unitarftotal al necesitatilor.
In cazul in care necesitatea nu este previzibila sau nu poate fi identificata in ultimul trimestru al
anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate l[a momentul
identificarii necesitatii.
Ori de céte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmétoarele conditii:
a) modificarea s3 se realizeze Inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, dacé este cazul, a timpulul necesar modificarii programului anual al achizitiilor
publice si aprobarii acestuia;
b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util
cu privire la modificarea raspectiva, astfe! incat s poata intreprinde toate diligentele necesare

realizarii achizifiei
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6.1.3 Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire contine urméatoarele documente elaborate de catre AC:

= Fisa de date (corelatie cu DUAE)
= Caietul de sarcini/ Document descriptiv (specificalii tehnice)
= Proiectul de contract (clauze contractuale obligatorii)

= Formulare si modele de documente, inclusiv DUAE

Documentatia de atribuire este evaluatd de catre ANAP prin Directia Generald Ex-ante (art.23
din HG 395/ 2016 /art.25 din HG 394/ 2016). ANAP evaluaza conformitatea cu legislatia
aplicabilad Tn domeniul achizitiilor publice a documentatiilor de atribuire aferente contractelor de

achizitie publica/ acordurilor-cadru, cu exceptia caietului de sarcini sau a documentatiei

descriptive;

Urmatoarele tipuri de documentatii de atribuire intrad in evaluarea ANAP

Achizitii publice 225.000 lei 2.250.000 lei

Achizitii sectoriale 750.000 lei 5.000.000 lei

Achizitii finantate din fonduri Toate procedurile de atribuire indiferent de valoarea estimaia a
tractului
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Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, autoritatea
contractantd are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b} costul cel mai scézut;

¢} cel mai bun raport calitate-pret;

d) cel mai bun raport calitate-cost.

6.1.4 Documentul Unic de Achizitie European DUAE

DUAE reprezintd o declaratie pe proprie raspundere a candidatului/ ofertantului, in forma
electronica, ca dovada preliminara a indeplinirii criteriilor de calificare/ seleclie si nelncadrarii in

motivele de excludere.

Doar ofertantul declarat castigitor va depune toate documentele ca dovada a informatiilor
cuprinse in documentul unic deachizitie european (DUAE) - format standard aprobat de Comisia

Europeana.

AC marcheaza la nivelul DUAE cémpurile dedicate informatillor ce urmeaza a fi completate
conform cerintelor referitoare fa motivele de excludere si capacitatea candidatului/ ofertantului
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cuprinse in FDA. In cazul unor neconcordante dintre FDA si DUAE, prevaleaza informatiile din

FDA.

6.1.5 Sirategia de contractare

Strategia de contractare document suport obligatoriu de incércat in SEAP odatd cu
documentatia de atribuire, in scopul evaluarii ex-ante ANAP. Strategia de contractare este
obligatorie numai In cazul achizitiilor cu o valoare estimata egald sau mai mare decéat pragurile
valorice siabilite la art. 7 (5) din L.egea 98/2016 si art. 12 alin. (4) din Legea 89/2016.

Strategia de contractare contine motivatile AC in legaturd cu:

= Tipul de contract si aspectele aferente implementarii

*» Resursele umane disponibile in raport cu derularea procesului de achizitie

=  Procedura de atribuire aleasa precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul*);

* Valoarea estimata a contractului

= Justificarea alegerii criteriilor de calificare/ selectie si a criteriului de atribuire, factorii de
evaluare, decizia de reducere a termenelor,decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi*)

= Mecanisme de plata, alocarea riscurilor intre pérti si masuri de gestionare a acestora in
cadrul contractului

* Obiectivul din strategia locald/ regionala/ nationala de dezvoltare la a carui realizare

contribuie

6.1.8 Modul de calcul al valorii estimate a conftractului

Contracte de executie lucrari - se calculeaza prin raportare la valoarea totald de plata luand in
considerare orice forme de opliuni $i prelungiri ale contractului fard a se evidentia In mod
distinct suma si procentul aferent cheltuielilor diverse si neprevazute. (art.9 din Legea 98/2016)

Contracte de produse/servicii/ lucrari- valoarea estimata a tuturor achizitilor cu acelasi obiect
sau destinate utilizrii identice ori similare ofi care se adreseaza operatorilor economici ce
desfasoara constant activitali intr-o piata de profil, se cumuleaza pe parcursul unui an bugetar.
(art.18 din Legea 98/2016)
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Lucrari aferente obiectivelor de investitii publice noi/ interventii asupra acestora -
Valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului
de fezabilitate se stabileste pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daca contractul prevede
0 clauza privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiect are tehnica si
asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, se cumuleaza cu
cea a lucrérilor aferente obiectivului de investitii, indiferent dacé acestea fac obiectul aceluiasi

contract sau se atribuie contracte diferite;

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de santier se

stabileste pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

NU se poate diviza contractul in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nu se pot
utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate.

"Diverse si neprevazute” reprezintd cheltuieli incluse in structura devizului general al
obiectivului de investitii, potrivit prevederilor HG nr. 28/2008, iar utilizarea sumelor aferente
acestora se realizeaza, in functie de necesitati, prin incheierea unui act aditional la contractu!
initial. in acest context, actul aditional va reprezenta expresia aplicarii mecanice a clauzelor
contractuale/ unei modificari nesubstantiale in conformitate cu dispozitiile art. 221 din Legea nr.
98/2016.

6.1.7 Consultarea pietei

Tnainte de initierea procedurii de atribuire, A.C./ entitatea contractanta poate derula un proces
de consultare a pietei, ca parte a procesuiui de pregatire a achizitiei publice/ sectoriale, care se
initiazd prin publicarea Tn SEAP a unui anunt privind consultarea, in cazul in care doreste
achizitionarea unor produse/ servicii/ lucrdri cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard
sau contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.

Aspectele supuse consultarii vizeaz3, fara a se limita la acestea:
= potentiale solutii tehnice financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii
contractante:
s« aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi;
* posibilitatea solicitérii de oferte alternative si altele asemenea.
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6.2 Impartirea pe loturi

Autoritdtile contractante au dreptul de a limita numérul loturilor care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant, chiar si in cazul Tn care pot fi depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile.
Autoritatile contractante sunt obligate s& justifice decizia de a nu recurge la atribuirea

cantractuiui pe loturi.
Daci obiectul contractului este divizat pe loturi, AC are obligaiia de a stabili obiectul fiecarui lof

de produse/ servicii/ lucrari pe baze cantitative sau calitative.

impaértirea pe loturi este incurajatd pentru accesul IMM-urilor. In cazul in care unui ofertant i pot
fi atribuite mai multe loturi autoritatea contractanta are dreptul de a decide atribuirea prin reunire
a mai multor loturi, sau a tuturor, unui singur ofertant, cu conditia ca punctajul obtinut pentru

combinatia de loturi sd fie superior celui obtinut de castigatorii respectivelor loturi luate

individual.

6.3 FEtapa de organizare a procedurii de atribuire

6.3.1 Publicare anunturilor
Termenele pentru depunerea ofertelor

Licitatia deschisa - Termenul minim depunere oferte: 35 de zile, cu posibilitatea de reducere

pana la 15 zile

Licitatia restransd - Termen minim depunere candidaturi: 30 de zile, cu posibilitatea de
reducere pana la 15 zile. Termenul minim pentru depunerea ofertelor: 30 de zile, cu posibilitatea

de reducere pani la 10 zile.
In cazul In care existd o situatie de urgentd, AC poate stabili o perioadd redusd pentru

depunerea solicitarilor de participare / ofertelor.

35 zile pana la data 15 zile péha' la data de 15 zile pana la data | 30 zile pana la dafa

Licitatie
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deschisa de depunere oferie depunere oferie de depunere oferte | de depunere oferte
Licitatie 30 zile pana la data 10 zile pana la data de 16 zile pana la - 25 zile pana la data
resfransa de depunere a depunere oferte, dupa depunerea de depunere oferte,
solicitarilor de transmiterea invitatiei de solicitarilor de dupa transmiterea
participare (+ 30 de participare la etapaa2a | participare invitatiei de
zile pana la data de 10 zile pana la participare la etapa
depunere a ofertelor) depunerea ofertelor | a2 a
{etapaaz2a)

6.3.2 Deschiderea ofertelor

AC are obligatia de a deschide ofertele la data, ora i adresa indicate in anuntul de participare,
organizandu-se o sedintéd de deschidere a ofertelor.

Orice ofertant are dreptul de a participa la sedinta de deschidere a ofertelor.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, nu este permisa respingerea vreunei oferte, cu
exceptia celor pentru care nu a fost prezentatd dovada constituirii garantiei de participare.
Sedinta de deschidere se finalizeaz& printr-un proces verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare si de reprezentantii legali imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la sedintd, in
care se consemneazad modul de desfésurare a sedintei respective.

AC are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal tuturor operatorilor economici
participanti la procedura de atribuire, precum si de a-l incdrca in SEAP in cel mult o zi
lucratoare de la deschidere.

Oferta depusa dupd data si ora limitd de depunere a ofertelor sau la o altd adresa decat cea
precizata in anuntul de participare, se returneaza fara a fi deschisa operatorului economic care

a depus-o.

6.3.3 Evaluarea ofertelor
a) Evaluarea pe faze a ofertelor (art.65 din HG 395/2016)

1. Pasul 1 - Analizarea DUAE,

2. Pasul 2 - Verificare propunere tehnica, si

3. Pasul 3 — Evaluare propunere financiara si aplicare criteriu de atribuire

4. Comunicari intermediare dupa fiecare faza a rezultatului verificarilor

5. Pasui 4 - Analiza documentelor suport DUAE pentru ofertantul clasat pe primul loc

b) Garantia de participare, neconditionatd se prezinta in original cel mai tarziu la data/ ora limita
stabilitd pentru depunerea ofertetor (art.36 (7) MG 385/ 2016), cu clarificarea eventualelor
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neconcordante privind forma, cuantumul si valabilitatea garantiei de participare — In maxim 3
zile lucratoare de la data fimita de depunere a ofertelor (art. 132 (3) din HG 395/ 2016)

¢) Termenul privind solicitarea de clarificari se exprima numai In zile lucrdtoare fara a fi
precizata o ord anume ({art.3 (2) din Legea 98/ 2016 si art. 3 (2) din Legea 99/ 2016 + art.34 (1)
din HG 395 /2016)

Comisia de evaluare analizeazd DUAE in conformitate cu cerintele din fisa de date. Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat gi din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

in urma finaliz&rii fiecareia dintre fazele de verificare autoritatea contractantd comunica fiecarui
ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalj faptul ca se
trece la faza urmatoare de verificare.

Comisia de evaiuare are obligatia, in urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare, sa
intfroducd in SEAP rezultatul admis/respins, s& comunice motivele de respingere a ofertantilor,
sa deschid in SEAP sesiunea pentru prezentarea documentelor-suport aferente DUAE depuse
de ofertantul de pe primul loc, precum si 83 acorde un termen de raspuns.

in situatia in care in urma demersurilor realizate de autoritatea contractanta ofertantul clasat pe
primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator indeplinirea integrald a tuturor criteriilor de
calificare, autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe locul urmator s3 depuna toate
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, In scopul verificarii
indeplinirii criteriilor de calificare. Autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, dacd acesta indeplineste toate

criteriile de calificare prevazute in anuntul de participare si/sau in fisa de date a achizijiei.

6.3.4 Atribuirea contractului

Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului procedurii de atribuire, care se aproba de
catre conducatorul autoritdtii contractante. Raportul procedurii se introduce in SEAP in
sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic, semnat cu semnaturd electronicd extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire, autoritatea confractantd are obligatia

informarii tuturor ofertantilor.
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Tipuri de contracte:

La nivel international, tipurile de contracte regasite in cadrul investitilor sunt in marea lor

majoritate supuse prevederilor Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti (FIDIC), prin

care sunt precizate norme standardizate de executie, prestare si furnizare a obiectulu

contractului. Avem astfel urmatoarele standarde;

a)

b)

d)

Cartea Rogie ~ Conditii generale de contract pentru constructii. Se recomanda pentru
cladiri sau lucréri ingineresti proiectate de cétre Beneficiar sau de cétre reprezentantul
acestuia, Inginerul/Proiectantul. Antreprenorul executd lucrdrile in conformitate cu un
proiect asigurat de catre Beneficiar. Totusi lucrdrile pot include unele elemente
proiectate de catre Antreprenor, penfru lucréri civile, mecanice, electrice si/sau de
constructie.
Cartea Galbend — Conditii generale de contract pentru echipamente si constructii
inclusiv proiectare. Antreprenorul, In conformitate cu cerintele Beneficiarului, intocmeste
proiectul si furnizeaza utitaje si/sau executa lucrdri care pot include orice combinatie de
lucréri civile, mecanice, electrice si/sau de constructie.
Cartea Verde - Conditii generale de contract pentru constructii de complexitate redusa.
Se recomanda pentru lucréri de constructie si ingineresti cu un buget relativ restrans sau
pentru lucrdri relativ simple, sau care se repetd, sau de scurtd duratad. Antreprenorul
executa lucrarile in conformitate cu un proiect pus la dispozitie de catre Beneficiar sau
de reprezentantul acestuia (dacd existd), dar lucrérile civile, mecanice, electrice si/sau
de constructie pot fi proiectate si de catre Antreprenor.
Cartea Alba - Conditii generale de contract pentru consultanta.
Cartea Argintie - Conditii generale de contract pentru contracte la cheie. Se recomanda
pentru asigurarea la cheie a unui proces tehnologic, a unei centrale electrice, a unei
uzine sau instalatii similare, a unui proiect de infrastructurd sau ait tip de proiect unde
este necesar:

1. un grad mai mare de siguranta referitor la costul final si durata de executie,

2. Antreprenorul isi asuma responsabilitatea totald pentru proiectarea si executia

Proiectului, Beneficiarul implicandu-se in micé masura.

De obicei, in cazul acestui tip de contract "la cheie", Antreprenorul realizeaza
proiectarea, achizitia si constructia, furnizand un produs complet, gata de a fi pus in

functiune.
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Conditiile de Contract FIDIC sunt elaborate ca un ansamblu coerent care corespunde fiecarui
subiect tratat in prevederi formulate similar in fiecare Carte FIDIC, Urmarirea respectrii acestor
reglementdri este Incredintata Inspectiei de Stat in Constructii, prin inspectorii angajati in filialele

sale judetene.

6.4 Etapa post-atribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/ acordului-cadru

6.4.1 Subcontractarea

Legea nr. 98/ 2016 si Legea nr.99/ 2016 prevad un mecanism care sa permita plati directe citre
subcontractanti de catre A.C. sau entitati contractante.

Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct, A.C. sau entitatea
contractantd are obligatia de a stabili in cadrul contractului de achizitie publicd clauze
contractuale obligatorii ce prevad transferul de drept al obligatiilor de plata citre subcontractant/
subcontractanti pentru partea/ partile din contract aferentd/ aferente acestuia/ acestora, in
momentul in care a fost confirmatd indeplinirea obligatilor asumate prin contractul de

subconiractare.

A.C./ entitatea contractantd va verifica, pe masurd ce ia la cunostinta care este identitatea
subcontractantilor, eligibilitatea acestora (fie In procesul de evaluare a ofertelor, fie in
implementarea contractului).

Cel mai tarziu la momentul inceperii executarii contractului, fi sunt solicitate contractantului
numele, datele de contact $i reprezentantii legali ai subcontractantitor, in masura tn care aceste
informatii sunt cunoscute la momentul respectiv.

Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de
achizitie publicd/ sectorial, cu conditia ca nominalizarea acestora s3 nu reprezinte o modificare

substantiald a contractului de achiziie publica/ sectorial.

6.4.2 Modificarea contractului

l. Clauze de schimbare (daca nu presupun aplicarea unei proceduri de atribuire)
a) revizuirea pretului sau orice aite optiuni/
Conditii de aplicare:
= 5 fie mentionate In DA si in clauzele contractuale
* Ga fie precizate limitele si natura modificérilor/ suplimentarilor
= 5a fie precizate conditiile In care se poate recurge la ele
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Il. Modificari nesubstantiale
Cénd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii

* devine necesard achizitionarea de la contractantul initial al unor produse, servicii sau
fucrari suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict
necesare in vederea Indeplinirii acestuia;

= gchimbarea contractantului este imposibila

= orice majorare a pretului confractului reprezentand valoarea produselor/ serviciilor /
lucrarilor suplimentare nu va depdési 50 % din valoarea contractului initial;

* modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate
contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

»  modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

» valoarea modificarii este mai micd decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7
alin. (1) din din Legea 98/ 2016,

* valoarea modificarii este mai mica decat 10 % din pretul contractului de achizitie publicad/
acordului-cadru initial (SERVICH + PRODUSE) sau mai micd decat 15 % din pretul
contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru initial, n cazul contractelor de achizitie
publicd de LUCRAR!

inlocuirea contractantului initial:
= potrivit unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta
* Drepturile si obligatiile contractantului initial sunt preluate, ca urmare a unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de catre un alt operator economic care
Indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial

= Cesiunea contractelor incheiate cu subcontractantii la incetarea anticipata

6.5 Achizitia directa

Autoritatea confractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in
masura in care valoarea estimatd a achizitiei este mai mica decat 132.519 lei (fard TVA) iar in
cazul lucrarilor, valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 441.730 lei (fara TVA).

SEAP pune la dispozifia autoritatilor contractante posibilitatea tehnicd de a achizitiona direct,

prin intermediul catalogului electronic publicat in SEAP, produse, servicit sau lucrari.
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in cazul in care autoritatea contractantd nu identificd in cadrul catalogului electronic produsul,
serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd cad preful postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decéat preful pietei sau din motive
tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea
contractantd poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o
nota justificativd. Achizifia se realizeaza pe baza de document justificativ.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui coniract de achizitie publicd sau, dupd caz, a unui document fiscal ori a unei comenzi,
inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platad ce permit posesorului
sa le utilizeze n relafia cu comerciantii in vederea efectuarii de plafi, farda numerar, pentru
achizitionarea de produse, servicii sifsau tucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara

a se limita [a, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

in cadrul SEAP, operatorii economici inregistrati au posibilitatea de a publica un catalog
cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera.
n cazul in care publicad un astfel de catalog, operatorii economici au obligatia de a mentiona
detalii cu privire la produsele, servicile sau lucrdrile oferite, inclusiv preful, astfel incat
autoritatea contractanta sa aiba suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv.
Autoritatea contractanta, accesand cataloagele publicate in SEAP, are dreptul de a alege dintre
produsele, serviciile sau iucrdrile prezentate in aceste cataloage si de a transmite In acest scop,
prin intfermediul SEAP, notificari operatorilor economici care le ofera.
Notificarile trebuie sa contina informatii referitoare la:

a) datele de identificare ale produselor, serviciilor sau iucrarilor solicitate;

b) cerinfele privind livrarea, prestarea sau executaresa;

¢) conditiile in care urmeaza sa se efectueze plata.
in termen de doua zile de ia primirea notificarii, operatorul economic are obligatia de a transmite
prin intermediul SEAP acceptarea sau neaccepiarea conditilor impuse de autoritatea
contractanta. Netransmiterea unui raspuns in termenul prevazut echivaleazd cu neacceptarea
conditiilor impuse de autoritatea contractanta.
In cazul in care operatorul economic acceptd conditile impuse de autoritatea contractanta, va
transmite acesteia, prin intermediul SEAP, oferta ferma pentru furnizarea produselor, prestarea
serviciilor sau executarea lucrarilor.
Autoritatea contractantd va transmite prin infermediul SEAP dacé acceptd oferta fermd, in
termen de cel mult 5 zile de la data transmiterii ofertei ferme de catre operatorul economic.
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in cazul in care AC nu gaseste in catalogul din SEAP, autoritatea contractantd transmite in
SEAP o notificare cu privire la achizitia directd a carei valoare depaseste 13.000 lei, fara TVA,
in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei realizate.
Transmiterea notificarii se va efectua in format electronic prin utilizarea aplicatiei disponibile la
adresa de internet www.e-licitatie.ro si va cuprinde minim urmétoarele informatji.

a) denumirea si datele de identificare ale operatorului economic;

b) obiectul achizitiei;

c) codul CPV;

d) valoarea achizifiei;

e} cantitatea achizitionata;

f) data realizarii achizifiel.
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7 STRATEGIA DE ACHIZITII PROPUSA

Studiul de fezabilitate realizat prevede cateva tipuri de confracte de realizat in cadrul prezentuiui
proiect: consultanta, supervizare, audit si proiectare+executie de lucrari. Toate aceste contracte
sunt prezentate a fi realizate in acelasi timp, astfel incat sa existe posibilitatea inceperii
executiei lucrdrilor in trimestrul IV al anului 2017 cu finalizarea pana la sfarsitul anului 2018.

Valorile estimate, la faza Studiului de fezabilitate, conform Devizului intocmit in conformitate cu
HG nr. 28/09.01.2008 — DEVIZ IN PRETURI CURENTE, sunt:

a) Cheltuieli cu servicii:

= Pentru fiecare obiectiv (fronson de retea termicd primard si retele de distributie
aferente punctului termic, punct termic), se vor obiine de catre beneficiar, toate
avizele/acordurile de la detindtori de utilitati (inclusiv de la monumente istorice), care
nsumate ajung la valoarea de 85.138,21 lei fara TVA,

» cheltuielile cu serviciile necesare pentru obiinerea datelor geotehnice si ridicari
topografice: funciie de numarul de repere pentru cladiri si traseele de refea termica,
se estimeaza o valoare medie de cca. 3.500 lei’lkm de traseu, rezultdnd o valoare
{otald de 48.822,93 lei fara TVA.

= cheltuielile pentru elaborarea tuturor fazelor de proiectare (P.Th.,, D.E., D.T.AC,,
documentatii economice), a documentatilor de obtinere avize/acorduri utilitati,
certificat de urbanism si autorizatia de construire, precum si plata verificarilor de
proiecte s-a realizat avand In vedere Ord. 11/N/1984 MLPTL privind tarifele de
proiectare la fazele corespunzdtoare de proiectare, valorile estimate pentru plata
verificatorilor de proiecte autorizali MLPTL, valorile estimate de experiii tehnici de
proiecte autorizati MLPTL pentru intocmirea rapoarielor de expertizd necesare
spargerilor la intrarile Tn blocuri, valorile estimate privind intocmirea proiectelor
pentru securitatea muncii, precum si valorile estimate privind intocmirea proiectelor
pentru semnalizarea rutierd. De asemenea, sunt incluse si valorile privind
asigurarea asistentei tehnice pe parcursul executiei lucrarilor. Astfel a rezultat
valoarea totald de proiectare de 1.067.723,36 lei fara TVA.

= cheltuielile pentru consultantd privind managementul proiectului pe pericada
implementdrii proiectului: estimarea valorii necesare este realizatd in baza

Versiunea: 01.00
Data: 18.05.2017 Pagina
SACH 01 Strategia de achizitii 27 din 34




Reabilitarea sistemuiui de termoficare
urbana la nivelul Municipiului Focsani
pentru perioada 2008 - 2028 Tn scopul
conformérii la legislatia de mediu gi
cresterii eficientei energetice - Etapa i

determindrii numarului de experti necesari bunei desfasurari a contractelor de
executie, si a tarifelor medii existente pe piatd. S-a estimat o valoare de 491.414,81
lei fara TVA,;

= cheltuieli pentru realizarea publicitatii proiectului de investitii, conform Materialuiui de
Identitate Vizuald, au fost estimate la 73.656,01 lei fara TVA,

= cheltuieli, pentru plata serviciilor de asistenta tehnica privind supervizarea lucrarilor
pe parcursul deruldrii contractelor de executie: avand in vedere numarul de experti,
diriginti de santier etc. necesari la supervizarea lucrarifor, s-a estimat o valoare de
1.155.764,80 lei, fard TVA.

= cheltuielile de audit estimate prin studiul de fezabilitate sunt la 25.612,50 lei fara
TVA,

» cheltuieli pentru pregatirea personalul in vederea intretinerii noilor retele sunt
estimate 1a 18.602,85 lei fard TVA.

b) Cheltuieli pentru lucrari:

» cheltuieli pentru lucrari si actiuni de protectie a mediului, inclusiv refacerea cadrului
natural dupa terminarea lucrérilor — plantare copaci, reamenajare spatii verzi, ce
rezultd din evaluarea lucrdrilor de refacere a spatiilor verzi afectate de reabilitarea
conductelor termice primare si secundare, avand o valoarea estimata de 25.826,72
fei, fara TVA;

» Cheltuieli pentru asigurarea utilitdtilor necesare obiectivului - se includ cheltuielile
pentru asigurarea cu utilitali necesare functionérii obiectivului de investitie, precum
si cheltuielile aferente racordarii 1a retelele de utilitdti. La acest capitol au fost prinse
estimarile privind racordarea la utilitdti a noilor puncte termice realizate. Valoarea
acestui capitol este de 5.532,30 lei, fard TVA

» cheltuieli pentru executia obiectelor lucrarii — investitia de baza: lucrari de montaj a
conductelor (inclusiv achizitia conductelor si elementelor de conducta preizolate),
demontdri, desfaceri, refaceri strazi, alei, trotuare, terasamente, lucrari de constructii
pentru retele termice, lucrdri de montaj a instalatiilor de supraveghere, este de
49.068.435,35 lei (fara TVA),

» cheltuieli aferente construirii provizorii sau amenajari la constructii existente pentru
vestiare, grupuri sanitare, depozite de materiale, fundatii pentru macarale, retele
electrice de iluminat si forid, cai de acces, imprejmuiri, panouri de prezentare, eic,,
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inclusiv cheltuieli de desfiinfare de santier se estimeaza, conform valorii medii
determinate, la 174.793,16 lei fard TVA;
= cheltuieli conexe aferente lucrarilor de organizare de santier, faxe de amplasament,
inchirieri semne de circulatie, intreruperea temporara a retelelor de distribufie apa,
agent termic, gaze naturale, circulatiei rutier, feroviare, costul energiei electrice sau
a apei consumate in incinta organizdrii de santier pe durata executiei, costul
transportului muncitorilor, paza santierului, etc. se estimeazid la cca 30% din
subcap.5.1.1., adicd 52.437,95 lei fard TVA,
« cheltuielile pentru efectuarea probelor tehnologice si testelor necesare a fi efectuate
la lucrérile executate, se considera o valoare totald de 58.619,83 lei fara TVA
¢) Cheltuieli pentru acoperirea unor costuri diverse si neprevazute aparuie pe
parcursul deruld@rii contractului de finantare in ceea ce priveste servicile sau lucrarile
contractate, au fost estimate 1a600,154586, fara TVA;
d) Costurile cu taxe, cote si comisioane legale au fost estimate, prin aplicarea prevederilor
legale, la un cost fotal de 541.683,889 lei.

Ca regula generald, programarea si realizarea achizitillor se realizeaza in conformitate cu una

din procedurile de achizitie prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In prima etapd de realizarea investitilor prevdzute n Master Planul privind reabilitarea
sistemului de termoficare urband la nivelul Municipiului Focsani, autoritatea contractanta
Municipiul Focsani a optat pentru executarea unui contract de proiectare si lucrari de executie

conforme cu prevederile FIDIC Cartea Galbena.

Finantarea proiectului propus pe POIM, va fi asigurata din FEDR, precum si din bugetele
nationale si locale. Aceste sume vor fi alocate in functie de numarul de ani, pentru a acoperi

intreaga perioada de implementare a proiectuiui si in conformitate cu legislatia nationala.

Au fost identificate urmatoarele ipoteze si riscuri de care depinde realizarea in parametrii de tip
si costuri a investitiei, si pe cale de consecinta cu efect asupra strategiei de achizitii:

= se mentine structura institutionald actuald a UMP ¢i UIP cu membri atat din cadrul

Municipiul Focsani, ¢at si din cadrul SC ENET SA pe intreaga perioada de implementare

a proiectului;
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personalyl dedicat proiectului este calificat si bine informat asupra tuturor aspectelor
relevante: tehnice, economice, sociale, etc,,

aplicatia de finantare este conformd cu documentele strategice nationale si locale,
inclusiv cu cerinfele prevazute in POIM,

constrangerile legislative privind procedurile de atribuire a contractelor de servicii si
tucréri astfel cum au fost ele descrise In acest document;

reglementarile nafionale si internationale privind executia contractelor de lucrari de
complexitate deosebita in infrastructurd,;

evolutia logica si adecvata in vederea asigurarii tuturor premiselor necesare pentru buna
desfasurare a activitatifor proiectului si reducerea eventualelor riscuri de intérziere sau

neindeplinire a obiectelor proiectului.

in urma analizei efectuate, evidentiate in capitolele prezentei Strategii de achizitii, asupra

prevederilor legale privind achizitile publice, a tipurilor de lucréri si servicii de realizat si a

conditiilor contractuale cele mai adecvate unei investiti In infrastructurd, uzénd de acordul

interministerial si interinstitutional in Roménia pentru aplicarea normelor internationale in

-

materie de gestionare a contractelor, si tinand cont de termenele reduse de implementare a

proiectului astfel Incat cheltuielile realizate s fie eligibile spre finantare din fondurile alocate prin

POIM aferente perioadei 2014-2020, se propune realizarea urmatoarelor contracte de achizitii

pentru obiectivul de investiti Reabifitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul

Municipiului Focsani pentru perioada 2009 -2028 in scopul conformérii la legislatia de mediu i

cresterii eficientei energetice — Etapa Il

1)

2)

3)

4)

Contract de executie de lucrdri inclusiv servicii de proiectare, avind conditi
contractuale model FIDIC Cartea Galbend adaptate legislatiei nationale In ceea ce
priveste aprobarea documentatilor de proiectare si executie si a receptilor privind
jucrarile executate;

Contract de servicii privind supervizarea executiei lucrarilor, prin diriginti de santier
avand specializarile tehnice corespunzatoare legislatiei nationale;

Contract de servicii pentru consultantd in managementul proiectului de finantare,
avand incluse atributii de publicitate a finan{arii nerambursabile;

Contract de servicii de auditare financiard a proiectului de finantare, cu respectarea
Protocolului incheiat in Ministerul Fondurilor Europene si Camera Auditorilor Financiari

din Roméania.
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Calendarul achiziiilor publice din cadrul proiectului:

Lucrar,
inclusiv
servicii de
proiectare

Proiectare i Executie
retele de transport si
distributie a agentului termic,
puncte termice, inclusiv
efectuarea de studii de teren
necesare si elaborarea
documentatiilor pentru
obtinerea avizelor si
autorizarilor

Licitatie deschisa

ermen minim estimat ge
72 zile, din care:

ermen minim estimat de
52 zite, din care:

- 35 de zile pentru
primirea ofertelar

- 15 de zile pentru
primirea ofertelor

- 25 de zile pentru
evaluarea ofertelor

. 25 de zile pentru
evaluarea ofertelor

- 10 pericada pentru
contestatii +2 zile pentru
semnarea contractului

- 10 perioada pentru
contestatii +2 zile pentru
semnarea contractului

Contract de
servicii

Servicii de supervizare a
executiei lucrarilor, prin
diriginti de santier

Licitatie deschisa

Termen minim estimat de
72 zile, din care:

Termen minim estimat de
52 zile, din care:

- 35 de zile pentru
primirea ofertelor

- 15 de zile pentru
primirea ofertelor

- 25 de zile pentru
evaluarea ofertelor

- 25 de zile peniru
evaluarea ofertelor

- 10 perioada pentru
contestatil +2 zile pentruy
semnarea confractului

- 10 perioada pentru
contestatii +2 zile pentru
semnarea contractului

Contract de
servicit

Contract de
servicii

Servicii de consultantd in
managementul proiectului
de finantare (inclusiv
informare si publicitate)

Licitatie deschisa

Servicii de audit financiar al
proieciului de finaniare

Cumparare
directd, fie din
catalogul electronic
disponibil in SEAP,
fie prin consuitarea
potentialilor
prestatori
iocalifregionali

Termen minim estimat de
72 zile, din care:

Termen minim estimat de
52 zile, din care:

- 35 de zile pentrit
primirea ofertelor

- 15 de zile pentru
primirea ofertelor

- 26 de zile pentru
evaluarea ofertelor

- 25 de zile pentru
evaluarea ofertelor

- 10 perioada pentru
contestatii +2 zile pentru

Cumparare directa din
catalogul electronic
disponibil in SEAP - 2
zile pentru acceptarea
conditiifor impuse de AC
+ 5 zile pentru

| acceptarea ofertei de
| catre AC

- 10 pericada pentru
contestatii +2 zile pentru
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