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Capitolul I Introducere

1.1.  Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice $i de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate,
conform prevederilor art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor
de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitdti publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico-
economic solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului
de salubrizare si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional.
Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteazi
de céatre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de citre autoritatea
deliberativd a unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupad caz, de citre adunarea generali a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritdtile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;
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c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al
UAT-urilor, la solicitarea acestora.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru
delegarea activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionat.

1.2. Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitailor locale si se desfisoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autorittilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizirii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activititi:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticl colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaeroba, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
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g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare
cu eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

1) instalatii de tratare mecanobiologica;

j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activita{i de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

k) maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamaént si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare;

1) curdtarea si transportul zapezii de pe cile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitétii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitifi ale serviciului de
salubrizare:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activita{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de citre
operatori la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de citre autoritatea deliberativa a
unitdii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de cétre adunarea generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele §i mobila, in baza unui program prestabilit cu
autoritafile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;
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b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

¢) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor, la solicitarea acestora.

1.3. Aria delegdrii

Activitdtile serviciului de salubrizare precizate la pct.1.2 se vor delega pentru urmdtoarele
unitdti administrativ-teritoriale din judetul Baciu:

e municipiile: Onesti si Moinesti;

e orasele: Darmanesti si Buhusi;

e comunele: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavénesti, Huruiesti,
Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tatarasti,
Vultureni, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofinesti, Dofteana,
Gura Vaii, Ménastirea Cagin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti, Agds, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti-Tazldu, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont,
Strugari si Zemes.

1.4. Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publicd, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea degeurilor nepericuloase compostabile;
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- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- O.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igieni
si s@ndtate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Ordinul ANR.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul ANN.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caierului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
cu modificdrile si completérile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitafi publice aflate in sfera de reglementare a Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a
prevederilor referitoare la achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- HG nr.1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLULII:  Sistemul de management integrat al deseurilor in
judetul Bacau

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Bacdu (SMID) cuprinde urmatoarele
componente:

e Colectarea deseurilor;

e Transferul deseurilor;

e Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;

e Compostarea biodeseurilor;

e [Eliminarea deseurilor in depozitul de deseuri conform.

In judetul Bacdu s-au realizat investiti in infrastructura de gestionare a deseurilor
municipale prin diverse proiecte finantate din Programele Phare CES, ISPA si POS Mediu.

in scopul eficientizarii activitatilor aferente managementului deseurilor, in judetul
Bacdu au fost stabilite 5 zone de colectare si transport:

Zona 1 Bacdu:

a) zona 1 operatori CT POS Mediu: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni,
Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava;

b) zona I ISPA: Municipiul Bacau si 22 comune limitrofe: Beresti Bistrita, Buhoci, Cleja,
Faraoani, Filipesti, Gioseni, Garleni, Hemelus, Horgesti, Itesti, Letea Veche, Luizi
Calugara, Magura, Margineni, N.Balcescu, Prajesti, Racova, Racaciuni, Sarata,
Saucesti, Tamasi, Traian.

¢) Zona I Orasul Buhusi

Zona 2 Gdiceana:

Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gaiceana, Glavanesti, Hurulesti, Motoseni, Pancesti, Podu
Turcului, Réchitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti.

Zona 3 Onesti:
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a)Municipiul Onesti, orasul Darmanesti, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti,
Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare,
Targu Trotus, Urechesti;

b) Orasul Targu Ocna, Orasul Slanic Moldova, comuna Helegiu
Zona 4 Comdnesti:

Comaénesti

Zona 5 Moinesti:

Municipiul Moinesti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau, Berzunti,
Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni,
Solont, Strugari, Zemes.

Delimitarea administrativ-teritoriala a zonelor de management a deseurilor este
prezentata in figura urmatoare.
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Colectarea si transportul deseurilor

Prin proiectul SMID s-a prevazut extinderea serviciului de colectare separati a
deseurilor menajere si similare la nivelul intregului judet, atdt in mediul urban cat si in cel
rural. Sistemul de colectare a deseurilor municipale propus pentru judetul Baciu este de
colectare a 8 fractii: una de deseuri reziduale (in amestec), 3 fractii de deseuri reciclabile si
anume hartie/carton, plastic/metal si sticla, biodeseuri de la populatia din zona caselor din
mediul urban (mai putin Municipiul Bacau), deseuri voluminoase si deseuri menajere
periculoase si DEEE-uri.

De asemenea, in medial rural, a fast prevazuta compostarea individuala a biodeseurilor
generate, respectiv furnizarea unei unitéti de compostare inviduald pentru 75% din gospodarile
din medial rural.

Transferul deseurilor

Prin programul POS Mediu s-a finantat construirea a trei noi statii de transfer
(suplimentar de stafia de transfer existenta la Comanesti care deserveste zona 4) pentru
eficientizarea transportului deseurilor municipale reziduale de la populatie la depozitul
conform de la Bacau.

* ST la Géiceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an - va deservi zona 2;
* ST la Beresti Tazlau cu o capacitate de circa 17.000 t/an - va deservi zona 5;

* ST la Onesti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an - va deservi zona 3.

Tratarea deseurilor reciclabile colectate separat

In vederea tratarii cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat, in judetul Baciu
existd urmatoarele statii de sortare:

Zona 1 si zona 2:

* Statie sortare Bacdu cu o capacitate autorizata de 12.000 tone/an, realizati prin masura ISPA.
Zona 3:

* Statie sortare Onesti cu o capacitate autorizata de 14.000 tone /an, realizati prin programul
POS Mediu. Stafia de sortare deserveste intreaga zond, respectiv 4 orase (Onesti, Slinic
Moldova, Darmanesti si Targu Ocna) si 16 comune.

Zona 4:

* Statie sortare Comanesti cu o capacitate de aproximativ 12.200 tone/an realizati prin proiect
PHARE CES.
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Zona 5:

* Stafie sortare Moinesti cu o capacitate de aproximativ 6,000 tone/an realizatd prin proiect
PHARE CES. Stafia de Sortare Moinesti nu mai face parte din SMID, destinatia fiindu-i
schimbata de proprietarul UAT MOINESTI.

Tratarea biodeseurilor

In prezent in judetul Bacdu existd o statie de compostare construitd prin masura ISPA.
In statia de compostare sunt tratate doar deseurile verzi (din gradini, parcuri si piete) provenind
din zona 1 (municipiul Bacau si 22 comune).

Pentru partea vesticd a judetulul (zonele 3, 4 si 5) s-a realizat o noud statie de
compostare la Onesti cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea biodeseurilor colectate
separat de la populatie si din piete si deseurile verzi din parcuri si gridini.

Depozitarea deseurilor

Judetul este deservit de un singur depozit de deseuri conform situat in zona
Municipiului Bacdu. Depozitul este proiectat cu 4 celule din care prima celuld si-a epuizat
capacitatea si s-a sistat depozitarea in luna iunie 2018 . Prin proiectul POS s-a construit cea de-
a doud celula a depozitului cu o capacitate de 1,75 milioane m®. Aceasta a devenit operationald
incepand cu data de 14.06.2018.
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CAPITOLUL IIl:  Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor
municipale

Legislatia nationald impune in sarcina autoritatilor publice locale obiective si tinte in
domeniul gestionarii deseurilor municipale, dupd cum urmeaza:

Tabel 3-1:  Obiective si tinte in domeniul gestionirii deseurilor municipale

Act de reglementare Obiectiv/Tinta

Art.17 alin. (5) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupi caz, au
urmatoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla, iar pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile
municipale...;

b) sd atingd un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minimum
50% din masa totala generatd, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in misura in care
aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

¢) sd atingd, pand in anul 2025 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 55% din masi;

d) sd atingd, pand in anul 2030 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si

0.U.G. nr.92/2021 reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa;
privind regimul e) sd atingd, pana in anul 2035 un nivel minim de pregtire pentru reutilizare si

deseurilor, aprobatd | reciclarea deseurilor municipale de 65% din mas3;
cu modificiri prin

Legea nr.17/2023 Art.30 alin. (1) Pana la 1 ianuarie 2025, autoritatile administratiei publice locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitari ale
acestora trebuie sd organizeze colectarea separati a fractiei de deseuri periculoase
care provin din gospodarii, s se asigure ca sunt tratate in conformitate cu art. 4 si 21
si cd nu contamineaz alte fluxuri de deseuri municipale.

Art.33 alin. (1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora cu respectarea art. 16
alin. (1), (2) si (4) trebuie ca pana la 31 decembrie 2023 si organizeze colectarea
separatd si reciclarea la sursa a biodeseurilor sau colectarea separati a acestora fard
a le amesteca cu alte tipuri de deseuri.

Anexa nr. 6 a O.U.G. nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu - Obiectivul anual
de reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, obiectiv in
sarcina unitatilor administrativ-teritoriale:

e 60% din care minim 50% reciclare si 10% alte forme de valorificare.

0.U.G. nr.196/2005
privind Fondul
pentru mediu
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CAPITOLUL IV:  Situatia actuala privind gestionarea deseurilor
municipale in judetul Bacau

4.1. Situatia contractelor de salubrizare existente la nivelul judetului Bacdu

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu a atribuit prin
procedura de licitatie publicd deschisd contracte pentru delegarea gestiunii serviciilor de
colectare si transport si operare instalatii:

a) Contract de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor
municipale in municipiul Bacdu si 22 comune limitrofe nr.1211/06.05.2021 incheiat cu
operatorul Soma SRL pentru o duratd de 96 de luni;

b) Contract de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor de colectare §i transport
deseuri municipale in judetul Bacdu nr.180/2957/06.05.2015 incheiat cu operatorul
Romprest Service S.A. pentru o duratd de 96 de luni. Prin acest contract este asigurati
activitatea de colectare si transport deseuri municipale pentru municipiile Onesti si
Moinesti, orasul Darmanesti si 62 de comune. Durata contractului a fost prelungitd prin
Actul aditional nr.7/26.01.2024 cu o perioada de doi ani incepand cu data de 01.02.2024.

c) Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr.1087/16.04.2018 incheiat cu
operatorul ECO SUD S.A. pentru o duratd de 23 de ani. Acest contract are ca obiect:

o Transferul deseurilor municipale 1n statia de transfer de la Gdiceana, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Bacdu; Delegatul va opera si
intretine statia de transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de
la Gaiceana, cu obligatia de a le repara si/sau inlocui pe cele care nu mai pot fi folosite
conform art. 10 pct. 21 din Contract;

o Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Beresti Tazldu, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Bacau, al deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statia de sortare de la Onesti; Delegatul
va opera si intretine statia de transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe
amplasamentul de la Beresti Tazlau, cu obligatia de a le repara si/sau inlocui pe cele care
nu mai pot fi folosite conform art. 10 pct. 21 din Contract;

o Mentinerea in conservare a statiei de sortare si a instalatiilor si echipamentelor sale situate
pe amplasamentul de la Moinesti; Delegatul se obligad, la solicitarea expresa a UAT
Moinesti, sd renunte la operarea statiei de sortare si si o predea liberda de obligatii
proprietarului.

o Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Onesti, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Bacau; Delegatul va opera si
intretine statia de transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de

la Onesti;
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o Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statia de sortare de la Onesti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul conform de la Bacdu si/sau la instalatiile de valorificare energetici;
Delegatul va opera si Intretine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situate
pe amplasamentul de la Onesti,

o Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de la Onesti,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul conform de la Bacdu si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd; Delegatul va opera si intretine statia de compostare si instalatiile si
echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Onesti;

o Eliminarea, prin depozitare, in celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase; Delegatul
va opera si intretine celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Bacau;

o Sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statia de sortare de la Bac#u, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul conform de la Bacau si/sau la instalatiile de valorificare energetici;
Delegatul va opera si intretine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situate
pe amplasamentul de la Bacau;

o Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de la Bacau,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul conform de la Bacau si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd; Delegatul va opera si intretine statia de compostare si instalatiile si
echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Bacau;

o Operarea centrului de la Bacdu de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

o Proiectarea si executia celulelor 3 si 4 ale depozitului judetean Bacdu vor fi finantate
exclusiv din sumele prevazute in Fisa de Fundamentare preluarea deseurilor in vederea
elimindrii prin depozitare la pozitia Cotad de dezvoltare, in baza proiectului tehnic actualizat
si acceptat de catre delegatar; sumele acumulate in acest scop vor fi folosite doar cu acordul
ADIS Bacadu. Delegatul 1si asumd fundamentarea corectd in baza proiectului tehnic
actualizat a sumelor necesare pentru proiectarea si executia celulelor 3 si 4 ale depozitului
judetean Bacéau.

Inchiderea sl monitorizarea celulelor 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu;

o Delegarea gestiunii serviciului se va face in conformitate cu prevederile Sectiunii 2.3
Continutul Serviciilor din Caietul de Sarcini, clauzele prezentului Contract si dispozitiilor
art 19 din legea nr. 101/2006;

o Zona de prestare a serviciului este reprezentata de localititile de pe teritoriul administrativ
al judetului Bacédu in conformitate cu Anexa 10;
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o Delegatul are drept de exclusivitate privind obiectul prezentului contract, iar Delegatarul
se obligd sd nu acorde nici o autorizatie administrativa sau de altd natura, care ar putea duce
la limitarea sau Impiedicarea Delegatului in exercitarea dreptului sau exclusiv asupra
prestarii Serviciilor care i-au fost delegate. Delegatarul nu va precupeti nici un efort pentru
a-1 proteja pe Delegat Impotriva atingerilor de orice natura aduse exercitiului drepturilor
sale exclusive in Zona de prestare conform prezentului contract si, in cazul litigiilor de
aceasta natura prin mdsuri administrative se obliga sa-l sprijine pe Delegatar pana la
solutionarea acestora.

o Delegatul nu poate in nici un caz sé ceara tragerea la raspundere a Delegatarului in temeiul
alin (o) de mai sus, cu exceptia cazului in care nerespectarea exclusivitatii in prestarea
serviciilor ce i-au fost delegate ar fi provocata de un act sdvérsit cu intentie de Delegatar
sau de neindeplinirea de cétre acesta a obligatiilor sale prevazute in prezentul Contract de
Delegare”;

o Prezentul Contract poate fi modificat, inclusiv in privinta obiectului, conform celor
rezultate din Protocolul incheiat intre parti, inregistrat la Eco Sud sub nr. 498/01.02.2023.

4.2. Generarea deseurilor municipale

4.2.1. Deseurile menajere

Datele de bazd privind generarea deseurilor menajere sunt furnizate in principal de citre
operatorii de salubritate, atit cei ce fac colectarea si transportul, cat si cei ce opereazi
instalatiile de deseuri, acestea fiind stocate in baze de date administratd de ADIS Baciu. Aceste
date au fost analizate in cadrul studiului de fezabilitate pentru Extinderea sistemului de
management al deseurilor solide in judetul Bacau, anul de referintd 2022, preluate in Strategia
de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare ADIS Baciu pentru perioada de prognozi 2023-
2030, rezultand faptul cd indicii de generare ai deseurilor menajere evolueaza astfel: studiul de
oportunitate CJ extindere SMID Anexa nr. 1 la Hotdrarea Consiliului Judetean nr.186 din
31.08.2022

-in Municipiul Bacdu indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la
valoarea de 0,83kg/loc/zi din anul 2022 pana in 2023, scdzind apoi la 0,82 kg/loc/zi si se va
mentine la aceastd valoare pana la finalul perioadei de planificare;

-in Municipiul Onesti si orasele Moinesti, Comanesti, Slanic-Moldova, Tg. Ocna,
Darmanesti, Buhusi indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la valoarea de
0,79 kg/loc/zi din anul 2022 pana in 2023, scazand apoi gradual la 0,75 kg/loc/zi in 2025 si se
va mentine la aceastd valoare pana la finalul perioadei de planificare;

-in mediul rural, zona ISPA (22 de UAT invecinate Municipiului Bacau), in care se va
realiza colectarea separatd a biodeseurilor, indicele de generare a deseurilor menajere se va
mentine la valoarea de 0,32 kg/loc/zi din anul 2022 pana la finalul perioadei de planificare;
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-in mediul rural in care se va realiza compostarea individuala (zonelel, 2, 3, 5, cu
exceptia zonei ISPA), indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la valoarea de
0,32 kg/loc/zi din anul 2022 pana in 2023, scazand din anul 2024 (odatd cu inceperea
compostdrii Tn gospodarii) la 0,24 kg/loc/zi si se va mentine la aceasta valoare pana la finalul
perioadei de planificare;

Colectarea deseurilor in mediul urban se realizeaza in sistemul “din poarta in poartd”,
in cazul caselor de locuit, si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinte. In mediul
rural, colectarea deseurilor reziduale si reciclabile se realizeaza 1n sistemul “din poarta in
poarta”.

4.2.2. Deseuri asimilabile

Deseurile asimilabile sunt colectate pe acelasi flux cu deseurile menajere. Pentru
estimarea cantitétii de deseuri similare generate la nivelul judetului Bacdu s-a utilizat ipoteza
din PJGD Bacéau conform careia acestea reprezinta circa 25% din deseurile menajere. Valoarea
reprezintd media la nivel judetean, Insa aceasta variaza in functie de mediul rezidenta astfel:
30% in Municipiul Bacdu, 25% in Municipiul Onesti si oragele Moinesti, Coméanesti, Slanic
Moldova, Tg. Ocna si Darmanesti si 20% in mediul rural. Municipiul Bacau reprezinta polul
de dezvoltare economicé din judet, prin urmare s-a plecat de la ipoteza ca deseurile similare au
ponderea cea mai mare comparativ cu restul localitatilor din judet.

4.2.3. Deseuri stradale

in 2021 si 2022 au fost disponibile date concrete pentru Municipiul Bacau. Astfel a
fost estimata cantitatea totald de deseuri stradale din judet considerand ponderea deseurilor
stradale din Mun. Bacau vs total deseuri colectate in oras (cca 3,5%), obtindndu-se o valoare
de 3.124 tone/an (cca 3% din deseurile menajere).

Cantitdtile de deseuri din cosurile stradale reprezinta 10% din deseurile raportate ca
fiind stradale (conform PJGD Bacau).

4.2.4. Deseuri reciclabile (ambalaje si non-ambalaje)

Deseurile reciclabile sunt deseuri care pot constitui materie prima intr-un proces de
productie pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri. Deseurile reciclabile sunt
formate din deseuri de ambalaj si non-ambalaj Intrucat in prezent nu se realizeaza colectarea
separatd exclusiv a deseurilor de ambalaje, cantitdtile generate pot fi estimate numai pe baza
datelor privind cantitétile de ambalaje introduse pe piata, acestea fiind date relevante numai la
nivel national. Conform Metodologiei, pe baza cantitétii estimate la nivel national, se estimeaza
cantitatile generate la nivel de judet in functie de: populatie, cheltuielile banesti ale populatiei
pentru achizitia marfurilor alimentare si a bauturilor, a marfurilor nealimentare si a serviciilor.

In judetul Bacau deseuri de ambalaje sunt colectate de la populatie si de utilizatorii

noncasnici si alti colectori autorizati. In conformitate cu Legea nr 249/2015, deseurile de
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ambalaje pot fi colectate de la populatie de operatorii de salubrizare dar si de alti operatori
economici autorizati in acest sens, operatori care au obligatia sa se inregistreze la ADI/UAT si
sa raporteze cantitatile colectate.

4.2.5. Deseuri voluminoase

Deseurile voluminoase sunt deseuri solide de diferite proveniente care, datoritd
dimensiunilor lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ci necesitd o tratare
diferentiata fata de acestea, din punct de vedere al colectarii si transportului.

Proiectia de generare a deseurilor voluminoase se realizeazi pe baza indicilor de
generare si a proiectiei populatiei. In cazul acestor tipuri de deseuri indicii de generare au
crescut pand in anul 2021 atingand o valoarea de 15 kg/loc x an in mediul urban si 3 kg/locuitor
x an in mediul rural, dupa care raman constanti pana in anul 2038.

De obicei, aceste deseuri sunt depuse de cétre cetéteni in spatiile amenajate pentru
colectarea deseurilor voluminoase indicate de reprezentantii UAT sau sunt ridicate direct de la
locul de generare.

4.2.6. Deseuri Biodegradabile

Deseurile biodegradabile sunt alcatuite in principal din sol, frunze si materii vegetale
produse in timpul curdtarii parcurilor, gradinilor i resturi organice din cantine si restaurante.
Prin proiectul SMID s-a prevazut colectarea din “poartd in poarta” a biodeseurilor menajere
pentru 80% din gospodariile individuale din Onesti, Moinesti, Comanesti, Tg. Ocna si
Darmanesti. In Municipiul Bacau si orasul Slanic Moldova precum si in toate zonele de case
din zonele rurale s-a prevdzut compostarea individuald a biodeseurilor generate din zona
gospodariilor individuale.

In orasul Buhusi colectarea deseurilor biodegradabile se realizeaza din poarta in poarta.

4.2.7. Deseuri Textile

Colectarea separata a deseurilor textile de la populatie este organizata la acest moment
in judetul Bacdu astfel: in zona de locuinte individuale din zona urbani si rurald, colectarea
acestora se realizeaza din saci personalizati pusi la dispozitie de operator, in campanii impreuna
cu deseurile voluminoase. In zona urbani — condominii, colectarea se realizeazi din
containere speciale, amplasate pe domeniul public, puse la dispozitie de operatorul de colectare
si transport deseuri municipale. In judetul Bacau este prevazutd realizarea, prin finantare
PNRR, a 11 centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor.
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4.2.8. Deseuri periculoase din degeuri municipale

Conform Listei europene a deseurilor si a H.G. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din
cele 40 tipuri de deseuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri municipale periculoase si
anume: solventi, acizi, alcaline, fotochimice, pesticide, anumite uleiuri si grasimi, vopseluri,
cerneluri, adezivi, si rdsini care conin substante periculoase, detergenti care contin substante
periculoase, medicamente citotoxice si citostatice, baterii si acumulatori, lemn continind
substante periculoase. Tratarea si eliminarea deseurilor municipale periculoase se realizeaza
numai in instalatii autorizate in acest scop de catre operatorul instalatiilor SC ECOSUD SA.

4.2.9. Deseuri din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii si desfiintdri sunt deseuri generate din activititile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor.

Deseurile din constructii si desfiintari pot fi impartite in doud grupe:

e Deseuri minerale inerte incluzand materialul excavat, deseurile provenite din repararea
drumurilor si deseurile de beton provenite din demolari si cladiri;

e Deseuri din constructii si desfiintari nesortate reprezentdnd deseurile rezultate din
ambalaje si materiale deteriorate in timpul constructiilor, finisaje interioare sau
materiale colectate de la reconditionarea apartamentelor sau caselor.

Pentru deseurile din constructii si demolari s-au achizitionat doua concasoare mobile care
sa fie utilizate pentru tot judetul Bacau. In ceea ce priveste deseurile din constructii si demolari,
estimarea cantitdtii care va fi depozitata s-a facut tindnd seama de faptul ca cea mai mare parte
a deseurilor nepericuloase trebuie valorificatd. Pentru deseurile din constructii si demoldri, la
nivelul judetului nu existd nici o instalatie de tratare asftel incat sunt necesare atit capacitati de
eliminare a deseurilor (care sunt conform legislatiei in responsabilitatea autoritatilor locale) cat
si de tratare a acestei categorii.

4.2.10. Deseuri de echipamente electrice si electronice

Pentru aceste deseuri sunt organizate centre de colectare si stocare temporara in cadrul SIMDS
monitorizat de ADIS la care populatia poate depune deseurile electrice, electrotehnice si
electronice. Centrele de colectare nu sunt dedicate exclusiv acestui tip de deseu, ci unui intreg
flux de deseuri speciale (DEEE, periculoase din menajer si voluminoase...). Aceste deseuri sunt
colectate si in cadrul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase.
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4.3. Cantitati de deseuri municipale generate la nivelul ariei de delegare in
perioada 2022-2024

Conform datelor transmise de operatorul de colectare si transport din aria delegarii, centralizate
si transmise de catre ADIS Bacau, in perioada 2022-2024 au fost generate urmétoarele cantitati
de deseuri municipale:

Tabel 4.3-1 Cantitdti de deseuri municipale generate la nivelul ariei de delegare in perioada 2022-2024

An Deseuri reziduale Deseuri reciclabile Deseuri Total
to/an to/an biodegradabile to/an
: to/an sty
2022 53.303,02 2.618,14 384,64 56.305,80
2023 50.797,74 3.750,84 1.663,2 56.211,78
2024 49.823,46 3.775,50 1.710,28 55.309,24

4.4. Modalitatea actuala de plata a serviciilor de salubrizare

In conformitate cu Actul Aditional nr.3 la Documentul de pozitie privind modul de
implementare al proiectului ’Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul
Bacdu™ aprobat prin Hotdrdrea Adunarii Generale a Asociatilor ADIS Bacau nr.4/22.02.2019
si a Actului Aditional nr.4 la Documentul de pozitie privind modul de implementare al
proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul Bacau” aprobat prin
Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor ADIS Bacéu nr.2/26.01.2022, modalitatea actuala
de finantare a serviciilor de salubrizare la nivelul judetului Bacau este urmatoarea:

> autoritatile administratiei publice locale ale uat-urilor membre ADIS stabilesc in aria
administrativd a fiecdruia, taxa de salubrizare, atdt pentru utilizatorii casnici cat si
pentru utilizatorii non-casnici, in asa fel incét si poatd acoperi suma de plata aferentd
cantitatii de deseuri generate la nivelul fiecarui uat in parte, pentru serviciile de
salubrizare de colectare si transport plus operare instalatii (depozitare, tratare, transfer,
sortare, compostare, dupé caz;

> taxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotérari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici si non-casnici
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare si eliminare
la depozitul conform, inclusiv contributia pentru economia circulard si orice alte
obligatii legale aplicabile;

» nivelul taxelor se va stabili in functie de costul efectiv al serviciului pentru fiecare uat

in parte, In functie de cantitatea anuald de deseuri generata si tarifele aprobate de AGA
ADIS Baciu;
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4.5.

ADIS Bacdu va transmite lunar fiecarui uat, una sau doud facturi, dupa caz, in functie
de calitatea uat-ului de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare
incheiate de cétre Asociatie, in numele si pe seama membrilor cu operatorii serviciului
de salubrizare, desemnati in urma procedurilor de achizitie publicé ;

Din taxa de salubrizare colectatd de la utilizatori casnici si non-casnici, din subventiile
acordate de autoritdfile administratiei publice locale si din orice alte sume legal
constituite, dupa caz, toate uat-urile membre vor transfera catre ADIS Baciu, conform
Facturilor emise de citre Asociatie, (in mod distinct pentru activitatile componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare si transport deseuri municipale si
in mod similar pentru activitafile de operare instalatii deseuri si anume: depozitare,
tratare, transfer, sortare, compostare, dupd caz, suma de plata corespunzitoare cantitatii
de deseuri a fiecdrui uat in parte, in scopul exclusiv de platd de citre ADIS Bacdu a
facturilor emise de catre operatori pe baza tarifelor aprobate de catre autorititile
administratie publice locale ale uat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor
de delegare incheiate de Asociatie in numele si pe seama uat-urilor membre, cu
operatorii.

Deficientele actualului sistem de gestionare a deseurilor municipale

Din datele colectate, principalele deficiente identificate ale sistemului actual de colectare si
transport a deseurilor municipale sunt:

&
0

>

)
>

L)

0

.0

sistemul de colectare separata al deseurilor biodegradabile este implementat la scara
redusa;

statia de compostare Bacdu este functionald dar cu capacitate limitatd fatd de cea
autorizatd, rezultand ca poate procesa, conform expertizei comandata de ADIS, cc. 500
to/an. In acest context, infiintarea fluxului de colectare separati a biodeseurilor in tot
judetul ar duce la imposibilitatea tratarii acestora integral la Staia de compostare
Onesti;

eficientd scazutd la colectarea separatd a deseurilor reciclabile;

colectarea fluxurilor speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri de la
evenimente, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri abandonate, deseuri
abandonate din constructii, deseuri provenite din lucréri de amenajare si reamenajare)
este implementatd in aria de delegare dar are o eficienta scazuta.

deseurile reziduale nu sunt tratate inaintea depozitarii in lipsa existentei unei astfel de
facilitati;

unele uat-urile membre nu achitd in termenul prevazut de actele aditionale la
Documentul de pozitie facturile emise de cétre ADIS Bacau, iar ADIS inregistreaza
uneori intarzieri la plata facturilor emise de cétre operatori, existind astfel posibilitatea
unui blocaj financiar temporar.
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CAPITOLULV: Proiectia cantitatilor de deseuri si cuantificarea

obiectivelor

5.1. Proiectia deseurilor la nivelul ariei de delegare

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat cu luarea in
considerare a urméatoarelor elemente:

V" evolutia populatiei,
v" evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale
v' evolutia cantitatilor de deseuri generate.

5.1.1. Evolutia populatiei

Pe baza datelor furnizate de cétre uat-urile din aria de delegare a fost determinata populatia
beneficiara a activitatii de colectare si transport deseuri municipale, aceasta fiind de 329.419
locuitori in anul 2025, din care 91.987 locuitori in mediul urban si 237.432 locuitori in mediul
rural.

Pe baza datelor de la Institutul National de Statistica, Directia de Statisticd a Judetului Bacau,
publicate in Anuarul Statistic al Judetului Bacau, editia 2025 a fost estimat ritmul de crestere
al populatiei in perioada de prognoza 2026-2034.

Modalitatea de estimare a populatiei beneficiare a activititii de colectare si transport deseuri
municipale in aria de operare este prezentatd in Anexa nr.1 — Evolutia populatiei in zona de
delegare.

Tabel 5-1: Evolutia populatiei beneficiare a serviciului in zona delegati in perioada 2026 — 2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 [ 2034
— ; Sne e
88.511 |88.051 |87.591 |87.131 |82.530 |82.070 |81.610 |81.150 | 80.690
Rural
"% 1 226.788 | 226.074 | 225.360 | 224.647 | 223.933 | 223.219 | 222.505 | 221.791 | 221.077
TOTAL | 315.299 | 314.125 | 312.951 | 311.777 | 306.463 | 305.289 | 304.115 | 302.941 | 301.767

Sursa: estimare consultant pe baza datelor furnizate de uat-uri si INS

5.1.2. Evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale

Pentru proiectia cantitatilor de deseuri municipale generate in perioada de referinta 2026-2034
sunt utilizate urmatoarele ipoteze:
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= indicii de generare ai deseurilor municipale atat pentru mediul urban cét si pentru
mediul rural se considerd cd rdman constanti la nivelul anului 2024, respectiv
0,55kg/loc/zi in mediul urban si 0,31 kg/loc/zi in mediul rural;

= indicii de generare pentru cele doud medii de rezidentd au fost calculati prin raportarea
cantitdfilor estimate de deseuri menajere generate in mediul urban si mediul rural in
anul 2026 la populatia estimata urbana si rurald din anul 2026, respectiv:
I urban = (17.806 to : 1000) / 88.511 loc / 365 zile = 0,55kg/loc/zi
Lg rural = (25.410 to : 1000) / 226.788 loc / 365 zile = 0,31 kg/loc/zi

= deseurile similare din deseurile municipale reprezinta 25% in mediul urban, respectiv
20% 1n mediul rural;

5.1.3. Evolutia cantitatilor de deseuri generate

Plecand de la cele doud ipoteze anterior prezentate, in tabelele urméatoare este prezentatd
evolutia cantitétilor de deseuri municipale generate in perioada de prognoza:

Tabel 5-2: Evolutia cantititilor de deseuri generate in mediul urban tone/an

Deseuri
similare
Total

urban = : A
Sursa: estimare consultant pe baza cantitifilor actuale si a estimdrii privind evolutia indicilor de generare

Tabel 5-3: Evolutia cantititilor de deseuri generate in mediul rural tone/an

uri | 25.410 | 25.330 | 25.250 | 25.170 | 25.090
Deseuri =
similare
Total
rural

Sursa: estimare consultant pe baza cantitifilor actuale si a estimdrii privind evolutia indicilor de generare

Tabel 5-4: Evolutia cantititilor de deseuri generate la nivelul ariei de delegare tone/an

Deseuri | 43216 | 43.043 _ &
menajere L ol e e il % i
Deseuri | 12,288 | 10.761 | 10.718 | 10.675 | 10.423 | 10.380 10.294 | 10.251
Total 55.504 | 53.804 | 53.589 | 53.373 | 52.116 | 51.900 | 51.685 | 51.469 | 51.253

10337

similare
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Sursa: estimare consultant pe baza cantititilor actuale si a estimdrii privind evolutia indicilor de generare

5.2. Cuantificarea obiectivelor

Conform prevederilor art.17 alin. (5) din O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Autoritdfile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, dupa caz, au urmétoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd cel pufin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla, iar pand la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale...;

b) sd atingd un nivel de pregétire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generatd, minim pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile
menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

¢) sd atingd, pana in anul 2025 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa;

d) sd atingd, pana in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sd atingd, pand in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din mas3;”

In vederea cuantificérii obiectivelor, trebuie determinata structura deseului municipal generat
in aria de operare si stabilita rata de capturare a acestora prin raportare la indicatorii de
performantd care vor fi stabiliti in sarcina viitorului operator de colectare si transport.

Structura deseului municipal in aria de operare la nivelul anului 2024 conform determindrilor
de compozitie realizatd in baza unui Protocol de colaborare de ADIS Bacau, operatorul de
colectare si transport si Universitatea Vasile Alescandri din Bacau este prezentatd in tabelele
urmatoare:

Tabel 5-5: Compozitia deseurilor reziduale din deseurile municipale

Tip deseu , Procent (%)
Deseuri biodegradabile 49.48
Deseuri reciclabile 20,98
Deseuri textile 5,81
Deseuri periculoase din deseuri menajere 0,48
Deseuri reziduale 23,21
DEE 0,04
Total 100%

Sursa: Raport final determinare a compozitiei deseurilor menajere reziduale si reciclabile, similare, si din piete si a deseurilor
biodegradabile la nivelul judetului Bacdu
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Structura deseului reciclabil din deseul rezidual se prezinta astfel:

Tabel 5-6: Structura deseului reciclabil din deseul rezidual

Tip deseu Procent (%)
Hartie 2,31
Carton 3,17
Compozite 0,06
PET 1,36
Folie 7,89
Alte plastice 3,28
Sticla 1,78
Metale feroase 0,73
Metale neferoase 0,40
Total deseuri reciclabile 20,98%

Sursa: Raport final determinare a compozitiei deseurilor menajere reziduale si reciclabile, similare, si din piete §i a deseurilor
biodegradabile la nivelul judetului Bacdu

Structura deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile municipale se prezinta astfel:

Tabel 5-7: Structura deseurilor reciclabile colectate separat

Tipdesew . .. . o Procent (i i

Hartie 6,20
Carton 37,27
Compozite 2,88
Textile 1,69
PET 8,31
Folie 11,50
Alte plastice 16,39
Sticla 0,54
Metale feroase 2,28
Metale neferoase 0,61
Biodegradabil 0,97
Lemn 0,03
Deseuri periculoase din deseuri menajere 0,55
Alte deseuri inerte 7,08
Elemente granulometrie fini, mai mic de 3,68
10mm

DEE 0,01
Total deseuri reciclabile 83,10%
Alte categorii 16,90%

Din analiza datelor anterior prezentate, rezulta faptul ca la nivelul ariei de operare:

- ponderea deseurilor reciclabile din deseurile municipale este de 24,53%;
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- deseurile cu potential de pregétire pentru reutilizare si reciclare generate, conform
determindrilor de compozitie realizate la nivelul ADIS Bacdu, reprezintd un procent
total de 79,36% din total deseuri municipale, astfel:

Rata de generare = 24,53% reciclabil + 49,48% biodeseuri + 5,35% textile
Rata de generare = 79,36%

- 1n vederea atingerii tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare, rata de capturare
a deseurilor reciclabile, textile si biodegradabile deseuri care trebuie asiguratd de
operatorul de colectare i transport este de: 70% din masa de deseuri reciclabile si
textile generatd si 80% din masa de deseuri biodegradabile generatd (procent ce va fi
atins progresiv: in mediul urban prin colectarea deseurilor biodegradabile si in mediul
rural prin separarea si reciclarea la sursd astfel: 50% in 2026, 60% in 2027, 70% in
2028 5i 80% incepdnd cu 2029,), ceea ce ar asigura un procent de 60,50% deseuri cu
potential de pregdtire pentru reutilizare si reciclare incepdnd cu anul 2029:

Rata de capturare = (24,53% reciclabil x 70%) + (5,35% textile x 70%) +
(49,48% biodeseuri x 80%)

Rata de capturare = 17,17% + 3,75% + 39,58%

Rata de capturare = 60,50%

In contextul in care indicatorul de performanta al statiilor de sortare este de 75%, iar cantitatea
de deseuri municipale biodegradabile care intrd in tratare aerobd sau anaerobd poate fi
considerata ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereazd compost, digestat sau alte
materiale Intr-o cantitate a continutului reciclat similard cu cea a materialelor initiale, care
urmeaza sa fie utilizat ca produs, material sau substanta reciclatd conform art.19 alin.1 lit.d)
din OUG nr.92/2021, procentul de reutilizare si reciclare care poate fi obtinut este de maxim
55,27% din masa.

Rata de reciclare = (17,17% reciclabil capturat x 75% ) + (3,75% textil capturat x 75%)
+(39,58% biodeseuri capturate x 100%)

Rata de reciclare = 55,27%
Totodata trebuie precizate urmatoarele aspecte:

% in vederea atingerii procentului de 55,27% calculati anterior, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sd ia mésuri in vederea dotérii tuturor utilizatorilor din aria de
delegare pentru care nu se asigura colectarea separata a deseurilor biodegradabile cu
unitati de compostare individuala in vederea separdrii si reciclarii la sursd a acestora,
precum si sd aplice metodologia de calcul prevazuti de art.33 alin.4 din OUG
nr.92/2021;

% atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale
prevazute de art.17 alin.5 din OUG nr.92/2021 si a tintei de deviere de la depozitare
prevazutd de Anexa nr. 6 a O.U.G. nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu este
imposibila in lipsa tratérii inainte de depozitare a deseurilor reziduale;
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Prin raportare la datele prezentate mai sus, in tabelul urmator se prezintd prognoza de generare
a cantitdtilor de deseuri pe fluxuri de colectare separatd estimate a fi generate in aria delegarii
in perioada de prognoza 2026-2034:

Tabel 5-8: Prognoza de generare a cantititilor de deseuri pe fluxuri de colectare separata estimate a fi
generate in aria delegarii in perioada de prognoza 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri 13.615 13.198 | 13.145 | 13.092 | 12.784 | 12.731 | 12.678 | 12.625 12.572
reciclabile

Deseuri 11.717 11.358 | 11.313 | 11.267 | 11.002 | 10.956 | 10911 | 10.865 10.820
biodegradabile

Deseuri 26.919 | 26.095 | 25.990 | 25.886 | 25.276 | 25.172 | 25.067 | 24.963 | 24.858
reziduale

Deseuri textile 2.969 2.879 | 2.867 | 2.855 | 2.788 | 2.777 | 2.765 | 2.754 2.742

Deseuri
periculoase din 261
deseurile
menajere

253 252 251 245 244 243 242 241

DEE (se vor
colecta
impreuna cu 22 22 21 21 21 21 21 21 21
deseurile
voluminoase)

TOTAL

Tone/an 55.504 | 53.804 | 53.589 | 53.373 | 52.116 | 51.900 | 51.685 | 51.469 | 51.253

Sursa: estimare consultant pe baza cantitdfilor din anii precedenti, estimarea cantitdfilor, compozitia deseurilor municipale comunicatd de
ADIS Bacau

Notd: calculul prognozei de generare a cantitdfilor de deseuri biodegradabile s-a realizat exclusiv pentru cantitdile de deseuri
biodegradabile generate in mediul urban in care se va implementa colectarea separatd a biodeseurilor incepdnd cu anul 2026.

Avand n vedere indicatorii de performanti care vor fi impusi viitorului operator de colectare
si transport in vederea atingerii ratelor de capturare necesare pentru asigurarea nivelului minim
de reutilizare si reciclare de 55,27% din masa (procent care are in vedere colectarea separati a
deseurilor biodegradabile din mediul urban si separarea si reciclarea la sursi a deseurilor
biodegradabile in mediul rural), in tabelul urmétor se prezinta cantitétile de deseuri pe fluxuri
de colectare separatd estimate a fi colectate in perioada de prognoza 2026-2034 si care vor fi
utilizate pentru determinarea costurilor estimative ale activitatilor, precum si ulterior de catre
operatorii economici ofertanti pentru stabilirea tarifelor si organizarea activitatilor.

Tabel 5-9: Cantititile de deseuri pe fluxuri de colectare separati estimate a fi colectate in perioada de
prognozi 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri
reciclabile

9.531 9.239 9.202 9.165 8.949 8.912 8.875 8.838 8.801
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Deseuri

biodegradabile | 5858 6.815 7.919 9.014 8.801 8.765 8.729 8.692 8.656

Deseuri

e 37.838 | 35.552 | 34.270 | 33.005 | 32.228 | 32.095 | 31.961 | 31.828 | 31.695

Deseuri textile

2.079 | 2.007 | 2.007 1.999 1.952 1.944 1.936 1.928 1.919

Deseuri
periculoase din
deseurile
menajere

183 177 176 176 171 171 170 169

169

o 16 15 15 15 15 15 14 14

TOTAL

tone/an 55.504 | 53.804 | 53.589 | 53.373 | 52.116 | 51.900 | 51.685 | 51.469 | 51.253

Sursa: estimare consultant

CAPITOLUL VI: Consideratii generale privind modalitatile de
gestiune a serviciului de salubrizare

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizdrii/prestdrii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform
conditiilor stabilite de autoritétile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind ficuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegatd, definitdi ca o modalitate de management prin care autorititile
administratiei publice locale sau, dupd caz, ADI in numele si pe seama UAT membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisi a
serviciului, respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente

acestuia, In baza unui contract de delegare a gestiunii’.

!Conform Legii nr. 5$1/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice,
respectiv la administrarea, functionarea i exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de

utilitdi publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
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Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitafi publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai
multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului,
a cdrei responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum si
concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi
publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura
aferentd serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de
catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea
de gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridici,
infiinfate $i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotéréri ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitagilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social privat;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activititile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfdsoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, elaborate in

conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societafile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice in zona teritoriald de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanti asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct.

toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de
utilitayi publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a cérei perioadi de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitdtii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau dacd va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 6-1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza carora
operatorul presteaza
serviciul/activitatea delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul serviciu
/ respectiva activitate

Gestiune
directa

a)servicii publice de
interes local sau
judetean, specializate,
cu personalitate
juridicd, infiintate si
organizate in
subordinea  consiliilor
locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin
hotérari ale autoritatilor
deliberative ale
unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cu capital social integral
al unitétilor
administrativ-

teritoriale, infiintate de

e hotdrarea de dare 1In
administrare a
serviciului (HCL) -
lit.a);

e licenta ANRSC;

e regulament de
organizare si
functionare a

operatorului  (aprobat
prin HCL — lit.a sau de
catre  Consiliul  de
administratie — lit.b );

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin
HCL/hotarare AGA)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 si 6 din

e doar pe aria teritoriala a

unitatii  administrativ-
teritoriale 1n  cadrul
careia au fost infiintate
si functioneazid sau a
UAT-urilor care au
constituit operatorul
regional, nu pot presta
serviciul pentru alte
UAT-uri
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Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza carora
operatorul presteaza
serviciul/activitatea delegat (a)

Aria in care poate presta

operatorul respectivul serviciu

/ respectiva activitate

autoritatile deliberative
ale unitdtilor
administrativ-teritoriale
respective

(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)

Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societatile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegata

a) societdfi reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificdrile si
completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu  modificarile i
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e contract de delegare a
gestiunii  Incheiat cu
UAT/ADI pe teritoriul
caruia presteaza
serviciul;

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul

de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

in general pentru orice
UAT care 1i deleaga
gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;

Societitile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de

delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in zona
teritoriala de

competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenta

dominanta asupra
acestora sau in afara
acestei zone  daca

operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28
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Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

operatorul presteaza

Actele juridice in baza carora

serviciul/activitatea delegat (a)

Aria fn care poate presta
operatorul respectivul serviciu
/ respectiva activitate

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,

dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind

achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile
de servicii.

Tabel 6-2: Compararea modalititilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directd

-asigurarea prestarii  activitatilor de
salubrizare féra a fi necesara o procedura
de achizitie publica care ar putea
conduce la o durata lunga a achizitiei;
-controlul direct asupra activititii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

-oferd stabilitate de operare pe termen
lung, ceea ce asigura predictibilitate
operationald serviciului

-este necesard infiintarea unui
operator regional ceea ce
presupune alocarea de fonduri
necesare precum si o perioada de
timp destul de lunga;

-u.a.t.-urile si viitorul operator

trebuie sa identifice fondurile
necesare pentru dotérile
corespunzatoare prestarii

serviciillor la parametrii de
performanta stabiliti;

-existd riscul ca realizarea
investitiilor sa fie intirziatd, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite;

-riscurile legate de finantare si

atingerea indicatorilor de
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autorizatii necesare functiondrii, precum
sl atingerea indicatorilor de performanta
sunt In sarcina exclusivd a operatorului
privat;

-posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similara superioar;
-posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare prestarii serviciilor
la parametrii de performanta stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractuala;

-posibilitatea prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow 1n sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea
prestat pentru o perioada de timp
suficientd ca autoritatea contractantd si
incaseze de la utilizatorii servicului

impunerii

serviciului

taxele necesare finantarii activitatii;
-posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experienta
in domeniu, care sd asigure coordonarea
activitdtii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Optiune Avantaje Dezavantaje
performantd cade 1in sarcina
autoritatii locale.

Gestiunea -riscurile legate de finantarea serviciului, | -lipsa controlului direct asupra
delegatii obtinerea licentei si a celorlalte | activitatiilor delegate;

-prestarea activitatilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de
investitiile in infrastructura de
operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc
care Insd poate fi gestionat prin
impunerea prin documentatia de
achizitie a unor tarife maximale;
- interesul principal este profitul,
nu neapdrat calitatea serviciului
sau interesul comunititii pe care
o deserveste;

- posibila rigididate si opozitie in
eventualele modificari
contractuale ulterioare semnarii
contractului de delegare;

- probabilitate mai ridicatd de
generare a unor litigii relativ la
derularea contractului de
delegare.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitatii gestiunii
delegate pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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CAPITOLUL VII:  Analiza Riscurilor si Repartitia Acestora intre Partile
Implicate in Contract

7.1. Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza de constructie cat si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sd existe diferente intre costurile
si necesarul de timp reale fata de cele estimate initial. IntArzierile si depésirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate
de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.

7.2. Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara
pentru alocarea riscurilor' .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a
aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care
pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

. Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai
mari in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta
de munca fatd de previziunile initiale.

. Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul
de utilizare de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

. Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

. fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
. fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;
. pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de citre Autoritatea contractants, va fi

alocat delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.
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La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua In cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masuri si le gestioneze
in vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publicd se realizeaza in
functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica
de servicii.

'Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.l a HG nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de cétre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Tabel 7-1: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Alocare
Nr , ; : ; : : Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului : Delegatul/ . :
< Autoritatea riscului
contractanta Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colectare a Analizand toate
deseurilor necesita posibilele
obtinerea unei autoriziri implicatii legate
cel putin din punct de de vecinatati
o vedere al protectiei (folosinte,
{ Intarzieri la mediului si al licentei de 100% prezente si
) : . ... | operare. viitoare), zone
autorizarea activitatil .
’ sensibile,
Particularitatile reglementarile la
amplasamentului stabilit nivel local,
pentru realizarea bazei Operatorul
logistice determina un trebuie sa
anumit calendar al analizeze cu
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Alocare
Nr : ; : ; : : Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului ; Delegatul/ : :
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
procedurii de autorizare. atentie
posibilele
In anumite situatii pot amplasamente.
exista intarzieri in
autorizarea activitatii si Eventualele
apare costuri costuri
suplimentare (impuse de suplimentare vor
autoritatile competente), fi suportate in
care nu au fost luate in intregime de
calcul la realizarea catre Operator,
ofertei. fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
Deoarece operatorul nu cuprinde
cunoaste in detaliu zona informatii
in care va presta serviciul detaliate privind
de colectare a deseurilor, punctele de
Traseele de colectare
. 5 traseele propuse de colectare de
propuse in ofertd ] .
e e acesta in oferta necesita unde Operatorul
necesita ajustari |
. . ajustari in vederea unei va colecta
2.| constatate in perioada J o ) 100% .
51 : organizari mai eficiente a deseurile.
de mobilizare sau in o
rioada de derulare a Aervipilul.
pe ¢ Pe parcursul
contractului . N .
Ajustarea traseelor poate realizarii ofertei,
duce la costuri cade in sarcina
suplimentare fata de Operatorului
costurile previzionate. verificarea
situatiei din
teren, Caietul de
sarcini prevede
recomandare de
studiere a zonei.
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

Eventualele
costuri
suplimentare vor
fi suportate in
intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o

ajustare de tarif.

Incompatibilitati intre
3.| echipamentele de
colectare

Din cauza
incompatibilitati dintre
masinile de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece Caietul
de sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
transport
potrivite (mai
ales din punct de
vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibilitati intre
echipamentele de
colectare si conditiile

de pe teren

Din cauza
incompatibilitatii dintre
masinile de colectare si
conditiile de pe teren (ex.
trama stradala, drumuri

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este in
obligatia

Operatorului
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Nr

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

greu accesibile, drumuri
inguste), serviciul nu
poate fi prestat la
standardele stabilite.

verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare vor
fi suportate in
intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare/modific
are de tarif.

RISCURI REFERITOARE L

A PERIOADA DE OPERARE

Interventii la

infrastructura rutiera

Lucarile de infrastructura
derulate de autoritatile
publice locale
(interventii planificate)
impiedica accesul la
punctele de colectare a
deseurilor, serviciul
nemaiputand fi prestat la
standardele stabilite.

50%

50%

Unitatile
administrativ-
teritoriale
trebuie sa
comunice din
timp
Operatorului
calendarul
lucrarilor la
infrastructura,
astfel incat
Operatorul sa-si
poata organiza
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Alocare
Nr : : ; ; y : Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului ; Delegatul/ : g
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
activitatea in
mod
corespunzator.
In aceste situatii
Operatorul este
indreptatit sa
solicite
Afectarea infrastructurii
o recuperarea
rutiere in urma ouril
5 costurilor
producerii de dezastre liment
) suplimentare
naturale (ex. drumuri R ’
. conform
Afectarea surpate, poduri rupte de deril
: TR . . prevederilor
infrastructurii rutiere la inundatii) poate ..
6. . o 100% legale 1n vigoare
in urma dezastrelor restrictiona accesul la  voat
si poate
naturale punctele de colectare a d
. suspenda
deseurilor, Operatorul
. temporar
neputand asigura .
prestarea
frecventa de colectare o
. serviciului, pana
conform contractului. .
la aducere in
stare de
circulatie a
cailor rutiere.
In urma unor evenimente In aceste situatii
produse in cadrul unor Operatorul
posibile miscari sociale, trebuie sa
populatia distruge un asigure
o numar semnificativ de inlocuirea
7.| Miscéri sociale L 100% e
recipienti de colectare, recipientilor
Operatorul nemaiputand distrusi, fiind
sa-si deruleze activitatea indreptatit la
si sd respecte indicatorii solicitarea
prevazuti in contract. recuperarii
costurilor
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

suplimentare.

8.| Colectorii informali

Colectorii informali care

extrag deseurile

reciclabile din recipientii
de colectare separata

100%

Acest risc are
repercursiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii de
performanta
asumati
contractual.

De asemenea,
perpetuarea unei
astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate separat
si ulterior
sortate aduc
venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.

In situatia in
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Alocare
Nr Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului : Delegatul/ : 2
Autoritatea riscului
contractanta Operatorul
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sa ia
masurile ce se
impun.
In general, este acceptat Caietul de
un anumit grad de sarcini prevede
impurificare (greseli) in proceduri pe
cazul fiecarui recipient care Operatorul
Impurificare foarte de colectare separata a are dreptul sa le
mare (peste procentul | deseurilor. aplice in aceasta
9 de 25%) a fractiilor de 100 % situatie.
| deseuri colectate In situatia in care gradul
separat din deseuri de impurificare este
municipale foarte mare, conduce la
reducerea semnificativa a
cantitatii de deseuri
colectate separate si apoi
valorificate.
In anumite zone, Prin caietul de
Cantitatea de deseuri cantitatile de deseuri ce sarcini se aratd
ce trebuie colectata trebuie colectate sunt . faptul ca toate
10 este mai mare/mici semnificativ mai g cantitatile de
decat cea planificata mari/mai mici decat deseuri generate
cantitatile prezentate in sunt estimate,
Caietul de sarcini. Pentru motiv pentru
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Alocare
Nr . ; ; : : : Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului : Delegatul/ ; ;
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
colectarea acestora este care operatorul
necesara trebuie sa ia in
cresterea/diminuarea calcul variatii
frecventei de colectare, ale acestor
suplimentarea numarului cantitati.
de recipienti sau
redistribuirea Totodata
autospecialelor de operatorul are
colectare. dreptul de a
solicita o
modificare de
tarif in conditiile
Ordinului
ANRSC de
reglementare.
Operatorul are
obligativitatea
inlocuirii
. . recipientilor
Distrugerea/vandalizar | Este vorba de cazuri . g .
. . distrusi,
ea punctuala a izolate in care este .
11 L . 100% costurile de
recipientilor de distrus un numar foarte locui
o inlocuire a
colectare mic de recipienti. . .
echipamentului
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Cantitatea de deseuri Prin caietul de
periculoase colectata sarcini se arata
separat este mult mai faptul ca toate
mare/mica decat cea cantitafile de
Colectarea separata a i ) . d 5
12 . . estimata n Documentatia 100% eseurl generate
deseurilor periculoase o ) .
de atribuire (Caietul de sunt estimate,
sarcini). motiv pentru
care operatorul
trebuie sa ia in
calcul variatii
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Nr

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Managementul

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

riscului

ale acestor

cantitati.

13

Colectarea separata a
deseurilor de
constructii si demolari
de la populatie

Cantitatea de deseuri de
constructii si demolari
colectata separat este
mult mai mare/mai mica
decat cea estimata in
Documentatia de
atribuire (Caietul de

sarcini).

100%

Prin caietul de
sarcini se arati
faptul cd toate
cantitatile de
deseuri generate
sunt estimate,
motiv pentru
care operatorul
trebuie sa ia in
calcul variatii
ale acestor
cantitati.

14

Cerinte suplimentare
privind reglementarile
de mediu - taxe

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50%

Orice
taxa/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Oferteli,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modific
are a tarifului
conform
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Alocare

Nr ; ; ; : : : Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului Delegatul/

Autoritatea riscului

t
contractanta Operatorul

dispozitiilor
legale in

vigoare.

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului si

. care nu a existat
Pe parcursul derularii
. la momentul
contractului de operare
Cerinte tehnice actele de reglementare
suplimentare privind | suporta modificari si sunt
reglementarile de introduse noi cerinte

mediu tehnice aplicabile.

depunerii
Ofertel,
50% 50% genereaza

costuri

15

suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea/modifi
carea tarifului.

RISCURI GENERALE

Serviciul de

Costurile cresc foarte mult .
salubrizare va fi
. si brusc din cauza inflatiei, ;
16| Inflatie mare . . 50% 50% platit de catre
fiind necesar ajustarea -

beneficiari

tarifului (populatie si

operatori
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Alocare

Nr 5 ; : : ] ’ Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului : Delegatul/ : g
Autoritatea riscului

contractanta
Operatorul

economici) prin
intermediul unei
taxe, incasata de
catre autoritatile

publice locale.

Avand regimul
unei taxe,
aceasta nu poate
fi recalculate cu
usurintd pe
parcursul unui
an.

Operatorul are
dreptul sa
solicite ajustarea
tarifului
conform
Ordinului
ANRSC de

reglementare.

Documentatia
de atribuire va fi
intocmita de asa
natura incat
Operatorul
Constatarea intrarii in identificat sa fie
Insolventa incapacitate de plata a solvabil.

17 ) . .. 100%
Operatorului Operatorului. Serviciul nu

mai poate fi prestat. In cazul in care
Operatorul

devine
insolvabil,
Contractul se va

rezilia iar

Autoritatea
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Nr

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

contractanta va
organiza o noua
licitatie.

Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de

gestiune directa.

18

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea

contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

50% 50%

Bunurile mobile
si imobile vor fi

asigurate in baza
viitorului

contract.

Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a asigura
continuitatea

operarii.

RISCURI DE

DISPONIBILITATE

19

Nerespectarea din

orice motive

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste

100%

Operatorul
trebuie sa
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Denumirea riscului

Alocare

Descrierea riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

indicatorilor de

performanta

indicatorii de performanta

asumati

depuni toate
diligentele
necesare in
vederea
respectdrii si
atingerii
indicatorilor de
performanti, ,
exclusivitatea
contractuald
nefiind o clauzi
exoneratoare de
raspundere.

20

Nerespectarea
parametrilor de

calitate ai serviciului

Operatorul presteaza
serviciile la un nivel de
calitate nivelului pe care l-a
asumat

100%

Operatorul
trebuie sa
depuni toate
diligentele in
vederea prestarii
serviciilor
contractate la un
nivel superior
calitativ.
Delegatarul va
aplica sanctiuni
conform
prevederilor
contractuale in
caz de
nerespectare a
parametrilor

calitativi

RISCUL DE PIATA

21

Grad redus de
recuperare a

contravalorii

Gradul scazut de incasare
taxei de salubrizare de
catre autoritatile publice

100%

Operatorul
trebuie sa ia in

considerare
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare
Autoritatea e
contractanta Operatorul

Managementul

riscului

serviciilor de
salubrizare, care duce
la incasarea partiala a
sumelor contractate de
catre Operator

locale poate duce la
achitarea
partiala/achitarea cu
intdrziere a contravalorii
serviciilor prestate de

catre Operator.

faptul ca este
posibila
neincasarea la
timp a taxei de
salubrizare de la
utilizatori si sa
se asigure ci
dispune de
resursele
financiare
necesare
prestérii
serviciului
conform
principiului de
continuitate si
permanenta
péna la achitarea
integrald a
contravalorii

facturilor emise.

Operatorul are
dreptul de a se
adresa
instantelor de
Jjudecata pentru
recuperarea
sumelor
datorate,
conform
prevederilor
contractului de
delegare.
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CAPITOLUL VIII: Contractele de Delegare a Gestiunii

8.1. Contractul de delegare: notiune, definire, reglementare

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat In formad scrisd, prin care unitétile administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute
de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
publice ori, dupd caz, numai unele activitati ale acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, In schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Inprimul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii
/ denumiri de contracte existente in legislatia romini si cu care este uneori
confundat, dupd cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

Contracte de delegare a gestiunii — Contracte de concesiune — Contracte de (achizitie de)
servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin
care unitdfile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activititi de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire
preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste
fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor
publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciali).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de
delegare a gestiunii.

De asemenea atét Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca tiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicé de lucréri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin
care una sau mai multe entitdti contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii,
altele decat executarea de lucrari prevdzutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de
a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in
functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeazéd: contractul prin intermediul caruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica
de servicii.

Aceasta distinctie Intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clara intre:
contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e 1in cadrul modalitdtii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare
a gestiunii” Incheiate de unitétile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care
prezintd caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am
insistat mai sus, pe de o parte, si
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e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestdri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii® directi ai serviciului, persoane fizice si
juridice, pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidentd daca ludim

in considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o

parte intre autoritatile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre

operator si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr.

51/2006:

e alin. (1) —,,Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori sunt reglementate prin:

"a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdfi
publice cdtre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice cdtre operatorii previzufi
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitdti publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru
de furnizare/prestare a serviciilor de utilititi publice, a prevederilor legale in vigoare,
a regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si
urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari
servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte Intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridicd) cu care a incheiat acel contract,

3Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt wpersoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitafi publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumeri
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abord:ri:

e incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
deoarece acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de
delegare, respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului
(persoane fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de

prestéri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007

este acela cd niciodata contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine

locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu exista
in prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza
ciruia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existd contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un
operator de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale
imperative in materia serviciilor publice, deoarece, asa cum am arétat, dreptul acelui operator
de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia
contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de
delegare a gestiunii legal Incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteazi
serviciul. Mai mult, in aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei
ANRSC pentru acel operator, cu precizarea cd ne referim la o licentd care sa i dea dreptul
de a opera serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseazd, iar localitatea pentru care se
elibereazi licenta este mentionata in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor,
operatorul putdnd avea licentd valabild pentru altd localitate, care insa nu 1i da dreptul de a
opera decat pe teritoriul acelei localitdti pentru care i-a fost eliberatd respectiva licenta.
Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente,
operatorul trebuie sd depuna la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin
Ordinul nr. 100/2023): ,,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului
incheiat/incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or
in situatia premisa in speta este cd nu exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare
unitatile administrativ-teritoriale care se afla in aceastd situatie nu au serviciul de
salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT fara contracte de
salubrizare valabile.
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II. In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat
din punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o
analizi a continutului §i modului de atribuire a acestuia.

In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmétoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
impreund gestiunea unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au In
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmaétoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

- colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional.
Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza
de cétre operatori la tarifele aprobate, n lei/tona si sau in lei/mc de cétre autoritatea deliberativa
a unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de céitre adunarea generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseurti;
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c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al
UAT-urilor, la solicitarea acestora ;

f) durata contractului;
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare
a gestiunil este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maxima necesara
recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia
celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, o datd la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economicé a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;
Serviciul de colectare si transport se va delega pentru unitatile administrativ teritoriale:

e municipiile: Onesti si Moinesti,

e oragele: Darmanesti si Buhusi;

e comunele: Bldgesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Géiceana, Glavanesti, Huruiesti,
Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tatarasti,
Vultureni, Barsanesti, Bogdéanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofinesti, Dofteana,
Gura Viii, Méndstirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti-Tazlau, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sinduleni, Scorteni, Solont,
Strugari si Zemes.

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;
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J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnizdrii/prestérii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare i recuperare a oricarei supracompensatii;
1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;
m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitagi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdindu-se aceeasi metodologie de calcul;
n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;
0) raspunderea contractuala;
p) forta majoré;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
Exista doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT date in folosintd operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea
contractului intrdnd in proprietatea UAT ,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la Incetarea
contractului rdmén in proprietatea acestuia, cu exceptia bunurilor amortizate pe durata de
executare a contractului, care la finalul acestuia devin bunuri de retur libere de sarcini, iar in
cazul bunurilor amortizate partial acestea devin bunuri de retur in situatia in care delegatarul
(ADIS — in numele si pe seama Asociatilor) i exprima intentia preludrii acestora, cu plata
strictd a valorii ramase neamortizate.

Este de precizat si faptul ca:
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- pe langa definirea celor doua categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel
putin generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii 1n Intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului,

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat
prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025.

8.2. Modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie deschisa.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitiv;
c)prin exceptie, negociere fard publicare a unui anunt de concesionare

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede cd entitatea contractantd poate si atribuie contractul de concesiune utilizind fie
procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

Avénd in vedere ca procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care indeplinsc
cel putin unul dintre urmatoarele criterii:
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a) necesitdtile autoritdtii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piatd;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de cétre autoritatea contractanta
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeand, o specificatie tehnicd comuna sau
o referinta tehnica ;

Consideram cd, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplica nici una din situatiile de mai sus.

De asemenea, tinand cont de principiile promovérii concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritétii procesului de achizitie
publicd (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), se recomanda autoritdtii contractante alegerea
atribuirii ,,Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri
de deseuri generate ocazional 1n 66 u.a.t.-uri din judetul Bacdu” sd se facd prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisd, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

CAPITOLUL IX: Motivele care Justifica Delegarea

9.1. Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare separate si transport separate al
deseurilor municipale din judetul Bacau, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce
priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate cele 66 u.a.t.-uri printr-o singurd
procedurd de licitatie deschisd

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdfilor pentru fiecare din cele 66 w.a.t.-uri prin
proceduri de de licitatie deschisd separate

Tabel 9-1: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | -Procedura de achizitie mai
Delegarea licitatie deschisa; complexa; =
gestiunii f’c

A4
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

activitdtilor
pentru toate cele
66 u.a.t.-uri
printr-o singurd
procedurd de
licitatie deschisd

- Gestiune unitara si mai eficienta pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA in numar
mai redus, etc.),

Optiunea 2
Delegarea
gestiunii
activitdatilor
pentru fiecare din
cele 66 u.a.t.-uri
prin proceduri de
licitatie deschisd
separate

- proceduri de licitatie deschisa mai
simple.

- Organizarea mai multor
proceduri de licitatie deschisa,
pentru fiecare u.a.t. separat, optiunea
cea mai eficienta fiind organizarea
unei singure proceduri de licitatie
deschisa pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatile sa
fie delegate doar pentru parte din
u.a.t.-url, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste u.a.t.-uri;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

9.2. Motive de mediu

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei este recomandat a se impune
viitorului operator de colectare si transport deseuri municipale prestarea serviciului cu masini
si utilaje performante, cu grad de poluare cit mai scazut, in principal emisii de CO2, cu care
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vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata si cu un impact cat mai mic asupra
mediului.

Astfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001
etc), ceea ce se va transpune iIntr-o performantd ridicatd in ceea ce priveste managementul
mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de
mediu competente, neputand exista derogéari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

9.3. Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a
sdnatatii populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este
preferatd deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura
selectarea unui operator certificat care implementeazd un sistem de management performant
din punct de vedere operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti
interesate.

9.4. Motive de ordin economico-social

Serviciul public de salubrizare, si implicit activitatile care fac obiectul prezentului studiu, vor
urmdri sa realizeze un raport calitate/cost cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practicat de operator vor reflecta costul
efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator care si ofere
cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata
a delegdrii serviciului de salubrizare.
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CAPITOLUL X:  Fezabilitatea Tehnicd a Delegdrii

10.1 Parametrii operationali ai activitdtii

10.1.1 Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de citre
operatori la tarifele aprobate, in lei/tond, de catre autoritatea deliberativd a unititii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare..

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritafile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor, la solicitarea UAT-
urilor;

¢) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor, la solicitarea u.a.t.-urilor.

10.1.2. Aria de operare (Aria delegarii)

”Aria Delegdrii” inseamna raza teritoriald a unitatilor administrativ-teritoriale:

e municipiile: Onesti si Moinesti;

e orasele: Darmanesti si Buhusi;

e comunele: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavanesti, Huruiesti,
Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Réachitoasa, Stanigsesti, Tatarasti,
Vultureni, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana,
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Gura Vaii, Ménastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti, Agds, Ardeoani, Asdu, Balcani, Beresti-Tazlau, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont,
Strugari si Zemes.

10.1.3. Cantitati de deseuri municipale estimate

La nivelul ariei de operare, conform cantitatilor realizate in anul 2024, se estimeaza a fi
generate cca 55.504 tone/an deseuri menajere si similar, la nivelul anului 2026.

Densitétile care vor fi luate in calcul pentru fiecare flux sunt:

- deseuri reziduale: 350 kg/mc (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025)

- deseuri biodegradabile: 350 kg/mc(conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC
nr.98/2025)

- deseuri plastic/metal: 100 kg/mc

- deseuri hartie/carton. 100 kg/me

- deseuri sticla: 350 kg/mc

- deseuri textile: 200kg/mc

-deseuri voluminoase: 300 kg/mc (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC
nr.98/2025);

- deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de constructii de reamenajare si
reabilitare interioard/exterioard a acestora: 1500 kg/me (conform art.70 alin.2 din Ordinul
ANRSC nr.98/2025);

- deseuri provenite de la evenimente: 350 kg/mc(conform art.70 alin.2 din Ordinul
ANRSC nr.98/2025 prin asimilare cu deseurile reziduale);

- deseuri abandonate provenite de la lucrédri de constructii: 1500 kg/mc(conform art.70
alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025, fiind similare deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdti de constructii de reamenajare si reabilitare interioari/exterioard a
acestora);

- deseuri abandonate: 350 kg/mc (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025
prin asimilare cu deseurile reziduale)

- densitatea medie a deseurilor reciclabile din deseuri municipale: 100 kg/mc (conform
art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025).

10.2 Colectarea Separatd si Transportul Separat al Deseurilor Municipale

10.2.1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere, in conditiile legii, in unitatile administrativ-teritoriale pentru care se
deruleaza procedura de atribuire.

Prin deseuri menajere se intelege deseurile generate de populatie in urma activititilor
desfasurate in gospodariile proprii.
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Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat,
pe categorii de deseuri, dupa cum urmeaza:

(1) In mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 6
fractii astfel:

deseurile de hartie si carton - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc/
Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2;

deseurile de plastic si metal - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc si
Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2;

deseurile de sticla - in puncte de colectare, in containere de 1,1 me/igloo de
1,5mc/ Ecoinsule Tip 1 / Ecoinsule Tip<2;

deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc /Ecoinsule
Tip 1/ Ecoinsule Tip 2;

deseurile biodegradabile — in puncte de colectare, in containere de 1,1mc/
Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2.

deseuri textile din containere cu capacitate de 1,6 /1,8 mc

(2) In mediul urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 6 fractii

astfel:

deseurile de hartie si carton — din poarta in poartd, in pubele de 2401;
deseurile de plastic si metal - din poarta in poarta, in pubele de 120 I;
deseurile de sticld - in puncte de colectare, amplasate pe domeniul public in
containere 1,1 mc;

deseurile reziduale - din poarta in poartd, in pubele de 120 1;

deseuri biodegradabile — din poarta in poartd, in pubele de 120 1.

deseuri textile din saci personalizati de 240 1 in cadrul campaniilor de colectare.

(3)In localitdtile din mediul rural colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii

astfel:

deseurile de hartie si carton se vor colecta din poarta in poarti, in pubele de 2401,
precum si din puncte de colectare din containere de 1,1mc in zonele de blocuri;
deseurile de plastic si metal se vor colecta din poarta in poarta pubele de 1201,
precum si din puncte de colectare din containere de 1,1mc in zonele de blocuri ;
deseurile de sticla se vor colecta din puncte de colectare din containere de 1,1 mc
amplasate pe domeniul public previzuta cu fanta special;

deseurile reziduale se vor colecta din poartd in poartd, in pubele de 120 1, precum

si din puncte de colectare din containere de 1,1mc in zonele de blocuri .
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- deseuri textile din saci personalizati de 240 | in cadrul campaniilor de colectare

Noti: In functie de implementarea de cdtre Delegatar a proiectului "Extindere SMID" care
are ca obiectiv principal construirea unei instalatii ITDCS, din anul 2030, la solicitarea
Autoritdtii Contractante, se va infiinta un flux de colectare separatd a biodeseurilor si in zona
rurald. Aceasta este o clauzd de revizuire expresd a contractului de delegare

Deseurile voluminoase, periculoase, DEEE-urile si deseurile textile se vor colecta din mediul
urban in zona condominiilor de la punctele de colectare iar in zona de case si in mediul rural
din poartd in poartd, in cadrul campaniilor de colectare.

In zona rurald, biodeseurile generate de utilizatorii casnici vor fi deviate in gospodariile proprii
sau in unitdfi individuale de compostare existente sau/si care vor fi puse la dispozitie de
autoritatile locale.

Recipientele si sacii personalizati pentru precolectarea separata a tuturor tipurilor de deseuri
sunt puse la dispozitie de catre viitorul operator. Acesti recipienti reprezinta bunuri de retur si
intra in proprietatea asociatiei la finalizarea contractului, liberi de orice sarcini. Ecoinsulele
existente din localitatile Moinesti, Onesti, Darmanesti si Buhusi care sunt puse la dispozitie de
autoritatea contractanta reprezintd bunuri de retur. Dotarile suplimentare reprezentand
ecoinsule sau alte categorii de recipiente care sunt in sarcina operatorului delegat reprezinti
bunuri de retur iar la finalul contractului intra in proprietatea asociatiei/UAT libere de orice
sarcini.

Viitorul operator are obligatia de a asigura alocarea cu titlu gratuit a recipientilor pentru
precolectare cétre toti utilizatorii casnici ai serviciului si distribuirea acestora, respectind
conditiile tehnice impuse de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Recipienti de colectare deseuri reziduale si biodeseuri trebuie sa fie dotati cu tag-uri RFID, si
fie noi si vor fi considerate bunuri de retur, avand inserat dispozitivul pasiv RFID pentru
inventariere, monitorizarea descarcarilor si alocarea catre utilizatori.

Pentru tofi recipientii de precolectare ofertantul are obligatia incheierii in perioada de
mobilizare, a unui Contract de comodat ce va fi semnat la alocarea citre fiecare utilizator casnic
si inrolarea 1n aplicatia Informatica de management al deseurilor a recipientului si a codului
RFID, alocat pe generator de deseu.

Pentru recipientele de colectare ce vor fi distribuite de operator pe domeniul public se va
solicita acordul autoritatii publice locale care va semna si Contractul de comodat.

In cadrul Contractul de comodat se va regasi si clauza privind acordul GDPR al utilizatorului
pentru prelucrarea datelor personale din contract si de asemenea, vor exista totodati inscrise
informatii privitoare la colectarea fluxurilor speciale de deseuri, astfel incat si fie preveniti
atdt depunerea necorespunzditoare a deseurilor in recipientul primit, cit si abandonarea
acestora.
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De asemenea operatorul are obligatia de a cipa cu tag RFID in perioada de mobilizare
recipientii pentru precolectare ai utilizatorilor non-casnici de care acestia dispun sau se afld in
proprietatea lor si de a-i inrola in aplicatia Informaticd de management al deseurilor.

Operatorul are obligatia dotdrii autovehiculelor de colectare-transport cu sistemul de citire al
RFID-urilor compatibil. Autospecialele vor fi dotate cu echipamente de citire a cipurilor RFID
ale recipientelor si transmitere a datelor catre sistemul informatic de management al deseurilor,
care va avea rol de stocare si prelucrare ale acestora. Specificatiile tehnice minimale ale tag-
urilor RFID si cititoarelor RFID si aplicatii de management al deseurilor vor fi specificate in
Caietul de Sarcini.

La punctele de colectare (condominii) recipientii de colectare din ecoinsule vor fi dotati in
perioada de mobilizare cu tag RFID si acestia impreuna cu ecoinsula asociata vor fi inrolate
de cétre operator 1n aplicatia Informatica de management al deseurilor asocierea facandu-se pe
Asociatia de proprietari/utilizator.

Acolo unde colectarea se realizeazd din poartd in poartd, recipientii de colectare deseuri
reziduale si biodeseuri vor fi dotati cu tag RFID si asociati in perioada de mobilizare de
operator fiecdrei gospodarii. Tag-urile RFID vor fi scanate de cétre sistemele de citire montate
pe autospecialele de colectare iar informatiile privind frecventa de colectare a pubelei vor fi
contorizate 1n aplicatia de management al deseurilor:

Alocarea utilizatorilor si crearea bazei de date informatice:

a) Presupune crearea unei baze de date digitale care s cuprindd numarul de recipienti de deseu,
tipul si volumul acestora, asignat dispozitivelor RFID montate, segmentat pe fiecare utilizator,
identificat dupd UAT si adresa de amplasare a respectivilor recipienti, si datele personale ale
utilizatorilor; se va putea astfel avea o evidenta clard a numérului de utilizatori si de recipiente
distribuite la adresele specifice, care va fi pusa la dispozitia UAT urilor, in vederea respectirii
de cétre acestia obligatiile legale de implementare a instrumentului economic Plateste pentru
cat arunci; Crearea bazei de date se realizeaza in aplicatia Managementul Deseurilor, acesta
fiind un instrument de monitorizare a contractului de delegare, si va pusa la dispozitia ADIS si
UAT in mod gratuit de catre operatorul delegat

b) Bransarea (“autorizarea™) la sistemul de salubrizare a utilizatorilor va fi efectuatd prin
intermediul cipului RFID, care va permite astfel golirea exclusiva a recipientilor autorizati de
cip precum si refuzul de a goli recipienti neautorizati;

c) Autorizarea, 1n acest context, presupune ca utilizatorul este inregistrat la Serviciul de Taxe
si Impozite al UAT-ului de rezidents, iar acestuia i-au fost alocati recipienti specifici;

d) Alocarea utilizatorilor la recipienti prin intermediul dispozitivului RFID va permite si
aplicarea individuald a instrumentului economic “plateste pentru cat arunci” prin monitorizarea
frecventei de utilizare si a volumului lunar, dupd cum prevad Regulamentele de instituire a
taxei de salubrizare.
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e) Debransarea utilizatorului presupune ridicarea recipientilor care i-au fost alocati de catre
operatorul de colectare. Debransarea poate avea loc si atunci cand utilizatorul nu plateste costul
serviciului trei luni consecutiv.

f) Operatorul are obligatia contractuald de a realiza un sistem informatic in perioada de
mobilizare care va avea urmatoarele functionalitati:

* conduce la crearea unor baze de date pentru fiecare UAT cu toti utilizatorii, tipul de
recipiente, volumul acestora, numarul de goliri / luna, sau alte date de incadrare ale persoanelor
juridice. Aceasta baza de date trebuie sd permita fiecarui UAT sa stabileasca taxa de salubrizare
in functie de frecventa de golire a recipientilor (baza de date, aplicatia de management al
deseurilor va avea inclusiv modul special de incasare a taxei de salubrizare care va fi pus la
dispozitia UAT-urilor in mod gratuit).

* permite, pe baza modelului PPCA ales de autoritati, sa fie calculati si pentru fiecare
utilizator taxa de salubritate in functie de numarul de colectari/ lund deseurilor;

* permite UAT-urilor si ADIS Bacau sa vizualizeze in timp real o multitudine de
rapoarte privind numaérul de colectéri, abaterile de la schemele de PPCA implementate;

* raportdri lunare cu privire la numarul de ridicéri ale recipientilor dotati cu RFID tag-
uri, precum si s genereze raportari semestriale ale regularizarilor taxei de salubritate.

e Permite utilizatorului serviciului sd aiba cont dedicat in aplicatia managementul
deseurilor pentru vizualizarea numarului de descarcari si inclusiv posibilitatea de a-si
achita taxa de salubrizare din contul de utilizator.

Operatorul delegat este obligat n perioada de mobilizare sa integreze tag-urile RFID in
sistemul informatic cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini

g).UAT-ul are obligatia integrarii bezei de date cu sistemele deja existente utilizate de acestia
la calculul taxelor de salubritate dar si obligatia alegerii tipul de algoritm de calcul al
mecanismului Plateste pentru cat arunci (PPCA) conform Regulamentului de instituire a Taxei
de salubrizare.

h). Referitor la baza de date digitald aritim faptul cd aceasta va cuprinde totalitatea
utilizatorilor casnici si non-casnici din zona delegata, identificati conform unei adrese, al unui
cod anonim de sincronizare cu UAT-ul si al unuia sau mai multor RFID tag-uri alocate
recipientelor.

1). Crearea acestei baze de date initiale va fi realizata att prin incorporarea datelor despre
utilizatori, in perioada de mobilizare in baza proceselor verbale de predare a recipientilor in
comodat pentru utilizatorii casnici si integrarea acestor utilizatori in aplicatie. Pentru utilizatorii
non casnici integrarea acestora in aplicatie se va face o data cu montajul tag-ul RFID pe
recipientul/recipientelor
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j)- Baza de date realizatd de operatorul delegat in perioada de mobilizare va fi pusi la dispozitia
fiecarui UAT 1n mod gratuit in vederea actualizarilor rolurilor fiscale privind taxa de
salubrizare
k).Baza de date va contine:
e adresa utilizatorului, datele de identificare a acestuia precum si codul anonim
de sincronizare cu UAT-ul de pe raza caruia are resedinta / sediul.
e un RFID alocat acestuia, montat pe fiecare din recipientele de precolectare
deseuri reziduale si biodeseuri.

Este interzisd amestecarea deseurilor reciclabile si biodegradabile colectate separat cu alte
tipuri de deseuri si/sau materiale in magina de colectare.
Operatorul este obligat sd colecteze deseuri reziduale si biodegradabile doar din recipientele
dotate cu identificator RFID, care sunt pline sau partial pline si scoase de utilizatorii serviciului
la limita de proprietate, in cazul utilizatorilor serviciului in zona de locuinte individuald. Dupa
golire, recipientele trebuie sd ajunga la locul de unde Operatorul le-a ridicat sau la locul lor
obisnuit. Operatorul se va asigura cé toate echipamentele de colectare sunt protejate, pentru a
evita deterioarea acestora in urma colectérii. Capacul trebuie mereu inchis dupa golire.
Operatorul este de asemenea obligat sd curete platformele punctelor de colectare la fiecare
colectare, precum in jurul punctelor/platformelor de colectare pe un perimetru de 3 m.
In cazul impragtierii accidentale a deseurilor din containere sau vehicule in timpul colectarii
sau transportului pand la locul de tratare/eliminare, Operatorul are obligatia de a le ridica si a
ldsa curat amplasamentul pe care au fost imprastiate.
Operatorul nu va avea obligatia de a goli recipientele pentru deseuri in urmaitoarele cazuri:

- Daca recipientele care apartin generatorilor/utilizatorilor individuali nu sunt

dotate cu tag RFID si nu sunt amplasate in afara proprietatii acestora, pe domeniu

public, la ora si data stabilita pentru colectare.

- Dacd proprietarii sau reprezentantii acestora si-au neglijat responsabilitatea de a

curdta de zdpadd/polei aleile si soseaua/trotuarul in locul de stationare a recipientului

(dacd este necesar), cauzand un inconvenient serios pentru personalul Delegatului.

Colectarea se va face de luni pand sdmbatd, operatorul fiind responsabil de stabilirea orarului
de colectare ce va fi comunicat fiecdrui UAT in parte impreund cu traseele de colectare. Cu
ocazia sarbatorilor legale calendarul de colectare poate suferi modificari prin reprogramare cu
notificarea prealabila a utilizatorilor si a autorititii contractante.

Viitorul Operator trebuie sa asigure autospeciale necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitdti de deseuri, avdnd in vedere frecventa minima de colectare cerutd, cu
respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr.98/2025.
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10.2.2. Colectatea separata si transportul separat al deseurilor similare

Colectarea separatd a deseurilor similare nepericuloase se realizeaza pe 6 fractii, in mod similar
ca la colectarea deseurilor menajere.

Colectarea separata a deseurilor reziduale si a biodeseurilor similare de la persoanele juridice
din mediul urban, de tip unitati de alimentatie publica, restaurante, hoteluri, piete, unititi
sanitare cu paturi, crese si cantine ale unitatilor de invatdamant, denumite in continuare persoane
juridice cu regim special (PJ regim special), se realizeaza zilnic, in perioada 1 aprilie - 30
septembrie, con-form programului de functionare, respectiv de doud ori pe sdptimand in
perioada 1 octombrie — 31 martie.

Colectarea separatd a deseurilor reziduale si a biodeseurilor similare de la alte persoane juridice
din mediul urban decat cele prevazute la alin. (2) se va realiza de trei ori pe siptimana, in
perioada 1 aprilie — 30 septembrie si de doud ori pe sdptimana in perioada 1 octombrie — 31
martie.

Colectarea separata a deseurilor similare din mediul rural se va realiza conform frecventei de
colectare a deseurilor menajere in mediul rural.

Colectarea separatd a deseurilor reciclabile similare de hartie/carton, metal, plastic si sticld de
la utilizatorii noncasnici se va realiza cu aceeasi frecventa ca la colectarea din ,,poarti in poarti”
a deseurilor reciclabile menajere de la casele/gospodariile individuale. Generatorii au
posibilitatea de a opta si pentru alte metode de reciclare a deseurilor de ambalaje, conform
prevederilor Legii nr.249/2015, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Fractiile de deseuri similare vor fi colectate separat in recipiente puse la dispozitie de citre
operator, contra cost si dotate cu tag RFID.

Persoanele juridice pot opta pentru utilizarea recipientelor proprii numai daci acestea sunt
compatibile cu sistemul de ridicare al autospecialelor din dotarea operatorului si permit
operatorului identificarea acestora cu tag RFID.

Delegatul trebuie sd asigure autospecialele necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitifi de deseuri similare, avand in vedere frecventa minima de colectare cerutd prin
documentatia de atribuire.

Este interzisd amestecarea deseurilor reciclabile, biodegradabile precum si a oricirei alte fractii
ce se colecteaza separat in masina de colectare.

10.2.3. Colectarea separata si transportul separat al unor tipuri de deseuri generate
ocazional

10.2.3.1. Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor voluminoase

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor volu-
minoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosintd indelungatd altele decat deseurile de
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echipamente electrice si electronice etc.) provenite de la populatie, institutii publice si opera-
tori economici din zona delegata.

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza:

(a) in cadrul campaniilor de colectare, cu frecventa de 4 ori pe/an in mediul urban si de
2 ori/an in mediul rural;

(b) in sistemul “la cerere”, in urma apelurilor telefonice de la populatie, institutii publice
sl operatori economici.

Contravaloarea activitatii prestate in sistem “la cerere” se va achita direct de cétre generatorul
de deseuri, pe baza de contract de prestari servicii incheiat cu operatorul de colectare, la tariful
aprobat. Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune ci
reprezintd o mica parte a Intregului serviciu.

Deseurile voluminoase generate vor fi colectate de cétre operator si transportate la zona de
preluare situatd la complexul de deseuri Onesti, sau la Depozitul Conform Bacau, in functie de
zona de colectare.

In situatia in care, Operatorul identificd deseuri voluminoase abandonate in punctele de
colectare a deseurilor menajere, respectiv similare si oriunde pe spatiul public, acesta are obli-
gatia de a asigura colectarea lor in cel mai scurt timp posibil. Operatorul are obligatia de a
informa UAT-ul pe raza caruia au fost identificate si de a solicita colectarea acestora in cel mai
scurt timp posibil. Aceste cantitati vor fi asimilate deseurilor abandonate si facturate citre uat-
urile de pe raza carora provin, la tariful de colectare si transport deseuri abandonate.

In situatia in care Operatorul identifica deseuri voluminoase depuse 14nga recipienti, atunci
cand generatorul este cunoscut, aceste deseuri nu se vor ridica si se va notifica generato-rul cu
privire la optiunea de a le preda contra cost operatorului la solicitare expresa. Tariful aplicat la
solicitare este cel aprobat pentru fractia de deseuri voluminoase.

Operatorul trebuie sd asigure personalului uneltele si echipamentele necesare pentru lucrul cu
greutdti, atunci cand este cazul.

Dupd primul an, in functie de cantitatea de deseuri voluminoase colectate, frecventa de
colectare poate fi modificata. Modificarea frecventei de colectare a deseurilor voluminoase se
va face numai cu acordul Delegatarului. Modificarea poate interveni pe raza unuia sau mai
multor uat-uri parte in contract.

Cantitatea pentru primul an de operare de deseuri voluminoase estimat a fi colectati este de
150 tone/an de la populatie si de la operatorii economici. Cantitatea estimata are un grad de
variatie de pana la 30%.

Operatorul trebuie si asigure masinile necesare pentru colectarea si transportul intregii cantitati
de deseuri voluminoase, avand in vedere cantitatea estimata.
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10.2.3.2 Colectarea separatd, transportul, tratarea si asigurarea elimindrii deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor rezultate
din activitdti de constructii si desfiintdri de la populatie numai la solicitarea generatorului (pe
comanda) in conditiile legii.

Prin deseuri din constructii si desfiintdri de la populatie se intelege deseuri provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a lo-
cuintelor/apartamentelor proprietate individuala.

Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari se va realiza “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie care va fi taxata proportional cu cantitatea generata (tone sau mc.) la
tariful aprobat pentru aceasta fractie de deseuri.

Cantitatea pentru primul an estimata a fi colectata este de 2500 tone/an. Cantitatea are un grad
estimat de variatie de pana la 30%.

Colectarea “la cerere” se realizeaza in sacii pusi la dispozitie de catre Operator, la cererea
generatorilor de deseuri, plata facandu-se in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu
generatorul. Sacii vor fi pusi la dispozitia generatorilor in baza acestui contract.

Sacii vor avea volumul de minim 60 1, vor fi realizati dintr-un material rezistent. Operatorul va
asigura distribuirea de saci inscriptionati diferit sau colorati in 3 culori diferite, pentru a asigura
colectarea separatd a deseurilor din constructii i de-molari.

In cazul in care deseurile din constructii si desfiintéri sunt transportate in timpul programului
de lucru de cétre generatori la punctul de lucru al operatorului, acceptarea acestora de citre
operator se va face prin raportare la tariful de referintd aprobat.

Cele 3 fractii de deseuri din constructii si demolari care vor fi colectate separat, in saci de culori
diferite, sunt:

-fractie inertd ce va fi tratatd In vederea obtinerii de agregate minerale secundare (ex. beton,
cdrdmidd, BCA, obiecte sanitare din ceramica, inclusiv faianta si gresie, sticla etc.);

-fractia valorificabild energetic (toate materialele combustibile — ex. parchet, tAmplarie din
lemn si PVC, linoleum, izolatori electrici si fonici, piese din plastic, tevi de PVC/PE/PP, hartie,
carton, carton asfaltat, ambalaje de la materiale de constructii, polistiren, etc.);

-fractia cu potential reciclabil (orice obiect care contine metal intr-un procent mai mare de 10%,
tamplarie metalica, calorifere, robineti, cabluri electrice, piese si parti metalice etc.)

La solicitarea utilizatorilor, pentru deseurile cu volum mai mare (ex. obiecte sanitare,
amestecuri de deseuri de constructii si demolari-moloz, etc), Operatorul va trebui si puni la
dispozitie containere metalice.
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Pentru a asigura informarea generatorilor asupra modului de colectare separata a deseurilor din
constructii si desfiintdri, Operatorul va realiza o brosurd cu explicatii concise care va fi
inmanatd generatorului de deseuri, odata cu sacii/containerul pentru colectare.

Operatorul trebuie si asigure masinile necesare pentru colectarea si transportul intregii cantitati
de deseuri din constructii si demolari, avand in vedere cantitatile de deseuri estimate.

Operatorul se va asigura cd minim 50% (indicatorul minim poate fi modificat de legislatia
aplicabild in materie in sensul cresterii acestora) din cantitatea de deseuri din constructii si
demoldri colectata este tratatd in vederea valorificarii in instalatii autorizate. Operatorul va
asigura trasabilitatea pentru cantitatea prevazutd de indicatorul minim de performanta.

Eliminarea deseurilor de constructii si demolari nepericuloase colectate (fractia nevalo-
rificabild) se face la depozite autorizate, Operatorul fiind responsabil cu transportul si asigura-
rea costului elimindrii.

10.2.3.3 Colectarea separatd si transportul separat al altor tipuri de deseuri similare
provenite de la evenimente publice

in plus fata de activitatile de colectare la intervale regulate, prezentate anterior, vor exista acti-
vitdti de colectare care depind partial de anotimpuri si partial de unele aranjamente speciale.
Acestea pot include colectarea deseurilor de la festivaluri, concerte, tArguri, campinguri si alte
situatii sau locatii similare. Operatorul va fi obligat sa colecteze deseurile generate in astfel de
situatii si locatii la cerere si in urma solicitarii din partea Delegatarului si/sau a organizatorilor
evenimentelor. Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune
cd reprezintd o micd parte a Intregului serviciu.Cantitatea estimata pentru primul an de operare
este de 50 to/an, cu un grad de variatie de 30% .

10.2.3.4 Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale abandonate

Operatorul are obligatia de a colecta toate deseurile abandonate pe domeniul public la
solicitarea UAT-urilor dupd instiintarea acestora despre existenta unor depozitari necontrolate
de deseuri. In cazul in care producatorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile legate de
colectarea acestor deseuri sunt suportate de citre UAT-ul de pe raza ciruia au fost colectate.

De asemenea, Operatorul are obligatia de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul
public, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor municipale si de a le preda
persoanelor juridice care desfdsoard activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc pe
piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizirii, autorizat pentru aceasta activitate
in conditiile legii.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusa in contract, realizindu-se suplimentar
prin facturarea solicitantului (organizatori, UAT-uri, etc.), folosindu-se preturile unitare din
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fundamentarea tarifului respectivei fractii. Cantitatea estimata pentru primul an de operare este
de 500 to/an, cu un grad de variatie de 30%.

10.2.3.5 Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor abandonate provenite de la
lucrdri de constructii

Delegatul are obligatia de a colecta toate deseurile abandonate provenite de la lucriri de
constructil pe domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale la solicitarea
acestora dupd instiintarea in prealabil de catre operatorul delegat. In cazul in care
generatorul/detindtorul deseurilor nu poate fi identificat, cheltuiclile legate de curatarea si
refacerea mediului, precum si cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare vor
fi suportate de autoritatea administratiei publice locale, pe baza unei situatii exacte transmise
de Delegat privind locatia, tipurile si cantitatile de deseuri colectate. Dupa identificarea
generatorului/detinatorului de deseuri, acesta este obligat sd suporte atét cheltuielile efectuate
de administratia publica locala cat si sanctiunile contraventionale.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusa in contract, realizindu-se suplimentar,
folosindu-se preturile unitare din fundamentarea tarifului. Cantitatea estimata pentru primul an
de operare este de 500 to/an, cu un grad de variatie de 30%.

10.2.3.6 Colectarea separatd si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special

Operatorul are obligatia de a desfisura activitdtile de colectare, transport a deseurilor
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, in
zona delegatd. Acestea vor fi transportate la operatorul Depozitului Conform Baciu sau ST
Onesti in functie de zona de colectare.

Prin deseuri periculoase menajere se intelege deseurile cu caracter periculos generate de
populatie in urma activitatilor desfasurate in gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produse
de igienizare, ambalaje de la vopsele, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate in amenajiri
interioare, etc.).

Deseurile menajere periculoase vor fi colectate in cadrul campaniilor, de 4 ori pe an de la
generatorii casnici si noncasnici din mediul urban si de doud ori pe an in mediul rural, in
campanie cu deseurile voluminoase si deseurile textile.

Programul colectdrii va fi anuntat in media locala (publicatii si online) la inceputul fie-carui
an. Ulterior, cu cel putin o sdptdmana inainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se va
realiza o0 noud informare a generatorilor prin anunturi in media locala si prin distribuirea de
fluturasi informativi la fiecare generator in parte.

Fluturasii vor contine informatii privind locurile (amplasamentele), datele de contact ale
operatorului, data si intervalul orar in care va stationa masina de colectare, ce deseuri peri-
culoase pot fi aduse si regulile de colectare separati a acestora.
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Deseurile menajere periculoase se vor colecta din poartd in poartd in cadrul campaniilor
organizate pentru colectarea deseurilor voluminoase, periculoase si deseurilor textile, in baza
unui program prestabilit impreuna cu Delegatarul.

Dupa primul an, 1n functie de cantitatea de deseuri periculoase colectate, frecventa de colectare
poate fi modificatd. Modificarea frecventei de colectare a deseurilor periculoase se face numai
cu acordul Delegatarului.

Operatorul se va asigura ca deseurile menajere periculoase colectate si stocate sunt elimina-
te/tratate in instalatii autorizate.

Operatorul trebuie sd asigure mijloacele de transport necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitdti de deseuri periculoase din deseurile menajere, avand in vedere cantititile de
deseuri si frecventa de colectare ceruta.

10.2.3.7 Colectarea deseurilor textile

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor textile
provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici din zona delegata.

In categoria deseurilor textile intrd obiectele de imbracdminte, textile pentru casa (asternuturi,
fete de masd, servete de panza si prosoape, incaltdminte).

Colectarea deseurilor textile se face din poarta in poarta, din saci personalizati pusi la dispozitie
de operator, in zona de locuinte individuale din zona urbani si zona rurald. in zona urbana,
colectarea deseurilor textile de la condominii se va face in recipienti personalizafi pusi la
dispozitie de operator. Acestia vor fi dotati minim cu senzori de volum care vor raporta date in
aplicatia informaticd Managementul Deseurilor.

Frecventa de colectare a deseurilor textile in zona de locuinte individuale urban si rural este
similar deseurilor voluminoase. In zona urband, condominii, frecventa de colectare va fi in
functie de gradul de umplere al recipientelor.

Operatorul trebuie sa asigure vehiculele necesare colectarii intregii catitati de deseuri textile
generate.
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10.3 Investitii n Sarcina Operatorului Delegat

10.3.1 Investitii in sarcina viitorului operator

Tabel 10-1: Investitii in sarcina viitorului operator

Echipament

Masini pentru colectarea si transportul
deseurilor reziduale din deseurile
menajere si deseurilor similare, dotate
cu sisteme de citire, nregistrare si
transmitere a datelor privind

colectarea pubelelor cu taguri
Colectarea si transportul | RFID.,echipate cu sistem de

deseurilor reziduale supraveghere video si sistem GPS

1
i
H

‘ Observatii

Un numr suficient de masini care sa acopere
necesitatile de colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa de colectare
cerutd. Masinile trebuie sd aiba sisteme de
prindere potrivite pentru recipientii de
colectare in operare, dupd caz si capabile sd
colecteze deseurile din poarta in poartd pentru
toate locuintele individuale din aria de operare
in functie de specificul cai rutiere pentru
zonele greu accesibile.

Cel putin o autospeciala dotata cu sistem de
spélare. Operatoru poate opta pentru
inchirierea unei astfel de autospeciale pentru

perioada strict necesara deruldrii activitatii

Masini pentru colectarea si transportul
deseurilor reciclabile din deseurile
menajere si deseurilor similare
reciclabile echipate cu sistem de
Colectarea si transportul | supraveghere video si sistem GPS
deseurilor reciclabile

Un numdr de masini care sa acopere
necesitatile de colectare avand in vedere
cantitdlile estimate, frecventa de colectare
cerutd si conditionalitatile de acces prin
zonele greu accesibile. Maginile trebuie s
aibd sisteme de prindere potrivite pentru
recipientii de colectare in operare, dupi caz.
-minim 1 magsina cu sistem de cantarire pe
sasiu

Magini pentru colectarea si transportul
deseurilor biodegradabile dotate cu
sisteme de citire, inregistrare si
transmitere a datelor privind

) colectarea pubelelor cu taguri RFID,
Colectarea si transportul . i
echipate cu sistem de supraveghere

deseurilor biodegradabile | o
video si sistem GPS

Un numdr de masini care sd acopere
necesitatile de colectare avand in vedere
cantitalile estimate, frecventa de colectare
cerutd si conditionalitatile de acces prin
zonele greu accesibile. Masinile trebuie s3
aiba sisteme de prindere potrivite pentru
recipientii de colectare in operare, dupa caz.
Cel putin o autospeciald dotata cu sistem de
spélare. Operatoru poate opta pentru
inchirierea unei astfel de autospeciale pentru

perioada strict necesard derularii activitatii
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Activitate de
| salubrizare

Echipament

Colectarea separata si
transportul separat al

deseurilor voluminoase

Observatii

Masind adecvatd pentru tlgﬂspomﬁ
deseurilor voluminoase echipate cu
sistem de supraveghere video si sistem
GPS..
Operatorul poate utiliza o alta
autospeciald dedicaté celorlalte fluxuri
de deseuri cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii intre tarifele unde
este folosita.
Dotarea punctului de lucru:
v' container compatibil cu
masina de colectare a
deseurilor voluminoase

Un numdr de masini care sa acopere
necesitdtile de colectare avand in vedere
cantitilile estimate, frecventa de colectare
cerutd si conditionalitatile de acces prin
zonele greu accesibile

-minim 1 bucati container

Echipamente pentru lucrul cu greutéti

In functie de necesitati

Colectarea separati,
transportul, tratarea si
asigurarea eliminarii
deseurilor provenite din
locuinte, generate de
activitati de reamenajare
si reabilitare interioard
si/sau exterioars a
acestora

Masind adecvatd pentru transportul
deseurilor din constructii si desfiintari.
Operatorul va putea utiliza o alta
autospeciald dedicata celorlalte fluxuri
de deseuri cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii si a celorlalte
cheltuieli aferente intre tarifele unde
este folosita.

Dotarea punctului de lucru:

v' container compatibil cu
magsina de colectare a
deseurilor din constructii si
desfiintari.

V' saci rezistenti de 3 culori
diferite sau inscriptii diferite

Un numdr de masini care sa acopere
necesitatile de colectare avand in vedere
cantitalile estimate si conditionalitatile de

acces prin zonele greu accesibile

-minim 2 bucati container

Colectarea separat si
transportul separat al
altor tipuri de deseuri
similare provenite de la

evenimente publice

Operatorul va putea utiliza o alta
autospeciald dedicata celorlalte fluxuri
de deseuri cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii si impartirea
cheltuielilor aferente intre tarifele unde

este folosita.

Un numdr suficient de masini care s acopere
necesitétile de colectare avand in vedere
cantitétile estimate si conditionalitatile de
acces prin zonele greu accesibile
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salubrizare

Echipament

Colectarea separata si
transportul separat al

deseurilor municipale
abandonate

Operatorul va putea utiliza o alta
autospeciald dedicata celorlalte fluxuri
de deseuri cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii i impartirea
cheltuielilor aferente intre tarifele unde

este folosita.

- Observatii

- Un numar suficient de masgini care si acopere
| necesitétile de colectare avand in vedere
cantitdtile estimate si conditionalitatile de

acces prin zonele greu accesibile

Colectarea separat si
transportul separat al
deseurilor abandonate
provenite de la lucréri de
constructii

Operatorul va putea utiliza
autospeciala dedicatd fluxului de
deseuri din constructii si desfiintari cu
indicarea procentului de alocare a
amortizarii impértirea cheltuielilor
aferente intre tarifele unde este
folosita.

De asemenea operatorul va putea
utiliza containerele compatibile dedicat
fluxului de deseuri din constructii si
desfiintari cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii si impartirea
cheltuielilor aferente intre tarifele unde
sunt folosite.

Un numar suficient de masini care sa acopere
necesitdtile de colectare avind in vedere
cantitdtile estimate si conditionalititile de

acces prin zonele greu accesibile

Colectarea separata si
gestionarea deseurilor
periculoase din
deseurilor menajere cu
exceptia celor cu regim

special

Masind adecvata pentru colectarea si
transportul deseurilor periculoase.
Operatorul va putea utiliza o alta
autospeciald dedicatd celorlalte fluxuri.
Operatorul poate opta pentru
inchirierea unei autospeciale pentru
perioada desfasuririi activitatii, tinand
cont ca activitatea se va desfasura
anual.

Dotarea punctului de lucru:

container compatibil cu masina de
colectare a deseurilor periculoase

Autorizata pentru transportul
marfurilor/deseurilor periculoase,
inscriptionatd corespunzator.

v" min. 1 buc container.

Colectarea deseurilor
textile

Masind adecvata pentru transportul
deseurilor textile.

Operatorul poate utiliza o alta
autospeciald dedicata celorlalte fluxuri
de deseuri cu indicarea procentului de
alocare a amortizarii si impartirea

cheltuielilor aferente intre tarifele unde

Un numdr suficient de masini care sa acopere
necesitétile de colectare avand in vedere
cantitdtile estimate, frecventa de colectare
cerutd si conditionalitétile de acces prin
zonele greu accesibile
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salubrizare

Echipament

| Observatii

este folosita.

Amenajare bazd de lucru

Recipiente pentru stocarea temporara

in functie de necesitati

Echipamente pentru
manevrarea/transportul deseurilor pe
amplasament:
v" incércdtor frontal/
motostivuitor
v/ containere pentru stocare

temporard deseuri textile

-min. 1 buc incarcator frontal/ motostivuitor
-min. 2 buc. containere pentru stocare
temporard deseuri textile

Echipamentele (dotdrile) prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat in perioada
de mobilizare si constituie bunuri de retur.

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnica documente (Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din
care si reiasi cel putin caracteristicile solicitate mai sus. In situatia in care echipamentele pen-
tru care ofertantii prezinta antecontracte de vanzare-cumpdrare in propunerea tehnica acestea
vor fi Insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atestd
conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea in oferta tehnica se va
prezenta planul de amortizare, pe baza céruia au inclus amortizarea contabild in structura si
justificarea tarifului ofertat.
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Tabel 10-2: Investitii in sarcina viitorului operator

Categorie de

. Echipament Tip echipament
deseuri
- 123.961 buc pubele de 120L
pentru P/M
- 123.961 buc pubele de 240L
pentru H/C
. o recipiente de colectare | ~304 buc containere 1,1 mc
Deseuri reciclabile sticla dotate cu taguri RFID

-53 buc containere 1,1 mc H/C
dotate cu taguri RFID

- 53 buc containere 1,1 mc¢ P/M
dotate cu taguri RFID

- 123.961 pubele de 1201
pentru colectarea deseurilor

reziduale dotate cu taguri
RFID

- 403 buc containere cu pedala
de 1,1 mc pentru colectare
deseurilor reziduale dotate cu
taguri RFID. Sistemul de
colectare a deseurilor reziduale
recipiente pentru deseuri

Deseuri reziduale pentru condominiile din

reziduale mediul rural trebuie gandit

pentru a putea aplica Plateste
pentru cat arunci la frecventa
de colectare si pentru
utilizatorii care locuiesc in
aceste condominii.

- 8 module ( similar
ecoinsulelor Tip 1) pentru
colectarea deseurilor reziduale
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Categorie de

) Echipament Tip echipament
deseuri
e 17.578 buc pubele de
Recipiente pentru colectarea 1201 pentru colectarea
, deseurilor d§§eur1lor .
Deseuri biodeeradabile biodegradabile dotate
biodegradabile g't 4 dic cu taguri RFID
rovenite din gospodarii ot
colectate separat p o ‘g p o 2 mpdule ( s1n}11ar
individuale si/sau ecoinsulelor Tip 1)
blocuri din mediul urban pentru colectarea
deseurilor
biodegradabile

- 17.578 buc/trimestru saci
personalizati de 2401 pentru
colectarea deseurilor textile in
zona de case mediul urban;

- 53 buc containere colectare
deseuri textile cu capacitate de
Saci  personalizafi  §i| 1618 me pentru zona de
Deseuri textile containere colevtare | wondominii din mediul urbar si

separatd deseuri textile | ) dotati cu senzori de

volum;

- 106.383 buc/semestru saci
personalizati de 2401 pentru
colectarea deseurilor textile in
mediul rural.

Solutii digitale de management al deseului pentru aplicarea instrumentului Pliteste
pentru cat arunci

v" Achizitie a 84 ecoinsule Tip 1 fiecare cu 5 module pentru colectarea separati a
deseurilor reciclabile h/c, p/m, sticla, deseuri reziduale si deseuri biodegradabile,
dotate cu containere de 1,1 mc, digitalizate care vor permite implementarea
instrumentului Plateste pentru cat arunci
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10.4. Dotari puse la dispozitia viitorului operator de cdtre autoritatea
contractantad

Conform datelor puse la dispozitie de citre u.a.t.-uri, bunurile care vor fi concesionate
viitorului operator si care fac parte din categoria bunurilor de retur sunt:

v" 101 ecoinsule Tip 1

v" 34 ecoinsule Tip 2

v" Centru de aport voluntar (CAV) conditiile de operare vor fi stipulate in caietul de
sarcini.
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10.5 Frecventele De Colectare

Tabel 10-3. Frecvente de colectare

Tip colectare Frecventa de
1-punctde colectare
Mediu de rezidenta Tip rezidenta Tip deseu colectare
2 - din poarta in
poarta
Plastic/metal/ compozite 2 1 data pe luna
: : 2 1 data pe
CASE Blogeseutl saptamana

Deseuri reziduale

-1 data pe zi in
perioada aprilie-
septembrie
Biodeseuri -1 la 3 zile in
perioada
BLOCURI septembrie-
martie

-1 data pe zi in
perioada aprilie-
septembrie
Deseuri reziduale 1 -1la 3 zile in
perioada

y ; ‘ a5

Plastic/metal/ compozite | 2 [1datapelund

RURAL CASE |22 M8 : Sl £ B

Deseuri reziduale 1 data pe
- i i saptamana

Nota: Frecventele de colectare prevazute in tabelul 10-3 sunt flexibile in sensul ci pot fi
modificate la solicitarea expresd a unui UAT din mediul rural/urban in sensul diminudrii
frecventei de colectare a deseurilor reziduale si sau deseuri biodegradabile din mediul urban

Pagin583

si cresterea frecventei de colectare a deseurilor reciclabile/o alta fractie colectatd separat .
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10.6 Fluxul deseurilor

Deseurile colectate din aria delegarii vor fi transportate de ctre viitorul operator de colectare
sl transport dupa cum urmeaza:

a) Deseurile reziduale:

- la depozitul judetean Baciu deseurile reziduale colectate separat din: Orasul Buhusi si
comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, [zv Berheciului, Lipova, Negri, Odobesti, Plopana,
Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava;

- la Statia de transfer Gaiceana deseurile reziduale colectate separat din comunele:
Vultureni, Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavanesti, Huruiesti, Motoseni, PAncesti, Podu
Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti;

- la Statia de Transfer Onesti deseurile reziduale colectate separat din Municipiul Onesti,
orasul Dadrmanesti si comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofinesti,
Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti;

- la Statia de Transfer Beresti-Tazliu deseurile reziduale colectate separat din Municipiul
Moinesti si comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari,
Zemes.

b) Deseurile reciclabile:

- la Statia de sortare Baciu deseurile reciclabile colectate separat din:

- Oragul Buhusi si comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seac,
Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gaiceana, Glavanesti, Hurulesti,
Motoseni, Pancesti, Podu Turcului, Réchitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti;

- la Statia de sortare Onesti deseurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul Onesti, orasul Darmanesti si comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- la Statia de Transfer Beresti-Tazliu deseurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul Moinesti si comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

¢) Deseurile biodegradabile:
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- la Statia de compostare Baciu deseurile biodegradabile colectate separat din:

- Orasul Buhusi si in functie de implementarea de catre DELEGATAR a proiectului
"Extindere SMID" si din comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izvorul Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seacd, Orbeni, Parava;

- In functie de implementarea de citre DELEGATAR a proiectului "Extindere SMID"
si din comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gaiceana, Glavanesti, Hurulesti, Motoseni,
Pancesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti;

- la Statia de compostare Onesti deseurile biodegradabile colectate separat din:

- Municipiul Onesti, oragsul Darmanesti si, in functie de implementarea de citre
DELEGATAR a proiectului "Extindere SMID" si din comunele: Barsanesti, Bogdanesti,
Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti,
Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moinesti si in functie de implementarea de citre DELEGATAR a
proiectului "Extindere SMID" si din comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

Nota: Modalitatea de colectare a deseurilor biodegradabile prevdzuta in prezenta
documentatie de atribuire poate suferi modificari in functie de conditionalitatile proiectului de
extindere SMID ceea ce va duce automat la modificarea contractului de delegare si a caietului
de sarcini, aceasta fiind o clauza de modificare expresd. Conform prevederilor Ordinului
640/2022, operatorul delegat are posibilitatea de a-si recupera costurile suportate de aceste
eventuale modificari prin tariful de operare.

d) Deseurile voluminoase si deseurile periculoase din deseurile menajere

- la centrul de colectare situat pe amplasamentul depozitului judetean Baciu deseurile
colectate din:

- Orasul Buhusi si comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izvorul Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seacd, Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gédiceana, Glavanesti, Hurulesti,
Motoseni, Pancesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti;

- la centrul de colectare situat pe amplasamentul statie de sortare/compostare si transfer
Onesti deseurile colectate din:
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- Municipiul Onesti, orasul Darmanesti si comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moinesti si comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

e)deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora si deseurile textile

- la baza de lucru a operatorului unde va amenaja spatii speciale pentru stocarea temporari a
acestora. Eliminarea deseurilor nevalorificabile se va realiza la depozitul conform Bacau.

10.7. Indicatori de performantd cu penalitdti

a) Colectarea separata a deseurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5) lit. a) din
OUG nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, colectate
separat, ca procentaj din cantitatea totald generati* de deseuri de hirtie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipal — indicator 70%.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
se calculeazd pe baza determinarilor de compozitie realizate de cétre operatorul de salubrizare.
Modalitatea de realizare a determindrilor de compozitie va fi mentionata expres in caietul de
sarcini. In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de
hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se considerd a fi 33%. Pentru primul an
de operare se va lua in calcul ponderea deseurilor reciclabile rezultatd din determinarea

compozitiei deseurilor in aria de delegare efectuatd in anul 2024, respectiv un procent de
24,53%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performants, operatorul de colectare si transport va
suporta ca §i penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia
pentru economia circulard, pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanta.

b) Colectarea separati a biodeseurilor
Cantitatea de biodeseuri colectata separat ca procentaj din cantitatea totali de deseuri
biodegradabile generatd” in aria de operare (respectiv in mediul urban) — indicator 50% in
2026 (anul 1), 60% in 2027 (anul 2), 70% in 2028 (anul 3) si 80% incepind cu 2029 (anul
4).
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" Cantitatea totald generata de deseuri biodegradabile generata in aria de operare (respectiv in
mediul urban) se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul
de salubrizare. In lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de biodegradabile generata in aria de operare (respectiv in mediul urban) din deseurile
municipale din mediul urban se considera a fi 49,48% conform determinarii de compozitie
realizata la nivelul anului 2024.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul de colectare si transport va
suporta ca si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia
pentru economia circulard, pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depésesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanta.

¢) Indicatorii de performanta privind calitatea prestarii activititii de colectare separati si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitai
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

Tabel 10-7 Indicatorii de performanta privind calitatea prestarii activitatii

Denumire indicator de ‘ Valoarea
Descrierea indicatorului A | Penalitate
performanta (IP) indicatorului

[nlocuirea recipientelor deteriorate

din vina operatorului se va realiza in

[P privind eficienta maxim 5 zile lucritoare de la 500
inlocuirii recipientelor de [solicitarea scrisi a utilizatorului _— lei/recipient
colectare deteriorate din |depasirea temenului atrage aplicarea nefurnizat la
vina operatorului de drept a penalitatii. Penalitatea se termen

factureaza de citre ADI direct

operatorului.

Numaérul de campanii de colectare a

deseurilor voluminoase realizate de

[P privind eficienta operator in fiecare unitate 5 000
realizarii campaniilor de |administrativ-teritoriala din aria o . .
. 100% lei/campanie
colectare a deseurilor delegérii raportat la numarul total de <
neefectuatd

voluminoase/textile campanii de colectare solicitate prin

caietul de sarcini.
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Neconcordanta intre modalitatea
de realizare a acestor campanii
descrisd in oferta tehnica depusi de
operator si modalitatea efectiva de
realizare a acestora. Penalitatea se
factureaza de catre ADI direct

operatorului.

Numarul de campanii de colectare a

o ) deseurilor periculoase menajere
[P privind eficienta

. realizate de operator in fiecare 5.000
realizdrii campaniilor de
unitate administrativ-teritoriala din ({100% lei/campanie
colectare a deseurilor .
aria delegdrii raportat la numarul neefectuata

periculoase menajere B
total de campanii de colectare

solicitate prin caietul de sarcini.

[P privind eficienta Numadrul de abateri de la frecventa

colectarii fractiilor de de colectare stabilitd pentru fiecare 2.500
deseuri la frecventa fractie de deseuri prin caietul de lei/abatere
stabilitd sarcini.

Numarul de abateri de la transportul
[P privind eficienta 3 )
) separat al fractiilor de deseuri care
transportului separat al 2.500
au fost 1n prealabil separate corect |0
fractiilor de deseuri . o lei/abatere
de utilizatori si sunt colectate in
colectate separat
amestec de operator.

Numadrul de petitii solutionate de

_ 500 lei/petitie
[P privind eficienta operator in termen de 30 de zile de
. . 100% nesolutionatd
solutionarii petitiilor la inregistrare raportat la numarul
la termen

total de petitii primite.

Sursa: conform Anexei nr.1 a Ordinului ANRSC nr.97/2025
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CAPITOLUL XI: Mecanism de plata propus

in conformitate cu Actul Aditional nr.3 la Documentul de pozitie privind modul de
implementare al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul
Bacdu” aprobat prin Hotardrea Adunarii Generale a Asociatilor ADIS Bacdu nr.4/22.02.2019
si a Actului Aditional nr.4 la Documentul de pozitie privind modul de implementare al
proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul Baciu” aprobat prin
Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor ADIS Bacau nr.2/26.01.2022, modalitatea actuala
de finantare a serviciilor de salubrizare la nivelul judetului Bacau si care se va mentine si in
perioada de prognoza 2026-2034 este urmitoarea:

> autoritatile administratiei publice locale ale uat-urilor membre ADIS stabilesc in aria
administrativa a fiecaruia, taxa speciald de salubrizare, atit pentru utilizatorii casnici
cét si pentru utilizatorii non-casnici, in asa fel incét sd poatd acoperi suma de platd
aferentd cantitatii de deseuri generate la nivelul fiecarui uat in parte, pentru serviciile
de salubrizare de colectare si transport, respectiv operare instalatii (depozitare, tratare,
transfer, sortare, compostare, dupa caz), avand la baz, cu caracter minimal obligatoriu,
prevederile noului Plan anual de evolutie a taxelor pentru perioada de prognoza inserat
la cap.12.2. Autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive cu
privire la elaborarea si aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei
de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare. Autorititile Administratiei
Publice Locale vor stabili prin HCL asupra cuantumului subventiei de la bugetul local
pentru acoperirea sumelor de plata, in modalitatea de acordare pe care o vor considera
necesard, cu respectarea prevederilor legale 1n vigoare;

> taxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotdrari ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici si non-casnici
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare si eliminare
la depozitul conform, inclusiv contributia pentru economia circulard si orice alte
obligatii legale aplicabile;

> nivelul taxelor se va stabit cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

» ADIS Bacdu va transmite lunar fiecarui uat, una sau doud facturi, dupa caz, in functie
de calitatea de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare incheiate de
citre Asociatie, in numele si pe seama membrilor cu operatorii serviciului de
salubrizare, desemnati in urma procedurilor de achizitie publici ;

> Din taxa de salubrizare colectata de la utilizatori casnici si non-casnici, din subventiile
acordate de autoritdtile administratiei publice locale si din orice alte sume legal
constituite, dupa caz, toate uat-urile membre vor transfera citre ADIS Baciu, conform
Facturilor emise de citre Asociatie, (in mod distinct pentru activitatile componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare si transport deseuri municipale si
in mod similar pentru activitatile de operare instalatii deseuri, respectiv depozitare,
tratare, transfer, sortare, compostare, dupa caz, suma de plata corespunzitoare cantitatii
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de deseuri a fiecdrui uat in parte, in scopul exclusiv de platd de citre ADIS Baciu a
facturilor emise de catre operatori pe baza tarifelor aprobate de cétre autorititile
administratie publice locale ale uat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor
de delegare incheiate de Asociatie in numele si pe seama uat-urilor membre, cu
operatorii.

CAPITOLULXII: Fezabilitatea economica a delegarii

Fezabilitatea economicd a delegdrii implica estimarea costurilor si veniturilor pe durata
delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor contractului, a celei mai
adecvate structuri a delegérii.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost
cat mat bun pentru perioada derulare a contractului de delegare de gestiunesi un echilibru intre
riscurile si beneficile asumate prin contract. Totodatd vor trebui asigurate finantarea unor
investitii suplimentare in echipamente si crearea fondului privind cota de dezvoltare conform
prevederilor legale aplicabile (ordin ANRSC 640).

Se impune aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fonului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii servicilor publice care beneficiazi de asistentd financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene si care aprobd Normele pentru constituirea,
alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si completarile ulterioare.

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport a deseurilor practicate de operatori vor fi
stabilite prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC).

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care si ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si O transparentd ridicatd a delegiri
componentelor serviciului de salubrizare.

12.1. Costurile previzionate

Avand in vedere costurile pentru fiecare componentd care face obiectul delegirii in aria
operare, costuri a caror estimarea s-a facut avand ca an de referintd anul 2024, acestea au fost
actualizate pentru anul de referintd 2026. Cantititile au fost recalculate in conformitate cu
ultimele prognoze privind evolutia populatiei si a indicelui de generare a deseurilor.
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Plecdnd de la aceste estimdri, s-au determinat costurile pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale din aria de operare, separat, .pe fiecare categorie de deseuri colectate
separat (reziduale, reciclabile, biodegradabile), avand in vedere urmitoarele categorii de
costuri:

a) Costuri generale cuprinzand:

* costuri de operare - reprezentand costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustiblili si lubrifianti, cheltuieli
cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatile bunurilor si instalatilor, cheltuieli cu
asigurdri, cheltuieli cu materii prime si materiale consumabile, etc.;

* costuri cu redeventa care va constitui sursa de alimentare pentru Fondul IID necesar inlocuirii
echipamentelor puse la dispozitia operatorului de catre autoritatea contractanti;

* costuri cu investitiile solicitate viitorului operator;

* costuri cu determinarea compozitiei deseurilor municipale;

* costuri cu derularea campaniilor de informare si constinetizare;
b) O cota de profit de 5% si o cota de dezvoltare de 5%

Pe baza cantitatilor de deseuri estimate a fi colectate de la populatie si de la utilizatorii non-
casnici din aria de operare, au fost estimate costurile cu combustibilul si cu personalul (munca
vie), costurile cu intretinerea curenta a vehiculelor si a recipientelor de colectare si alte costuri
materiale variabile (pe baza datelor istorice si a bazei de date a consultantului). S-au determinat
costurile variabile si s-au addugat costurile fixe si un profit de 5%. Costurile au fost estimate
pentru anul 2024 si au fost utilizate urmatoarele ipoteze: cresterea costului carburantilor, in
termeni reali, cu 5% pe an si cresterea salariilor, in termeni reali, cu 5% pe an. Au fost adiugate
investitile operatorului sub forma de anuitate (valoare anuala - valoarea investitiilor imparttita
la durata contractului de delegare/durata de amortizare).

Rezultatele acestor calcule sunt prezentate in tabelele urmatoare:
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Studiu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilirea Solutiei Optime de Gestiune a
Activitdtii de Colectare Separatd si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetul Bacidu

12.2. Veniturile previzionate

Veniturile previzionate pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare sunt generate, in
principal, din urmétoarele surse:

v" Taxa de salubrizare achitata de utilizatorii casnici si non-casnici;
v" Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-ambalaje;

Venituri previzionate din taxa de salubrizare

La nivelul judetului Bacau finantarea serviciului de salubrizare este asiguratd prin taxi de
salubrizare instituitd atat in sarcina utilizatorilor casnici cét si a celor non-casnici.

Pentru analiza gradului de suportabilitate al populatiei si actualizarea Planului de evolutie a
taxelor s-a utilizat Macheta pentru beneficiarii casnici aferentd Circularei privind aspectele
financiare aferente proiectelor ’Sisteme de management integral al Deseurilor (SMID) la nivel
Judetean” elaboratd de Ministerul Fondurilor Europene.

Realizarea Planului Tarifar (prin determinarea taxei maximale suportabile) s-a realizat la
nivelul lunii iunie, dat fiind cé datele statistice privitoare la populatie, PIB, salarizare, veniturile
gospodariilor sunt publicate de INSSE sau de alte institutii cu un oarecare decalaj de timp.
Scopul este de a calcula taxele maximale actualizate in functie de datele statistice recente,
aplicand pragul de suportabilitate de 1.8% din venitul net/persoana, diferit, pe medii de
rezidenta.

Astfel, actualizarea Planului de evolutie al taxelor s-a realizat considerand urmatoarele etape:

1. Colectarea datelor statistice privitoare la populatie, numarul mediu de persoane pe
gospodarie la nivel judetean (s-au considerat comunicate de uat-uri);

2. Actualizarea datelor cu privire la evolutia PIB-ului la nivel national;
3. Actualizarea datelor referitoare la veniturile nete ale gospodariei la nivelul anului 2025;
4, Determinarea veniturilor nete reale ale gospodariei referitoare la decila 1 la nivelul

judetului Bacau pentru anul 2025, pe medii de rezidenta;

5. Determinarea pragului maxim de suportabilitate pe medii de rezidenta, pentru membrii
gospodariilor din decila de venituri cea mai mica, prin considerarea coeficientul de 1.8% din
venitul net real disponibil;

6. Estimarea evolutiei pragului de suportabilitate pentru perioada 2026-2034 pe baza
considerarii evolutiei veniturilor si mentinerea nivelului de 1.8% pentru coeficientul aplicat
venitului disponibil.

Limitérile analizei sunt intrinsec legate de:
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Studiu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilirea Solutiei Optime de Gestiune a
Activitdtii de Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetul Baciu

- utilizarea la nivelul anilor 2026-2034 a numarului mediu de persoane pe gospodirie de la
nivelul anului 2025.

- asumarea faptului ca veniturile din decila 1 cresc in acelasi ritm cu veniturile medii pentru
perioada 2024-2032

Analiza suportabilitatii beneficiarilor rezidentiali de servicii de salubritate referitor la
contributia lor privind capacitatea de a acoperi costurile operationale ale sistemului de
management integrat al deseurilor in Judetul Bacau. Analiza suportatii urmareste si estimeze
contribufia potentiald maxima a gospodariilor/persoanelor diferentiind intre zone (urbana,
rurald), fiind bazata in principal pe proiectia veniturilor nete ale populatiei la nivelul decilei 1
si mentinerea pragului de 1.8% din venitul disponibil lunar al unei familii din decila 1 de venit,
asa cum este prevazut in cap II1.5.4 Verificarea viabilitatii din PNGD 2017.

Tabel 12-2: Actualizarea datelor referitoare la veniturile nete ale gospodariei la nivelul lunii iunie 2025

Selecteaza judet: BACAU

] Anul 2025
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 5.539,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national ‘ 9.246,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 8.637,00
Factor de corectie 93,41%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 5.174,17

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe
medii de rezidenta

Proportie urban la nivel national 111,80%
Proportie rural la nivel national 79,65%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 5.784,72
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 4.121,27

Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 la
nivel de judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru

Decila 1 52,90%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 3.060,11
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 2.180,15

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe
medii de rezidenta

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,41

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2,78
Etapa V - Calculul taxe maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform cap 111.5.4

Verificarea viabilitdtii din PNGD 2017 1,8%
Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform cap 111.5.4

Verificarea viabilitétii din PNGD 2017 1,8%

In vederea estimdrii taxei maxim suportabile pentru populatiei (beneficiari casnici) pentru
cheltuielile cu salubrizarea la nivel rural, respectiv urban si a proiectiei acestor taxe s-au
considerat:

- perioada de evaluare 2026-2034;

- proiectia venitului net disponibil aferent Decilei 1 la nivelul judetului Bacau, pe medii
de rezidenta;

- capacitatea potentiald a contributiei populatiei rezidente pe baza unui nivel maxim de
suportabilitate de 1.8% din venitul net disponibil al gospodariilor aferent Decilei 1;

- s-a mentinut constantd dimensiunea gospodariilor (conform recensamantului populatiei
din 2011).

Pentru proiectia evolutiei pragului de suportabilitate s-a luat in calcul venitul mediu net per
gospodarie la nivel judetean urban/rural si cresterea PIB cumulativa in termeni reali, ajustat cu
evolutia inflatiei.

Tabel 12-3: Taxe maximale estimate pe medii de rezidentd pentru perioada de prognozi

R 2026 2027 | 2028 @ 2029

2033 | 2034

Taxa
maximala

Taxe maximale
pentru orizontul
2026 - 2034
(TVA-ul inclus)

pentru mediul
urban
(lei/pers/luna)

28,13

29,73

31,36

33,11

36,90

38,96

41,13

43,42

Taxa

maximala
pentru mediul
rural
(lei/pers/luna)

17,38 | 18,36 | 19,37 | 20,45 | 21,59 | 22,79 | 24,06 | 25,40

26,82

Calculul veniturilor previzionate provenite de la utilizatorii casnici are la bazi incasarea unei
taxe de salubrizare in limita gradului de suportabilitate de la utilizatorii sistemului.
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Tabel 12-4: Venituri estimate de la utilizatorii casnici

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
URBAN | 29.877.683 | 31.412.967 | 32.962.119 | 34.618.742 | 34.613.199 | 36.137.001 | 38.154.405 | 40.052.480 | 42.042.790
lei/an
RURAL | 47.298.961 | 49.808.701 | 52.382.779 | 55.128.254 | 58.016.456 | 61.045.843 | 64.241.573 | 67.601.847 | 71.151.395
Lei/an
TOTAL | 77.176.645 | 81.221.668 | 85.344.897 | 89.746.996 | 92.629.655 | 97.182.844 | 102.395.978 | 107.654.327 | 113.194.185
lei/an
Venituri estimate din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-ambalaje
Estimarea veniturilor realizate in sistem din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-
ambalaje se realizeaza pe baza cantitatilor estimate de deseuri de ambalaje care urmeazi a fi
capturate, supuse procesului de sortare si ulterior valorificate la reciclatorii de profil,
indicatorul de performanta al statiilor de sortare, procentul de valorificare si pretul mediu de
piatd care s-a redus in mod considerabil dupa migrarea in sistemul SGR a ambalajelor cu
valoare de piata.
Tabel 12-5: Estimarea veniturilor din valorificarea deseurilor reciclabile
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Venituri
din
: 536.096 | 519.679 | 517.596 | 515.513 | 503.374 | 501.291 | 499.208 | 497.124 | 495.041
valorificare

Veniturile estimate din taxa de salubrizare incasati de la utilizatorii non-casnici

Estimarea veniturilor realizate din taxa de salubrizare incasati de la utilizatorii casnici are in
vedere cantitdtile de deseuri similare estimate a fi colectate precum si tarifele estimate de

colectare si transport al acestora.

Tabel 12-6: Estimare venituri utilizatori non-casnici

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Ay [ 2ozs| zoz7| 2028 2029

Cantitate 6.617 5.795 5.771 5.748 5613 5.590 5.566 5.543 5.520

to/an

Tarif 581 648 705 767 824 869 917 966 1.019

lei/to

Venit

lei/an 3.844.960 | 3.756.931 | 4.067.197 | 4.407.330 | 4.627.696 | 4.859.081 | 5.102.035 | 5.357.137 | 5.624.994

RECICLABIL =3

Cantitate 2.110 1.848 1.840 1.833 1.790 1.782 1.775 1.768 1.760 T

to/an )=
o]0}
O
(e
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Tarif

lei/to 1.250 1.354 1.428 1.505 1.618 1.699 1.799 1.897

Venit

lei/an 2.637.830 | 2.502.126 | 2.627.233 | 2.758.594 | 2.896.524 | 3.028.764 | 3.193.418 | 3.353.089 | 3.520.743

BIODESEURI

Cantitate 1297 1363 1584 1.803 1760 1.753 1.746 1.738

to/an

Tarif 574 519 469 432 465 490 517 545

lei/to

E}’:n 745.058 | 706.729 | 742.065 | 779.168 | 818.127 | 859.033 | 901.985 | 947.084 | 994.438
VENIT

s 7.227.849 | 6.965.786 | 7.436.495 | 7.945.093 | 8.342.347 | 8.746.879 | 9.197.438 | 9.657.310 | 10.140.175

12.3 Cuantificarea financiard a riscurilor

Riscurile cu impact in fezabilitatea economicid a delegarii se cuantificd, valoarea rezultata
pentru intreaga perioadd a delegdrii stand la baza determinari unui cost suplimentar pe tona.

Dintre riscurile identificate, riscul cu cel mai mare impact asupra fezabilititii economice este
cel legat de neasigurarea cantititilor de deseuri colectate (neacoperirea cu servicii a intregii
populatii, scdderea populatiei mai mult dect s-a estimat, un numér mai mic de locuitori efectiv
platitori ai taxelor pentru serviciul de salubrizarea), de cresterea cantititi deseurilor sau
schimbarea compozitiei acestora.

Astfel, analizd de sensibilitate aratd ca o scadere a cantititilor colectate cu 10% duce la o
crestere a costului mediu pe tona de aproximativ 77 lei.

12.4 Concluzii privind fezabilitatea economicd a delegdrii

Delegarea servicilor publice analizate trebuie si conduci la reducerea riscurllor de natura
economica aferente Delegatarului, respectiv ADIS Bacau, prin transferarea responsabilititilor
privind operarea si realizarea investitiilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza
doar in conditiile in care operatorii delegati vor obtine profit din activitatea pe care o vor
intreprinde.

In cadrul acestui capitol a fost prezentata capacitatea sistemului de a asigura acest profit pentru
operator.

Principiul delegarii, indiferent de anatiza financiard sau de estimirile economice statistice,
constd in :
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e Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garantii reale, asupra respectirii
legislatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin
contract, in condittiile unor bugete limitate;

e Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficienta cu care acestia isi desfasoara activitatea nu trebuie sd genereze riscuri asupra

Delegatarului.

Sub altd formulare, delegarea reprezintd un proces iuridic prin care delegatarul isi rezerva
toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecirui flux financiar
astfel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie sustinute, iar
condifiile legale sa fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorulu sunt in managementul
acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentdnd garantia realizarii unor profituri.

CAPITOLUL XIl:

Fezabilitatea financiara a delegarii

Analizda SWOT: Finantarea serviciului de salubrizare prin taxi de salubrizare vs.
finantarea serviciului de salubrizare prin tarif achitat direct de utilizatorii serviciului

Criteriu

Taxi de salubrizare

Tarif de salubrizare

Puncte tari
(Strengths)

Colectare unitara prin
intermediului serviciilor de
impozite si taxe locale;
Grad ridicat de acoperire si
conformare;

Usor de implementat chiar si
in zone cu populatie care
refuza conformarea la sistem
si incheierea contractatului
cu operatorul de salubrizare;
Se poate impune inclusiv
celor fara contract;

Grad crescut de incasare;
Posibilitate mai usoara si
rapida de recuperare a
debitelor de la utilizatorii
care nu achita taxa de
salubrizare prin executare
silita;

Posibilitate de acoperire a
costurilor de gestionare ale
sistemului prin plata
facturilor operatorilor direct

Responsabilitate individuala
clara

Control direct asupra relatiei
contractuale
Posibilitate de personalizare
a serviciului (ex. frecventa,
volum)

Incasare directs de citre
operator, fard impunerea
unor activitati suplimentare
in sarcina autoritatilor
publice locale
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din bugetul local, cu
recuperarea ulterioard de la
beneficiarii serviciului,
eliminand astfel riscul de
suspendare/intrerupere a
serviciului.

Limiteaza riscul de
intrerupere/limitare a
serviciului sau chiar de
denuntare a contractului de
delegare de catre operator
motivat de neinacasarea
veniturilor previzionate.
Valoarea taxei de salubrizare
mai micd comparativ cu
tariful incasat direct de
operator, dat fiind faptul ca
tarifele operatorilor nu
include costurile aferente
incasarii si facturéarii cétre
utilizatori.

Puncte slabe
(Weaknesses)

Necesita efort administrativ
din partea UAT;

Posibile dificultati la
recuperarea creantelor de la
beneficiarii care nu dispun de
venituri;

Lipsa de flexibilitate pentru
utilizator, dar care poate fi
contracarata prin
implementarea mecanismului
economic “’plateste pentru cat
arunci”

Grad scazut de contractare
mai ales in zonele cu
mobilitate mare sau cu
populatie cu venituri
scazute;

Costuri suplimentare pentru
operator (contractare,
facturare, recuperare) care se
transpun 1n tarif de
Salubrizare mai mare decét
taxa de salubrizare;
Necesitd campanii de
informare si mobilizare;
Pentru utilizatorii fara
contract este necesar ca
autoritatile locale sa impuni
taxd de salubrizare din care
sa achite operatorile facturile
pentru serviciile prestate,
ceea ce poate genera
divergente atat cu privire la
cantitatile facturate cét si cu
privire la interesul scédzut al

operatorului pentru
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incheierea contractelor de
salubrizare atata timp cat asi
poate recupera costurile de
la vat-uri

Poate fi integrata in sistemul
de taxe locale;

Permite aplicarea de
penalitati fiscal;

Poate fi sustinuta si
justificata prin hotarari de

Stimularea responsabilitatii
civice;
Posibilitatea de digitalizare

Oportunititi oy ) , .
(Opportunities) consiliu local; sl automatizare;

PP e Permite aplicarea unei cote Cresterea transparentei in
suplimentare de pana la 5% relatia operator-utilizator.
pentru recuperarea costurilor
administrative ale
autoritdtilor locale

o Refuzul cetatenilor de a
incheia contracte
o o Lipsa de control ra
e Contestari in instanta privind * p : de . asup ;
leesliaten, sau, susmhuml utilizatorilor necontractanti
P : . Risc de pierderi financiare
Amenintari taxei de Salubrizare; * entru opeerator s anc
(Threats) e Risc de neplata in lipsa P P ’

intrerupere/limitare a
serviciului sau chiar
denuntare a contractului de
delegare

executdrii fiscale

Din analiza efectuata rezultd faptul ca sistemul de finantare prin taxa prezintd mai multe puncte
tari i avantaje, ceea ce sustine mentinerea actualului sistem de finantare al serviciului de
salubrizare la nivelul ariei de delegare prin intermediul taxei de salubrizare impusi atat
utilizatorilor casnici cat si utilizatorilor non-casnici, dublata prin implementarea instrumentului
economic “’plateste pentru cit arunci”.

13.1 Accesibilitatea delegdrii

Accesibilitatea delegarii se refer la:

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste si colecteze veniturile sau acestea
nu acoperd integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din
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acest punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unei taxe
de salubrizare pentru utilizatorii casnici i non-casnici, taxa care nu depaseste pragul de
suportabilitate pentru populatie, asigurd accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru
delegatar. Ponderea costurilor totale ale activitatii de colectare si transport deseuri
menajere si similare din veniturile totale previzionate a fi incasate de utilizatorii casnici
in situatia unei taxe de salubrizare la nivelul maxim suportabil si de la utilizatorii non-
casnici prin aplicarea tarifelor estimate este de aproximativ 46%. La calculul acestui
procent nu s-au avut in vedere veniturile care pot fi realizate in sistem din vanzarea
deseurilor reciclabile si nici costul net care urmeaza a fi acoperit de Organismele care
Implementeaza Réspunderea Extinsa a Producétorilor pentru deseurile de ambalaje din
deseurile reciclabile municipale.

e situatia in care valoarea contractului de delegare nu acoperd costurile delegatului
(accesibilitatea pentru delegat): valorile obtinute atat pentru costurile pe tona, cat si
pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte si
alte sisteme de colectare si transport deseuri; acest fapt ne da certitudinea ci vor exista
ofertanfi pentru atribuirea acestui contract de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Mecanismul propus nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului, nici din
partea Delegatului.

13.2. Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investiti, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului
de salubrizare, nu se analizeazd delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantierd a
activelor In acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

o investitiile ce vor fi ficute de catre delegat;
o regimul juridic al bunurilor.

Investitiile ce vor fi fiicute de cditre Delegat

Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functiondri si dezvoltirii serviciului
de salubrizare.

Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.
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Delegatul va realiza intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum sj cele capitale care
se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, dacd este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinind
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functiondri a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie, mentionand si
modificdrile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea delegatarului.

La incetarea contractului de delegare, dupd amortizare, bunurile de retur vor fi restituite
delegatarului in mod gratuit si libere de orice sarcina.

Bunurile realizate din investitiile delegatului si amortizate pe durata contractuald vor constitui
bunuri de retur si vor reveni, la incetarea contractului, delegatarului in mod gratuit si libere de
sarcini.
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Anexa nr.1 — Evolutia populatiei in zona delegata

IPOTEZE:

Populatia comunicata de uat-uri 2025 urban: 92.007 locuitori

Populatia comunicata de uat-uri 2025 rural: 237.973 locuitori

Sursa: declaratii uat-uri

Evolutia ratei sporului natural al populatiei conform INS la nivelul localitatilor:

-urban: - 3,8%

-rural: - 4,7%

Sursa: Anuar statistic al Judetului Bacdu editia 2025

Estimarea unei crestere progresiva a ratei natalitatii de -0,5% anual in mediul urban si
-0,3% anual In mediul rural, pe baza datelor statistice publicate de INS pentru ultimii 5 ani.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Urban | 88.511 88.051 87.591 87.131 82.530 82.070 81.610 81.150 80.690
Rural 226.788 | 226.074 | 225.360 | 224.647 | 223.933 | 223.219 | 222.505 |221.791 |221.077
TOTAL | 315.299 | 314.125 | 312.951 | 311.777 | 306.463 | 305.289 | 304.115 | 302.941 | 301.767

Prevederile Caietului de sarcini au prioritate fata de studiul de oportunitate
in ipoteza existentei unei contradictii.
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