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Sttuliu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stctbilirea Solu(iei Optime de Gestiune a
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Capitolul l: lntroducere

1.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligafie impusd de Legea 5112006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile ;i completdrile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitityi publice, respectiv operarea, administrarect

;i exploatarea sistemelor de utilititli publice aferenle, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitdlile componente ale serviciilor, pe bazct unor analize tehnico-
economice ;i de eficientd a costltrilor de operqre, concretizate tntr-un studiu de oportunitate,
conform prevederilor art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodat5, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 5l/2006, tnvedereatncheierii contractelor
de delegare a gestiunii, autoritd{ile administraliei pttblice locale sau, dupd caz, asocialiile de
demoltare intercomunitarii cu obiect de activitate servicii de Lrtilitiqi publice vor asigura
elaborarea ;i vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea ;i stabilirea solu[iilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum ;i documentolia de atribuire cr contractrlui de delegare a gestitmii.

in concluzie, prezentul material trebuie sd identifice din punct de vedere tehnico-
economic soluliile optime de adaptare la legislalie, la indicatorii de performanld ai sistemului
de salubrizare qi la echipamentele puse la dispozilie, a modului cum vor fi delegate:

- colectarea separatd qi transportul separat al degeurilor menajere qi al deqeurilor
similare provenind din activitdli comerciale din industrie gi institulii, inclusiv fraclii colectate
separat;

- colectare separatd qi transport separat al unor tipuri de deqeuri generate ocazional.
Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitAlilor qi se presteazd
de cdtre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond qi/sau in lei/mc, de cdtre autoritatea
deliberativd a unit[1ii administrativ-teritoriale sau, dupd. caz, de c6tre adunarea generald a

asocia{iei de dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din
Legea serviciilor comunitare de utilitali publice nr. 5112006, republicatd, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare.

Colectarea separatd a deqeurilor municipale generate ocazional se reahzeazd astfel:

a) deqeurile voluminoase, inclusiv saltele qi mobil[, inbazaunui program prestabilit cu
autoritAtrile administraliei publice locale, la solicitarea generatorilor de deqeuri;

b) deqeurile provenite din locuinle, generate de activitdli de reamenajare qi reabilitare
interioard qi/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deqeuri;
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Studiu de Oportunitate pentru Fundamentureu ;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
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c) alte degeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) deqeurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

e) deqer"rrile abandonate provenite de la lucrdri de construclii de pe domeniul public al
UAT-urilor, la solicitarea acestora.

Pornind de la acest studir-r, se va putea intocmi documentalia de atribuire pentru
delegarea activitalii serviciului de salubrizare anterior menlionat.

1..2. Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitdjilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publicd,
servicii definite ca fiind totalitatea activitdtilor care asigurd satisfacerea nevoilor esenliale de
utilitate qi interes public general cu caracter social ale colectivitalilor locale qi se desfbqoard
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatrilor administraliei publice locale ori ale
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizdrii localitdlilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.10l/2006 a serviciului de salubrizare a
localit[1ilor, cu mod. qi complet. ult., servicir.rl de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdli:

a) colectarea separatd gi transportul separat al deqeurilor menajere qi al deqeurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie qi institulii, inclusiv fraclii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele
frzice;

c) transferul deqeurilor municipale in stalii de transfer, inclusiv transportul separat
al degeurilor reziduale la depozitele de deqeuri nepericuloase qi/sau la instalatiile integrate de
tratare, al degeurilor de hArtie, metal, plastic qi sticl[ colectate separat la sta[iile de sortare gi al
biodeqeurilor la instalaliile de compostare qi/sau de digestie anaerobd;

d) sortarea deqeurilor de h6rtie, carton, metal, plastic qi sticld colectate separat din
deqeurile municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deqeuri qi/sau la instala(iile de valorificare energeticd;

e) tratarea aerobd a biodeqeurilor colectate separat in instalalii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeuri qi/sau la instalaliile de valorificare
energeticd;

I tratarea anaerobd a biodeEeurilor colectate separat in instalafii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid rgienrzat gi stabilizat la depozitele de
deqeuri qi/sau la instalatiile de valorificare energeticd;
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g) tratarea deqeurilor municipale cu poten{ial energetic in instala{ii de incinerare
cr"r eficienld energeticd ridicatf,, inch,rsiv transportul rezidr-rurrilor rezultate din incinerare la
depozitele de deqeuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deqer.rrilor reziduale in instalaliile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instala{iile integrate de tratare, inclusiv transporlul
deqeurilor stabilizate biologic qi al deqeurilor rezidr.rale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deqeuri qi al degeurilor reziduale valoriflcabile energetic la instala{iile de

valoriflcare energeticS;

i) instalafii de tratare mecanobiologica;

j) eliminarea, prin depozitare, a deqeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a
degeurilor de pdmdnt gi pietre provenite de pe cdile publi ce, a reziduurilor rezultate de la
instalaliile de tratare a deqeurilor municipale, precum qi a degeurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitdJi de reamenajare qi reabilitare interioard qi/sau exterioarf, a locuin{elor la
depozitele de deqeuri nepericuloase;

k) mdturatul, spdlatul qi stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea
gi transportul deqeurilor de pdmdnt gi pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deqeuri, precum gi a degeurilor provenite din coqurile stradale la depozitele de deqeuri qi/sau la
instalatiile de tratare;

l) curdtarea gi transportul zdpezii de pe c[ile publice din localitate qi mentinerea in
func{iune a acestora pe timp de polei sau de inghe!;

m) dezinsectia, dezinfec{ia qi deratizarea la obiectivele din domeniul public qi

domeniul privat al unitalii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazci urmdtoarele activitdli ale serviciului de
salubrizare:

- colectarea separatd gi transporlul separat al deqeurilor menajere qi al deqeurilor similare
provenind din activitdli comerciale din industrie qi institulii, inclusiv fraclii colectate separat;

- colectare separatd qi transport separat al unor tipuri de deqeuri generate ocazional. Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitdtilor qi se presteazd,de cdtre
operatori la tarifele aprobate, in lei/tond qi/sau in lei/mc, de cdtre autoritatea deliberativd a
unitalii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de cdtre adunarea generald a asocia{iei de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdli publice w. 5112006, republicatd, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare.

Colectarea separatd a deqeurilor municipale generate ocazional se rcalizeaza astfel:

a) deqeurile voluminoase, inclusiv saltele qi mobild, inbaza unui program prestabilit cu
autoritAtile administraliei publice locale, la solicitarea generatorilor de deqeuri;
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b) deqeurile provenite din locuinle, generate de activitali de reamenajare qi reabilitare
iuterioard gi/sar,r exterioard a acestora, 1a solicitarea generatorilor de deqeuri;

c) alte deEeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) de;eurile mr"rnicipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

e) deqeurile abandonate provenite de la lucrdri de construc{ii de pe domeniul public al UAT-
urilor. la solicitarea acestora.

1.3. Aria delegdrii

Activit[lile serviciului de salubrizare precizate la pct.1.2 se vor delega pentru urmdtoarele
unitali administrativ-teritoriale din judelul Bacdu:

o municipiile: Oneqtr Ei Moinegti;
. ora$ele: DdrmdneEti qi Buhuqi;
. comLtnele: Bl6ge;ti, Damienesti, Coloneqti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,

Negri, OdobeEti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, RoEiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seac6, Corbasca, Dealul Morii, Gdiceana, GlSvdneEti, HuruieEti,
Motogeni, OnceEti, PinceEti, Podu Turcului, Rdchitoasa, Stf,ni;eqti, Tdtiragti,
vultureni, Bdrsdne;ti, Bogddnegti, Buciumi, cdiuli, caqin, cofoftneEti, Dofteana,
Gura Vdii, Mdndstirea Caqin, Oituz, PArgdregti, $tefan cel Mare, T6rgu Trotu;,
Urechesti, Agaq, Ardeoani, Asdu, Balcani, Bereqti-Taz16u, Berzunli, Brusturoasa,
GhimeE-Fdget,Livezi, Mdgireqti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sdnduleni, Scorfeni, Solon!,
Strugari Ei Zemeq.

7.4. Prezentareolegislaliei

Actele normative ce stau la baza elabordrii studiului de oportunitate Ei ulterior la
organtzarea procedurii de achizilie publicd, sunt:

- Legea nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilitali publice, republicatd, cu
modificdrile qi completdrile ulterioare;

- Legea nr. 10112006 a serviciului de salubrizare a localitAlilor, republicat[, cu
modificdrile Ei completdrile ulterioare;

- Legea 18112020 privind gestionarea deqeurilor nepericuloase compostabile;
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Studiu de Oportunitute pentru Futtdomentareu ;i Stabilireu Soluliei Optime de Gestiune o
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Legea 24912015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor qi a de;er.rrilor de
ambalaje. cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

- O.U.G. nr.9212021 privind regimul deqeurilor aprobatf, prin Legea nr.1712023, cu
modific[rile gi completf,rile ulterioare;

,tt.rlour.l.U.G. 
nr.19512005 privind Protec{ia Mediulr.ri, cr"r modificarile Ei completdrile

- OUG nr.19612005 privind Fondul pentm Mediu, cu modificdrile Ei completdrile
ulterioare;

eisanatalJffi LN'Tilli:,rffii':T],?,f !;"!lJi,ff :::"fl:T,ffi.il:'il'::iff ::;n:
Iterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 9712025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciuh"ri de salubrizare a localita{ilor;

,..,,.,u,u,?loll,trf,);li;t,i:*r?r:!;"5 
privind aprobarea Caierurui de sarcini-cadru ar

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.64012022 prlind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sar-r rnodificare a tarifelor pentru activitalile de salubrizare, precum gi de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deEeLrrilor qi a taxelor de salubrizare,
cur modificdrile ;i completdrile ulterioare;

- Ordinul PreEedintelui ANRSC nr.10012023 privind acordarea licen{elor in domeniul
serviciilor de utilitatri publice aflate in sfera de reglementare a Autoritalii Nalionale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

- O.G. nr. 212021 privind depozitarea de;eurilor, cu modificarile qi completdrile
ulterioare;

ult..iour.; 
Legea nr. 9812016 privind achiziliile publice, cu modificarile Ei completdrile

- H.G. nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a
prevederilor referitoare la achiziliile publice, cu modificdrile Ei completirile ulterioare;

modificarilil:t;"#1ffi11:'"fl:I;l"concesiunile 
de lucr'ri qi concesiunile de servicii' cu

- HG nr.86712016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri qi concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii, cu modificarile Ei C)
completdrile ulterioare; rl

,3
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- HG nr.107412021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutil izabi le, cu modifi cdri le qi completiri le r-rlterioare.

CAPITOLUL II: Sistemul de management integrat a! degeurilor in
judetul Baciu

Sistemul de management integrat al deEer-rrilor in judelul Bacdu (SMID) cuprinde urmdtoarele
componente:

o ColectareadeEeurilor;
o Transferuldeqeurilor;
o Sortarea deEeurilor reciclabile colectate separat;
. Compostareabiodeqeurilor;
o Eliminarea deqeurilor in depozitul de deseuri conform.

in judelul Bacdu s-au realizat investili in infrastructura de gestionare a degeurilor
municipale prin diverse proiecte finanlate din Programele Phare CES, ISPA qi POS Mediu.

in scopul eficientiz[rii activit5lilor aferente managementului deqeurilor, in jude]ul
Bacdu au fost stabilite 5 zone de colectare gi transport:

Zonu I Bacdu:

a) zona I operatori CT POS Mediu: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni,
Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava;

b) zona I ISPA: Municipiul Bacdr-r qi 22 comune limitrofe: Beresti Bistrita, Buhoci, Cleja,
Faraoani, Filipesti, Gioseni, Garleni, Hemelus, Horgesti, Itesti, Letea Veche, Luizi
Calugara, Magura, Margineni, N.Balcescu, Prajesti, Racova, Racaciuni, Sarata,
Saucesti, Tamasi, Traian.

c) Zona I OraEul Buhuqi

Zona 2 Gdiceana:

Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gdiceana, Gldvdneqti, Huruleqti, MotoEeni, PdnceEti, Podu
Turcului, Rdchitoasa, StdniqeEti, TdtdreEti, Once;ti.

Zona 3 One;ti:

(lAllPloN lrEclo coNst L't'AN-Ii s'n'l' 
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Activititlii de Colectare Separatri si Trunsport Separat al DeSeurilor Municipale tn 66 U,A.T.-
uri din Judetul Bacdu

a)Municipiul One;ti, oragul DirmaneEti, Barsanesti, Bogdanesti, Br"rciumi, Cair.rli,
Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stetan cel Mare,
Targu Trotus, Urechesti;

b) Orasul Targu Ocna, Orasul Slanic Moldova, comrrna Helegiu

Zona 4 Comdne;ti:

Comdneqti

Zonu 5 MoineSti:

Municipiul Moinegti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau, Berzunti,
Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni,
Solont, Strugari, Zemes.

Delimitarea administrativ-teritoriald. a zonelor de management a degeurilor este
prezentatd, in figura urmdtoare.

Pitesti, str.'I udor,\rghezi nr.2, Bl,iU52, Sc.C, .\p.27, Judel ArSe$
Nr. Reg.: J3l875/09,09.2010, Ctrl: 2737081 I

e-mail: rcgio.coilsultantatOgurail.conr
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Studiu rle Oportuttitate pentru Fundumentureu ;i Stabilireu Solu{iei Optime de Gestiune a
Activitiryii de Colectare Separatd si Transport Separat ul DeSeurilor fuIunicipole in 66 U.A.T.-
uri din Judelul Baciiu

Colectarea si transportul dese urilor

Prin proiectul SMID s-a prevdzut extinderea serviciuh"ri de colectare separatd a

deqer"rrilor menajere Ei similare la nivelr"rl intregului judet. atAt in mediul urban cdt Ei in cel
rr"rral. Sisternr.rl de colectare a deqeurilor mr-rnicipale proptrs pentru jLrdelul Baciu este de

colectare a 8 fraclii: una de deEeuri rezidr.rale (in amestec). 3 fraclii de de;euri reciclabile Ei
anlrrle hArtieicarton. plastic/metal gi sticla. biodeqeuri de la populalia din zona caselor din
mediLrl urban (rnai pulin Municipiul Bacdu), deqeLrri volr-rminoase qi deqeuri menajere
pericr"rloase Ei DEEE-uri.

De asemenea, in medial rural, a fast prevdzutd compostarea individuala a biodeseurilor
generate, respectiv fumizarea unei unitdti de compostare inviduald pentru 7 5% din gospoddrile
din medial rural.

Transferul deseurilor

Prin programul POS Mediu s-a finan{at construirea a trei noi stalii de transfer
(suplimentar de sta(ia de transfer existent[ la Comdneqti care deservegte zona 4) pentru
eficientizarea transportului degeurilor municipale reziduale de la populalie la depozitul
conform de la Bacdu.

. ST la Gdiceana cu o capacitate de circa 5.000 tlan - va deservi zona2;

' ST la BereEti Tazldu cu o capacitate de circa 17.000 tlan - vadeservi zona5;

' ST la Oneqti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an - va deservi zona3.

Tratarea deseurilor reciclabile colectute separat

in vederea tratdrii cantit[trilor de deqeuri reciclabile colectate separat, in judelul Bacdu
existd urmdtoarele stafii de softare:

Zona I sizona2:

' Stalie sortare Bacdu cu o capacitate autorizat[ de 12.000 tone/an, realizatd,prin mdsura ISPA.

Zona3:

'Stalie sortare Onesti cu o capacitate autorizatd,de 14.000 tone lan,realizatd,prin programul
POS Mediu. Stalia de sortare deserveEte intreaga zond, respectl 4 oraqe (Oneqti, Sldnic
Moldova, Ddrmdnegti ;i T6rgu Ocna) gi 16 comune.

Zona 4z

' Stalie softare ComineEti cu o capacitate de aproximativ 12.200 tone/an realizatd,prin proiect
PHARE CES.

(lr\Ill,l0\ REGIO CO\Strl.TAN'l'i S.n.l.
1e$ti, str,'Iudor r\rghezi trr.2, Bl.ilts2, Sc.C, Ap.27, Jude( Arge$

Nr. Rcg.i JJ/875/09.09.2010, CUI: 2737081 I
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Str.tdilt de Oportunitate pentru Fundamentareu;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitcilii de Colectare Separatd;i Transport Separat al Deqeurilor Manicipate tn 66 I\.A.T.-
uri din Judelul Bacdu

Zona 5z

' Stalie sortare Moinegti clr o capacitate de aproximativ 6.000 tone/an realizatd, prin proiect
PHARE CES. Stalia de Sortare Moineqti nu mai lace parte din SMID, destina{ia fiindu-i
schimbatd de proprietarul UAT MOINE$TI.

T ratar e a b io des e ur il o r

in prezent in judeful Bacdu exist[ o sta{ie de compostare construitd prin mdsura ISPA.
in stalia de compostare sunt tratate doar degeurile verzi (din gradini, parcuri Ei piele) provenind
din zona 1 (municipiul Bacdu si 22 comune).

Pentru partea vesticd a judetulul (zonele 3, 4 si 5) s-a realizat o nou[ sta]ie de
compostare la OneEti cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea biodeqeurilor colectate
separat de la populalie Ei din piele gi deEeurile verzi din parcuri qi gradini.

D eoozitnr e a des e urilo r

Judelul este deservit de un singur depozit de deqeuri conform situat in zona
MLrnicipiului Bacdu. Depozitul este proiectat cu 4 celule din care prima celulI qi-a epuizat
capacitatea qi s-a sistat depozitarea in luna iunie 2018 . Prin proiectul POS s-a construit cea de-
a dor.r6 celula a depozitului cu o capacitate de 1,7 5 milioane m3. Aceasta a devenit operalionald
incepdnd cu data de 14.06.2018.

I'itefti, slr. l udor Arghezi nr.2, Bl,II52, Sc.C, Ap.27, Jude( Argel
Nr. Reg.: Jl/875/09.09.2010, CUI: 2737081 I
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Stttdiu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stflbilirea Solu{iei Optime de Gestiune a
Activitiilii de Colectare Separatd ;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale tn 66 U.A,T.-
uri din Judelul Bacdu

CAPITOLUL !ll: Obiective gi linte privind gestionarea de$eurilor

m un icipa le

Legislalia nafionald impune in sarcina autoritdlilor publice locale obiective si linte in
domeniul gestiondrii deEeurilor municipale, dupd cum urmeaz6:

Tabel 3-l: Obiective gi {inte in domeniul gestionirii deqeurilor municipale

Pitc!ti, str,Tudor Arghezi ilr.2, Bl.l!152, Sc.C, Ap.27, Jude{ r\rgeq
Nr. Reg.r J3/875/09.09.2010, CUI: 2737081 I

e-nrril: regio.(oDsnltantaAgmail.conr
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Act de reglementare Obiectivflintii

O.U.G. nr.9212021
privind regimul

de,seurilor, aprobati
cu modificiri prin
Legea nr.l7/2023

Art. l7 alin. (5) Autoritdtile administraliei publice locale ale uniElilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asocialiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupi caz, au
urmdtoarele obl igalii ;

a) sd asigure colectarea separatd cel pufin pentru degeurile de hArtie, metal,
plastic qi sticlS, iar pdnd la data de I ianuarie 2025 Si pentru textile din deqeurile
municipale...;

b) sd atingd un nivel de pregdtire pentru reutilizare gi reciclare de minimum
50% din masa totald generatd, minim pentru degeurile de hdrtie, metal, plastic gi stic16
provenind din degeurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mdsura in care
aceste fluxuri de degeuri sunt similare degeurilor care provin din gospoddrii;

c) sd ating6, pdnd in anul2025 un nivel minim de pregdtire pentru reutilizare gi

reciclarea deqeurilor municipale de 55'h din mas6;
d) sdatingd, pAndin anul 2030 un nivel minim de pregdtire pentru reutilizare Ei

reciclarea deqeurilor municipale de 600/o din mas6;
e) sd atingd, pdnd in anul 2035 un nivel minim de pregdtire pentru reutilizare gi

reciclarea degeurilor municipale de 650/o din masd;

Aft.30 alin. (l) P6nA la I ianuarie 2025, autorititfile adrninistra{iei publice locale ale
unitAlilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asocia{iile de dezvoltare intercomunitar6 ale
acestora trebuie sd, organizeze colectarea separatd a frac{iei de deqeuri periculoase
care provin din gospoddrii, si se asigure ca sunt tratate in conform itate cu art. 4 gi 2 I
gi cd nu contamineazf, alte fluxuri de degeuri municipale.

Aft.33 alin. (l) AutoritAtile administralieipublice locale ale unitAtrilor adr,ninistrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asocia{iile de dezvoltare intercomunitard ale acestora cu respectarea art. 16
alin. (l), (Z) gi (+) trebuie ca pdn6 la 31 decembrie 2023 sd organizeze colectarea
separatf, gi reciclarea la sursd a biodegeurilor sau colectarea separatd a acestora fbr6
a le amesteca cu alte tipuri de degeuri.

O.U.G. nr.196/2005
privind Fondul
pentru mediu

Anexa nr. 6 a O.U.G. nr.19612005 privind Fondul pentru mediu - Obiectivul anual
de reducere a aantitdtrilor de deqeuri municipale eliminate prin depozitare, obiectiv in
sarcina unitAlilor administrativ-teritoriale:

c 60oh din care minim 50% reciclare si l0% alte forme de valorificare.

cANIpIoN REGIo coNSULTANTA s.n.l.
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CAPITOLUL lV: Situalia actualS privind gestionarea deteurilor
municipale in judeful Baciu

4.7. Situalia controctelor de solubrizare existente lo niveluljudelului Bacdu

Asocialia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salr"rbrizare Bacdu a atribr"rit prin
procedura de licitalie publica deschisd contracte pentru delegarea gestiunii serviciilor de
colectare Ei transport qi operare instalalii:

a) Contract de clelegore o gestiunii servicittlui de colectare qi transport a de;eurilor
municipale tn municipiul Baciitt;i 22 comune limitrofe nr.1211/06.05.2021incheiat cu
operatorul Soma SRL pentru o duratd de 96 de luni;

b) Contract de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor de colectare ;i transport
de;euri municipale tn judeyul Bacdu nr.l80/2957/06.05.2015 incheiat cu operatorul
Romprest Service S.A. pentru o duratd de 96 de luni. Prin acest contract este asiguratd
activitatea de colectare Ei transport degeuri municipale pentru municipiile Onegti Ei

MoineEti, oraEul Ddrrndnegti gi 62 de comune. Durata contractului a fost prelungit[ prin
Actul adilional nr.7126.01.2024 cu o perioadd de doi ani incepAnd cr"r data de 01.02.2024.

c) Contract cle elelegcu'e a gestiunii serviciului de saltbrizare nr. 1087/ 16.01.201B incheiat cu
operatorul ECO SUD S.A. pentru o duratd de 23 de ani. Acest contract are ca obiect:

o Transferul deqeurilor municipale in stalia de transfer de la Gdiceana, inclusiv transportul
separat al de;eurilor reziduale la depozitul conform de la Bacdu; Delegatr-rl va opera qi

intreline stalia de transfer ;i instala{iile Ei echipamentele sale situate pe amplasamentul de

la Gdiceana, cu obligafia de a le repara Ei/sau inlocui pe cele care nll mai pot fi folosite
conform art. 10 pct.2l din Contract;

o Transferul deEeurilor municipale in stalia de transfer de la Bereqti Tazldu, inclusiv
transportul separat al degeurilor reziduale la depozitul conform de la Bac[u, al deqeurilor
de h6rtie, metal, plastic Ei sticla colectate separat la stalia de softare de la OneEti; Delegatul
va opera Ei intreline stalia de transfer Ei instalaliile Ei echipamentele sale situate pe

amplasamentul de la Bereqti Tazldu, cu obligalia de a le repara gi/sau inlocui pe cele care
nu mai pot fi folosite conform art. l0 pct.2l din Contract;

o Menlinerea in conservare a staliei de sortare qi a instalaliilor Ei echipamentelor sale situate
pe amplasamentul de la Moineqti; Delegatul se obligf,, la solicitarea expresa a UAT
Moinesti, sd renunle la operarea staliei de sortare qi sd o predea liberS de obligalii
proprietarului.

o Transferul degeurilor municipale in stalia de transfer de la OneEti, inclusiv transportul
separat al deqeurilor reziduale la depozitul conform de la Bacau; Delegatul va opera Ei

intreline stalia de transfer Ei instalaliile Ei echipamentele sale situate pe amplasamentul de

la OneEti;
cAllPto\ RECI. croNst't"l /\,..''l i s'n'r" 
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Sortarea deqer-rrilor de hdrtie, catlon, metal, plastic qi sticla colectate separat din degeurile

municipale in sta{ia de sortare de la Oneqti, inclusiv transportul rezidur.rrilor rezultate din
sortare la depozitul confbrm de la Bacdr"r gi/sau la instala{iile de valorificare energeticd;

Delegatul va opera qi intrefine stalia de sortare qi instala{iile qi echipamentele sale situate
pe amplasamentul de la OneEti;

Tratarea aerobd a biodeger-rrilor colectate separat in instala{ia de compostare de la Onegti.

inclusiv transportul rezidur,rrilor la depozitul conform de la Bacau Ei/sau la instalaliile de

valorificare energeticd; Delegatul va opera Ei intreline stalia de compostare gi instalafiile qi

echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Oneqti;

Eliminarea, prin depozitare, in celulele 2,3 ;i 4 ale depozituluijudelean Bacdu, a deqeurilor
reziduale, a deEeurilor stradale, a deEeurilor de p[m6nt qi pietre provenite de pe cdile
publice, a rezidr.rurilor rezultate de la instalaliile de tratare a de;er.rrilor municipale, precum

Ei a deqeurilor care nr,r pot fi valorificate provenite din activitSli de reamenajare qi reabilitare
interioar[ ;i/sau exterioard a locuinlelor 1a depozitele de deEeuri nepericuloase; Delegatul
va opera qi intreline celulele 2,3 qi 4 ale depozitului judelean Baciu;
Sortarea deEeurilor de hirtie, cafton, metal, plastic ;i sticla colectate separat din deqeurile

municipale in stalia de sortare de la Bac6u, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul conform de la Bacdu ;i/sau la instalaliile de valorificare energeticd;

Delegatul va opera ;i intreline stalia de sortare Ei instalaliile gi echipamentele sale situate
pe amplasamentul de la Bacau;

Tratarea aerob[ a biodeqeurilor colectate separat in instalalia de compostare de la Bacdu,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul conform de la BacSu qi/sar-r la instalaliile de

valorificare energeticd; Delegatul va opera Ei intreline stalia de compostare Ei instalaliile qi

echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Bacdu;

Operarea centrului de la Bacdu de colectare prin aport voluntar a deEeurilor de la persoanele

frzice
Proiectarea ;i execulia celulelor 3 si 4 ale depozitului judelean Bacdu vor fi finanlate
exclusiv din sumele prevdzute in Fi;a de Fundamentare preluarea deqeurilor in vederea

elimindrii prin depozitarelapoziliaCotd de dezvoltare,inbazaproiectului tehnic actualizat

Ei acceptat de cdtre delegatar; sumele acumulate in acest scop vor fi folosite doar cu acordul
ADIS Bacdu. Delegatul iEi asumd fundamentarea corectd in baza proiectului tehnic
actualizat a sumelor necesare pentru proiectarea Ei execulia celulelor 3 Ei 4 ale depozitului
judelean Bacf,u.

inchiderea gi monitorizarea celulelor 2,3 si 4 ale depozitului judelean Bacdu;

Delegarea gestiunii serviciului se va face in conformitate cu prevederile Secliunii 2.3

Conlinutul Serviciilor din Caietul de Sarcini, clauzele prezentului Contract qi dispoziliilor
art 19 din legea nr. l0l/2006;
Zona de prestare a serviciului este reprezentatd, de localitSlile de pe teritoriul administrativ
al judelului Bacdu in conformitate cu Anexa 10;

Piteiti, str. I\rdor Arghezi Dr.2, Bl.l!152. Sc.C, ,\p.27, Jude{ Arge!
Nr. Rrg.: J3/875/09.09.2010, Ct.rl: 27370811
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Delegatr-rl are drept de exclr"rsivitate privind obiectul prezentr.rlui contract, iar Delegatarul

se oblig[ sd nu acorde nici o ar"rtorizalie adr-r-rinistrativd sau de alta natur5, care ar putea duce

la limitarea sau in-rpiedicarea Delegatului in exercitarea dreptului sau exclusiv asllpra
prestdrii Serviciilor care i-au fbst delegate. Delegatarul nu va preclrpeli nici un efort pentru

a-l proteja pe Delegat impotriva atingerilor de orice naturd aduse exerciliulr"ri drepturilor
sale exclusive in Zona de prestare conform prezentului contract qi, in cazul litigiilor de

aceasta natura prin mf,suri administrative se obliga sa-l sprijine pe Delegatar pAna la
solulionarea acestora.

Delegatul nu poate in nici \n caz sd cearf, tragerea la rdspundere a Delegatarului in temeiul
alin (o) de mai sus, cu excep{ia cazului in care nerespectarea exclusivitalii in prestarea

serviciilor ce i-au fost delegate ar fi provocatd de un act sdvdrqit cu inten{ie de Delegatar
sau de neindeplinirea de cdtre acesta a obligaliilor sale prevdzute in prezentul Contract de

Delegare";

Prezentul Contract poate fi modificat, inclusiv in privinla obiectului, conform celor
rezultate din Protocolul incheiat intre pdrli, inregistrat la Eco Sud sub nr. 498/01 "02.2023.

4.2. GenerareadeSeurilormunicipale

4.2.L. Degeurile menajere

Datele debazdprivind generarea deqeurilor menajere sunt furnizate in principal de cdtre
operatorii de salubritate, atdt cei ce fac colectarea ;i transportul, cAt gi cei ce opereazd,
instalatiile de deEeuri, acestea fiind stocateinbaze de date administrata de ADIS Bacdu. Aceste
date au fost analizate in cadrul studiului de fezabilitate pentru Extinderea sistemului de
management al de;eurilor solide in judetul Bacf,u, anul de referin{d 2022, preluate in Strategia
de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare ADIS Bac6u pentru perioada de prognozd2023-
2030, rezultdnd faptul c[ indicii de generare ai degeurilor menajere evolueaz6 astfel: studiul de
oportunitate CJ extindere SMID Anexa nr. 1 la Hot[rdrea Consiliului Judetean nr.186 din
3t.08.2022

-in Municipiul Bacdu indicele de generare a deqeurilor menajere se va menline la
valoarea de 0,83kg/loclzi din anul 2022p6.,ndin2023, scdzAnd apoi la 0,82 kg/loc/zi qi se va
menline la aceastd valoare p6nd la finalul perioadei de planificare;

-in Municipiul Oneqti Ei oraqele Moinegti, Comdnegti, Slanic-Moldova, Tg. Ocna,
Ddrmdnegti, Buhuqi indicele de generare a deqeurilor menajere se va menline la valoarea de
0,79 kglloclzi dinanul2022 p6n[ in 2023, scszAnd apoi gradualla0,75 kglloclzi in 2025 qi se

va menline la aceastd valoare pdn[ la finalul perioadei de planificare;

-in mediul rtral, zona ISPA (22 de UAT invecinate Municipiului Bacdu), in care se va
rcahza colectarea separatd a biodeqeurilor, indicele de generare a deqeurilor menajere se va
menline la valoarea de 0,32kglloclzi din anul 2022 pdnd la finalul perioadei de planificare;
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-in mediul rural in care se va realiza compostarea individLrala (zonelel,2,3,5, cLt

exceplia zonei ISPA), indicele de generare a deqeurilor menajere se va menline la valoarea de

0,32 kgiloclzi drn anvl 2022 pdni in 2023, scdzdnd din anr.rl 2024 (odatd cu inceperea
compost[rii in gospoddrii) la 0,24kglloclzi qi se va menline la aceastd valoare pAn[ la finalul
perioadei de planificare;

Colectarea deqer"rrilor in mediul urban se realizeaza in sistemul "din poartd in poart[",
in cazul caselor de locr:it, qi prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinle. in mediul
rural, colectarea deEeurilor reziduale qi reciclabile se realizeaza in sistemul "din poar16 in
poartd".

4.2.2. Degeuri asimilabile

Deqeurile asimilabile sunt colectate pe acelaqi flux cu deqeurile menajere. Pentru
estimarea cantitSlii de deqeuri similare generate la nivelul judefului Bac6u s-a utilizat ipoteza
din PJGD Bac6u conform cdreia acestea reprezintd,circa25%o din deqeurile menajere. Valoarea
rcprezintd media la nivel judefean, insd aceastavaiazd in funclie de mediul rezidenld, astfel:
30o/o in Municipiul Bac6u, 25o/o in Municipiul One;ti qi oraqele Moineqti, Comineqti, Sl6nic
Moldova, Tg. Ocna qi Ddrmlneqti qi20% in mediul rural. Municipiul Bacdu reprezintd polul
de dezvoltare economic6 din jude!, prin urmare s-a plecat de la ipoteza cd degeurile similare au
ponderea cea mai mare comparativ cu restul localit6lilor din judef.

4.2.3. Degeuri stradale

in202l qi 2022 au fost disponibile date concrete pentru Municipiul Bacdu. Astfel a

fost estimatd, cantitatea totald de deqeuri stradale din jude! consider6nd ponderea deqeurilor
stradale din Mun. Bacdu vs total deqeuri colectate in oraq (cca3,5Yo), oblindndu-se o valoare
de3.124 tone/an (cca3Yo din deqeurile menajere).

Cantitdlile de deqeuri din coqurile stradale reprezintd 10% din deqeurile raportate ca
fiind stradale (conform PJGD Bacdu).

4.2.4. Degeuri reciclabile (ambalaje pi non-ambalaje)

Deqeurile reciclabile sunt degeuri care pot constitui materie primd intr-un proces de

productie pentru oblinerea produsului inilial sau pentru alte scopuri. Deqeurile reciclabile sunt
formate din deqeuri de ambalaj qi non-ambalaj intruc6t in prezent nu se realizeazd colectarea
separatd exclusiv a deqeurilor de ambalaje, cantitSlile generate pot fi estimate numai pebaza
datelor privind cantitd$le de ambalaje introduse pe piatd, acestea fiind date relevante numai la
nivel nafional. Conform Metodologiei, pe bazacantitdtii estimate lanivel nafional, se estimeaz6
cantit6fle generate la nivel de judeJ in funclie de: populatie, cheltuielile blnegti ale populafiei
pentru achiziliamErfurilor alimentare qi a bduturilor, a mdrfurilor nealimentare qi a serviciilor.

in judelul Bacdu deqeuri de ambalaje sunt colectate de la populalie qi de utilizatorii
noncasnici qi alfi colectori autorizali. in conformitate cu Legea nr 24912015, deqeurile de
CAMPIoN REGIo CoNSULTANTA s'n'r' 
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ambalaje pot fi colectate de la populafie de operatorii de salubrizare dar Ei de alli operatori
economici autorizali in acest sens, operatori care aLr obligalia sd se inregistreze la ADI/UAT gi

sd raporteze cantitdtile colectate.

4.2.5. Degeuri voluminoase

DeEeLrrile voluminoase sunt deqeuri solide de diferite provenienle care, datoritd
dimensiunilor 1or, nu pot fi preluate cu sistemele obiqnuite de colectare, ci necesitd o tratare
diferenliatd fala de acestea, din punct de vedere al colectdrii qi transportului.

Proieclia de generare a deqeurilor voluminoase se realizeazb, pe baza indicilor de
generare qi a proiecliei populaliei. In cazul acestor tipuri de deqeuri indicii de generare au

crescut p6nd in anul202l atingdnd o valoarea de 15 kg/loc x an in mediul urban qi 3 kg/locuitor
x an in mediul rural, dupd care rdmAn constanli pana in anul 2038.

De obicei, aceste deqeuri sunt depuse de cdtre cet[feni in spa]iile amenajate pentru
colectarea deqeurilor voluminoase indicate de reprezentanlii UAT sau sunt ridicate direct de la
locul de generare.

4.2.6. Degeuri Biodegradabile

Degeurile biodegradabile sunt alcdtuite in principal din sol, frunze qi materii vegetale
produse in timpul curAtArii parcurilor, gradinilor qi resturi organice din cantine qi restaurante.
Prin proiectul SMID s-a prevdzut colectarea din "poartd in poart[" a biodeqeurilor menajere
pentru 80% din gospoddriile individuale din Oneqti, Moineqti, Comdneqti, Tg. Ocna qi

Ddrm6neqti. in Municipiul Bacdu qi oraqul Sldnic Moldova precum qi in toate zonele de case

din zonele rurale s-a prevdzut compostarea individuald a biodeqeurilor generate din zona
gospoddriilor individuale.

In oraqul Buhuqi colectarea deqeurilor biodegradabile se realizeazd" dinpoarti in poartS.

4.2.7. Degeuri Textile

Colectarea separatd a degeurilor textile de la populaJie este organizatd la acest moment
in judelul Bacdu astfel: in zona de locuinle individuale din zona urband qi rurald, colectarea
acestora se reahzeazd din saci personaliza{i pugi la dispozilie de operator, in campanii impreund
cu deqeurile voluminoase. in zona urband - condominii, colectarea se realizeazd, din
containere speciale, amplasate pe domeniul public, puse la dispozilie de operatorul de colectare
qi transport degeuri municipale. in judelul Bac[u este prevdzutd. reahzarea, prin finanlare
PNRR, a 1l centre de colectare prin apoft voluntar a deqeurilor.
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4.2.8. Degeuri periculoase din degeuri municipale

Conform Listei elrropene a deqer.rriior qi a H.G. 856/2002 privind eviden{a gestiunii
deqeurilor Ei pentru aprobarea listei cuprinzAnd deqer"rrile, inclusiv deqeurile periculoase, din
cele 40 tipuri de deqeuri rnr"rnicipale, 14 sunt incadrate ca deqeuri mr.rnicipale pericr"rloase gi

anlrme: solvenfi, acizi, alcaline, fotochimice, pesticide. anumite uleiuri qi grdsimi, vopseluri,
cerneluri, adezivi, qi raqini care conlin substan{e periculoase, detergenli care con{in substanle
periculoase, medicamente citotoxice qi citostatice, baterii qi acumulatori, lemn conlinAnd
substanle periculoase, Tratarea qi eliminarea deger.rrilor mr,rnicipale periculoase se realizeazd
numai in instalalii autorizale in acest scop de cdtre operatorul instalaliilor SC ECOSUD SA.

4.2.9. Degeuri din construdii gi desfiintiri

Deqeurile din construcfii qi desfiinfdri sunt degeuri generate din activitAtile de

reamenajare qi reabilitare interioard qi/sau exterioar6 a locuinlelor.

Deqeurile din constructii gi desfiintari pot fi imp6rfite in dou6 grupe:

o De$euri minerale inerte incluzdnd materialul excavat, deqeurile provenite din repararea
drumurilor qi deqeurile de beton provenite din demoliri qi cl6diri;

. De$euri din constructii si desfiintari nesortate reprezentdnd degeurile rezultate din
ambalaje gi materiale deteriorate in timpul constructiilor, finisaje interioare sau

materiale colectate de la recondilionarea apartamentelor sau caselor.

Pentru deqeurile din construclii qi demolSri s-au achiziJionat doul concasoare mobile care

sd fie utilizate pentru tot judelul Bacdu. In ceea ce privegte degeurile din constructii qi demoldri,
estimarea cantitElii care va fi depozitatd s-a fbcut {in6nd seamd de faptul cd cea mai mare parte
a deqeurilor nepericuloase trebuie valorificatd. Pentru deqeurile din construcfii qi demolEri, la
nivelul jude{ului nu exist6 nici o instala}ie de tratare asftel inc6t sunt necesare atdtcapacit6ti de

eliminare a deqeurilor (care sunt conform legislaliei in responsabilitatea autoritAflor locale) c6t
gi de tratare a acestei categorii.

4.2.10. De;euri de echipamente electrice gi electronice

Pentru aceste deqeuri sunt organizate centre de colectare qi stocare temporari in cadrul SIMDS
monitorizat de ADIS la care populalia poate depune deqeurile electrice, electrotehnice qi

electronice. Centrele de colectare nu sunt dedicate exclusiv acestui tip de deEeu, ci unui intreg
flux de deqeuri speciale (DEEE, periculoase din menajer si voluminoase...). Aceste deqeuri sunt
colectate qi in cadrul campaniilor de colectare a deqeurilor voluminoase.

Pitetti, str.l udor Arghezi nr.2, Bl.ivl52, Sc.C, Ap.27, Judel Arge$
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4.3. Cantitdli de degeuri municipole generate lo nivelul oriei de delegare in
periooda 2022-2024

Conform datelor transmise de operatorul de colectare ;i transport din aria delegdrii, centralizate

;i transmise de cdtre ADIS Bacdu, in perioada 2022-2024 au fost generate urmdtoarele cantitdli
de deEeuri municipale:

Tabel 4.3-l Cantitdli de de;euri municipale generate la nivelul ariei cle clelegctre tn perioada 2022-2024

4.4. Modolitoted actuald de platd o serviciilor de solubrizare

in conformitate cu Actul Adilional nr.3 la Documentul de pozilie privind modul de

implementare al proiectului "Sistem de management integrat al deqeurilor solide in Judelul
Bacdtr" aprobat prin Hotdrdrea AdunSrii Generale a Asocialilor ADIS Bacdu nr.4122.02.2019
qi a Actului Adilional nr.4 la Documentul de pozilie privind modul de implementare al
proiectului "Sistem de management integrat al deqeurilor solide in Judelul Bacdu" aprobat prin
Hotdrdrea Adundrii Generale a Asocialilor ADIS Bacdu nr.2126.01.2022, modalitatea actuald
de finanlare a serviciilor de salubrizare la nivelul judelului Bacdu este urmdtoarea:

administrativ[ a fiecdruia, taxa de salubrizare, atdl pentru utilizatorii casnici cdt qi

pentru utilizatorii non-casnici, in aEa fel incdt s[ poatd acoperi suma de platd aferentd
cantitAlii de deEeuri generate la nivelul fiecdrui uat in parte, pentru serviciile de

salubrizare de colectare qi transport plus operare instalalii (depozitare,tratare, transfer,
sortare, compostare, dttpd, caz;

administraliei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici qi non-casnici
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al
DeEeurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare Ei eliminare
la depozitul conform, inclusiv contribulia pentru economia circulard gi orice alte
obligalii legale aplicabile;

in pafte, in funclie de cantitatea anual[ de deqeuri generatd qi tarifele aprobate de AGA
ADIS Bacdu;
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An Degeuri reziduale
to/an

Dqeuri reciclabile
tolan

Depeuri
biodegradabile

tolnn

Total
tolan

2{t22 53.303.02 2.618.t4 384.64 56.30s,80
2023 50.797.74 3.7 s0.84 1.663.2 56.211.78
2024 49.823.46 3.77 5.50 I .710.28 55.309.24
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', ADIS Bacdu va transmite lunar fiecdrui Llat, una sar"r doud fbcturi, dtrpd, caz, in funclie

incheiate de catre Asocialie, in numele Ei pe seama membrilor cu operatorii serviciuh"ri
de salubrizare, desemnali in urma procedr-rrilor de acliizifie publicti ;

, Din taxa de salurbrizare colectata de la r-rtilizatori casnici qi non-casnici, din subvenliile
acordate de autoritdlile administraliei publice locale Ei din orice alte sume legal

constituite, dupd caz, toate uat-urile membre vor transf-era cf,tre ADIS Bacdn, conform
Facturilor emise de cdtre Asocialie, (in mod distinct pentru activi6lile componente ale

serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare qi transport deqeuri municipale gi

in mod similar pentru activitalile de operare instalalii deqeuri Ei anume: depozitare,
tratare, transfer, sortare, compostare, dupd caz, suma de platd corespunzdtoare cantitdtii
de deEeuri a fiecdrui uat in parte, in scopul exclusiv de platd de cdtre ADIS Bacdu a

facturilor emise de cdtre operatori pe baza tarifelor aprobate de cdtre autoritAtile
administralie publice locale ale uat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor
de delegare incheiate de Asocialie in numele Ei pe seama uat-urilor membre, cu
operatorii.

4.5. Deficienlele actualului sistem de gestionore o deSeurilor municipole

Din datele colectate, principalele deficienfe identificate ale sistemului actual de colectare gi

transport a deqeurilor municipale sunt:

* sistemul de colectare separatd al deEeurilor biodegradabile este implementat la scard
redus6;

* stafia de compostare Bacdu este funclionalS dar cu capacitate limitatd fald de cea

autorizatd., rezultdnd cd poate procesa, conform experlizei comandatd de ADIS, cc. 500
tolan. in acest context, infiinlarea fluxului de colectare separatd a biodegeurilor in tot
judelul ar duce la imposibilitatea tratdrii acestora integral la Sta{ia de compostare
Oneqti;

* eficienfd scdzttd, la colectarea separatd a deqeurilor reciclabile;

'i' colectarea fluxurilor speciale de deqeuri (degeuri voluminoase, deqeuri de la
evenimente, degeuri periculoase din degeurile menajere, deqeuri abandonate, deEeuri

abandonate din construclii, deqeuri provenite din lucrdri de amenajare qi reamenajare)
este implementatd in aria de delegare dar are o eficienld scdzutd,.

* deEeurile reziduale nu sunt tratate inaintea depozitdrii in lipsa existenlei unei astfel de
facilitali;

* unele uat-urile membre nu achitd in termenul prevdzut de actele adilionale la
Documentul de pozilie facturile emise de cdtre ADIS Bacdu, iar ADIS inregistreazd
uneori intd.rzieri la plata facturilor emise de c[tre operatori, existdnd astfel posibilitatea
unui blocaj financiar temporar.
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realizat cu luarea in

CAPITOLUL V: Proieclia cantit;filor de degeuri gi cuantificarea

obiectivelor

5.1. Proieclio deSeurilor la nivelul ariei de delegore

Calcr"rlul proiecliei de generare a deqeurilor menajere Ei sir-nilare

considerare a urmdtoarelor elemente:

,/ evolu!iapopulaliei;
'/ evolulia indicilor de generare a deEeurilor municipale
./ evolulia cantitAlilor de deEeuri generate.

5.1.1. Evolulia populaliei

Pe baza datelor furnizate de cf,tre uat-urile din aria de delegare a fost determinatf, populalia
beneficiard a activit5lii de colectare Ei transporl degeuri municipale, aceasta fiind de 329-419
loctritori in anul 2025. din care 9l.987locuitori in mediul urban si237.432locuitori in mediul
rural.

Pe baza datelor de la Institutul Nalional de Statistica, Direc{ia de Statisticd a Jude{ului Bacdu,
publicate in Anuarul Statistic al Judelului Bac6u, edilia 2025 a fost estimat ritmul de creqtere

al populaliei in perioada de prognozd2026-2034.

Modalitatea de estimare a popula{iei beneficiare a activitalii de colectare Ei transport deqeuri
municipale in aria de operare este prezentatd in Anexa nr.1 - Evolulia populaliei in zona de

delegare.

Tabel 5-l: Evolu{ia populafiei beneficiare a serviciului in zona delegatl in perioada 2026 -2034

TOTAL

88.051 87.591 87.1_31 82.530 82.O70 81.610 81.150 80.590

226.788 226.074 225.360 224.647 223.933 223.219 222.505 22L.791, 227.077
31s.299 314.125 3l2.9sl 31t.777 306.463 305.289 304.115 302.941 301.767

Sursa: estimare consultant pe baza datelorfurni4ate de uat-uti ti INS

5,1,.2. Evolulia indicilor de generare a

Pentru proieclia cantitAlilor de deqeuri
sunt utilizate urmdtoarele ipoteze :

cAMPIoN REGro coNSULTANTA s.n.l.

degeurilor municipale

municipale generate in perioada de referin![ 2026-2034
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indicii de generare ai deqeurilor municipale atdt pentru mediul urban cAt Ei pentru
mediul rural se considerd cd rdmdn constanli la nivelul anului 2024, respectiv
0,55kg/loc/zi in mediul urban qi 0,31 kglloclzi in medir.rl rural;

indicii de generare pentru cele cloud medii de rezider-rfd au fost calculali prin raportarea
cantitdfilor estimate de de;euri menajere generate in rnediul urban Ei mediul rtral in
anu\2026la popula{ia estimatb urband qi rurald din anul 2026, respectiv:
Ie r,,ba,, 

: ( 17.806 to : 1000) / 88.5 1 1 loc I 365 zlle : O,5lkglloclzi
Ig rurar 

: (25.410 to : 1000) / 226.788 loc / 365 zile :0,3 1 kg/loc/zi

= de;eurile similare din deEer-rrile municipale reprezintFL25% in mediul urban, respectiv
20o/rin mediul rural:

5.1.3. Evolulia cantitililor de degeuri generate

Plecdnd de la cele doud ipoteze antenor prezentate, in tabelele urmdtoare este prezentatd
evolulia cantitdlilor de deqeuri municipale generate in perioada de prognozd:

Tabel 5-2: Evolu{ia cantitSlilor de degeuri generate in mediul urban tone/an

Sursa: estimare consultant pe baza cantitdlilor actuale Si a estimlrii privind evolulia indicilor de generare

Tabel 5-3: Evolu{ia cantitS{ilor de degeuri generate in mediul rural tone/an

Sursa: estimare consultant pe baza cantitdlilor actuale Si a estimlrii privind evolulia indicilor de generurc

Tabel 5-4: Evolu{ia cantittr{ilor de deqeuri generate la nivelul ariei de delegare tone/an

l'iteSti, str.'l udor Arghezi trr.2, Bl.Nl52, Sc.C, Ap.27, Judcl Arge$
Nr. Reg.: J3l875/09.09.2010, CUI: 2737081 I
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri
menciere

17.806 17.713 17.621 17.528 16.603 16.510 16.41 8 t6.32s 16.233

Degeuri
similare

5.935 4,428 4.405 4.382 4.t5t 4.128 4.t04 4.081 4.058

Total
urban

23.741 22.142 22.026 21.9t0 20.754 20.638 20.522 20.407 24.291

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Degeuri
menqiere

25.410 2s.330 25.250 25.t70 2s.090 25.010 24.930 24.8s0 24.770

Deqeuri
similare

6.3s3 6.333 6.313 6.293 6.273 6.2s3 6.233 6.213 6.193

Total
rrr re I

31.763 31.663 31.563 31.463 31.363 31.263 3t.163 31.063 30.963

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Degeuri
menniere

43.216 43.043 42.871 42.698 41.693 41.520 4t.348 4t.175 41.003

Degeuri
similare

t2.288 10.761 10.718 t0.675 10.423 10.380 t0.337 10.294 t0.25t

Total 55.504 s3.804 s3.589 s3.373 52.t16 s 1.900 s 1.685 5t.469 5t.253
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Surso: eslinurc cotts.tltuttt pe bazo cantitililot actuulc $i o estimirii privind evoluyio indicilor de gcnerure

5.2. Cuontificoreo obiectivelor
Confbrm prevederilor art.l7 alin. (5) din O.U.G. nr.9212021 privind regimul deEeurilor,
aprobatd cr"r n-rodificdri prin Legea nr.1712023, cu modificdrile si completdrile r-rlterioare:
"Ar.rtoritalile administraliei publice locale ale unit6lilor administrativ-teritoriale sau, dupdcaz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale mr.rnicipiilor, respectiv asocia{iile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, dupd,caz, au urmdtoarele obligalii:

a) sd asigure colectarea separatd cel pulin pentru degeurile de h6rtie, metal, plastic qi

sticld, iar pdnd la data de 1 ianuarie 2025 qi pentru textile din deqeurile municipale...;

b) sd ating[ un nivel de preg[tire pentru reutilizare qi reciclare de minimum 50o% din masa
totald generat[, minim pentru deqeurile de h6rtie, metal, plastic qi sticla provenind din deqeurile
menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri de deqeuri sunt similare
deqeurilor care provin din gospoddrii;

c) sd atingd, pdnd in anul 2025 un nivel minim de pregdtire pentru reutilizare qi reciclarea
deqeurilor municipale de 55oh din mas6;

d) sa ating[, pAnf, in anul 2030 un nivel minim de preg[tire pentru reutilizare gi reciclarea
degeurilor municipale de 60Yo din masd;

e) sd atingd,pdnd.in anul2035 un nivel minim de pregltire pentru reutilizare qi reciclarea
degetrrilor municipale de 65% din masd;"

in vederea cuantificdrii obiectivelor, trebuie determinatd structura de;eului municipal generat
in aria de operare qi stabilitd rata de capturare a acestora prin raportare la indicatorii de
performanfd care vor fi stabilili in sarcina viitorului operator de colectare Ei transport.

Structura deEeului municipal in aria de operare la nivelul anului 2024 conform determindrilor
de compozigie realizatd, in baza unui Protocol de colaborare de ADIS Bacdu, operatorul de

colectare si transport Ei Universitatea Vasile Alescandri din Bacdu este prezentatd in tabelele
urmdtoare:

Tabel 5-5: Compozi{ia de;eurilor reziduale din deqeurile municipale

Su"sa: Raporlfinal deterntinare a compo:i{iei deqeurilor menqjere re:icluale;i reciclabile, similcu'e, ;i din pieye Ei a de;eurilor
bioclegraclabile la nivelul .judelului Bacdu
CAltpro\ R[cro coNsr r-TA\Ti s.n.l.

Pite'ri' str"I\dor Ar-ll,ii',il;'; 
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Tip deseu Procent (7o)
Deseuri biodeeradabile 49.48
Deseuri reciclabile 20.98
Deseuri textile 5.81
Deseuri periculoase din deseuri menaiere 0.48
Deseuri reziduale 23.21
DEE 0.04
Total t00%
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Structtrra de;eulLri reciclabil din deEeul rezidual se prezintd astfel:

Tabel 5-6: Structura deseului reciclabil din deseul rezidual

Sursa: Raportfinctl cleternrinar"eacontpo:i!ieide;eu'ilorntenajerere:i.duole;i reciclabile,sirnilare,;idinpiele;iadeSeurilor
biodegradabile la nivelul judelului Bacdu

Structura deqeurilor reciclabile colectate separat din deqeurile municipale se prezintd astfel:

Tabel 5-7: Structura degeurilor reciclabile colectate separat

Drn analiza datelor anterior prezentate, rezultd faptul cd la nivelul ariei de operare:

- ponderea deEeurilor reciclabile din deEeurile municipale este de 24,53Yo;

( .\\IPIO\ r{LG rO ( O\St L I A\ [n S.R.t-.
te$ti, slr.'l'udor Arghezi nr.2, Bl.iU52, Sc.C, Ap.27, Judet,\rget

Nr. Reg.: J3l875/09.09.2010, CUI: 273?081 I
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Procent (7o)
Hdrtie 2.31
Carton 3,17
Compozite 0,06
PET 1,36
Folie 7,89
Alte plastice 3,28
Sticla 1,78
Metale feroase 0.73
Metale neferoase 0,40
Total degeuri reciclabile 20,98yo

HArtie 6,20
Carton 37.27
Compozite 2,88
Textile 7,69
PET 8.31
Folie 1 1.50
Alte plastice 16.39
SticlI 0.54
Metale feroase 2.28
Metale neferoase 0.61
Biodeeradabil 0,97
Lemn 0,03
Deseuri periculoase din deseuri menaiere 0,55
Alte deseuri inerte 7,08
Elemente granulometrie fin6, mai mic de

1Omm
3,68

DEE 0.01
Total deseuri reciclabile 83.10%
Alte cateeorii t6.90%

Tip deseu

Tip deseu Procent (o/o)
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- deqeurile cu potenlial de pregatire pentru reutilizare qi reciclare generate, conform
determindrilor de compozilie realizate la nivelul ADIS Bacf,u, reprezintf, un procent
total de 79,360 din total deqer"rri mr.rnicipale, astfel:

Rata de generare - 2453oA reciclabil + 49/8% biodeser.rri + 5,35o/o textile
Rato de generrre: 79,36%

- in vederea atingerii lintelor de pregdtire pentru reutilizare qi reciclare. rutu cle capturctre

u cle;em'ilor reciclabile, textile ;i bioclegrtulcrhile tle;euri c'ure trehuie usigtLrctii de

operutorul cle colectu'e;i transport este cle. 70% elin ntuscr cle cle;em'i reciclabile rsi

texlile generutit;i 80% clin masa cle cle;euri biotlegrudctbile generatd (procenl ce vctfi
atins progresiv: tn mediul urban prin colectctrect cle;eurilor biodegrudcrbile ;i in mediul
rural prin seporarea ;i reciclctrea la sursd astfel: 50% in 2026, 60% in 2027, 70% tn
2028 ;i 80'% incepdnd cu 2029,), ceea ce ar asigura un procent de 60,500% de;euri cu
polenlial de pregdtire pentru reutilizore Si reciclare incepdnd cu crnul 2029.

Rata de capturare : (24,53% reciclabil x 70%) + (5,35o/o textile x 70oh) +
(49,48% biodeqeuri x 80%)
Rata de capturare : 17 ,77oA + 3,7 5yo + 39,580

Rata de capturare : 60,50%

in contextul in care indicatorul de performanj[ al staliilor de sortare este de 75oh, iar cantitatea
de deqeuri municipale biodegradabile care intrd in tratare aerobd sau anaerobd poate fi
consideratd ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereazd compost, digestat sau alte
materiale intr-o cantitate a conlinutului reciclat similard cu cea a materialelor iniliale, care
trmeazd. s[ fie utilizat ca produs, material sau substan{d reciclatd conform art.19 alin.l lit.d)
din OUG nr.9212021, procentul de reutilizare qi reciclare care poate fi obtinut este de maxim
55,270 din mas6.

Rata de reciclare: (l7,l7o/oreciclabil capturat x75Yo)+ (3,75oh textil capturatxT5%o)
+ (39,58yo biodeEeuri capturate x 100%)

Rata de reciclare: 55,27%

Toto datd trebuie pr ecizate urm[to arele aspecte :

I in vederea atingerii procentului de 55,27Yo calculatd anterior, autoritdtile administraliei
publice locale trebuie sd ia mdsuri in vederea dotbrii tuturor utilizatorilor din aria de

delegare pentru care nu se asigurd colectarea separatd a degeurilor biodegradabile cu
unitali de compostare individuald in vederea separ[rii Ei reciclirii la sursd a acestora,
preclrm gi sd aplice metodologia de calcul prevdzutd de art.33 alin.4 din OUG
nr.9212021;

I atingerea lintelor de pregdtire pentru reutilizare qi reciclarea degeurilor municipale
prevdzute de art.17 alin.5 din OUG nr.9212021 Ei a lintei de deviere de la depozitare
prevdztrtd. de Anexa nr. 6 a O.U.G. nr.19612005 privind Fondul pentru mediu este
imposibila in lipsa tratlrii inainte de depozitare a deqeurilor reziduale;

I'itetti, str. ftrdor Arghezi nr.2, Bl.Nl52, Sc.C, Ap.27, Jude[ Argel
Nr. Ileg.: J3l875/09.09.2010, CUI:273708t I
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Prin raportare la datele prezentate mai sus, in tabelr-rl urm[tor se prezintd prognoza de generare
a cantitAtilor de deqeuri pe fllrxuri de colectare separatd estimate a fi generate in aria deleg[rii
in perioada de prognozd2026-2034:

Tabel 5-8: Prognoza de generare a cantitl(ilor de deqeuri pe fluxuri de colectare separatl estimate a fi
generate in aria delegirii in perioada de prognozi 2026-2034

ADIS Bacdu

Notd: cctlculul progno:ei de generare a cantitil/ilor de de;euri biodegradctbile s-o reali:at exclLrsiv pentru cantitdlile de deEeuri
biodegradabile generale in mediul urban in care se va implenenta colectarea separatii a biode;eurilor incepdnd cu arul 2026.

Avdnd in vedere indicatorii de performanld care vor fi impuqi viitorului operator de colectare

Ei transport in vederea atingerii ratelor de capturare necesare pentru asigurarea nivelului minim
de retrtilizare gi reciclare de 55,27o/o din mas6 (procent care are in vedere colectarea separatd a

deEeurilor biodegradabile din mediul urban Ei separarea ;i reciclarea la surs[ a deqeurilor
biodegradabile in mediul rural), in tabelul urmator se prezintd cantitdlile de de;euri pe fluxuri
de colectare separata estimate a fi colectate in perioada de prognozA2026-2034 qi care vor fi
utilizate pentrlr determinarea costurilor estimative ale activit[lilor, precum Ei ulterior de cdtre
operatorii economici ofertanli pentru stabilirea tarifelor qi organizarea activitalilor.

Tabel 5-9: Cantit5{ile de degeuri pe fluxuri de colectare separatl estimate a fi colectate in perioada de
prognozl 2026-2034

Nr. Reg.: J3l875/09.09.2010, CUI: 2737081 t
e-nrail: regio.consultnnlaA)gnrril.conr

Degeuri
reciclabile

13.61 5 13.198 13.14s 13.092 t2.784 t2.t3l 12.678 12.625 12.512

11 .7 tl 1 1.3s8 11.313 11.26',7 I 1.002 10.956 10.91 I r 0.865 10.820

26.9t9 26.09s 25.990 25.886 25.276 25.112 25.067 24.963 24.858

Degeuri textile

Dq"r.t
periculoase din
degeurile

2.969 2.879 2.867 2.855 2.788 2.777 2.765 2.154 2.742

26t 253 252 251 245 244 243 242 241

voluminoase

22 22 2l 21 2t 2l 21 2t 21

TOTAL
Tone/an s5.504 53.804 53.589 53.313 52.116 51.900 5 r .685 51.469 51.253

Pite$ti, s[.Tudor Arghezi nr.2, Bl.iU52, Sc.C, Ap.27, Judet Arge$
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deqeuri
hiodeorqrlehile

DeEeuri
reziduale

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

DeEeuri
reciclabile 9.s31 9.239 9.202 9.165 8.949 8.9t2 8.875 8.83 8 8.801
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CAPITOLUL Vl: Consideralii generale privind modalitefile de
gestiune a serviciului de salubrizare

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitalilor privegte organizarea, funclionarea gi

controlul furnizarii/prestdrii acestui serviciu salr a activitdlilor sale componente conform
condiliilor stabilite de autoritdlile administraliei publice locale.

Gestiunea servicir"rlui de salubrizare poate fr organizatd in dou5 modalitdli, alegerea fiind licutd
printr-o decizie a autoritdlilor administraliei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sr-rnt definili la art. 2lit. g), respectiv lit. h), fbrd aplicarea prevederilor Legii nr.

9812016 privind achiziliile publice, Legii nr. 9912016 privind achiziliile sectoriale qi Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr[ri qi concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegatl, definitd ca o modalitate de management prin care autoritalile
administraliei publice locale sau, dupf, caz, ADI in numele qi pe seama UAT membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori (societali comerciale) gestiunea propriu-zisd a

serviciului, respectiv administrarea qi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente

acestuia, inbazaunui contract de delegare a gestiunii2.

lConfbrm Legii nr. 5l/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea cle gestiune in ccu'e alttoritiryile deliberative Si
executive, tn nunrcle unitiililor adntinistrativ-teritoriale pe care le repre:intd, iSi asuntii Si exercitd nemijlocit toate
contpetenlele Si responsctbilitdlile ce le revin pott'ivit legii ctt privire la furni:oreo/prestarea serviciilor de utilitd{i ptrblice,
respectiv lLt adruinistrarect, Jimclionarea Si exploatarea sistemelor de utilitir1i publice aferente ocestora.."
2ConformLegii nr.5112006-afi".29:,,(t)Gestiuneadelegatdestemoclctlitcttectclegestitmeincareatttoritdliletleliberative
ole unilirlilor adntinistrativ-teritoriale ori, dttpd ca:, asocialiile de de:voltare intercomtmitard avdnd ca scop serviciile de
utilititli publice, in numele Si pe seanta unitdlilor aclministrativ-teritoriale ntentbre, otribuie ttnuia sau mai nntltor operatori
Cr\ltPION RI'G Io coNsti.'ANri s'n'r" 
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Degeuri
biodegradabile s.858 6.81 5 "7.919 9.014 8.801 8.765 8.729 8.692 8.656

Degeuri
reziduale 3 7.83 B 35.552 34.270 33.005 32.228 32.095 3 I .961 31.828 31.695

Deqeuri textile
2,079 2.007 2.007 1.999 1.952 1.944 1.936 1.928 r .919

Degeuri
periculoase din
dqeurile
menaiere

183 171 176 176 171 tlt 170 169 169

DEE
16 l5 15 15 l5 15 l4 t4 t4

TOTAL
tone/an 55.504 53.804 53.s89 53.313 s2.116 51.900 51.685 51.469 51.253

Sursl : e sti tnd re consu I la n I
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Prevederile din l.egea nr. 5112006 definesc delegarea gestiunii unui servicir-r comunitar de
Lrtilitali pLrblice ca acjiunea prin care o unitate adrninistrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai
multor operatori Iicentiali gestiunea unui serviciu sau a unei activit[1i componente a serviciului,
a cdrei responsabilitate revine respectivei unitali admir-ristrativ-teritoriale, precLtm gi

concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitali
publice implica dreptul gi obligalia operatorului de a administra Ei exploata infiastructura
aferentd serviciului/activiEtii delegat(e), Delegarea gestiunii poate fl facLrtd de asemenea de
cdtre ADI cr"r obiect de activitate serviciile de utilita{i publice, in numele qi pe seama unitalilor
administrativ-teritoriale tnembre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

i, ceea ce priveqte statutul operatorilor care pot presta ser"viciile in func(ie de modalitatea
de gestiune aleasS, aceqtia sunt expres qi limitativ enumerali de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art.28 alin. (2) din Legea nr.5112006 aceqti operatori pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judelean, specializate, cu personalitate juridicd,

infiin{ate qi organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judelene, dupd caz,prin
hot[rAri ale autoritdlilor deliberative ale unitdlilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdli reglementate de Legea nr. 3111990, republicatd, cu modificarile gi

completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdlilor administrativ-teritoriale, infiinlate
de autoritdlile deliberative ale unitdlilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegatl - conform art.29 alin. (4) din Legea nr. 5112006 acegti operatori pot fi:
a) societd{i reglementate de Legea nr. 3111990, republicatd, cu modificdrile qi

completdrile ulterioare, cu capital social privat;

b) societ[{i reglementate de Legea nr. 3711990, republicatd, cu modificdrile qi
completirile ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat[ (gestiune direct[ sau delegatd), activitAlile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate qi se desfbqoard, pe baza
regulamentului serviciului qi a caietului de sarcini, aprobate prin hotirdre a consiliului local,
consiliului judelean sau a asocia{iei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate qi aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societd{ile reglementate de Legea nr. 3111990, republicatS, cu modificdrile qi completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitali publice in zona teritorialf, de
competenld a unitdlilor administrativ-teritoriale care exercitd o influenld dominantd asupra
acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct.

toate ori nuntai o parte din contpetenlele ;i responsabilitdlile proprii privind Jilrni:u'ea/prestarea serviciilor de utilitdli
publice, pe ba:a uruti contract, derumit tn continuare contract de delegare a gestitmii. Gestiunea delegatd a serviciilor de
utilitdli publice intplicd punerea la dispo:ilia operatorilor o sistentelor de utilitdsi publice a,[erente serviciilor delegate, precunl
Si clreptul Si obligulio ocestoro cle o aclministra Si de o explootcr aceste sistente.-'
cAltptoN RI,tc Io co\st:t-'t.qNTA s.n.l.
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Operatorii iqi pot desfiqura activitatea doar in baza licenfei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fEr[ licenfd sau in baza unei licenfe a cirei perioada de valabilitate a

expirat fiind interzis6, indiferent de modalitatea de gestir"rne adoptatd.

in conformitate cr-r prevederile Legii nr. 5112006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigtrr[rii servicir"rlui de salr"rbrizare pentru toli utilizatorii de pe teritoriul r-rnei localitati revine
exclusiv unitalii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin fbrle proprii in modalitatea gestiunii
directe sau dacd va delega responsabilitatea prestdrii serviciului unui operator - societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferen{ele dintre cele douf, forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 6-l: Dtferenle intre modolitdlile de gestiune a serviciului

Pitetti, str.Tildor,\rghczi ilr.2, Bl.ill52, Sc.C, Ap.27, Jude{ Argc5
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Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului Actele juridice in baza clrora
operatorul presteaza

serviciuUactivitatea delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul serviciu

/ respectiva activitate

Gestiune
directX

a)servicii publice de

interes local sau

jude{ean, specializate,

cll personalitate
juridicd, infiinlate qi

organizate 1n

subordinea consiliilor
locale sau consiliilor
judetene, dupd caz, prin
hot6rdri ale autoritSlilor
deliberative ale

unitSlilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societdti reglementate

de Legea nr. 3111990,

republicat6, cu

modificdrile $i
completdrile ulterioare,

cu capital social integral

al unitAfilor
administrativ-
teritoriale, infiin{ate de

o hotdrArea de dare in
administrare a

serviciului (HCL)
lit.a);

o licenla ANRSC;

o regulament de

organtzarc qi

funclionare a

operatorului (aprobat

prin HCL - lit.a sau de

cdtre Consiliul de

administralie - lit.b );

. regulamentul qi caietul

de sarcini ale

serviciului delegat

(aprobate pnn
HCl/hotar6re AGA)

(afi.22 ahn.4, afi.23 alin.3
qi arI. 28 alin. 5 9i 6 din

doar pe aria teritoriald a

unitalii administrativ-
teritoriale in cadrul

cdreia au fost infiin{ate
qi funclioneazf, sau a

UAT-urilor care au

constituit operatorul

regional, nu pot presta

serviciul pentru alte

UAT-uri

cANrproN REGro coNSULTANTA s.n.l.
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Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului Actele juridice in baza clrora
operatorul presteaza

serviciul/activitatea delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul serviciu

/ respectiva activitate

autorit[lile deliberative

ale unitSlilor
adn-r i n i strat i v -teri to ri ale

respective

(art.28 alin.2 din Legea

nr.5112006)

Legea nr.5112006)

- contract de delegare a

gestiunii (pentru societatile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegatl

a) societdJi reglementate

de Legea nr. 3111990,

republicatd, cu
modificdrile $i
completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societdti
reglementate de Legea

nr. 3 l/1 990, republicatd,
clr modificarile qi

completirile ulterioare,
cu capital social mixt.)

contract de delegare a
gestiunii incheiat cu

UAT/ADI pe teritoriul
c5ruia presteazd,

serviciul;

o Licenla ANRSC;

. regulamentul Ei caietul

de sarcini ale

serviciului delegat

(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3

Ei art. 29 alin.6 din Legea

nr.5112006)

in general pentru orice

UAT care ii deleagd

gestiunea serviciului pe

bazd. de contract de

delegare;

Societ[!ile reglementate

de Legea m. 3111990,

republicat6,

modificdrile
cu

qi

completdrile ulterioare,

cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a contractelor de

delegare a gestiunii

serviciilor de utilitAfi
publice in zona

teritoriald de

competentd a unitdlilor
admini strativ-teritoriale
care exerciti o influenld
dominantd asupra

acestora sau in afara

acestei zone dacd

operatorul nu are

incheiat un alt contract

de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform

arl.28

cANrproN REGro coNSULTANTA s.n.l.

$
cn

>(o
c

'bo
(o
o-

Pitc$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.!152, Sc.C, Ap.27, Judet Argel
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 273708t I

e-m{il: regio,cotrsultrntrA)gmail.com



Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului Actele juridice in baza clrora
operatorul presteaza

serviciuUactivitatea delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul serviciu

/ respectiva activitate

procedllra de atribuire a

contractelor de delegare

a gestiunii se stabileqte,

drrp[ caz) confbrm
prevederilor Legii nr.

9812016 privind
achiziliile publice, Legii
nr. 9912016 privind
achiziitiile sectoriale gi

Legii nr. 10012016

privind concesiunile de

lucrdri gi concesiunile

de servicii.

Studiu de Oportunitute pentru Fundumentarea si Stabilirea Soluliei Optime ele Gestiune a
Activitiilii de Colectare Separatd;i Transport Separat al Deseurilor Municipole in 66 a.A.T.-
uri din Judelul Bacdu
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Tubel 6-2: Compararea modalitdlilor de gestiune a serviciilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Gestiunea directd -asigurarea prestArii activitIrilor de

salubrizare frrd,afi necesard o procedurd

de achizilie publicd care ar putea

conduce la o duratd lung6 a achizi,tiei;
-controlul direct asupra activitdlii, atet in
termeni de costuri c6t qi de calitate a
serviciilor;
-oferd stabilitate de operare pe termen
lung, ceea ce asigur6 predictibilitate
operationald serviciului

-este necesard infiinlarea unui
operator regional ceea ce

presupune alocarea de fonduri
necesare precum qi o perioadd de

timp destul de lungd;
-u.a.t.-urile Ei viitorul operator
trebuie sd identifice fondurile
necesare pentru dotdrile

corespunzdtoare prest[rii
serviciilor Ia parametrii de

performanld stabilili ;

-exist[ riscul ca realizarca
investiliilor sd fie intdrziatd,, in
funclie de fluxul de numerar din
exploatare Ei de sumele puse la
dispozilie de cdtre ordonatorul de

credite;
-riscurile legate de finanlare Ei

atingerea indicatorilor de
C}\\IPIO\ RttcIO (lONSt LT;\Nl'i S.n.l..



Optiune Avantaje Dezavantaje

performan{d cade in sarcina

autoritdtii locale.

Gestiunea

delegatd

-riscurile legate de finanlarea serviciului,
oblinerea licenfei qi a celorlalte

ar"rtorizatii necesare funclion[rii, precum

Ei atingerea indicatorilor de performanld

sunt in sarcina exclusivd a operatorului
privat;
-posibilitatea selectdrii unr-ri operator cu
experienld similar[ superioar6;

-posibilitatea lmpunenl prm
documentafia de delegare a rcalizdrii
investiliilor necesare prest6rii serviciilor
la parametrii de performanfd stabilifi din
fonduri iniliale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
duratd contractuald;

-posibilitatea impunerii prln
documentalia de delegare a unui cash-

flow in sarcina operatorului care sd

asigure funclionalitatea serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sd

incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finanldrii activitAf i;
-posibilitatea lmpunerll pnn
documentalia de delegare a existenfei
unui personal cheie cu vast6 experienfi
in domeniu, care sd asigure coordonarea

activit6lii la standardele de calitatea

solicitate Ei aplicarea unui management

eficient al serviciului.

-lipsa controlului direct asupra

activitdiilor delegate ;

-prestarea activitAfllor ar putea

conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de

investiliile in infrastructura de

operare, cu riscul evident de

majorare a tarifelor actuale, risc

care insd poate fi gestionat prin
impunerea prin documentafia de

achizilie a unor tarife maximale;
- interesul principal este profitul,
nu neapdrat calitatea serviciului
sau interesul comunitdtii pe care

o deserveqte;

- posibild rigididate qi opozilie in
eventualele modificEri
contractuale ulterioare semn6rii

contractului de delegare;

- probabilitate mai ridicat6 de

generare a unor litigii relativ la
derularea contractului de

delegare.

Studiu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitdlii de Colectare Separatd;i Transport Separat al DeSeurilor Municipate tn 66 (I.A.T.-
uri din Judelul Bacdu

Av6nd in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandS alegerea modalitafi gestiunii
delegate pentru activitdtile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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Activitdlii de Colectare Separatd;i Transport Separat al DeSeurilor Municipaletn 66 a.A.T.-
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CAPITOLUL Vll: Analiza Riscurilor gi Repartifia Acestora tntre Ptrlile
lmplicate in Contract

7.7. lnformafii generale

Orice proiect de investilii publice implica riscuri atdt in faza de construclie cAt gi in faza de
operare. Nu este neobiqnuit ca, in cazul proiectelor complexe, s[ existe diferenle intre costurile

Ei necesarul de timp reale fala de cele estimate ini1ial. IntArzierile gi depdEirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevdzute.

Riscul poate fi definit ca fiind incerlitudinea veniturilor, cheltuielilor gi a planificdrii in timp a
proiectului. Pentru a obline o estimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul intregii durate
de viala a unui proiect, trebuie identificate, alocate qi evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.

7.2. ldentificoreo $i olocoreo riscurilor

Cea mai frecvent utrlizatd. metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveEte cheltuielile, veniturile ;i planificarea acestora.

La alcdtuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinld Matricea preliminard
pentru alocarea riscurilorl .

La elaborarea matricei menlionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a
aceluiaqi risc. De asemenea, au fost identificate Ei evidenliate cele mai importante riscuri, care
pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatd, cuprinde urmdtoarele categorii de riscuri:

' Riscuri de intretinere qi operare - pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai
mari in primii I - 3 ani de la darea in folosinld qi includ qi riscul major[rii cheltuielilor cu for]a
de munca fala de previziunile iniliale.

' Riscuri de cerere - riscuri care influenteaz[ caqtigurile reale ale proiectului prin gradul
de utilizare de c[tre popula{ie qi operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

' Alte riscuri - riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislaliei qi a regulamentelor, modificdri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveqte alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmdtoarele reguli:

. fiecdrui risc i s-a atribuit un numdr unic;

' fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specificd legatl de natura risculr-ri;

' pentru fiecare risc s-a stabilit dac[ va fi relinut de cdtre Autoritatea contractantd.,vafr
alocat delegatarului sau va fi imp[rlit intre ambele pdrli.
c1\!lPlo\ llEclo (loNst L'r''\N'ti s'n'1.' 
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Sttttliu de Oporturritute pentru Furtduntentareu si Stubilirea Soluliei Optime de Gestiune ct

Activitcitii de Colectare Separatci;i Transport Separat al DeSeurilor fulunicipale in 66 U.A.T.-
uri din Jude(ul Bacdu

La alocarea riscr"rrilor a lost aplicat[ ca regr.rlf, generald aceea cd riscul trebuie supoftat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare mdsurd qi/sau care poate controla cel mai bine
consecinlele. Astfel, fiecare parte iEi va aslrma riscuri pe care va fi in mdsurf, sd le gestioneze
in vederea optimizdrii proiectulLri.

Distinc{ia dintre contractul de concesiune qi contractul de achizilie publicd se realizeazd. in
funclie de distribulia riscurilor, dupd cum urmeaz6: contractul prin intermediul cdruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeqte dreptul de a exploata serviciile, preluAnd
astfel qi cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in ca'z conffar fiind considerat contract de achizilie publica
de servicii.

lMutri..u prelirninard pentru alocarea riscurilor este prezentatl in detaliu in Anexa nr. I a HG nr.867 12016

pentru aprobarea Normelot'de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrlri
publice gi a contractelor de concesiune de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate condiliile ce vor fi stipulate in Documentalia de atribuire,
condilii ce trebuie indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea clr personal, dotare minimala,
autorizan qi experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de cf,tre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Tabel 7-l: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

0peratorul

RISCURI ASOCIATE PUNERII iN EXECI]TARE A CONTRACTULUI

I
IntArzieri la

autorizarea activit[fli

Activitatea de colectare a

deseurilor necesita

ob(inerea unei autorizdri

cel pulin din punct de

vedere al protec{iei

mediului gi al licenlei de

operare.

Particularitatile

amplasamentulu i stabi I it

pentru realizarea bazei

logistice determina un

anumit calendar al

100%

Analizand toate

posibilele

implicatii legate

de vecinatati

(folosinte,

prezente si

viitoare), zone

sensibile,

reglementarile la

nivel local,

Operatorul

trebuie sa

analizeze cu

Pite$li, str.Tudor Arghczi nr.2, Bl.ll52, Sc.C, Ap,27, Judel Arget
Nr. Rcg.r J3l875/09.09.2010, CUI: 273708t1

e-Drfl il: rcgio.coilsultanta@gnrail,conr

oo
co

,(o
c'bo
(o
o-

CAVIPION REGIO CONSULTANTA, S.N.I.



Studiu de Oportunitate pentrtt Fundamentarea si Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuU

Operatorul

procedurii de autorizare.

Irr anumite situatii pot

exista intarzieri in

autorizar ea activitati i s i

apare costuri

suplirnentare (impuse de

autoritatile competente),

care nu au fost luate in

calcul la realizarea

ofertei.

atentie

posibilele

amplasamente.

Eventualele

costuri

suplimentare vor

fi suportate in

intregime de

catre Operator,

fara a fi
indreptatit de a

solicita o

ajustare de tarif.

)

Traseele de colectare

propuse in oferld

necesitd ajustlri

constatate in perioada

de mobilizare sau in

perioada de derulare a

contractului

Deoarece operatorul nu

cunoaste in detaliu zona

in care va presta serviciul

de colectare a deseurilor,

traseele propuse de

acesta in ofefta necesita

ajustari in vederea unei

organizari mai eficiente a

serviciului.

Ajustarea traseelor poate

duce la costuri

suplimentare fata de

costurile previzionate.

100%

Documentatia

de atribuire

(Caietulde

sarcini) va

cuprinde

informatii

detaliate privind

punctele de

colectare de

unde Operatorul

va colecta

deseurile.

Pe parcursul

realizarii ofertei,

cade in sarcina

Operatorului

verificarea

situatiei din

teren, Caietul de

sarcini prevede

recomandare de

studiere a zonei.

Pite$ti, slr.Tudor Arghezi trr.2, Bl,.52, Sc.C, Ap.27, Judet Arge$
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuU

Operatorul

Eventualele

costuri

suplimentare vor

fi supoftate in

intregime de

catre Operator,

fara a fi
indreptatit de a

solicita o

ajustare de tarif.

3

Incompatibilitati intre

echipamentele de

colectare

Din cauza

incompatibil itati dintre

masinile de colectare si

recipientii existenti,

serviciul nu poate fi
prestat la standardele

stabilite.

100%

Acest risc nu

poate fi invocat

deoarece Caietul

de sarcini va

cuprinde

informatii

detaliate

referitoare la

tipulde

recipienti in

vederea

identificarii de

catre Operator a

mijloacelor de

transport

potrivite (mai

ales din punct de

vedere al

sistemului de

prindere).

4,

Incompatibil itati intre

echipamentele de

colectare si conditiile

de pe teren

Din cauza

incompatibilitatii dintre

masinile de colectare si

conditiile de pe teren (ex.

trama stradala, drumuri

100%

Acest risc nu

poate fi invocat

deoarece este in

obligatia

Operatorului

Pitesti, str,T!dor Arghezi ilr.2, Bl.ll52, Sc.C, Ap.27, Judet Arge$
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Studitt de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabitirea Soluliei Optime tle Gestiune a
Activitdlii de Colectare Separatii Ei Transport Separat al DeSeurilor Municipute in 66 U.A.T.-
uri clin Judelul Bacdu

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul

greu accesibile, drurnuri

inguste), serviciul nu

poate fi prestat la

standardele stabi I ite.

verificarea in

detaliu a

situatiei de pe

teren din zona

unde serviciul

va fi prestart,

conform

recomanddrilor

din Caietul de

sarcin i.

Eventualele

costuri

suplimentare vor

fi suportate in

intregime de

catre Operator,

fara a fr

indreptatit de a

solicita o

ajustare/modific

are de tarif.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

5.
Interventii la

infrastructura rutiera

Lucarile de infrastructura

derulate de autoritatile

publice locale

(interventii planifi cate)

impiedica accesul la

punctele de colectare a

deseurilor, serviciul

nemaiputand fi prestat la

standardele stabil ite.

50% 50%

Unit6lile

administrativ-

teritoriale

trebuie sa

comunice din

timp

Operatorului

calendarul

lucrarilor la

infrastructura,

astfel incat

Operatorul sd-si

poata organiza

Pite$ti, str. Iudor ,\rghezi ilr.2, Bl.ill52, Sc.C, Ap.27, Jude[ Arge$
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Studiu de Oportunitate pentru Fundumentarea si Stabilirea Soluliei Optime cle Gestiune a
Activitii(ii de Colectare Separatd;i Transport Separat ol DeSeurilor Municipaletn 66 (I.A.T.-
uri din Juclelul Bacdu

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul

activitatea in

mod

corespunzator.

6.

Afectarea

infrastructuri i rutiere

in urma dezastrelor

naturale

Afectarea infrastructurii

rutiere in urma

producerii de dezastre

naturale (ex. drumuri

surpate, poduri rupte de

Ia inundatii) poate

restrictiona accesul la

punctele de colectare a

deseurilor, Operatorul

neputand asigura

frecventa de colectare

conform contractului.

100%

In aceste situatii

Operatorul este

indreptatit sa

solicite

recuperarea

costurilor

suplimentare,

conform

prevederilor

legale in vigoare

gi poate

suspenda

temporar

prestarea

serviciului, pdnd

la aducere in

stare de

circulalie a

cdilor rutiere.

1 Miqcdri sociale

In urma unor evenimente

produse in cadrul unor

posibile miscari sociale,

populatia distruge un

numar semnificativ de

recipienti de colectare,

Operatorul nemaiputand

sa-si deruleze activitatea

Ei sf, respecte indicatorii

prevazuti in contract.

100%

In aceste situatii

Operatorul

trebuie sa

asigure

inlocuirea

recipientilor

distrusi, fiind

indreptatit la

solicitarea

recuperarii

costurilor

Pite$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.MS2, Sc.C, Ap.2?, Jude( Arge$
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Colectorii informali

Colectorii informali care

extrag deseurile

reciclabile din recipientii

de colectare separata

Acest risc are

repercurs iun i

directe asupra

activitatii

Operatorului de

colectare, prin

imposibilitatea

acestuia de a

atinge

indicatorii de

performan{6

asuma{i

contractual.

De asemenea,

petpetuarea unei

astfel de

operaliuni are

impact asupra

sistemului

integrat de

gestionare a

deseurilor,

deoarece

deseurile

reciclabile

colectate separat

si ulterior

sortate aduc

venituri in

sistem prin

valorificare la

operatoriii

economici.

In situatia in

CApIPION REGIo CoNSULTANTA s.n.T,.

e-nrail:

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

0peratorul

suplimentare.

8. 100"/,
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

0peratorul

care aceasta

practica se

perpetueaza,

veniturile in

sistem scad.

Operatorul are

obligatia de a

anunta in scris

Autoritatea

contractanta

pentru ca

aceasta sa ia

masurile ce se

impun.

9,

Impurificare foafte

mare (peste procentul

de 25%) a fracliilor de

deqeuri colectate

separat din deqeuri

municipale

In general, este acceptat

un anumit grad de

impurificare (greseli) in

cazul fiecarui recipient

de colectare separata a

deseuri lor.

In situatia in care gradul

de impurificare este

foarle mare. conduce [a

reducerea semnifi cativa a

cantitatii de deseuri

colectate separate ;i apoi

valorificate.

100%

Caietulde

sarcini prevede

proceduri pe

care Operatorul

are dreptul sd le

aplice in aceastd

situa{ie.

l0

Cantitatea de deseuri

ce trebuie colectata

este mai mare/micd

decdt cea planificata

ln anumite zone,

cantitatile de deseuri ce

trebuie colectate sunt

semnificativ mai

mari/mai mici decat

cantitatile prezentate in

Caietul de sarcini" Pentru

100%

Prin caietul de

sarcini se aratA

faptul cd toate

cantitatile de

degeuri generate

sunt estimate,

motiv pentru

CA}IPION REG IO CONSI-ILTANTI S.N.I.
I'itetti, slr.Tudor Arghezi nr.2, Bl.ill52, Sc,C, Ap.27, Jude( Arge$

Nr. Reg.: .13/E75/09.09.2010, CLllr 2737081 I
e-nrilr regio.consultantl.)gnrail.conr

$
sf,

)(O
C'bo
(o
o_



Studitt de Oportunitate pentru Fundamentarea ;i Stabilirea Soluliei Optime tle Gestiune a
Activitdlii de Colectare Separatd;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Juclelul Bacdu

LN\r
)(O
C'oo
(o
o-

colectarea acestora este

necesara

cresterea/dim inuarea

frecventei de colectare,

supl imentarea numdrului

de recipien{i sau

redistribuirea

autospecialelor de

colectare.

care operatorurl

trebuie sa ia in

calcul variatii

ale acestor

cantitati.

Totodat5

operatorul are

dreptul de a

solicita o

modificare de

tarif in condiliile

Ordinului

ANRSC de

reglementare.

D i stru gerea/v andalizar

ea punctuala a

recipientilor de

colectare

Este vorba de cazuri

izolate in care este

distrus un numar foafte

mic de recipienti.

Operatorul are

obligativitatea

inlocuirii

recipientilor

distrusi,

costurile de

inlocuire a

echipamentului

fiind cuprins in

fundamentarea

tarifului.

Colectarea separata a

deseurilor periculoase

Cantitatea de deseuri

periculoase colectata

separat este mult mai

mare/micd decat cea

estimata in Documentatia

de atribuire (Caietul de

sarcini).

Prin caietul de

sarcini se arata

faptul cd toate

cantitd{ile de

degeuri generate

sunt estimate,

motiv pentru

care operatorul

trebuie sa ia in

calcul variatii

Pite$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.llS2, Sc.C, Ap.27, Jude( Arge$
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 27370E1 I
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e-mril: rcgio.consultnntt/agnlnil.conr

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuU

Operatorul

ll 100%

t2 100%
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul

ale acestor

cantitati.

13

Colectarea separata a

deseurilor de

constructii si demolari

de la populatie

Cantitatea de deseuri de

constructii si demolari

colectata separat este

mult mai mare/mai micd

decat cea estimata in

Documentatia de

atribuire (Caietul de

sarcini).

t00%

Prin caietul de

sarcini se arata

faptul cd toate

cantitAtile de

degeuri generate

sunt estimate,

motiv pentru

care operatorul

trebuie sa ia in

calcul variatii

ale acestor

cantitati.

t4
Cerinte suplimentare

privind reglementarile

de mediu - taxe

Pe parcursul derularii

contractului de operare

actele de reglementale

suporta modificari si sunt

introduse noi taxe

aplicabile.

50o/o s0%

Orice

taxa,/impunere

financiara nou

aparuta pe

parcursul

derularii

contractului care

se aplica

Operatorului si

care nu a existat

la momentul

depunerii

Ofenei,

Operatorul este

indreptatit la

recuperarea

costurilor si

eventuala

ajustare/modific

are a tarifului

conform

l'itetti, str.Tildor Arghezi nr.2, Bl.ill52, Sc,C, Ap.27, Judet Arge$
Nr. Reg.: Jf,/875/09.09.2010, CUI: 27370E1 I
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dispozitiilor

legale in

vigoare.

Cerinte tehnice

suplimentare privind

reglementarile de

mediu

Pe parcursul derularii

contractului de operare

actele de reglementare

suporta modificari si sunt

introduse noi cerinte

tehnice aplicabile.

Orice cerinta

tehnica nou

aparuta pe

parcursul

derularii

contractului care

se aplica

Operatorului si

care nu a existat

la momentul

depunerii

Ofeftei,

genereaza

costuri

suplimentare in

activitatea

Operatorului.

Acesta este

indreptatit la

recuperarea

costurilor (daca

este cazul) si la

ajustarea/modifi

carea tarifului.

Inflalie mare

Costurile cresc foafte mult

Ei brusc din cauza infla1iei,

fi ind necesar6 ajustarea

tarifului

Serviciul de

salubrizare va fi
platit de catre

beneficiari

(populatie si

operatori

Pite$ti, str.'I udor Arghezi nr.2, Bl.NlS2, Sc.C, Ap.27, Judet Arge$
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuU

Operatorul

l5 50o/" s0%

RISCURI GENERALE

l( 50(J s0%
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economici) prin

interrnediul unei

taxe. incasata de

catre autoritatile

publice locale.

Avdnd regimul

unei taxe,

aceasta nu poate

fi recalculate cu

uqurin{d pe

parcursul unui

Operatorul are

dreptul s[

solicite ajustarea

tarifului

conform

Ordinului

ANRSC de

reglementare.

Insolventa

Operatorului

Constatarea intrarii in

incapacitate de plata a

Operatorului. Serviciul nu

mai poate fi prestat.

Documentatia

de atribuire va fi
intocmita de asa

natura incat

Operatorul

identificat sa fie

solvabil.

In cazul in care

Operatorul

devine

insolvabil,

Contractul se va

rezilia iar

Autoritatea

Pitctti, str.'l'udor Arghezi nr.2, Bl.NI52, Sc.C, Ap.27, Judet Arg€t

CANIPTON REGIO CONSULTANTA S.n.l.

e-mail:

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul

t', 100%
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul

contractanta va

organiza o noua

licitatie.

Pana la

identificarea

unui nou

Operator se va

asigura

permanenta qi

durabilitatea

serviciului prin

forma de

gestiune directa.

l8 Fofta majora

Forta majora, astfel cum

este definita prin [ege,

impiedica realizarea

contractului.

Pierderea sau avarierea

activelor proiectului gi

pierderea/diminuarea

posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

50% 50%

Bunurile mobile

si irnobile vor fi
asigurate inbaza

viitorului

contract.

Fondurile

acumulate atat

de Autoritatea

contractanta cat

si de Operator

pentru

dezvoltare gi

retehnologizare

vor fi utilizate

pentru a asigura

continuitatea

operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

t9 Nerespectarea din

orice motive

Operatorul, din diferite

motive nu indeplineqte

100% Operatorul

trebuie sf,

CAilIPION REGIO CONSULTANTA S.N.I.
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Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

indicatorilor de

performan!d

indicatorii de performan!d

asumati

depund toate

diligen{ele

necesare in

vederea

respectdrii gi

atingerii

indicatorilor de

performan{6, ,

exclusivitatea

contractual6

nefiind o clauzd,

exoneratoare de

rdspundere.

20

Nerespectarea

parametrilor de

calitate ai serviciului

Operatorul presteazd

serviciile la un nivel de

calitate nivelului pe care l-a

asumat

100%

Operatorul

trebuie sd

depund toate

diligenlele in

vederea prest6rii

serviciilor

contractate la un

nivel superior

calitativ.

Delegatarul va

aplica sanc{iuni

conform

prevederilor

contractuale in

caz de

nerespectare a

parametrilor

calitativi

RISCUL DE PIATA

2t
Grad redus de

recuperare a

contravalorii

Gradul scazut de incasare

taxei de salubrizare de

catre autoritatile publice

100%
Operatorul

trebuie sa ia in

considerare

Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.M52, Sc.C, Ap.27, Judet Arg€f
Nr. Reg.: J3/E75/09.09.2010, CUI: 27370E1 I
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uri din Judetul Bacdu

serviciilor de

salr-rbrizare, care duce

la incasarea partiala a

sumelor contractate de

catre Operator

locale poate duce la

achitarea

partiala/achitarea cu

intdrziere a contravalorii

serviciilor prestate de

catre Operator.

faptul c5 este

posibila

neincasarea la

timp a taxei de

salubrizare de la

utilizatori 9i sd

se asigure cd

dispune de

resursele

financiare

necesare

prestdrii

serviciului

conform

principiului de

continuitate qi

permanen{6

pdnd la achitarea

integral6 a

contravalorii

facturilor emise.

Operatorul are

dreptul de a se

adresa

instanlelor de

judecatd pentru

recuperarea

sumelor

datorate,

conform

prevederilor

contractului de

delegare.

CANIPION REGIO CONSULTANT,I, S.N.I.

Studiu de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilirea Soluliei Optime cle Gestiune s
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e-mail:

Nr
Denumirea riscului Descrierea riscului

Alocare

Managementul

risculuiAutoritatea

contractanta

DelegatuV

Operatorul
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CAPITOLUL Vlll: Contractele de Delegare a Gestiunii

8.7. Controctul de delegore: noliune, definire, reglementore

Legea rc. 5112006 - arL,29 alin. (7) - defineqte astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este

un contract incheiat in formd scris6, prin care unitAflle administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupd caz,in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitaflle prevdzute
de lege, pe o perioadd determinati, unui operator, in calitate de delegat, care aclioneazd"pe
riscul gi rdspunderea sa, dreptul qi obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti
publice ori, dupd caz, numai unele activitdti ale acestuia, inclusiv dreptul qi obligaJia de a
administra gi de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenti serviciului/activitdtii
furnizatelprestate, in schimbul unei redevenle, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard. avdnd ca scop serviciile de utilit61i
publice in numele qi pe seama unitaflor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative qi intr6 sub
incidenla prevederilor Legii nr.55412004, cu modificdrile gi completdrile ulterioare."

I. in primul rdnd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii
/ denumiri de contracte existente in legislatia romflni gi cu care este uneori
confundat, dupd cum arczultat din analiza unor situafii existente.

Contracte de delegare a gestiunii - Contracte de concesiune - Contracte de (achizitie de)
servicii
Conform definiliei legale qi a denumirii utilizate de Legea nr.5112006 toate contractele prin
care unitdlile administrativ-teritoriale acord6 operatorilor dreptul de a presta activitSgi de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuie sd fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii", denumire
preluatd de altfel qi in Legea nr. 10112006. Motivul il reprezint6 faptul cd in ceea ce priveqte
fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor
publice (Legea nr.5112006 ca lege generalS gi Legea nr.10112006 ca lege specialS).

Denumirile de ,,contracte de concesiune" sa:u ,,contracte de achizilie de servicii" provin din
legislalia achiziliilor publice, respectiv in baza prevederilorLesii nr. 9812016 gi Legii nr.
10012016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicS, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice gi a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate qi in cadrul Legii nr.
5112006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate s6-l imbrace contractul de
delegare a gestiunii.

De asemeneaatdt Legea nr.9812016, cu modificarile qi completarile sale ulterioare, cdt si Legea
nr.l00l20l6, cu modific6rile qi completdrile ulterioare, prev6d doua tipuri de contracte privind
serviciile:

.AMPI.N REGI. ..NSULTANTA s'n'l' 
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de

achizilie publicd de servicii -contractul de achizilie publicd care are ca obiect prestarea de

servicii, altele decdt cele care fac obiectul unui contract de achizilie publicd de lucrdri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.S lit.h din Legea nr.l00/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin
care una sau mai multe entit[fl contractante incredin{eazdprestarea qi gestionarea de servicii,
altele decdt executarea de lucrdri prevdzutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contrapresta{ia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de

a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insofit de o plat6"

Distincfia dintre contractul de concesiune gi contractul de achizilie publicl se realizeazd, in
funcJie de distributia riscurilor, dupl cum urmeazd: contractul prin intermediul ciruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeqte dreptul de a exploata serviciile, prelu6nd
astfel qi cea mai mare parte din riscurile aferente exploat[rii acestora, este considerat a fr
contract de concesiune de servicii,in caz contrar fiind considerat contract de achizilie publicd
de servicii.

Aceasta distinctie intre,,contracte de servicii" qi ,,contracte de concesiune de servicii" este util6
gi din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire:

o HG nr. 39512016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie public6 din Legea nr.9812016,in cazrrl contractelor de

servicii, respectiv \

o HG nr.86712016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii m.10012016,
privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca viitorul contract de deleeare a eestiunii activitdtii de
salubrizare va li considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Leeii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie ftcut6 deosebirea clard intre:
contracte de deleqare a sestiunii - contracte de prest[ri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

o in cadrul modalitElii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare
a gestiunii" incheiate de unitd1ile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care

prezintd, caracteristicile enuntate in defini{ia legald a acestor contracte, asupra careia am
insistat mai sus, pe de o parte, gi

Pite$(i, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.jU52, Sc.C, Ap.27, Jude{ Arge$
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. ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cdtre populatie: ,,contractele de prestdri
servicii" incheiate de operator cu utilizatorii3 directi ai serviciului, persoane fizice qi

juridice, pe de altd parte.

Diferenla de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atAt mai evidentd dacd ludm
in considerare ca ele constituie sursa a dou[ tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o
parte intre autoritnfile locale gi operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre
operator gi utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr.
5112006:

o alin. (l) - ,,Raporturile juridice dintre unitdlile administrativ-teritoriale sua, dupd caz,

dintre asocialiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de

utilitdli publice gi operatori sunt reglementate prin:
"a) hotdrdri privind darea tn administrare afurnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdtri

publice cdtre operatorii de drept public prevdzuli la art. 28 alin. (2) \rt. a), respectiv

contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdtri publice cdtre operatorii prevdzuli
la art. 28 alin. (2) lit. b), tn cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdli publice, tn cazul gestiunii
delegate. "

o alin. (2) - ,, (2) Raporturile jaridice dintre operatorii serviciilor de utilitdli publice Si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare q

serviciilor de utilitdli publice tncheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru
de furnizare/prestare a serviciilor de utilitdtri publice, a prevederilor legale tn vigoare,
a regulamentelor serviciilor Si a caietelor de sarcini speci/ice acestora".

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite gi reglementate de art. 29 qi

urmdtoarele din Legea nr. 5112006 (cum am ardtatmai sus), in vreme ce contractele de prestdri
servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC m. 11212007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitd{ilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile qi obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre pdrfi nu sunt aceleaqi:

o doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul qi obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

o contractul de prestarii servicii nagte drepturi gi obligatii doar in ceea ce privegte relafia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicdljuridicd) cu care a incheiat acel contract,

3Contbrm clefiniliei legale din at.2lit. i) din legea nr. 5l/2006, utilizatorii sunr,,persoanefi:ice sau juridice care beneficiazit,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de Lnilititli puhlice, in concliSiile legii", iar art. 4l din legea enumerd
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asocia{ii de proprietari/locatari; agen{ii economici; instituliile
publ ice.
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privind degeurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de

re spe ctivul utilizator .

Prin urmare sunt gregite urmitoarele abordlri:

o incheierea de cdtre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sd fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11212007

deoarece acel contract-cadru reglementeazd alt tip de contract, distinct de contractul de

delegare, respectiv contractul de prestdri servicii intre operator qi utilizatorii serviciului
(persoane fi ziceljuridice) ;

o considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de

autoritatea administraliei publice locale (cel mai adesea,,Primarie") in calitate de utilizator-
institutie public6 cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceast6 distinclie intre contractele de delegare gi contractele de

prestdri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11212007

este acela cd niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot fine
locul contractelor de delegare gi, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi
in prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator qi UAT-ul pe raza
ciruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situa{ia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existl contracte de prestlri servicii individuale incheiate de un
operator de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformii cu prevederile legale
imperative in materia serviciilor publice, deoarece, aqa cum am ardfat, dreptul acelui operator
de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localit6li (qi implicit de a incheia
contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decdt dintr-un contract de

delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul cdruia presteaz6
serviciul. Mai mult, in aceasta situalie se pune in mod legitim problema existenfei Iicenfei
ANRSC pentru acel operator, cu precizarea ci ne referim la o licen!6 care s5 ii dea dreptul
de a opera serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseazd, iar localitatea pentru care se

elibereazd"licenta este menlionatEin anexele care cuprind condiliile speciale asociate licenlelor,
operatorul putdnd avea licen!6 valabilS pentru alt[ localitate, care insS nu ii di dreptul de a
opera dec6t pe teritoriul acelei localitifi pentru care i-a fost eliberatd respectiva licen{6.
Problema licenfei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licenfe,
operatorul trebuie sd depund la ANRSC, conform art.2l al. (1) lit. d) din Regulamentul privind
acordarea licenfelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdli publice (aprobat prin
Ordinul nr.10012023): ,,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului
tncheiat/incheiate cu autoritdlile administraliei publice locale, in cazul gestiunii delegate", or
in situafia premisa in spe!6 este cd nu exist6 un astfel de contract de delegare. Prin urmare
unitifile administrativ-teritoriale care se aflI in aceasti situafie nu au serviciul de
salubrizare organizat conform legii qi vor fi incadrate in categoria UAT ISri contracte de
salubrizare valabile.
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II. In al doilea rdnd, odati ce s-a stabilit existen{a unui contract care poate fi calificat
din punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o
analizil a confinutului qi modului de atribuire a acestuia.

in ceea ce priveste continutul contractelor de deleeare a sestiunii activititilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (l l) din Legea nr. 5112006, toate contractele de delegare a gestiunii,

indiferent de activitdlile delegate, trebuie sd cr.rprindd urmdtoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pdrlilor contractante

In ceea ce priveqte denumirile parlilor contractante facem urmdtoarele precizdri:

- unitatea administrativ-teritoriald sau unit61ile administrativ-teritoriale care deleagd

impreund gestiunea unor activitdli componente ale serviciului de salubrizare poartd. denumirea,

conform legii, de ,,Delegatar"
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat"
- chiar in situa{ia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt parli la contract; ADI este doar un

mandatar al acestora, care aclioneazd,in numele qi pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritorialS, singura care are

personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmdtoarele activitdli din cadrul serviciului de salubrizare:

- colectarea separatd qi transportul separat al deqeurilor menajere qi al deqeurilor

similare provenind din activitd[i comerciale din industrie qi institulii, inclusiv frac[ii colectate

separat;

- colectare separatd qi transport separat al unor tipuri de deqeuri generate ocazional.

Acestea sunt considerate servicii conexe servicir.rlui de salubrizare a localitdtrilor qi se presteazd

de cdtre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond si sau in lei/mc de cdtre autoritatea deliberativd
a unit[1ii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de c6tre adunarea generalS a asocialiei de

dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitali publice nr. 5112006, republicat[, cu modific[rile qi completdrile

ulterioare.

Colectarea separatd a deqeurilor municipale generate ocazional se rcahzeaz[ astfel:

a) deqeurile voluminoase, inclusiv saltele qi mobil[, inbaza unui program prestabilit cu

autoritdtile administraliei publice locale, la solicitarea generatorilor de deqeuri;

b) deqeurile provenite din locuinle, generate de activitdli de reamenajare gi reabilitare

interioard qi/sau exterioarf, a acestora, la solicitarea generatorilor de deqeuri;
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c) alte deEeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) deqeurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
e) deqeurile abandonate provenite de la lucrari de construc{ii de pe domeniul public al

UAT-urilor, la solicitarea acestora ;

f) durata contractului;

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.5112006:"(3) Durata contractelor de delegare

a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror duratd estimati este

mai mare de 5 ani, aceasta se stabileqte, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.

9812016, ale Legii nr.9912016 qi ale Legii nr. 100/2016 qi nu va depbqi durata maximd necesard

recuperdrii investiliilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul

de delegare. in cazul gestiunii directe, autoritatrile administra(iei publice locale, cu exceplia

celor care sunt membre ale asocialiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,

periodic, o datd la 5 ani, sE facd anahze privind eficien{a economicd a serviciului, respectiv sd

schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz."

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
Serviciul de colectare qi transport se va delega pentru unitalile administrativ teritoriale:

. municipiile: Oneqti qi Moinegti;

. ora$ele: Ddrm[neEti qi Buhusi;

. comltnele: Bl[geqti, Damienesti, Coloneqti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobeqti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Roqiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seac6, Corbasca, Dealul Morii, Gdiceana, GldvdneEti, HuruieEti,
Motogeni, Onceqti, PinceEti, Podu Turcului, Rf,chitoasa, Stdni;eqti, Tdtdrdgti,
Vultureni, Bdrsdneqti, Bogddneqti, Buciumi, Cdiuli, Cagin, Colofdneqti, Dofteana,
Gura Vdii, Mdndstirea CaEin, Oituz, PdrgdreEti, $tefan cel Mare, Tdrgu Trotuq,
Urechesti, Agd$, Ardeoani, Asdu, Balcani, Bereqti-Tazldu, Berzunli, Brusturoasa,
GhimeE-Fdget,Livezi, MdgireEti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sdnduleni, Scorleni, Solon!,
Strugari qi ZemeE.

e) drepturile gi obligaliile pd4ilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului qi

la sistemul de utilitAti publice aferent, respectiv con{inutul qi durata obligaliilor de serviciu
public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre p6(i, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oric6ror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
h) sarcinile qi responsabilitdlile pdrlilor cu privire la investilii/programele de investifii, precum

reabilitdri, modernizlri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanlare a acestora;

i) indicatorii de performanld privind calitatea qi cantitatea serviciului qi modul de monitorizare
qi evaluare a indeplinirii acestora;
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j) prelurile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnrzdriilprestdrii serviciului, precum Ei regulile, principiile qi/sau formulele de ajr"rstare Ei

modificare a acestora;

k) compensafia pentru obligaliile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu

indicarea parametrilor de calcul, control qi revizuire a compensa{iei, precum qi modalitalile de

evitare qi recuperare a oric6rei supracompensaJii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizatelprestate direct utilizatorilor qi/sau

delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redevenlei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redevenlei,

autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculat[ similar amortizdrii pentru

mijloacele fixe aflate in proprietate publicd qi puse la dispozifie operatorului odatd cu

incredinlarea serviciului/activitdlii de utilita{i publice gi gradul de suportabilitate al populaliei.
Nivelul redevenfei se stabilegte in mod transparent qi nediscriminatoriu pentru to(i potenlialii
operatori de servicii de utilitafl publice, utilizdndu-se aceeagi metodologie de calcul;

n) garanlia de bund execulie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire qi de

executare a acesteia;

o) rdspunderea contractuald;
p) forla majo16;

q) condi{iile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) condiliile de restituire sau repartilie, dupf, caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestir.rnii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiliile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare qi condiliile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) fo(a de munc6;

v) alte clauze convenite de p[r!i, dupd caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit qi libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in folosinld operatorului, cAt qi bunurile rezultate
din investiliile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insd
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea

contractului intrdnd in proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care aparlin delegatului (operatorului) qi care la incetarea
contractului rf,mdn in proprietatea acestuia, cu exceptia bunurilor amortizate pe durata de

executare a contractului, care la finalul acestuia devin bunuri de retur libere de sarcini, iar in
cazul bunurilor amortrzate parlial acestea devin bunuri de retur in situalia in care delegatarul
(ADIS - in numele Ei pe seama Asocialilor) ili exprima intenlia preludrii acestora, cu plata

strictd a valorii rdmase neamortizate.

Este de precizat gi faptul c5:
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- pe lAnga deflnirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie sd identifice, cel

pulin generic, bunurile care fac parle din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obliga{iile operatorului de a reahza
investilii in intrelinerea qi inlocuirea bunurilor de retr"rr;

De asemenea, potrivit art.29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr.

5112006 cr"r modificarile Ei complet[rile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insolit
in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizare'aJprestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile qi imobile, proprietate publicd sau privatd a unitSlilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

' d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corela{i cu (intele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului Ei caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform regulamentului-
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr.9712025, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat
prin Ordinul ANRSC nr.9812025.

8.2. Modalitatea de otribuire a controctelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitalie deschisd.

Alin. (8) al art.29 din Legea nr. 5112006, republicatS, prevede urmdtoarele: ,, Contractul de

delegare a gestiunii serviciilor de utilitAti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizilie publicd de servicii."

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 5112006

- (art. 29 ahn. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileqte, dupd caz,inbazaprevederilor Legii nr. 9812016, Legii nr. 9912016

qi Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitalie deschisf,;

b) dialog competitiv;
c)prin excepfie, negociere fbrd publicare a unui anun] de concesionare

Art.50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii
prevede cd entitatea contractantd poate sd atribuie contractul de concesiune utilizdnd fie
procedura de licitalie deschisS, he dialogul competitiv.

Av6nd in vedere cd procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizi{iilor care indeplinsc B
cel pu(in unul dintre urmdtoarele criterii: 'E

F
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a) necesitdlile autorita{ii contractante nu pot fi asigurate f}rd adaptarea solu}iilor disponibile in
mod rapid pe piala;
b) serviciile includ solulii de proiectare salr solu{ii inovatoare;
c) contractul nr-r poate fi atribuit fErd negocieri prealabile din calrza unor circumstanle specilice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura jLrridicl gi financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificaliile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de catre autoritatea contractantd
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeanS, o specifica{ie tehnic6 comun5. sau
o ref'erin{[ tehnicd ;

Considerdm cd, in cazul achiziliei de fa!a, nr"r se aplicd nici una din situafiile de mai sus.
De asemenea, lindnd cont de principiile promovdrii concurentei intre operatorii economici,
garantareatratamentului egal gi de asigurarea transparenJei qi integritatii procesului de achizilie
publica (art.2 ahn.2 din Legea nr. 10012016), se recomandd autorit[lii contractante alegerea
atribuirii ,,Contractului de delegare a gestiunii activit[1ilor de colectare separatd qi transport
separat al deqeurilor menajere qi al deqeurilor similare provenind din activitdli comerciale din
industrie gi institulii, inclusiv fraclii colectate separate si de colectare qi transport al unor tipuri
de degeuri generate ocazional in 66 u.a.t.-uri din judelul Bacdu" sd se fac[ prin aplicarea
procedurii de licitalie deschisd, conform prevederilor arI. 5 I -54 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii qi ale HG nr.86712016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoarc la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri gi concesiune de servicii din Legea nr.10012016.

CAPITOLUL IX: Motivele care Justifici Delegarea

9.1. Motive de ordin tehnic 5i institulionol

Pe baza analizei situaliei gestiunii activitAlii de colectare separate ;i transport separate al
deqeurilor municipale din judelul Bacdu, a putut fi trasatd urmdtoarea strategie in ceea ce
priveqte modalitalile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:
Opliunea 1 - Delegarea gestiunii activitirlilor pentru toate cele 66 u.a.t.-uri printr-o singurd
procedurd de licitalie deschisd

Opliunea 2 - Delegarea gestiunii activitdlilor pentru fiecare din cele 66 u.a.t.-uri prin
proceduri de de licitalie deschisd separote

Tabel 9-1 : Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activit5{iilor

n

- Organizarea unei singure proceduri de

licitalie deschisS;

-Procedurd de achizitie mai
complex6;
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Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind opliunea recomandat a fi aleas[.

9.2. Motive de mediu

Pentru a asigura protejarea mediului qi a sdndtdlii populaliei este recomandat a se impune
viitorului operator de colectare gi transport deEeuri municipale prestarea serviciului cu ma;ini
Ei utilaje performante, cu grad de poluare c6t mai scdzut, in principal emisii de CO2, cu care
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ctctivitci{ilor

pentru toctte cele

66 u.ct.t.-uri

printr-o singurii
procedu'ci cle

licita;ie cleschisd

- Gestiune unitard gi mai eficient[ pentrll

un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel

pulin in ceea ce priveqte componenta

costurilor fixe (date de crearea unei

singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere ;i TESA in numir
mai redus, etc.),

Op{iunea 2

Delegarea

gestittnii

crctivitdlilor
pentrttfiecare din
cele 66 u.a.t.-uri
prin proceduri de

licita[ie deschisd

separ0te

- proceduri de licitatie deschisd mai

simple.

- Organizareamaimultor
proceduri de licitalie deschisS,

pentru fiecare u.a.t. separat, opliunea

cea mai eficientd fiind organizarea

unei singure proceduri de licitalie
deschisd pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitafile sA

fie delegate doar pentru parte din
u.a.t.-uri, care ar prezenta interes

crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceea ce ar

crea grave disfunclionalitdfi
sistemului de management integrat

al deqeurilor in aceste u.a.t.-uri;

Optiune Avantaje Dezavantaje
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vor putea reahza servicii de salubrizare de calitate ridicata;i cu un impact cAt mai mic asupra
mediului.

Astf-el. in cazul gestiunii delegate, vafivizatd.selectarea operatorului cu experienld in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propr"rse in Documenta{ia de atribuire incurajAnd operatorul care

are implementat cele mai moderne standarde de mediu Ei calitate (sistemul ISO 14001,9001
etc). ceea ce se va transpune intr-o performanfi ridicatd in ceea ce priveqte managementul

mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activit[lii emise de autoritdlile de

mediu competente, neputdnd exista derogdri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

9.3. Motive de ordin social

Urmdnd ralionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protecliei s6nAt6lii populatiei,
alegerea opliunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienfd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protec{ie a mediului, implicit a

sAnAtAIii populaliei rezidente.

In ceea ce priveqte igiena gi securitatea muncii, alegerea opliunii gestiunii delegate este
preferatd deoarece, in funcjie de criteriile din Documentalia de Atribuire, poate asigura
selectarea unui operator certificat care implementeazd. un sistem de management performant
din punct de vedere operational, care minimizeazd riscurile pentru angajali Ei alte pdrli
interesate.

9.4. Motive de ordin economico-sociol

Serviciul public de salubrizare, qi implicit activitdlile care fac obiectul prezentului studiu, vor
urmdri sarealizeze un raport calitate/cost cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practicat de operator vor reflecta costul
efectiv al presta{iei si vor h in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatrie deschisa, se va putea selecta un operator care s5 ofere
cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata
a delegdrii serviciului de salubrizare.
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CAPITOLUL X: Fezobilitatea Tehnicd a Delegdrii

10.1 Porometrii operalionoli ai octivitdfii

10.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

- colectarea separatd qi transportul separat al deqer.rrilor menajere gi al deqeurilor similare
provenind din activit[1i comerciale din industrie qi institulii, inclusiv fraclii colectate separat;

- colectare separatd qi transport separat al unor tipuri de deqeuri generate ocazional. Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitalilor qi se presteazd de c[tre
operatori la tarifele aprobate, in lei/tond, de cdtre autoritatea deliberativd a unitalii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de cdtre adunarea generald a asocialiei de dezvoltare
intercomunitarS, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdli publice nr. 5112006, republicatd, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare..

Colectarea separatd a degeurilor municipale generate ocazional se reahzeazS astfel:

a) deqeurile voluminoase, inclusiv saltele qi mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritdlile administraliei publice locale, la solicitarea generatorilor de deqeuri;

b) deqeurile provenite din locuinte, generate de activitdli de reamenajare gi reabilitare interioard
gi/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deqeuri;

c) alte deqeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitareaorganizatorilor;

d) deEeurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor, la solicitarea UAT-
urilor;

e) deqeurile abandonate provenite de la lucrdri de construclii de pe domeniul public al UAT-
urilor, la solicitarea u.a.t.-urilor.

L0.L.2. Aria de operare (Aria delegirii)

"Aria Delegf,rii" inseamnd raza teritoriald, a unitdtilor administrativ-teritoriale:

o municipiile: Oneqti gi MoineEti;
. ora;ele: Ddrmdneqti Ei Buhuqi;
. comltnele: Bldgeqti, Damienesti, Coloneqti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,

Negri, Odobeqti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Roqiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gdiceana, Gldvdneqti, Huruiegti,
MotoEeni, Onceqti, Pinceqti, Podu Turcului, Rlchitoasa, StdniEeqti, TdtdrAEti,
Vultureni, BdrsdneEti, BogddneEti, Buciumi, Cdiufi, Ca;in, Coloftneqti, Dofteana,
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Gura Vdii, Mdnastirea CaEin, Oituz, PArgdreEti, $tefan cel Mare, T6rgu Trotuq,
Urechesti, AgrE, Ardeoani, Asf,u, Balcani. Bereqti-Tazldu, Berzunli, Brusturoasa,
GhimeE-Faget, Livezi, M[gireEti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sf,nduleni, Scorleni, Solon!,
Strugari qi Zemeq.

10.1.3. Cantitili de degeuri municipale estimate

La nivelul ariei de operare, conform cantitdtilor realizate in anul 2024, se estimeazd a fi
generate cca 55.504 tone/an deEeuri menajere Ei similar, la nivelul anului 2026.

Densitdlile care vor fi luate in calcul pentru fiecare flux sunt:
- deqeuri reziduale: 350 kg/mc (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.9812025)
- degeuri biodegradabile: 350 kg/mc(conform art.70 a1in.2 din Ordinul ANRSC

m.9812025)
- deqeuri plastic/metal: 100 kg/mc
- deEeuri hdrtie/carton. 100 kg/mc
- deEeuri sticld: 350 kg/mc
- deqeuri textile: 200kglmc
-deqeuri voluminoase: 300 kg/mc (conform afi.70 alin.2 din Ordinul ANRSC

m.9812025);

- deEeuri provenite din locuinle, generate de activit[1i de construc]ii de reamenajare Ei
reabilitare interioar5/exterioarf, a acestora: 1500 kg/mc (conform art.70 alin.2 din Ordinul
ANRSC nr.9812025);

- degeuri provenite de la evenimente: 350 kg/mc(conform art.70 ahn.2 din Ordinul
ANRSC nr.9812025 prin asimilare cu deqeurile reziduale);

- deqeuri abandonate provenite de la h-rcrdri de construclii: 1500 kg/mc(conform afi.70
alin.2 din Ordinul ANRSC m.9812025, fiind similare deqeurilor provenite din locuinle,
generate de activitdli de construclii de reamenajare qi reabilitare interioard/exterioard a
acestora);

- deqeuri abandonate: 350 kg/mc (conform afi.70 ahn.2 din Ordinul ANRSC nr.9812025
prin asimilare cu deqeurile reziduale)

- densitatea medie a de;eurilor reciclabile din deqeuri municipale: 100 kg/mc (conform
afi.70 ahn.2 din Ordinul ANRSC nr.9812025).

10.2 Colectareo Separatd SiTransportul Separat al DeSeurilor Municipole

LO.z.t. Colectarea separati 9i transportul separat al degeurilor menajere
Delegatul are obligalia de a desftgura activitf,tile de colectare separatd qi transport separat al
degeurilor menajere, in conditiile legii, in unitdlile administrativ-teritoriale pentru care se
deruleazd procedura de atribuire.

Prin deqeuri menajere se inlelege degeurile generate de populalie in urma activit[1ilor
desfrqurate in gospoddriile proprii.
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Precolectarea deEeurilor menajere nepericuloase de la populalie se va realiza separat,
pe categorii de deEeuri, dupd cum urmeazd:

(l) in mecliul rLrbcm, in zonct c{e blocuri, colecterecr cleseLtrilor se vcr reulizct pe 6

/ruclii astfel:

- deEeurile de hdrtie qi carton - in puncte de colectare, in containere de l,\ mcl

Ecoinsule Tip I I Ecoinsule Tip 2;

- deEeurile de plastic qi metal - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc Ei

Ecoinsule Tip I / Ecoinsule Tip 2;

- degeurile de sticl[ - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc/igloo de

7,5mcl Ecoinsule Tip I / Ecoinsule Tip 2;

- degeurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc /Ecoinsule

Tipl/EcoinsuleTip2;
- deEeurile biodegradabile - in puncte de colectare, in containere de 1 ,1mc/

Ecoinsule Tip 1 / Ecoinsule Tip 2.

- deseuri textile din containere cu capacitate de 1,6 /1,8 mc

Q) fn meclittl urbctn, in zona de case, colectarea cle;ettrilor se va realiza pe 6 frctclii
astfel:

- deEeurile de hArtie qi carton - din poartd in poart6, in pubele de 2401;

- deEeurile de plastic Ei metal - din poarla in poarta, in pubele de 120 l;
- deEeurile de sticld - in puncte de colectare, amplasate pe domeniul public in

containere 1,1 mc;

- deqeurile reziduale - din poarld in poartd, in pubele de 120 l;

- degeuri biodegradabile - din poartd in poaft[, in pubele de 120 l.

- deEeuri textile din saci personalizali de 2401 in cadrul campaniilor de colectare.

(3)in localitiilile ttin mediul rural colectarea cle;eurilor se va realiza pe 5 fraclii
astfel.

- deEeurile de hArtie gi carton se vor colecta din poarl[ in poart6, in pubele de 2401,

precum qi din puncte de colectare din containere de l,l mc in zonele de blocuri;

- degeurile de plastic Ei metal se vor colecta din poartf, in poartd pubele de i 201,

precum qi din puncte de colectare din containere de 1 ,l mc in zonele de blocuri ;

- deqeurile de sticl[ se vor colecta din puncte de colectare din containere de 1,1 mc

amplasate pe domeniul public prevdztttd, cu fantd speciald; Ln
- deEeurile reziduale se vor colecta din poartd in poartS, in pubele de 1201, precum q

qi din puncte de colectare din containere de 1,1mc in zonele de blocuri A
3
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- deEeuri textile din saci personalizali de 2401 in cadrr-rl campaniilor de colectare

Notit: in ftmclie de intplententqreo cle ciitre Delegcttcu' ct proiectulti "Extindere SMID" ccre
ore co obiectiv principal construirea unei instalcQii ITDCS, din anul 2030, la solicitarect
Autorititlii Conlractante, se vu infiin{a unflux cle coleclure separutir a biocleseurilor;i tnzonct
rm'ctlci. Aceasta este o clauzit de revizuire expresd a contractului de delegare

De;eurile voluminoase, periculoose, DEEE-urile ;i de;eurile textile se vor colectcr din mecliul
urbctn in zona condominiilor de la punctele de colectare ictr in zonct cle cose ;i in meditil rtral
c{in pocu'tit in poartii, in cadrul campaniilor cle colectare.

in ronarurald, biodeqeurile generate de utilizatorii casnici vor fi deviate in gospoddriile proprii
sau in unitali individuale de compostare existente sau/Ei care vor fi puse la dispozilie de
autoritdlile locale.

Recipientele Ei sacii personaliza{i pentru precolectarea separatf, a tuturor tipurilor de degeuri
sunt puse la dispozilie de cdtre viitorul operator. Aceqti recipienli reprezintd bunuri de retur Ei
intra in proprietatea asocialiei la finalizarea contractului, liberi de orice sarcini. Ecoinsulele
existente din localitalile MoineEti, OneEti, DdrmlneEti qi Buhqi care sunt puse la dispozilie de
autoritatea contractanta reprezintf, bunuri de retur. Dotlrile suplimentare reprezentdnd
ecoinsule sau alte categorii de recipiente care sunt in sarcina operatorului delegat reprezintd
bunuri de retur iar la finalul contractului intra in proprietatea asocialiei/UAT libere de orice
sarcini.

Viitorul operator are obligalia de a asigr.rra alocarea cu titlu gratuit a recipienlilor pentru
precolectare cdtre to{i utilizatorii casnici ai serviciului gi distribuirea acestora, respectAnd
condiliile tehnice impuse de autoritatea contractantd prin caietul de sarcini.

Recipienli de colectare deEeuri reziduale ;i biodeEeuri trebuie sd fie dotali cu tag-uri RFID, sd

fie noi Ei vor fi considerate bunuri de retur, av6nd inserat dispozitivul pasiv RFID pentru
inventariere, monitorizarea desc[rcdrilor Ei alocarea cdtre utilizatori.

Pentru tofi recipien]ii de precolectare ofertantul are obligafia incheierii in perioada de

mobilizare, a unui Contract de comodat ce va fi semnat la alocarea c6tre fiecare utilizator casnic
gi inrolarea in aplicalia Informaticd de management al deqeurilor a recipientului qi a codului
RFID, alocat pe generator de deqeu.

Pentru recipientele de colectare ce vor fi distribuite de operator pe domeniul public se va
solicita acordul autoritdtii publice locale care va semna Ei Contractul de comodat.

in cadrul Contractul de comodat se va regisi qi clauzd privind acordul GDPR al utilizatorului
pentru prelucrarea datelor personale din contract Ei de asemenea, vor exista totodat[ inscrise
informalii privitoare la colectarea fluxurilor speciale de deEeuri, astfel incdt sd fie prevenitd
atdt depunerea necorespunzdtoare a deEeurilor in recipientul primit, c6t qi abandonarea
acestora.
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De asemenea operatorul are obligalia de a cipa cu tag RFID in perioada de mobilizare
recipien{ii pentru precolectare ai utilizatorilor non-casnici de care aceqtia dispr-rn sall se afld in
proprietatea lor Ei de a-i inrola in aplica{ia Informaticd de management al deqeurilor.

Operatorul are obligalia dotdrii autovehiculelor de colectare-transport cu sistemul de citire al
RFID-urilor compatibil. Autospecialele vor fi dotate cu echipamente de citire a cipr-rrilor RFID
ale recipientelor qi transmitere a datelor cdtre sistemul informatic de management al deseurilor.
care va avea rol de stocare qi prelr.rcrare ale acestora. Specificaliile tehnice minimale ale tag-
Lrrilor RFID gi cititoarelor RIID qi aplicalii de management al de;eurilor vor fi specificate in
Caietul de Sarcini.

La punctele de colectare (condominii) recipienlii de colectare din ecoinsule vor fi dotali in
perioada de mobilizare cu tag RFID qi acestia impreuna cu ecoinsula asociatd vor fi inrolate
de cdtre operator in aplicalia Informatica de management al deqeurilor asocierea frc6ndu-se pe

Asoc iaJia de propriet ari futrhzator .

Acolo unde colectarea se rcalizeazd din poartd in poartd, recipienlii de colectare deqeuri
reziduale si biodeqeuri vor fi dotali cu tag RFID si asociali in perioada de mobilizare de

operator fiec[rei gospoddrii. Tag-urile RFID vor fi scanate de cltre sistemele de citire montate
pe autospecialele de colectare iar informaliile privind frecvenla de colectare a pubelei vor fi
contorizate in aplicalia de management al deseurilor,

Alocarea r"rtilizatorilor qi crearea bazei de date informatice:

a) Presupune crearea unei baze de date digitale care sd cuprindd numdml de recipienli de deEeu,

tipul Ei volumul acestora, asignat dispozitivelor RFID montate, segmentat pe fiecare utilizator,

identificat dupd UAT qi adresa de amplasare a respectivilor recipienli, Ei datele personale ale

utilizatorilor; se va putea astfel avea o evidenld clard, a numdrului de utilizatori qi de recipiente

distribuite la adresele specifice, care va fi pusd la dispozilia UAT urilor, in vederea respectdrii

de cdtre aceqtia obligaliile legale de implementare a instrumentului economic Pldte;te pentru

cdt arunci; Crearea bazei de date se realizeazd, in aplicalia Managementul Deqeurilor, acesta

fiind un instrument de monitorizare a contractului de delegare, si va pusd la dispozilia ADIS Ei

UAT in mod gratuit de cdtre operatorul delegat

b) Bran;area ("autorizarea") la sistemul de salubrizare a utrlizatorilor va fi efectuatd prin

intermediul cipului RFID, care va permite astfel golirea exclusiv[ a recipienlilor autoriza{i de

cip precum qi refuzul de a goli recipienli neautorizali;

c) Autorizarea, in acest context, presupune ci utilizatorul este inregistrat la Serviciul de Taxe

qi Impozite al UAT-ului de reziden[d, iar acestuia i-au fost alocafi recipien{i specifici;

d) Alocarea utilizatorilor la recipien{i prin intermediul dispozitivului RFID va permite qi

aplicarea individuald a instrumentului economic 'pldte;te pentru cdt arunci' prin monitorizarea

frecvenlei de utilizare qi a volumului lunar, dupl cum prevdd Regulamentele de instituire a
taxei de salubrizare.
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e) Debranqarea utilizatorului presupune ridicarea recipienlilor care i-ar"r tbst alocali de cf,tre

operatorul de colectare. Debrangarea poate avea loc gi atunci cAnd utilizatorul nu plateqte costul

serviciului trei luni consecutiv.

f) Operatorul are obligalia contractuala de a reahza un sistem infbrmatic in perioada de

mobilizare care va avea urmdtoarele funclionalitali:

' conduce Ia crearea unor baze de date pentru fiecare UAT cu tofi utilizatorii, tipul de

recipiente, volumul acestora, numdrul de goliri / 1un6, sau alte date de incadrare ale persoanelor
juridice. Aceastf, bazd, de date trebuie sa permitd fiecf,rui UAT sa stabileascd taxa de salubrizare
in ftrnclie de frecvenla de golire a recipienlilor (baza de date, aplicalia de management al
deqetrrilor va avea inclusiv modul special de incasare a taxei de salubrizare care va fi pus la
dispozilia UAT-urilor in mod gratuit).

. permite, pebaza modelului PPCA ales de autorit[1i, sd fie calculata qi pentru fiecare
utilizator taxa de salubritate in functie de numdrul de colectdri/ lund deqeurilor;

. permite UAT-urilor gi ADIS Bacdu sd viztalizeze in timp real o multitudine de
rapoarte privind numSrul de colectdri, abaterile de la schemele de PPCA implementate;

. raportdri lunare cu privire la numdrul de ridicdri ale recipienlilor dotaJi cu RFID tag-
uri, precum qi sd generezeraportdri semestriale ale regularizdrilor taxei de salubritate.

o Pennite r,rtilizatorului serviciului sd aibd cont dedicat in aplicalia managementul
deqer"rrilor pentru vizsalizarea numdrului de descdrclri Ei inclusiv posibilitatea de a-Ei

achita taxa de salubrizare din contul de utilizator.

Operatorul delegat este obligat in perioada de mobilizare sd integreze tag-urile RFID in
sistemul informatic cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini

g).UAT-ul are obligalia integrdrii bezei de date cu sistemele deja existente utilizate de acestia

la calculul taxelor de salubritate dar Ei obligalia alegerii tipul de algoritm de calcul al

mecanismului Pl[teEte pentru cAt arunci (PPCA) conform Regulamentului de instituire a Taxei

de salubrizare.

h). Referitor la baza de date digitala ardtdm faptul cd aceasta va cuprinde totalitatea

utilizatorilor casnici si non-casnici din zona delegatd, identificali conform unei adrese, al unui

cod anonim de sincronizare cu UAT-ul si al unuia sau mai multor RFID tag-uri alocate

recipientelor.

i). Crearea acestei baze de date iniliale va fi reahzatd, atAt prin incorporarea datelor despre

utilizatori, in perioada de mobilizare in baza proceselor verbale de predare a recipienlilor in
comodat pentru r"rtilizatorii casnici Ei integrarea acestor utilizatori in aplicafie. Pentru utilizatorii
non casnici integrarea acestora in aplicalie se va face o data cu montajul tag-ul RFID pe

recipientul/recipientelor
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j).Baza de date realizatd de operatorul delegat in perioada de mobilizare va fi pr,rsa la dispozilia

fiecarr.ri UAT in mod gratuit in vederea actualizdrilor rolLrrilor fiscale privind taxa de

salubrizare

k).Baza de date va confine:

. adresa utilizatorului, datele de identificare a acestuia precum qi codul anonim

de sincronizare ct UAT-ul de pe raza cdruia are reqedinla / sediul.

. un Rf'lD alocat acestuia, montat pe fiecare din recipientele de precolectare

deEeuri reziduale Ei biodeqeuri.

Este interzisd amestecarea deqeurilor reciclabile gi biodegradabile colectate separat cu alte

tipuri de deqeuri si/sau materiale in magina de colectare.

Operatorul este obligat sd colecteze deqeuri reziduale Ei biodegradabile doar din recipientele

dotate cu identificator RFID, care sunt pline sau pa(ial pline qi scoase de utilizatorii serviciului

la limita de proprietate, in cazul utilizatorilor serviciului in zona de locuin{e individuald. Dupd

golire, recipientele trebuie sd ajungd la locul de unde Operatorul le-a ridicat sau la locul lor

obiqnuit. Operatorul se va asigura cf, toate echipamentele de colectare sunt protejate, pentru a

evita deterioarea acestora in urma colectdrii. Capacul trebuie mereu inchis dupf, golire.

Operatorul este de asemenea obligat sd curele platformele punctelor de colectare la fiecare

colectare, precum in jurul punctelor/platformelor de colectare pe Lrn perimetru de 3 m.

in cazul imprdEtierii accidentale a deEeurilor din containere sau vehicule in timpul colectdrii

sau transportului p6nd la locul de tratare/eliminare, Operatorul are obligalia de a le ridica qi a

ldsa curat amplasamentul pe care au fost impr5;tiate.

Operatorul nu va avea obligalia de a goli recipientele pentru deEeuri in urmdtoarele cazuri:

- Dacf, recipientele care aparfin generatorllorlutilizatorilor individuali nu sunt

dotate cu tag RFID si nu sunt amplasate in afara proprietdJii acestora, pe domeniu

public, la ora qi data stabilitd pentru colectare.

- Dacd proprietarii sau reprezentanlii acestora qi-au neglijat responsabilitatea de a

curdla de zdpadd.lpolei aleile qi Eoseaua/trotuarul in locul de stalionare a recipientului

(dacd este necesar), cauzdnd un inconvenient serios pentru personalul Delegatului.

Colectarea se va face de luni pdnd sAmbdt6, operatorul fiind responsabil de stabilirea orarului

de colectare ce va fi comunicat fiecdrui UAT in parte impreund cu traseele de colectare. Cu

ocazia sdrbdtorilor legale calendarul de colectare poate suferi modificdri prin reprogramare cu

notificarea prealabi16 a utilizatorilor qi a autoritdtii contractante.

Viitorul Operator trebuie sd asigure autospeciale necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitdli de degeuri, avdnd in vedere frecvenla minimd de colectare cerutf,, cu
respectarea prevederilor Ordinului ANRSC rr.9812025.
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LO.2.2. Colectatea separati gitransportul separat al degeurilor similare

Colectarea separatd a deqer"rrilor sirnilare nepericuloase se realizeazd pe 6 frac{ii, in mod similar
ca la colectarea de;eurilor menajere.

Colectarea separat[ a degeLrrilor rezidr.rale qi a biodeEer"rrilor similare de la persoanele jLrridice

din mediul urban, de tip unitali de alimentalie public6, restaurante, hoteluri, piele, unitali
sanitare cu paturi, creqe ;i cantine ale unitAlilor de invd[dmAnt, denumite in continLlare persoane
jnridice cu regim special (PJ regim special), se realizeazd, zilnic, in perioada 1 aprilie - 30
septembrie, con-form programului de firnc{ionare, respectiv de dor.rd ori pe sdptdmdnd in
perioada 1 octombrie - 31 martie.

Colectarea separatd a deqeurilor rezidr-rale gi a biodeEeurilor similare de la alte persoane juridice
din mediul urban dec6t cele prevdzute la alin. (2) se va realiza de trei ori pe sdptdmdnS, in
perioada 1 aprilie - 30 septembrie Ei de doua ori pe sdptdmdnd in perioada I octombrie - 3l
martie.

Colectarea separatd a degeurilor similare din mediul rural se varcaliza conform frecventei de
colectare a deEeurilor menajere in mediul rural.

Colectarea separatd a deEeurilor reciclabile similare de hArtie/carton, metal, plastic Ei sticld de

la utilizatorii noncasnici se va rcalizacu aceea;i frecvenld ca la colectarea din ,,poartd in poartf,"
a deqeurilor reciclabile menajere de la casele/gospoddriile individuale. Generatorii au
posibilitatea de a opta qi pentru alte metode de reciclare a de;eurilor de ambalaje, confbrm
prevederilor Legii nr.24912015, repr"rblicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Fracliile de deEeuri similare vor fi colectate separat in recipiente puse la dispozilie de cdtre
operator, contra cost qi dotate cu tag RFID.

Persoanele juridice pot opta pentru utilizarea recipientelor proprii numai dacd acestea sunt
compatibile cu sistemul de ridicare al autospecialelor din dotarea operatorului qi permit
operatorului identificarea acestora cu tag RFID.

Delegatul trebuie sd asigure autospecialele necesare pentru colectarea Ei transportul intregii
cantitali de deqeuri similare, avdnd in vedere frecven{a minimd de colectare cerutd prin
documentalia de atribuire.

Este interzis[ amestecarea degeurilor reciclabile, biodegradabile precum si a oricdrei alte fraclii
ce se colecteazd. separat in maqina de colectare"

10.2.3. Colectarea separati gi transportul separat al unor tipuri de degeuri generate
ocazional

10.2.3.1. Colectareo seporatd 5i tronsportul separot al degeurilor voluminoase

Operatorul are obligalia de a desfr;ura activitAlile de colectare Ei transport a deEeurilor volu-
minoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosinld indelungatd altele dec6t deqeurile de
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echipamente electrice Ei electronice etc.) provenite de la populalie, institulii publice gi opera-
tori economici din zona delegatd.

Colectarea de;er"rrilor voluminoase se va realiza

(a) in cadrul campaniilor de colectare, cLr frecvenla de 4 ori pelanin rnediul urban qi de
2 orilan in mediLrl rural;

(b) in sistemul "la cerere". in urma apelr"rrilor telefonice de la populalie. institu{ii pLrblice

qi operatori economici.

Contravaloarea activit[lii prestate in sistem "la cerere" se va achita direct de cdtre generatorul
de deqeuri, pebaza de contract de prest[ri servicii incheiat cu operatorul de colectare,latariful
aprobat. Frecvenla qi regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune cd

reprezintd, o micd pafie a intregului serviciu.

DeEeurile voluminoase generate vor fi colectate de cdtre operator qi transportate la zona de
preluare situatd la complexul de deqeuri Oneqti, sau la Depozitul Conform []aciru, in func]ie de

zona de colectare.

in situalia in care, Operatorul identifica deEeuri voluminoase abandonate in punctele de
colectare a deqeurilor menajere, respectiv similare Ei oriunde pe spaliul public, acesta are obli-
galia de a asigura colectarea lor in cel mai scurt timp posibil. Operatorul are obligalia de a
informa UAT-ul pe raza cdruia au fost identificate ;i de a solicita colectarea acestora in cel mai
scurt timp posibil. Aceste cantitAti vor fi asimilate de;eurilor abandonate ;i facturate cdtre uat-
r-rrile de pe raza cdrora provin, la tariful de colectare qi transport degeuri abandonate.

in situalia in care Operatorul identificd deqeuri voluminoase depuse lAnga recipienfi, atunci
c6nd generatorul este cunoscut, aceste de;euri nLr se vor ridica qi se va notifica generato-rul cu
privire la opliunea de a le preda contra cost operatorului la solicitare expresS. Tariful aplicat la
solicitare este cel aprobat pentru fraclia de deqeuri voluminoase.

Operatorul trebuie s[ asigure personalului uneltele qi echipamentele necesare pentru lucrul cu
greutdli, atunci c0nd este cazul.

Dupa primul an, in funclie de cantitatea de deqeuri voluminoase colectate, frecvenla de
colectare poate fi modificatd. Modificarea frecvenfei de colectare a deEeurilor voluminoase se

va face numai cu acordul Delegatarului. Modificarea poate interveni pe raza unuia sau mai
multor uat-uri parte in contract.

Cantitatea pentru primul an de operare de deEeuri voluminoase estimat a fi colectatd este de

150 tone/an de la populalie Ei de la operatorii economici. Cantitatea estimatd are un grad de

varialie de pAn[ la30oh.

Operatorul trebuie sd asigure ma;inile necesare pentru colectarea qi transportul intregii cantitdti
de deqeuri voluminoase, av6nd in vedere cantitatea estimatd.
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10.2.i.2 Colectarea separata, transportul, trotoreo si asigurarea elimindrii deSeurilor

provenite din locuinfe, generote de activitdli de reamenajare 5i reabilitare interioard 5i/sau
exterioard o acestora

Operatorul are obligagia de a desliEr"rra activitdfile de colectare si transport a deqeurilor rezultate
din activitd{i de construcfii qi desfiinfari de la populalie numai la solicitarea generatorului (pe

comandd) in condiliile legii.

Prin deEer"rri din construclii Ei desfiinlari de la populafie se infelege deqer-rri provenite din
gospodariile populafiei, generate de activitafi de reamenajare qi reabilitare interioar[ a lo-
cuinlelor/apartamentelor proprietate individuald.

Colectarea de;eurilor din construcfii qi desfiinlari se va realiza "la cerere", in urma apelurilor
telefonice de la populalie care va fi taxat[ propor]ional cu cantitatea generatd (tone sau mc.) la
tariful aprobat pentru aceastd fraclie de deqeuri.

Cantitatea pentru primul an estimatd a fi colectatd este de 2500 tone/an. Cantitatea are un grad

estimat de varialie de pAnd la30%.

Colectarea "la cerere" se realizeazd in sacii puEi la dispozilie de cdtre Operator, la cererea
generatorilor de deqeuri, plata fbcdndu-se inbaza unui contract de prestdri servicii incheiat cu
generatorul. Sacii vor fi puqi la dispozilia generatorilor inbaza acestui contract.

Sacii vor avea volumul de minim 60 l, vor fi realizali dintr-un material rezistent. Operatorul va
asigura distribuirea de saci inscriplionali diferit sau colorali in 3 culori diferite, pentru a asigura
colectarea separatd a deqeurilor din construc{ii qi de-moldri.

in cazul in care deqeurile din construcfii qi desfiin![ri sunt transportate in timpul programului
de lucru de cdtre generatori la punctul de lucru al operatorului, acceptarea acestora de cdtre
operator se va face prin raportare la tariful de referinld aprobat.

Cele 3 fraclii de deEeuri din construclii qi demolf,ri care vor fi colectate separat, in saci de culori
diferite, sunt:

-fraclie inerld ce va fi tratatd, in vederea oblinerii de agregate minerale secundare (ex. beton,
cdrdmid[, BCA, obiecte sanitare din ceramica, inclusiv faianla si gresie, sticla etc.);

-fraclia valorificabild energetic (toate materialele combustibile - ex. parchet, tdmpldrie din
lemn qi PVC, linoleum, izolatori electrici Ei fonici, piese din plastic, levi de PVC/PE/PP, hdrtie,
carton, carton asfaltat, ambalaje de la materiale de construcfii, polistiren, etc.);

-fraclia cu potenlial reciclabil (orice obiect care conline metal intr-un procent mai mare de l0o/o,

tAmpldrie metalicd, calorifere, robineli, cabluri electrice, piese qi pdrli metalice etc.)

La solicitarea utilizatorilor, pentru deEeurile cu volum mai mare (ex. obiecte sanitare,
amestecuri de deqeuri de construclii gi demolSri-moloz, etc), Operatorul va trebui s[ pund la
dispozilie containere metalice.
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Pentru a asigura iuformarea generatorilor asLlpra modr-rlui de colectare separatd a deqer-rrilor din
construclii Ei desfiin{ari, Operatorul va realiza o bro;urd cu explica}ii concise care va fi
inmdnatd generatorulr.ri de deEeuri" odatd cu sacii/containerul pentru colectare.

Operatorul trebr.rie sd asigr,tre maEinile necesare pentru colectarea si transporlul intregii cantitali
de deqeuri din construclii Ei dernolari, avdnd in vedere cantitAlile de deEeuri estimate.

Operatorul se va asigura cd minim 50% (indicatorul minim poate fi modificat de legislalia
aplicabild in materie in sensul creEterii acestora) din cantitatea de deqeuri din constrr-rcfii qi

demol5ri colectatd este tratatd in vederea valorificdrii in instalalii autorizate. Operatorul va
asigura trasabilitatea pentru cantitatea prevdzutd, de indicatorul minim de performanld"

Eliminarea deqeurilor de construclii Ei demoldri nepericuloase colectate (fraclia nevalo-
rificabila) se face la depozite autorizate, Operatorul fiind responsabil cu transportul Ei asigura-
rea costului elimindrii.

1-0.2.3.3 Colectareo seporatd 5i tronsportul separot al oltor tipuri de degeuri similore
provenite de lo evenimente publice

in plus fald de activit6lile de colectare la intervale regulate, prezentate anterior, vor exista acti-
vitali de colectare care depind parlial de anotimpuri qi par{ial de unele aranjamente speciale.
Acestea pot include colectarea deEeurilor de la festivaluri, concerte, t6rguri, campinguri gi alte
situalii sau localii similare. Operatorul va ti obligat sd colecteze de;eurile generate in astfel de

situalii qi localii la cerere Ei in urma solicitdrii din partea Delegatarului ;i/sau a organizatorilor
evenimentelor. Frecvenla Ei regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune

cd reprezintd o micd pafie a intregului serviciu.Cantitatea estimatd pentru primul an de operare
este de 50 tolan, cu un grad de varia{ie de 30o/o .

1-0.2.3.4 Colectareo separotd 5i tronsportul seporot ol degeurilor municipale obondonate

Operatorul are obligalia de a colecta toate deqeurile abandonate pe domeniul public la
solicitarea UAT-urilor dupd inEtiinlarea acestora despre existenla unor depozitdri necontrolate
de de;euri. in cazul in care producdtorul de deqeuri este necunoscut, cheltuielile legate de

colectarea acestor deEeuri sunt suportate de c6tre UAT-ul de pe raza cdruia au fost colectate.

De asemenea, Operatorul are obligalia de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul
public, inclusiv cele de la punctele de colectare a deqeurilor municipale Ei de a le preda
persoanelorjuridice care desfEqoard activitatea de colectare a anvelopelor tzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestiondrii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc pe
pia![ anvelope noi qi/sau anvelope uzate destinate reutiliz[rii, autorizat pentru aceastd activitate
in condiliile legii.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusd in contract, realizdndu-se suplimentar
prin facturarea solicitantului (organizatori, UAT-uri, etc.), folosindu-se prelurile unitare din
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fundamentarea tarifului respectivei frac{ii. Cantitatea estimatd pentru primul an de operare este

de 500 iolan, clr Lrn grad de varialie de 30%.

10.2.3.5 Colectareo seporotd si transportul separot ol deseurilor obandonote provenite de lo

lucrdri de construclii

Delegatul are obliga{ia de a colecta toate deEeurile abandonate provenite de la lucr[ri de

construc{ii pe domeniul public sau privat al unitAlilor administrativ-teritoriale la solicitarea
acestora dupd inEtiinlarea in prealabil de cdtre operatorul delegat. in cazul in care
generatorul/delindtorul deqeurilor nu poate fi identificat, cheltuielile legate de curdlarea gi

refacerea mediului, precum qi cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare vor
fi suportate de autoritatea administratiei publice locale, pebaza unei situalii exacte transmise
de Delegat privind localia, tipurile 9i cantitalile de deqeuri colectate. Dupd identificarea
generatorului/delindtorului de degeuri, acesta este obligat sd supofte atet cheltuielile efectuate
de administratia publicd locald cdt qi sancliunile contraven(ionale.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusd in contract, realiz6ndu-se suplimentar,
folosindu-se prefurile unitare din fundamentarea tarifului. Cantitatea estimatd pentru primul an

de operare este de 500 tolan, cu un grad de varialie de 30o/o.

10.2.3.6 Colectorea seporotd si gestionareo de5eurilor periculoose din deSeurile menojere, cu

exceplio celor cu regim speciol

Operatorul are obliga{ia de a desfdqura activitdlile de colectare, transporl a deqeurilor
periculoase din deqeurile menajere, cu exceplia celor cu regim special, in condiliile legii, in
zona delegatf,. Acestea vor fi transpoftate la operatorul Depozitului Conform Bacdu sau ST
OneEti in funclie de zona de colectare.

Prin deqeuri periculoase menajere se inlelege deEeurile cu caracter periculos generate de
populajie in urma activitdlilor desfhqurate in gospoddriile proprii (ex. ambalaje de la produse
de igienizare, ambalaje de la vopsele, spray-uri, ambalaje de la produse utilizate in amenajEri
interioare, etc.).

Deqeurile menajere periculoase vor fi colectate in cadrul campaniilor, de 4 ori pe an de la
generatorii casnici ;i noncasnici din mediul urban gi de doud ori pe an in mediul rural, in
campanie cu deqeurile voluminoase qi deqeurile textile.

Programul colectlrii va fi anunlat in media locald (publicalii gi online) la inceputul fie-cdrui
an. Ulterior, cu cel pulin o sdptdmdnd inainte de derularea fiecdrei campanii de colectare, se va
reahza o noud informare a generatorilor prin anunluri in media locald qi prin distribuirea de
fluturaqi informativi la fiecare generator in parte.

Fluturaqii vor conline informalii privind locurile (amplasamentele), datele de contact ale
operatorului, data qi intervalul orar in care va stafiona maqina de colectare, ce deEeuri peri-
culoase pot fi aduse Ei regulile de colectare separat6 a acestora.

c1\NI P loN REc lo coNSL'LTAN'ri s' n' t -' 
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Deqeurile menajere pericr,rloase se vor colecta din poartd in poartd in cadrul campaniilor
organizate pentru colectarea deEeurilor voluminoase, periculoase ;i deEeurilor textile,inbaza
unui program prestabilit impreund cu Delegatarul.

Dupd primr"rl an, in funclie de cantitatea de de;euri periculoase colectate, frecvenfa de colectare
poate fi modificatd. Modificarea frecventei de colectare a deqeurilor periculoase se face numai
cu acordul Delegatarului.

Operatorul se va asigura cd deqer"rrile menajere pericurloase colectate qi stocate sunt elirnina-
le hr atate in instalalii autorizate.

Operatorul trebuie sd asigure mijloacele de transport necesare pentru colectarea ;i transportul
intregii cantitdli de degeuri periculoase din deqeurile menaiere, avind in vedere cantitAtile de

deqeuri qi frecvenla de colectare cerut[.

L0. 2. 3. 7 Col ecta reo dege u ri lor texti le

Operatorul are obligalia de a desfEqura activitdtile de colectare Ei transport a deqeurilor textile
provenite de la populalie, institulii publice Ei operatori economici din zona delegatd.

in categoria deqeurilor textile intrd obiectele de imbrdc5minte, textile pentru casd (agternuturi,
fele de mash, servete de pdnzd, Ei prosoape, incll!6minte).

Colectarea deqeurilor textile se face din poarla in poart6, din saci personalizali puqi la dispozilie
de operator,in zona de locuinle individuale dtn zona urban6 gi zona rurald. in zona urband,
colectarea deqeurilor textile de la condominii se va face in recipienJi personaliza{i puEi la
dispozilie de operator. Aceqtia vor fi dotali minim cu senzori de volum care vor raporta date in
aplicalia informaticd Managementul Degeurilor.

Frecventa de colectare a deqeurilor textile in zona de locuinle individuale urban qi rural este

similar deqeurilor voluminoase. in zona urband, condominii, frecvenla de colectare va fi in
func[ie de gradul de umplere al recipientelor.

Operatorul trebuie s5 asigure vehiculele necesare colectdrii intregii catitAli de deqeuri textile
generate.

Pite$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl,iU52, Sc.C, Ap.27, .lude( Arget
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, Ct'lr 27370E1 I
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10.3 lnvestilii in Sorcina Operatorului Delegat

10.3.1 lnvestilii in sarcina viitorului operator

Tabel 10-l: Investi{ii in sarcina viitorului operator

Pite$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.ill52, Sc.C, /\p.27, Judel .\rg€l
Nr. Ileg.: J3/875/09.09.2010, CUI:2737081 I
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Colectarea qi transportul

degeurilor reziduale

Maqini pentru colectarea qi transportul

deqeurilor reziduale din deseurile

menajere ;i deqeurilor similare, dotate

cu sisteme de citire, inregistrare qi

transmitere a datelor privind

colectarea pubelelor cu taguri

RFID.,echipate cu sistem de

supraveghere video Ei sistem GPS

Un nurnlr suficient de masini care sd acopere

necesitAlile de colectare av6nd in vedere

cantitAlile estimate ;i frecven(a de colectare

cerutd. Ma;inile trebuie s[ aibd sisteme de

prindere potrivite pentru recipienlii de

colectare in operare, dupd caz qi capabile sa

colecteze deqeurile din poartd in poar1d pentru

toate locuin{ele individuale din aria de operare

in funclie de specificul cdi rutiere pentru

zonele greu accesibile.

Cel pulin o autospeciald dotatd cu sistem de

spdlare. Operatoru poate opta pentru

inchirierea unei astfel de autospeciale pentru

perioada strict necesard deruldrii activit6!ii

Colectarea gi transportul

deqeurilor reciclabile

MaEini pentlu colectarea Ei transportul

deEeurilor reciclabile din degeurile

menajere gi deqeurilor similare

reciclabile echipate cu sistern de

supraveghere video qi sistem GPS

Un numdr de magini care sd acopere

necesitdlile de colectare avdnd in vedere

cantitalile estimate, frecven(a de colectare

cerutd qi condilionalitd{ile de acces prin

zonele greu accesibile. Maqinile trebuie sd

aib6 sisteme de prindere potrivite pentru

recipienlii de colectare in operare, dupd caz.

-minim 1 magind cu sistem de cdntdrire pe

qasiu

Colectarea qi transportul

degeurilor biodegradabile

Maqini pentru colectarea qi transpoftul

deqeurilor biodegradabile dotate cu

sisteme de citire, inregistrare qi

transmitere a datelor privind

colectarea pubelelor cu taguri RFID,

echipate cu sistem de supraveghere

video qi sistem GPS

Un numdr de maEini care sd acopere

necesitalile de colectare avdnd in vedere

cantitdlile estimate, frecvenla de colectare

cerutd ;i condilionalitd{ile de acces prin

zonele greu accesibile. Maqinile trebuie sd

aibd sisteme de prindere potrivite pentru

recipienlii de colectare in operare, dupdcaz.

Cel pu{in o autospeciald dotat[ cu sistem de

spdlare. Operatoru poate opta pentru

inchirierea unei astfel de autospeciale pentru

perioada strict necesard derul6rii activitatii

CA}IPION REGIO CONSULTANT;, S.N.I.

Activitate de

salubrizare
Echipament Observa{ii
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Colectarea separata Ei

transporlul separat al

degeurilor voluminoase

MaEind adecvatd pentru transportul

deqeurilor volurninoase echipate cu

sistem de supraveghere video gi sistem

GPS..

Operatorul poate utiliza o altd

autospeciald dedicatd celorlalte fl uxuri

de deqeuri cu indicarea procentului de

alocare a amortizdrii intre tarifele unde

este folositd.

Dotarea punctului de lucru:

,/ container compatibil cu

maqina de colectare a

degeuri lor vol uminoase

Un numdr de maqini care sd acopere

necesitdtile de colectare avdnd in vedere

cantitalile estimate, frecven{a de colectare

cerutd qi condilionalit6lile de acces prin

zonele greu accesibile

-minirn I bucatd container

Echipamente pentru lucrul cu greutdli In functie de necesititi

Colectarea separatS,

transporlul, tratarea Ei

asigurarea elimindrii

degeurilor provenite din

locuinle, generate de

activitd{i de reamenajare

qi reabilitare interioard

gi/sau exterioard a

acestora

Maqin6 adecvatd pentru transporlul

degeurilor din construcfii gi desfiin16ri.

Operatorul va putea utiliza o altd

autospeciald dedicatd celorlalte fl uxuri

de deqeuri cu indicarea procentului de

alocare a amortizdrii qi a celorlalte

cheltuieli aferente intre tarifele unde

este folosit6.

Dotarea punctului de lucru:
,/ container compatibil cu

masina de colectare a

degeurilor din construclii si

desfiintlri.

'/ saci rezisten{i de 3 culori

diferite sau inscripfii diferite

Un numdr de magini care sd acopere

necesit6lile de colectare av6nd in vedere

cantitdlile estimate si condilionalita(ile de

acces prin zonele greu accesibile

-m inim 2 buca[i container

Colectarea separatd qi

transportul separat al

altor tipuri de deseuri

similare provenite de la

evenimente publice

Operatorul va putea utiliza o alti
autospecial6 dedicatd celorlalte fluxuri

de deEeuri cu indicarea procentului de

alocare a amortizdrii qi impdrfirea

cheltuielilor aferente intre tarifele unde

este folosit6.

Un numdr suficient de maqini care sd acopere

necesitAlile de colectare avdnd in vedere

cantitatile estimate qi condilionalitAtile de

acces prin zonele greu accesibile

CANIPION REGIO CONSULTANTI S.N.I.

Activitate de

salubrizare

1

Echipament Observatii
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ate tle IEchipament Observatii Izre 
r

f)nerctnrrrl r/q hrtaq rrtilizr n elti t t.

Activitate de Echipament Observatii
salu briza re

I Operatorul va putea utiliza o alta

, autospeciald dedicatd celorlalte f
Un numdr suficient d. ,rurini ror. ra *o*r"-l

I

Colectarea separatd qi

transporlul separat al

deqeurilor municipale

lorlalte fluxuri necesitdtile de colectare avdnd in vedere

de degeuli cu indicarea procentului de cantitalile estimate gi condi{ionalitAtile de

alocare a amoftizarii gi irnparlirea , acces prin zonele greu accesibile
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abandonate
cheltuielilor aferente intre tarifele unde r

!

este folosit6.

Colectarea separatd Ei

transportul separat al

deEeurilor abandonate

provenite de la lucrdri de

construc{ii

Operatorul va putea utiliza

autospeciala dedicatd fluxului de

deqeuri din construclii gi desfiin16r'i cu

indicarea procentului de alocare a

amortizdri i impdr{irea cheltuielilor

aferente intre tarifele unde este

folosit6.

De asemenea operatorul va putea

utiliza containerele compatibile dedicat

fluxului de degeuri din construcfii qi

desfiinldri cu indicarea procentului de

alocare a amofiizdrii Ei impdrlirea

cheltuietilor aferente intre tarifele unde

sunt folosite.

Un nurndr suficient de magini care sd acopere

necesit6lile de colectare av6nd in vedere

cantitAlile estimate gi condi{ionalit6lile de

acces prin zonele greu accesibile

Colectarea separata si

gestionalea deqeurilor

periculoase din

deqeurilor menajere cu

excep{ia celor cu regim

special

Magind adecvatd pentru colectarea qi

transpoft ul degeurilor periculoase.

Operatorul va putea utiliza o altd

autospeciald dedicatd celorlalte fl uxuri.

Operatorul poate opta pentru

?nchirierea unei autospeciale pentru

perioada desliqurdrii activitAtii, tinand
cont ca activitatea se va desfasura

anual.

Dotarea punctului de lucru:

container compatibil cu magina de

colectare a deqeurilor periculoase

Autorizatd pentru transportul

mdrfuri lor/deqeurilor periculoase,

inscrip!ionatd corespunzAtor.
./ min. I buc container.

Colectarea deqeurilor

textile

Magin6 adecvatf, pentru transportul

deEeurilor textile.

Operatorul poate utiliza o altd

autospecial6 dedicatd celorlalte fluxuri

de deEeuri cu indicarea procentului de

alocare a amortizdrii qi impdrlirea

cheltuielilor aferente ?ntre tarifele unde

Un numdr suficient de maqini care sd acopere

necesitSlile de colectare av6nd ?n vedere

cantitAtile estimate, frecven{a de colectare

cerutd Ei condilionalit6!ile de acces prin

zonele greu accesibile

cri t piox neCio iroNSi;LfNt,i S.R.a.

e-mail
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Echipamentele (dot6rile) prezentate in tabel sunt puse la dispozilie de cdtre Delegat in perioada
de mobilizare qi constituie bunuri de retur.

Ofertanlii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declara{ie de conformitate) din
care sd reias[ cel putin caracteristicile solicitate mai sus. in situalia in care echipamentele pen-
tru care ofertanlii prezintd, antecontracte de vdnzare-cump6rare in propunerea tehnici acestea
vor fi insolite de certificatul de garanlie qi certificatul/declaralie de conformitate care atestd
conformarea cu cerinlele solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea in oferta tehnicd se va
prezenta planul de amortizare, pe baza cdruia au inclus amortizarca contabild in structura gi
justifi carea tarifului ofertat.

l'ite$ti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl,ill52, Sc.C, Ap.2?, Judct Arge$
Nr. Reg.: J3/E75/09.09.2010, CUI: 27370811
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Amenajare bazd de lucru

Recipiente pentru stocarea temporard in func[ie de necesit6li

Echipamente pentru

manevrarea/transportul deEeurilor pe

amplasament:

./ incdrcdtor frontal/

motostivuitor
,/ containere pentlu stocare

temporard deqeuri textile

-min. I buc incdrcdtor frontal/ motostivuitor

-min. 2 buc. containere pentru stocare

temporar6 deqeuri textile

C,\}I PION ITEG IO C]ONST]L'I'ANT,I S.N.I.

Activitate de

salubrizare
Echipament Observafii

este folosit6.
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Tabel 10-2: Investifii in sarcina viitorului operator

Categorie de

de;euri
Echipament Tip echipament

Deqeuri reciclabile
recipiente de colectare

- 123.961buc pubele de 120L

pentru P/NI

- 123.961buc pubele de240l
pentru IVC

-364 buc containere 1,1 mc

sticld dotate cu taguri RFID

-53 buc containere 1,1 mc H/C

dotate cu taguri RFID

- 53 buc containere 1,1 mc PAvI

dotate cu taguri RFID

Degeuri reziduale
recipiente pentru deqeuri

reziduale

- l23.961pubele de l20l
pentru colectarea deqeurilor

reziduale dotate cu taguri

RFID

- 403 buc containere cu pedald

de 1,1 mc pentru colectare

de;eurilor reziduale dotate cu

taguri RFID. Sistemul de

colectare a de;eurilor reziduale

pentru condominiile din

mediul rural trebuie gAndit

pentru a putea aplica PldteEte

pentru cdt arunci la frecvenla

de colectare qi pentru

utilizatorii care locuiesc in
aceste condominii.

-8module(similar
ecoinsulelor Tip 1) pentru

colectarea deqeurilor reziduale

Piteiti, slr.Tudor,\rghezi nr.2, Bl.,!152, Sc.C, Ap.27, Jude( Arge$
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Categorie de

deqeuri
Echipament Tip echipament

Degeuri

biodegradabile

colectate separat

Recipiente pentru colectarea

de;eLrrilor

biodegradabile

provenite din gospoddrii

individuale qi/sau

blocuri din mediul urban

o 17.578 buc pubele de
1201 pentru colectarea
deqeurilor
biodegradabile dotate
cu taguri RFID

o 2module(similar
ecoinsulelor Tip 1)
pentru colectarea
deqeurilor
biodegradabile

Deqeuri textile

Saci personalizali qi

containere colectare

separatd deEeuri textile

- 17.578 buc/trimestru saci

personalizali de 2401 pentru

colectarea deqeurilor textile in
zonade case mediul urban;

- 53 buc containere colectare

deqeuri textile cu capacitate de

1,6-1,8 mc pentru zona de

condominii din mediul urban qi

rural dotafi cu senzori de

volum;

- 106.383 buc/semestru saci

personalizafi de 2401 pentru

colectarea deqeurilor textile in
mediul rural.

Solulii digitale de management al deEeului pentru aplicarea instrumentului Pldteste

pentru cdt arunci

Achizitie a 84 ecoinsule Tip 1 fiecare cu 5 module pentru colectarea separatl a

deqeurilor reciclabile Wc,plm, sticl6, degeuri reziduale qi deqeuri biodegradabile,

dotate cu containere de 1,1 mc, digitalizate carc vor permite implementarea

instrumentului Plateste pentru cat arunci

Pitelti, str.Tudor Arghczi nr.2, Bl.iVl52, Sc.C, Ap.27, Judel Argel
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10.4. Dotdri puse la dispozifia viitorului operotor de cdtre autoritoteo
controctontd

Conform datelor puse la dispozi{ie de cltre u.a.t.-uri, bunurile care vor fi concesionate
viitorului operator si care fac parte din categoria bunurilor de retur sunt:

,/ 101 ecoinsule Tip 1

,/ 34 ecoinsule Tip 2
,/ Centru de aport voluntar (CAV) condiliile de operare vor fi stipulate in caietul de

sarcini.

Pitetti, str.Tudor Arghezi nr.2, Bl.ll52, Sc.C, Ap.27, Jnde{,{rget
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10.5 Frecvenlele De Colectore

Tabel l0-3. Frecvenle de colectare

Mediu de rezidenld Tip reziden!6 Tip degeu

Tip colectare
1 - punct de

colectare

2 - din poarta in
poart5

Frecvenla de
colectare

URBAN

CASE

H6rtie gi carton 2 t data pe luna
Plastic/meta l/ compozite 2 t data pe luna

Biodegeuri
2 I data pe

;aptamana

Degeuri reziduale 2
t data la doud
;5ptim6ni

Textile 1
De 4 ori pe an

Itrimesrial)

BLOCURI

l data la 2
:aotamani

Plastic/metal/ compozite 7
L data la 2
;5ptdm6ni

Biodepeuri

-1 data pe zi in
perioada aprilie-
septembrie
-1 la 3 zile in
perioada
septembrie-
martie

Degeuri reziduale

.1 data pe zi in
perioada aprilie-
septembrie
.1 la 3 zile in
perioada
teptembrie-
martie

Textile t in funqie de
gradul de umplere

RURAL CASE

HArtie si carton
Plastic/metal/ compozite 2 L data pe luni

Degeuri reziduale 2
L data pe

iaptamana
Textile 1/2 t data la 6 luni

NotI: Frecvenlele de colectare prevdzute in tabelul 10-3 sunt flexibile in sensul ca pot fi'.o
modificate la solicitarea expresf, a unui UAT din mediul rural/urban in sensul diminudrii )oo
frecvenlei de colectare a deEeurilor reziduale si sau deseuri biodegradabile din mediul urban 

lE
oo

Ei creqterea frecventei de colectare a deqeurilor reciclabile/o alt[ frac]ie colectatd separat . 3
c,\\tptoN REGto coNst t.'rANTi s.n.l.

Pirerti' str' r'trdor Ar'[:\i:;'.; 
fl;;';:fu ,:i;i;fr tIi:iliili,ifii

e-mnil: regio.consultatr(aAgmail.cou

SticlS 1 Ldata le 3 luni

Hirtie 9i carton
1

SticlS 1 I data oe luna

2 l data oe lunl

sticlS 1 I data la 3 luni
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1-0,6 FluxuldeSeurilor

Deger"rrile colectate din aria deleg[rii vor fi transportate de cdtre viitorul operator de colectare
qi transport dupd cum :urmeazd'.

a) Deseurile reziduale:

- la depozitul judefean BacIu de;eurile rezidLrale colectate separat din: Orasul BuhuEi qi

comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciulr"ri. Lipova, Negri, Odobeqti, Plopana,
RoEiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava

- la Sta{ia de transfer Giiceana degeurile reziduale colectate separat din comunele:
Vultureni, Corbasca, Dealul Morii, Gdiceana, GlSvdne;ti, Huruieqti, MotoEeni, PAnceqti, Podu
Turcului, Rachitoasa, St5ni$eEti, TdtdreEti, OnceEti;

- la Stafia de Transfer One;ti deqeurile reziduale colectate separat din Municipiul Oneqti,
oraEul DdrmaneEti Ei comunele: Bdrsdneqti, Bogddnegti, Buciumi, Caiuli, Caqin, Colofdnegti,
Dofteana, Gura Vdii, Mdndstirea Caqin, Oituz, PdrgdreEti, $tefan cel Mare, TArgu TrotuE,
Urecheqti;

- la Stafia de Transfer Beregti-Tazlilu deEeurile reziduale colectate separat din Municipiul
MoineEti qi comunele: Agas, Ardeoani, Asiu, Balcani, Bereqti Tazldu, Berzunli, Brusturoasa,
Ghimeq Fdget, Livezi, Mdgireqti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sdnduleni, Scorleni, Solon!, Strugari,
Zemeq.

b) Deseurile reciclabile:

- la Stafia de sortare Baclu deEeurile reciclabile colectate separat din:

- Oragul Buhu;i Ei comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti,Izv Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seacd,
Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gdiceana, Gldvdnegti, Huruleqti,
MotoEeni, P6nceqti, Podu Turcului, Rdchitoasa, StdniEeEti, Tdtdreqti, Onceqti;

- la Stafia de sortare Oneqti deEeurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul OneEti, oragul Ddrmane;ti ;i comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiuli, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Ortuz, Pargaresti, Stefan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- la Sta{ia de Transfer Beresti-TazlIu deqeurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul Moineqti Ei comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

c) Deseurile biodesradabile:
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- la Stafia de compostare Baciu degeurile biodegradabile colectate separat din:

- Oraqul Buhuqi Ei in funclie de implementarea de c[tre DELEGATAR a proiectului
"Extindere SMID" qi din comunele: Blagesti, Colonesti. Damienesti, Izvorul Berheciului,
Lipova. Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seacd, Orbeni, Parava;

- in functie de implementarea de cdtre DELEGATAR a proiectuh-ri "Extindere SMID"
Ei din comtmele: Vultnreni, Corbasca, Dealul Mori, Gf,iceana. GldvaneEti, HuruleEti, Moto;eni,
Pdnceqti, Podu Turcului, Rdchitoasa, Stiniqeqti, Tdtaresti, Onceqti;

- la Sta{ia de compostare Oneqti deEeurile biodegradabile colectate separat din:

- Municipiul Oneqti, oragul Ddrmane;ti qi, in funclie de implementarea de cdtre
DELEGATAR a proiectului "Extindere SMID" qi din comunele: Barsanesti, Bogdanesti,
Buciumi, Caiuli, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Ortuz, Pargaresti,
Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moinegti Ei in funclie de implementarea de cdtre DELEGATAR a

proiectului "Extindere SMID" ;i din comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

Noti: Modalitatea de colectare a degeurilor biodegradabile prevSzutd in prezenta
docr"tmenta{ie de atribuire poate suferi modificdri in funclie de condilionalitalile proiectului de

extindere SMID ceea ce va duce automat la modificarea contractului de delegare qi a caietului
de sarcini, aceasta fiind o clauza de modificare expres6. Conform prevederilor Ordinului
64012022, operatorul delegat are posibilitatea de a-qi recupera costurile suportate de aceste
eventuale modificdri prin tariful de operare.

d) Deseurile voluminoase si deseurile periculoase din deseurile menaiere

- la centrul de colectare situat pe amplasamentul depozitului judefean Baciu deqeurile
colectate din:

- Oraqul Buhuqi qi comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izvorul Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seac6, Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gdiceana, Gl6v6neqti, Huruleqti,
Motoqeni, Pdnceqti, Podu Turcului, Rdchitoasa, Stdnigeqti, T6tdreqti, Onceqti;

- la centrul de colectare situat pe amplasamentul stafie de sortare/compostare qi transfer
Oneqti deEeurile colectate din:

I'ite$ti. str.Tndor Arghczi nr.2, Bl.NI52, Sc.C, Ap.27, Judel Arge$
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 2737081 I

LN
oo

)(Oc'bo
(g
o-

cAlrproN REcro coNSULTANTA s.n.l.

e-ilail:
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- Municipiul Oneqti, oraEul DlrmaneEti qi comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiu{i, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moineqti gi comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

e)deseurile provenite din locuinte. senerate de activitlti de reamenaiare si reabilitare
interioari si/sau exterioari a acestora fi deseurile textile

- labaza de lucru a operatorului unde va amenaja spalii speciale pentru stocarea temporard a

acestora. Eliminarea degeurilor nevalorificabile se varealiza la depozitul conform Bacdu.

70.7. lndicatori de performanld cu penolitdti

a) Colectarea separatl a deqeurilor municipale previzute la art. L7 alin. (5) Iit. a) din
OUG nr.92t2021 (hirtie, metal, plastic qi sticli din deqeurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de de;euri de hdrtie, metal, plastic ;i sticld din de;eurile municipale, colectate
separat, ca procentaj din cantitatea totald generatd* de deEeuri de hilrfie, metal, plastic ;i
sticld din deEeurile municipal - indicator 70%.

*Cantitatea total[ generat6 de deqeuri de hdrtie, metal, plastic qi sticld din deqeurile municipale
se calculeazd.pebazadetermindrilor de compozifie realizate de cdtre operatorul de salubrizare.
Modalitatea de realizare a determindrilor de compozilie va fi menlionatl expres in caietul de

sarcini. in lipsa determin6rilor de compozilie a deqeurilor municipale, cantitatea de deqeuri de

h6rtie, metal, plastic qi sticld din deqeurile municipale se considerd a fi 33%. Pentru primul an
de operare se va lua in calcul ponderea deqeurilor reciclabile reztiltatd, din determinarea
compoziliei deqeurilor in aria de delegare efectuat6 in anul 2024, respectiv un procent de

24,530h.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanfI, operatorul de colectare qi transport va
suporta ca Ei penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contribulia
pentru economia circulard, pentru cantit6lile incredinlate operatorului depozitului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depdqesc cantitIlile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanfd.

b) Colectarea separatd a biode;eurilor
Cantitatea de biode;euri colectata separat ca procentaj din cantitatea totald de deseuri
biodegradabile generatd* in aria de operare (respectiv tn mediul urban) - indicator 50% in
2026 (anul 1), 60% in 2027 (anul 2), 70% tn 2028 (anul 3) ;i S0% tncepAnd cu 2029 (anul
4).
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* 
Cantitatea totald generatd de deEeuri biodegradabile generatd in aria de operare (respectiv in

meditrl trrban) se calculeazd pebaza determindrilor de compozilie realizate de cdtre operatorul
de salubrizare. in lipsa cletermindrilor de compozilie a deqeurilor municipale, cantitatea de
deger"rri de biodegradabile generat[ in aria de operare (respectiv ir-r mediul urban) dir-r deEeurile
mr.rnicipale dir-r medir-rl urban se considerd a fi 49,48oA confbrm determinf,rii de compozilie
reahzatd.la nivelul anului 2024.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performan!6, operatorul de colectare si transpoft va
suporta ca Ei penalitate contravaloarea tarifulr.ri operatorulni depozitului, inclusiv contribulia
pentru economia circularf,, pentru cantitatile incredinlate operatorului depozitului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care dep[Eesc cantitdlile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanli.

c) Indicatorii de performan{E privind calitatea prestdrii activitdtii de colectare separatd qi

transport separat al deqeurilor menajere qi al deqeurilor similare provenind din activitdli
comerciale din industrie qi institulii, inclusiv fraclii colectate separat

Tabel l0-7 Indicatorii de performanfl privind calitatea prestlrii activiti{ii

Denumire indicator de

performan$ gP)
Descrierea indicatorului

Valoarea

indicatorului
Penalitate

lP privind eficienla

lnlocuirii recipientelor de

;olectare deteriorate din

'uina 
operatorului

Inlocuirea recipientelor deteriorate

lin vina operatorului se va realizain

naxim 5 zile lucrdtoare de la

iolicitarea scrisI a utilizatorului

lepdqirea temenului atrage aplicarea

le drept a penalitdlii. Penalitatea se

.actureazd, de c[tre ADI direct

rperatorului.

r00%

500

Iei/recipient

nefurnizat la

Iermen

tP privind eficienfa

realizdrii campaniilor de

lolectare a deqeurilor

voluminoase/textile

Numdrul de campanii de colectare a

Jeqeurilor voluminoase realizate de

cperator in fiecare unitate

ldministrativ-teritoriali din aria

Jeleg[rii raportat la numdrul total de

lampanii de colectare solicitate prin

mietul de sarcini.

100%

t.000

lei/campanie

reefectuatd

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.N.I.
Pitelti, sIr.Tudor Arghezi nr.2, Bl.U52, Sc.C, Ap.27, Jude{ ArgeS

Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUlr 2737081 I
e-iInil: regio.consultantnAgmnil.com

@
)(O
C
'bo
(o
o-
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Strrsa: conform Anexei nr. I a Orclinului ANRSC nr.97/2025
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Neconcordanla intre modalitatea

de realizare a acestor campanii

descrisd in oferta tehnica depr,rsd de

operator Ei modalitatea efectivd de

realizare a acestora. Penalitatea se

factureazd. de cdtre ADI direct

cperatorului.

tP privind eficien{a

r ealizdrir campaniil or de

;olectare a deqeurilor

:ericuloase menajere

Numdrul de campanii de colectare a

leqeurilor periculoase menaj ere

reahzate de operator in fiecare

lnitate administrativ-teritoriala din

lria delegdrii raportat la numdrul

:otal de campanii de colectare

;olicitate prin caietul de sarcini.

100%

r.000

lei/campanie

reefectuatd

tP privind eficienla

:olectdrii fracliilor de

leqeuri la frecvenla

;tabilita

\umf,rul de abateri de la frecvenla

le colectare stabilita pentru fiecare

kaclie de degeuri prin caietul de

;arcini.

l
2.500

eilabatere

lP privind eficienla

.ransportului separat al

.racliilor de deqeuri

;olectate separat

ttrum6ru1de abateri de la transportul

;eparat al fracfiilor de deqeuri care

ru fost in prealabil separate corect

Ie utilizatori qi sunt colectate in

rmestec de operator.

)
2.500

Ieilabatere

.P privind eficienla

;olufion[rii petiliilor

$umdrulde petilii solufionate de

rperator in termen de 30 de zile de

a inregistrare raportat la numdrul

;otal de petifii primite.

100%

500lei/petifie

nesolulionat6

[a termen
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CAPITOLU L XI: Mecanism de plati propus

in conformitate cu Actul Adilional nr.3 la Documentul de pozilie privind moclul de
implementare al proiectului "Sistem de management integrat al deqeurilor solide in Judelul
Bacdu" aprobat prin Hotardrea Adundrii Generale a Asocialilor ADIS Bacdu nr.4122.02.2Ol9
qi a Actului Adilional nr.4 la Documentul de pozilie privind modr-rl de implementare al
proiectului "Sistem de management integrat al deser-rrilor solide in Judelul Baciu" aprobat prin
HotdrArea Adundrii Generale a Asocialilor ADIS Bacdu nr.2126.01.2022, modalitatea actuald
de finanlare a serviciilor de salubrizare la nivelul judefului Bac6u gi care se va menline gi in
perioada de pro gnoz d, 2026 -2034 este urmdtoarea:

administrativd a fiecdruia, taxa speciald de salubrizare, atdt pentru utilizatorii casnici
cdt Ei pentru utilizatorfi non-casnici, in aEa fel incdt sd poatd acoperi suma de platd
aferentd cantitdtii de deqeuri generate la niveh-rl fiecdrui uat in parte, pentru serviciile
de salubrizare de colectare ;i transport, respectiv operare instalalii (depozitare, tratare,
transfer, sortare, compostare, dupd caz), avdndlabazd,, cu caracter minimal obligatoriu,
prevederile noului Plan anual de evolulie a taxelor pentru perioada de prognozf, inserat
la cap.l2.2. AutoritAtrile administraliei publice locale au competenle exclusive cu
privire la elaborarea gi aprobarea Regulamentului de instituire qi administrare a taxei
de salubrizare pentru r"rtilizatorii servicir"rlui de salubrizare. AutoritAlle Administraliei
Publice Locale vor stabili prin HCL asupra cuantumului subven{iei de la bugetul local
pentru acoperirea sumelor de platd, in modalitatea de acordare pe care o vor considera
necesard, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

administraliei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici qi non-casnici
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al
DeEeurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare Ei eliminare
la depozitul confotm, inclusiv contribu{ia pentru economia circulard Ei orice alte
obligalii legale aplicabile;

de calitatea de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare incheiate de
cdtre Asociafie, in numele Ei pe seama membrilor cu operatorii serviciului de
salubrizare, desemnali in urma procedurilor de achizilie publicii ;

acordate de autoritSlile administraliei publice locale qi din orice alte sume legal
constituite, dupd. caz, toate uat-urile membre vor transfera cdtre ADIS Bacdu, conform
Facturilor emise de cdtre Asociatie, (in mod distinct pentru activitatile componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare Ei transporl deEeuri municipale ;i
in mod similar pentru activitdtrile de operare instalalii degeuri, respectiv depozitare,
tratare, transfer, sortare, compostare, dup[ caz, suma de platd corespunzdtoare cantitAtii
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Studiu de Oportunitate pentru Fundamenturea ;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitdlii de Colectare Separatd;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale tn 66 (1,A.7.-
uri din Judelul Bacdu

de deqeuri a fiecdrui uat in parte, in scopr.rl exclusiv de platd de cdtre ADIS Bacdu a
facttrrilor emise de cdtre operatori pe baza tarifelor aprobate de cdtre alrtoritAlile
administralie publice locale ale uat-r-rrilor membre, conform prevederilor Contractelor
de delegare incheiate de Asocia{ie in numele qi pe seama uat-urilor membre, cu
operatorii.

CAPITOLUL Xll: Fezabilitatea economic5 a delegirii

Fezabilitatea economicd a delegarii implicd estimarea costurilor Ei veniturilor pe durata
delegdrii, inclusiv identificarea Ei cuantificarea financiarda riscurilor contractului, a celei mai
adecvate structuri a delegdrii.

Operatorul de colectare qi transport a deqeurilor va urmdri sd realizeze un raport calitate/cost
cdt mat bun pentru perioada derulare a contractului de delegare de gestiuneEi un echilibru intre
riscurile Ei beneficile asumate prin contract. Totodatd vor trebui asigurate finanlarea unor
investilii suplimentare in echipamente Ei crearea fondului privind cota de dezvoltare conform
prevederilor legale aplicabile (ordin ANRSC 640).

Se impune aplicarea Ordonanlei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea Ei
utilizarea Fonului de intrelinere, inlocuire qi dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii servicilor publice care beneficiazd. de asistenld financiard
nerambursabila din partea Uniunii E,uropene gi care aprobd Normele pentru constituirea,
alimentarea qi utilizarea Fondului IID, cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

Structura qi nivelul tarifelor de colectare qi transport a de;eurilor practicate de operatori vor fi
stabilite prin metode competitive (licitalie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestaliei qi

vor fi calculate in conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr- 64012022 al ANRSC).

i, u.-a procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sd ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum qi 6 transparent[ ridicatd a delegdri
componentelor serviciului de salubrizare.

12.1. Costurile previzionote

AvAnd in vedere costurile pentru fiecare componentd care face obiectul delegdrii in aria
operare, costuri a cdror estimarea s-a fticut avAnd ca an de referinld anul2024, acestea au fost
acttalizate pentru anul de referin{[ 2026. Cantitdlile au fost recalculate in conformitate cu
ultimele prognoze privind evolulia populaliei Ei a indicelui de generare a degeurilor.
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PlecAnd de la aceste estimf,ri, s-au determinat costurile pentru colectarea Ei transportul
deqeurilor municipale din aria de operare, separat, .pe fiecare categorie de deqeuri colectate
separat (reziduale, reciclabile, biodegradabile), avind in vedere urmdtoarele categorii de

costuri:

a) Costuri generale cuprinzdnd:

' costuri de operare - reprezentAnd costurile curente ale operatorului pentru execulia zilnicd, a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltr-rieli cu combustiblili qi lubrifianli, cheltuieli
cu utilit61ile, cheltuieli cu intrelinerea gi reparalile bunurilor Ei instalalilor, cheltuieli cLr

asigurdri, cheltuieli cu materii prime ;i materiale consumabile, etc.;

. costuri cu redevenla care va constitui sursa de alimentare pentru Fondul IID necesar inlocuirii
echipamentelor puse la dispozilia operatorului de cdtre autoritatea contractantd;

. costuri cu investi{iile solicitate viitorului operator;

. costuri cu determinarea compoziliei deqeurilor municipale;

. costuri cu derularea campaniilor de informare qi conEtinetrzarc;

b) O cota de profit de 5Yo Ei o cotS de dezvoltare de 5Yo

Pe baza cantitdtilor de deqeuri estimate a fi colectate de la populalie Ei de la utilizatorii non-
casnici din aria de operare, au fost estimate costr"rrile cu combustibilul gi cll personalul (munca
vie), costurile cu intrelinerea curentd a vehiculelor qi a recipientelor de colectare qi alte costuri
materiale variabile (pebazadatelor istorice Ei a bazei de date a consultantului). S-au determinat
costurile variabile ;i s-au addugat costurile fixe qi un profit de 5Yo. Costurile au fost estimate
pentru an::J 2024 si au fost utllizate urmdtoarele ipoteze: creqterea costului carburanlilor, in
termeni reali, cu 5o/o pe an si creqterea salariilor, in termeni reali, cu 5o/o pe an. Au fost addugate
investilile operatorului sub formd de anuitate (valoare anuald - valoarea investifiilor imparllitd
la durata contractului de delegareldurata de amortizare).

Rezultatele acestor calcule sunt prezentate in tabelele urmdtoare:
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Stttdiu rle Oportunitate pentru Fundamenturea ;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitirtii de Colectare Seporatd ;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judelul Bacdu

12.2. Veniturile previzionote

VenitLrrile previzionate pentru asigurarea finan![rii serviciului de salLrbrizare sunt generate, in
principal, din r.rrmdtoarele surse:

'/ Taxa de salr.rbrizare achitatd de utilizatorii casnici qi non-casnici;

'/ Venitr"rrile din valorificarea deEeurilor reciclabile ambalaje Ei non-ambalaje;

Venituri previzionate din taxa de salubrizare

La nivelul judelului Bacdu finanlarea serviciului de salubrizare este asiguratd prin taxi de
salubrizare instituitd at6t in sarcina utilizatorilor casnici c6t qi a celor non-casnici.

Pentru analiza gradului de suportabilitate al populaliei Ei actual tzarea Planului de evolulie a
taxelor s-a utilizat Macheta pentru beneficiarii casnici aferentd Circularei privind aspectele
financiare aferente proiectelor "Sisteme de management integral al Deqeurilor (SMID) la nivel
Judelean" elaboratd de Ministerul Fondurilor Europene.

Realizarea Planului Tarifar (prin determinarea taxei maximale suportabile) s-a realizat la
nivelrrl lunii iunie, dat fiind cI datele statistice privitoare la populalie, PIB, salarizare,veniturile
gospoddriilor sunt publicate de INSSE sau de alte institulii cu un oarecare decalaj de timp.
Scoptrl este de a calcula taxele maximale actualizate in funclie de datele statistice recente,
aplic6nd pragul de suportabilitate de 1.8% din venitul net/persoan[, diferit, pe medii de
reziden{d.

Astfel, actualizarea Planului de evolujie al taxelor s-arealizat consider0nd urmitoarele etape:

1. Colectarea datelor statistice privitoare la populatie, numdrul mediu de persoane pe
gospoddrie la nivel judelean (s-au considerat comunicate de uat-uri);

2. Actualizarea datelor cu privire la evolulia PIB-ului la nivel nafional;

3. Actualizarea datelor referitoare la veniturile nete ale gospoddriei la nivelul anului 2025;

4. Determinarea veniturilor nete reale ale gospoddriei referitoare la decila 1 la nivelul
jtrdelului Bacdu pentru anul2025, pe medii de rezidenfd;

5. Determinarea pragului maxim de suportabilitate pe medii de reziden!6, pentru membrii
gospodiriilor din decila de venituri cea mai micd, prin considerarea coeficientul de 1.8% din
venitul net real disponibil;

6. Estimarea evoluliei pragului de suportabilitate pentru perioada 2026-2034 pe baza
considerdrii evoluliei veniturilor qi menfinerea nivelului de 1.8o2 pentru coeficientul aplicat
venitului disponibil.

Limitarile analizei sunt intrinsec legate de:

cr\\lPIoN Rl'lclo coNsL'LT'{\I i s'n'l' 
pitcsti, srr. r udor,\r-l:i,i1;r.i3}#:ir:[r.;ig,rJiilii!ffii

e-ilail: regio.coDsultnntfl 6)gmail.com
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Studiu de Oportunitate pentrtt Fundamentarea;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitiilii de Colectare Separatd;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale tn 66 U.A.T.-
uri din Judelul Bucdu

- trtilizarea la nivelr"rl anilor 2026-2034 a numdrului mediu de persoane pe gospoddrie de la
nivelr-rl anului 2025.

- aslurlarea faptului ca veniturile din decila 1 cresc in acelaqi ritrn cu veniturile medii pentru
perioada 2024-2032

Analiza suportabilitalii beneficiarilor rezidenliali de servicii de salubritate referitor la
contributia lor privind capacitatea de a acoperi costurile operalionale ale sistemului de
mallagelnerrt integrat al deEeurilor in Judelul Bacdu. Analiza suporldlii urmf,reqte sd estimeze
cor-rtribr"rlia poten{ialI maximd a gospodariiloripersoanelor diferenliind intre zone (urband,
rurald), fiind bazatd in principal pe proieclia veniturilor nete ale populaliei la nivelul decilei 1

Ei menfinerea pragului de 1.8% din venitul disponibil lunar al unei familii din decila 1 de venit,
aEa cum este prev[zut in cap III.5.4 Verificarea viabilitafli din PNGD 2017.

Tabel l2-2: Actualizarea datelor referitoare la veniturile nete ale gospodlriei la nivelul lunii iunie 2025

Pitelti, str,Tudor r\rghezi nr.2, Bl.iU52, Sc.C, Ap.27, Judel Argef
N., Rcg.r J3/E75/09.09.2010, CUI: 2737081 I

e-nrnil: regio.consultantaAgmail.conl
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Selecteaza judet: BACAU
Anul 2025

Etapo I - Colculul venitului mediu net pe gospodarie lq nivel de judet

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 5.539,00

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 9.246,00

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 8.637,00

Factor de corectie 93,41%

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 5.t74,L7

Etopa ll - CalcululVenitului mediu net pe gospodorie la nivel de judet pe
medii de rezidentd

Proportie urban la nivel national ttL,80%
Proportie rural la nivel national 79,650/o

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urdan 5.784,72

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de iudet - rural 4.12L,27

Etapa lll - Cqlculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decilo I la
nivel de judet pe medii de rezidento

Pondereo venitului mediu lunor pe gospodarie la nivel nationol pentru
Decilo 7 52,94%

Venitul mediu net pe gospodorie lo nivel de judet pentru Decila 7 - urban 3.060,11

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de iudet pentru Decila 7 - rural 2.180,15

Etopa lV - Calculul venitului mediu net pe persodna la nivel de judet pe
medii de rezidenta

Numar persoone pe gospodarie la nivel urbon la nivel de judet 2,4L

cANrproN REGro coNSULTANTA s.n.l.



Numar persoone pe gospodorie la nivel rurol la nivel de iudet 2,79

Etapa V - Cslculul taxe mqximqle

Pragul de suportobilitate pentru mediul urban conform cop lll.5.4
Verificoreo viabilitdtii din PNGD 2017 7,8%

Progul de suportabilitote pentru mediul rurol conform cap lll.5.4
Verificarea viabilitdtii din PNGD 2017 1,8%

Studitt de Oportunitate pentru Fundamentarea ;i Stttbilirea Soluliei Optime de Gestiune u
Activitdlii de Colectare Separafi ;i Transport Separat al DeSeurilor Municipale tn 66 (l.A.T,-
uri din Jadelul Bucdu

in vederea estimdrii taxei maxim suportabile pentru populaliei (beneficiari casnici) pentru
cheltuielile cu salubrizarca la nivel rural, respectiv urban qi a proiecliei acestor taxe s-au
considerat:

- perioada de evaluare 2026-2034;

- proieclia venitului net disponibil aferent Decilei 1 la nivelul jude{ului Bacdu, pe medii
de rezidenld;

- capacitatea potenlial[ a contribu{iei populaliei rezidente pe baza unui nivel maxim de
suportabilitate de 1.8% din venitul net disponibil al gospod[riilor aferent Decilei 1;

- s-a mentinut constantd dimensiunea gospoddriilor (conform recens[mAntului popula]iei
din 2011).

Pentru proieclia evolufiei pragului de suportabilitate s-a luat in calcul venitul mediu net per
gospoddrie la nivel judelean urban/rural Ei creqterea PIB cumulativd in termeni reali, ajustat cu
evolulia inflaliei.

Tabel l2-3: Taxe maximale estimate pe medii de reziden{I pentru perioada de prognozi

Calculul veniturilor previzionate provenite de la utilizatorii casnici are labazd" incasarea
taxe de salubrizare in limita gradului de suportabilitate de la utilizatorii sistemului.
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Taxe maximale
pentru orizontul

2026-2034
(TVA-ul inclus)

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.

An 2026 2027 2028 2029 2030 203L 2032 2033 2034
Taxi

maximalS
pentru mediul

urban
(lei/oers/luna)

28,1,3 29,73 31,36 33,L1, 34,95 36,90 38,96 4L,L3 43,42

I axa

maximalS
pentru mediul

rural
(lei/oers/lunal

17,38 18,36 19,37 20,45 21,59 22,79 24,06 25,40 26,82
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Tabel l2-4: Venituri estimate de la utilizatorii casnici

Venituri estimate din valorificarea de$eurilor reciclabile ambalaje $i non-ambalaje

Estimarea veniturilor realizate in sistem din valorificarea deqeurilor reciclabile ambalaje qi non-
ambalaje se rcalizeazdpebaza cantit6filor estimate de deqeuri de ambalaje care trmeazd afr
capturate, supuse procesului de sortare qi ulterior valorificate la reciclatorii de profil,
indicatorul de performan[d al staliilor de sortare, procentul de valorificare qi preful mediu de
piaf6 care s-a redus in mod considerabil dupd migrarea in sistemul SGR a ambalajelor cu
valoare de pia!6.

Tabel 12-5: Estimarea veniturilor din valorificarea deqeurilor reciclabile

Veniturile estimate din taxa de salubrizare incasatd de la utilizatorii non-casnici

Estimarea veniturilor realizate din taxa de salubrizare incasatd de la utilizatorii casnici are in
vedere cantit[lile de deEeuri similare estimate a fi colectate precum qi tarifele estimate de
colectare qi transport al acestora.

Tabel l2-6: Estimare venituri utilizatori non-casnici

Pile$ti, str.Tudor Arghczi nr.2, Bl.NI52, Sc.C, .\p.2?, Jude{ Arge$
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

URBAN

lei/an
29.8't7.683 3'1.4t2.967 32.962.19 34.618.7 42 34.613.199 36.137.00 r 18.15.1.405 40.052.480 42.042.790

RURAL

Lei/an
47.298.961 49.808.70 r 52.382.779 55. r 28.254 58.016.456 6 t.045.843 64.241.573 67.601.847 7l .l5l .395

TOTAL

lei/an
77.176.645 81.221.668 85.344.897 89.746.996 92.629.655 97.182.844 102.395.978 107.654.327 I 13.t94.185

Venituri
din

va lorificare

2026 2027 2028 2029 2030 20tL 2032 2033 2034

536.096 519.679 517.596 515.513 503.374 s01.29r 499.208 497.124 495.041

AN 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Cantitate
tolan

6.617 5.795 5,77 t 5.748 5.6r3 5.590 5.566 5.543 5.520

Tarif
lei/to

581 648 705 767 824 869 9t7 966 1.019

Venit
lei/an 3.844.960 3.756.931 4.067.t97 4.407.330 4.627.696 4.859.081 5.102.035 5.357.L37 5.624.994

RECICLABIL

Cantitate
tolan

2.1 l0 1.848 1.840 1.833 1.790 1.782 1.775 1.768 1.760
C

CAMPIoN REGIo coNSULTANTA s.n.l.

REZIDUAL



Studiu de Oportunitote pentru Fundamentarea ;i Stabilirea Soluliei Optime de Gestiune a
Activitdlii de Colectare Separatii;i Transport Separat al DeSeurilor Municipatetn 66 a.A.T.-
uri din Judelul Bacdu

12.3 Cuontificoreo finonciard o riscurilor

Riscurile cu impact in fezabilitatea economicd a delegdrii se cuantificd,, valoarea reztitatd
pentru intreaga perioadd a delegdrii stdnd la baza determindri unui cost suplimentar pe ton6.

Dintre riscurile identificate, riscul cu cel mai mare impact asupra fezabilitdlii economice este
cel legat de neasigurarea cantit5tilor de degeuri colectate (neacoperirea cu servicii a intregii
populafii, scdderea populatiei mai mult decdt s-a estimat, un numdr mai mic de locuitori efectiv
pldtitori ai taxelor pentru serviciul de salubrizarea), de creEterea cantitdli deqeurilor sau
schimbarea compoziliei acestora.

Astfel, analizd, de sensibilitate aratd, cd o scddere a cantitdtilor colectate cu 70Yo duce la o
creqtere a costului mediu pe tond de aproximativ 77 lei.

72.4 Concluzii privind fezobilitoteo economicd o delegdrii

Delegarea servicilor publice analizate trebuie sE conduc6 la reducerea riscurllor de naturd
economicd aferente Delegatarului, respectiv ADIS Bacdu, prln transferarea responsabilitalilor
privind operarea ;i realizarea investiliilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza
doar in condiliile in care operatorii delega{i vor obtine profit din activitatea pe care o vor
intreprinde.

In cadrul acestui capitol a fost prezentatd,capacitatea sistemului de a asigura acest profit pentru
operator.

Principiul delegdrii, indiferent de anatiza hnanciar[ sau de estimdrile economice statistice,
constd in :

.ANIPI,N RECI. ..NS.'TLTANTA s'n'l' 
pirerri, str.rudorArr1;:,f;r.i3,#:1;s;i;is,?i,iiii!i,iffl
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Tarif
lei/to t.250 1.354 t.428 1.s05 1.618 1,.699 7.799 1,.897 2.000
Venit
lei/a n 2.637.830 2.502,126 2.627.233 2.758.594 2.896.524 3.028.764 3.193,418 3.353.089 3.520.743

BIODESEURI

Cantitate
to/an

1.297 r.363 r.584 1.u03 1.760 1.753 1.746 r.738 1.73t

Tarif
lei/to

574 519 469 432 465 490 517 545 574

Venit
lei/an

745.058 706.729 742.065 779.1,68 818.t27 859.033 901.985 947.084 994.438

VENIT

TOTAL
7.227.849 5.96s.786 7.436.495 7.945.093 8.342.347 8.746.879 9.197.438 9.6s7.310 10.140.175
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o Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garanlii reale, asupra respectdrii
legisla{iei in domenir"t, regulamentului de sah,rbrizare Ei a condiliilor impuse prin
contract, in condiltiile unor bugete limitate;

o Managementul fiuanciar al activitdlii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficienfa cLI care aceEtia iEi desfbgoard activitatea nu trebuie sd genereze riscuri asupra
Delegatarului.

Sub alta formulare, delegarea reprezintd un proces iuridic prin care delegatarul iqi rezervd
toate garanfiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corectd a fiecdrui flux financiar
astfel incdt toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sd fie sus{inute, iar
condiliile legale sd fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorulu sunt in managementul
acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentdnd garan!iarealizdrif unor profituri.

CAPITOLUL XIII: Fezabilitatea financiari a deleg5rii

Analizi SWOT: Finantarea serviciului de salubrizare prin taxl de salubrizare vs.
finan{area serviciului de salubrizare prin tarif achitat direct de utilizatorii serviciului

Pite$(i, str.Tudor Arghezi ilr.2, Bl.!tS2, Sc.C,,\p.27, Jude( Arge$
Nr. lieg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 2737081 I
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Tax[ de salubrizare Tarif de salubrizare

ncte tari
rengths)

Colectare unitard prin
intermediului serviciilor de
impozite qi taxe locale;
Grad ridicat de acoperire qi

conformare;
Uqor de implementat chiar qi
in zone cu populalie care
refiizd. conformarea la sistem
qi incheierea contractatului
cu operatorul de salubrizare;
Se poate impune inclusiv
celor fErE contract;
Grad crescut de incasare;
Posibilitate mai uqoard qi
rapid6 de recuperare a

debitelor de la utilizatorii
care nu achit6 taxa de
salubrizare prin executare
silit6;
Posibilitate de acoperire a
costurilor de gestionare ale
sistemului prin plata

Responsabilitate individuald
clard
Control direct asupra relaliei
contractuale
Posibilitate de personalizare
a serviciului (ex. frecven!6,
volum)
incasare directd de cdtre
operator, fErd impunerea
unor activitSli suplimentare
in sarcina autoritAlilor
publice locale

cAMproN REcto coNSULTANTA s.R.r-.
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din bugetul local, cu
recLlperarea ulterioara de la
benefi ciarii serviciului,
eliminAnd astfel riscul de
suspendare/intrerupere a

serviciurlr.ri.

Limtteazd, risculde
intrerupere/limitare a

serviciului sau chiar de
denunlare a contractului de
delegare de cdtre operator
motivat de neinacasarea
veniturilor previzionate.
Valoarea taxei de salubrizare
mai micd comparativ cu
tariful incasat direct de
operator, dat fiind faptul cd
tarifele operatorilor nu
include costurile aferente
incasdrii Ei facturdrii cdtre
utilizatori.

Necesitd efort administrativ
din partea UAT;
Posibile dificultdli la
recuperarea creanfelor de la
beneficiarii care nu dispun de
venituri;
Lipsd de flexibilitate pentru

utilizator, dar care poate fi
contracaratd prin
implementarea mecanismului
economic "pldteqte pentru cdt
arunci"

Puncte slabe
eaknesses)

Grad scdzut de contractare
mai ales in zonele cu
mobilitate mare sau cu
populalie cu venituri
scdzute;

Costuri suplimentare pentru
operator (contractare,
facturare, recuperare) care se

transpun in tarif de
Salubrizare mai mare decdt
taxa de salubrizare;
Necesitd campanii de
informare qi mobilizare;
Pentru utilizatorii ftri
contract este necesar ca
autorit6lile locale si impuni
taxd de salubrizare din care
sI achite operatorile facturile
pentru serviciile prestate,
ceea ce poate genera
divergenle atdt cu privire la
cantitAflle facturate c6t qi cu
privire la interesul scdzut al

CANIPION REGTO CONSULTANTA S.N.I.
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Drnanaliza efectuatd rezultdfaptul cd sistemul de finanlare prin taxd prezintd,mai multe puncte
tari qi avantaje, ceea ce susline menlinerea actualului sistem de finanlare al serviciului de
salubrizare la nivelul ariei de delegare prin intermediul taxei de salubrizare impusa atdt
utilizatorilor casnici cdt Ei utilizatorilor non-casnici, dublatd prin implementarea instrumentului
economic "pldteqte pentru cAt arunci".

L3.1 Accesibilitateo delegdrii

Accesibilitatea delegdrii se referd la:

o evaluarea situaliilor in care Delegatarul nu reuqeEte sd colecteze veniturile sau acestea
nu acoperd integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din

cAllPIoN REG lo coNstil 'TANTI s'n't '- 
pite$ri, str.Tudor Arshezi nr.2, Br.Ms2, sc.c, Ap.27, Jude( Arse$
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Nr. Reg.: J3l875/09.09.2010, Ctrlr 27370811

incheierea contractelor de

salr.rbrizare atdta timp cAt aEi

poate recupera costurile de
la urat-uri

Opportunities)

. Poate fi integratf, in sistemul
de taxe locale:

. Permite aplicarea de
penalitdti fiscal;

. Poate fi suslinut[ Ei
justificatd prin hotdrdri de
consiliu local;

. Permite aplicarea unei cote
suplimentare de pdnd la 5o/o

pentru recuperarea costurilor
administrative ale
autoritSlilor locale

. Stimularearesponsabilitalii
civice;

. Posibilitatea de digitalizare
qi automatizare;

. Creqterea transparenlei in
rcla]1ia operator-ut ilizator .

Contestdri in instanfd privind
legalitatea sau cuantumul
taxei de Salubrizare;
Risc de neplatd in lipsa
executdrii fiscale

. Refuzul cetdfenilor de a
incheia contracte

. Lipsa de control asupra
utilizatorilor necontractanli

. Risc de pierderi financiare
pentru operator qi

intrerupere/limitare a
serviciului sau chiar
denunfare a contractului de
delegare

e-mailr

Amenin{5ri
(Threats)
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acest punct de vedere mecanismnl financiar proplrs, care implicd instituirea unei taxe
de salubrizare pentru utilizatorii casnici qi non-casnici, taxd care nlr depdseste pragul de

suportabilitate pentru populalie, asigurd accesibilitatea pentru delegat, dar Ei pentru
delegatar. Ponderea costurilor totale ale activitdlii de colectare qi transport deqeuri
menajere qi similare din veniturile totale previzionate a fi incasate de utilizatorii casnici
in situalia unei taxe de salubrizare la nivelul maxim suportabil gi de la utilizatorii non-
casnici prin aplicarea tarif'elor estimate este de aproximativ 460/o. La calculul acestui
procent nLI s-au avut in vedere veniturile care pot fi realizate in sistem din v6nzarea
deEeurilor reciclabile gi nici costul net care urmeazd a fi acoperit de Organismele care
Implementeazd Rdspunderea Extinsd a Producdtorilor pentru deqeurile de ambalaje din
deEeurile reciclabile municipale.

o situalia in care valoarea contractului de delegare nu acoper6 costurile delegatului
(accesibilitatea pentru delegat): valorile obfinute atAt pentru costurile pe tona, cat qi

pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte qi

alte sisteme de colectare Ei transport deqeuri; acest fapt ne di certitudinea cd vor exista
ofbrtanli pentru atribuirea acestui contract de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Mecanismul propus nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului, nici din
paftea Delegatului.

13.2. Previzionoreo tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investili, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului
de salubrizare, nu se analizeazd delimitarea intre clasarea bilanlierd gi extra-bilanlierd a
activelor in acest caz, secfiunea acoperd dou2i aspecte:

o investiliile ce vor fi fiicute de cdtre delegat;
o regimul juridic al bunurilor.

Investitiile ce vor li fdcute de cdtre Delesat

Delegatul varcaliza toate investilile necesare in vederea funcfioniri qi dezvoltlrii serviciului
de salubrizare.

Resimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de

(1,\\lPlON REClO CONStTLTANTi S.n.r..
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proces-verbal de predare-preluare.
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DelegatLrl varealiza intrelinerea, repara{iile curente ;i accidentale, precum Ej cele capitale care
se impun la bunurile din patrimonir-r1 public menJionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propllne, dacd este cazul. scoaterea din functiune a mijloacelor fixe aparlinAnd
patrimoniului concesionat in baza legislaliei in vigoare Ei vor inlocr-ri aceste mijloace pentru
asigurarea br"rnei funcliondri a activitAlilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului. la data de 3l decembrie, menlionAnd qi

modificarile privind acest patrimoniu pentrn a fi inscrise in contabilitatea delegatarului.

La incetarea contractului de delegare, dupd amortizare, bunurile de retur vor fi restituite
delegatarului in mod gratuit Ei libere de orice sarcin[.

Btrnurile realizate din investi{iile delegatului ;i amortizale pe durata contractuald vor constitui
bunuri de retur qi vor reveni, la incetarea contractului, delegatarului in mod gratuit qi libere de
sarcini.

Pite!ti, str. I\rdor Arghezi nr.2, Bl.ilI52, Sc.C, Ap.27, Jude( Arge$
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Anexa nr.l - Evolu{ia populafiei in zona delegatl

IPOTEZE:

Populalia comunicatd de uat-uri 2025 urban:92.007 locuitori

Populalia comunicatd de uat-uri 2025 rwal: 237.973locuitori

Sursq : cleclara{ii uttt-uri

Evolulia ratei sporului natural al populaliei conform INS la nivelul localitdtilor:

-urban: - 3,8oA

-rural: - 4,7o/o

Strrsa: Anuar statistic al Judelului Bacdu ediliq 2025

Estimarea unei crestere progresivd a ratei natalitdlii de -0,5%o anual in mediul urban gi

-0,3yo anual in mediul rural, pe baza datelor statistice publicate de INS pentru ultimii 5 ani.

Prevederile Caietului de sarcini au prioritate fafd de studiul de oportunitate
in ipoteza existenfei unei contradicfii.
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Urban 88.51 1 88.051 87.s91 87.131 82.s30 82.070 8r.610 81.150 80.690

Rural 226.788 226.014 225.360 224.647 223.933 223.219 222.s0s 221.791 221.011

TOTAL 315.299 314.125 312.951 311.777 306.463 30s.289 304.115 302.94r 301.767
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