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1. INTRODUCERE

1.1. Scopal realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligafie impusd de Legea 5L12006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdli publice, respectiv operarea, administrarea gi

exploatarea sistemelor de utilitdli publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitdfile componente ale serviciilor, pe bazatxror analize tehnico-economice si de

ehcienfd a cosfurilor de operare, concretizate intr-un sfudiu de oportunitate, conform prevederilor
art.29 ahn.2 din Legea 5112006.

Totodatd, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 5112006, in vederea incheierii contractelor de

delegare a gestiunii, autoritdlile administra[iei publice locale sau, dupd caz, asociafiile de

dezvoltare intercomunftard cu obiect de activitate servicii de utilit5li publice vor asigura
elaborarea gi vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de

oportunitate pentru fundamentarea qi stabilirea solufiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum qi documentafia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in concluzie, prezenitl material trebuie sd identifice din punct de vedere tehnico-
economic soluliile optime de adaptare la legislafie a modului cum vor fi delegate:

(1) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de

p[mflnt gi pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezlultate de la instalaliile de tratare
a degeurilor municipale, precum gi a deqeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activit5li
de reamenajare 9i reabilitare interioard gi/sau exterioarl a locuinJelor la depozitul de degeuri
nepericuloase;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentafia de atribuire pentru delegarea
activitdlilor serviciului de salubrizare anterior menfionate.

1.2. Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitdJilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publicS,
servicii definite ca fiind totalitatea activitdjilor care asiguri satisfacerea nevoilor esenJiale de

utilitate gi interes public general cu caracter social ale colectivitdfilor locale gi se desfigoard sub

controlul, conducerea sau coordonarea autoritdlilor administratiei publice locale ori ale
asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizdrii localitdfilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea rtr.l0ll2006 a serviciului de salubrizare a

localitdlilor, cu mod. gi complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdli:



a) colectarea separatd gi transportul separat al degeurilor menajere 9i al degeurilor
similare provenind din activitdfi comerciale din industrie gi institufii, inclusiv fracfii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele
frzice1'

c) transferul degeurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al
degeurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase gilsau la instala(iile integrate de
tratare, al degeurilor de hdrtie, metal, plastic ai sticld colectate separat la sta{iile de sortare gi al
biodegeurilor la instalafiile de compostare gilsau de digestie anaerobd;

d) sortarea degeurilor de hArtie, carton, metal, plastic Ai sticl5 colectate separat din
degeurile municipale in stalii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezttltate din sortare la
depozitele de degeuri gi/sau la instalafiile de valorificare energeticd;

e) tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in instala{ii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeuri gi/sau la instalafiile de valorificare
energeticd;

f) tratarea anaerobi a biodegeurilor colectate separat in instalafii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat gi stabilizat la depozitele de
degeuri gi/sau la instalafiile de valorificare energeticd;

g) tratarea degeurilor municipale cu potenfial energetic in instalafii de incinerare cu
eficien{d energeticd ridicat[, inclusiv transportul reziduurilor rczultate din incinerare la
depozitele de degeuri;

h) tratarea mecanobiologici a degewilor reziduale in instalaliile de tratare
mecanobiologice sau, dupi caz,in instala{iile integrate de tatare, inclusiv transportul degeurilor
stabilizate biologic Ai al degeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de
degeuri gi al degeurilor reziduale valorificabile energetic la instalaliile de valorificare energetic[;

i) instalatii de tratare mecanobiologicd;

j) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a
degeurilor de pdmdnt gi pietre provenite de pe c6ile publice, a reziduurilor renltate de la
instalafiile de tratare a degeurilor municipale, precum gi a degewilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitSli de reamenajare 9i reabilitare interioari gilsau exterioard a locuin{elor la
depozitele de degeuri nepericuloase;

k) mituratul, sp51atu1 gi stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea gi

transportul degeurilor de pdmint gi pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de degeuri,
precum gi a degeurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de degeuri gi/sau la instala{iile
de tratare;

1) curiJarea gi transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate 9i men{inerea in
funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghef;
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m) dezinsecfia, dezinfecfia gi deratizarca la obiectivele din domeniul public ai
domeniul privat al unitdlii administrativ-teritoriale..

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdli ale serviciului de
salubrizare;

- eliminarea, prin depozitare, a degewilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de
pdmdnt gi pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor reztltate de la instalaliile de tratare
a degeurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activit[ti
de reamenajare gi reabilitare interioard gilsau exterioard a locuinlelor la depozitul de degeuri
nepericuloase;

Aria teritorial5 in care vor fi prestate activiteflle serviciului de salubrizare care fac
obiectul studiului de oportunitate este raza administrativ-teritorial5 a localitililor componente ale
judefului Ialomila, astfel:

- serviciile de eliminare prin depozitare degeuri reziduale se vor delega pentru unitdfile
administrativ teritoriale membre ale Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitar[ ECOO 2009,
respectiv: Addncata, Albeqti, Amara, Arm[gegti, Axintele, Alexeni, Andrdgegti, B[rcdnegti,
Bordugani, Buegti, Bucu, Balaciu, Bordneqti, Bdrbuleqti, Ciocirlia, Ciulnila, Colelia, Cogereni,
Cdzdnegti, Cosdmbeqti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drdgoeqti, Fdcieni, Feteqti, Fierbinfi Tdrg,
Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Grindu, Giurgeni, Gdrbovi, Grivila, Gura Ialomilei, Ion Roatd,
Jilavele, Mirculeqti, Movila, Mihail Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilifa, Munteni-Buzdu,
MiloqeEti, Manasia, Ograda, Platonegti, Perie{i, Rddulegti, Roqiori, Reviga, Sudifi, SIveni,
Sinesti, Sfhntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sdrdfeni, Scdnteia, Sdlcioara, ldndirei, Traian,
Valea Mdcrigului, Valea Ciorii, Vlddeni, inclusiv Judeful Ialomila;

1.3. Prezentarealegisla(iei

Actele normative ce stau la baza elaboririi studiului de oportunitate qi ulterior la
or ganizarea procedurii de achizifie publicd, sunt:

- Legea nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilit5li publice, republicatd, cu
modificlrile gi completdrile ulterioare;

-Legeanr.70l/2006 a serviciului de salubrizare a localitdlilor, republicati;

- O.U.G. nr.9212021 privind regimul deqeurilor aprobatd prin Legea nr.ll 12023 ,

- OUG nr.19612005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificlrile gi completdrile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului SdndtSlii nt.119104.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend 9i
sdndtate publicd privind mediul de viaJi al populaliei, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 8212015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitdlilor, cu modificlrile gi completirile ulterioare;
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- Ordinul A.N.R.S.C. nr.64012022 pivrnd aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deqeurilor gi a taxelor de salubrizare;

- Legea nr.9812016 privind achiziliile publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare ;

- H.G. nr.39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achiziliile publice , cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- O. G. nr. 2/ 2021 privind depozitarea degewilor;

- Ordinului nr.75712004 privind aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deEeurilor, cu modificirile gi complet[rile ulterioare.

2. SITUATIA ACTUALA PRTVIND ELIMINAREA PRIN DEPOZITARE A
DE$ErruLOR DrN JTTDETUL TALOMTTA

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privati a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneazdinbaza Autoriza,tiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitl in 15.06.2018
gi este singurul depozit conform existent qi funclional la nivelul judelului Ialomila.

3. NECESITATEA REALIZARII STT]DIULUI DE OPORTT]NITATE

Avflnd in vedere cI legislafia aplicabil5 serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici s[ prestreze weo activitate de salubrizare frrd a avoa incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asocialia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO
2009, in numele gi pe seama unitdlilor administrativ-teritoriale membre gi in baza mandatului
acordat de cdtre acestea (inclusiv Consiliul Judelean Ialomifa) prin Statutul Asociafiei, sI
procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitllii de eliminare prin depozitare,
in conformitate cu legislafia achiziliilor publice

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICITJLUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitdfilor privegte organizarea, func{ionarea gi controlul
finnizdriilprestdrii acestui serviciu sau a activitdfilor sale componente conform condifiilor
stabilite de autorit[1ile administraf iei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fr organizatd in doui modalitdli, alegerea fiind fEcutd
printr-o decizie a autoritifilor administrafiei publice locale:



l. Gestiune directl, se realizeazdpin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definilila art.2lit. g), respectiv lit. h), fErd aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitriile publice, Legii nr. ggl20I6privind achiziliile sectoriale 9i Legii nr.
10012016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegatl, definiti ca o modalitate de management prin care autoritdlile
administrafiei publice locale sau, dup[ caz, ADI in numele gi pe seama UAT membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori (societ[fi comerciale) gestiunea propriu-zis6 a
serviciului, respectiv administrarea gi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia.
inbazaunui contract de delegare a gestiuniir.

Prevederile din Legea nr. 5112006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitdli publice ca acliunea prin care o unitate administrativ-teritorial[ atribuie unuia sau mai
multor operatori licentiafi gestiunea unui serviciu sau a unei activit[Ji componente a serviciului, a
c[rei responsabilitate revine respectivei unitdJi administrativ-teritoriale, precum 9i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdfi publice implicd
dreptul 9i obligalia operatorului de a administra gi exploata infrastructura aferentd
serviciului/activit6lii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de cdtre ADI cu
obiect de activitate seri'iciile de utilitdli publice, in numele gi pe seama unitllilor administrativ-
teritoriale membre, tn temeiul mandafului ce i-a fost conferit de acestea.

in ceea ce privegte statutul operatorilor care pot presta serviciile in funcfie de modalitatea
de gestiune aleasi, acegtia sunt expres gi limitativ enumerali de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art.28 alin. (2) din Legea nr.5112006 acegti operatori pot fi:
a) servicii publice de interes local sau jude{ean, specializate, cu personalitatejuridic[,

infiin{ate gi organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor jude{ene, dupd caz, p;1n
hotdrdri ale autoritdlilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiJi reglementate de Legea ff. 3llIgg0, republicatd, cu modificdrile gi
completirile ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinfate
de autoritdlile deliberative ale unit5lilor administrativ-teritoriale respective.
2. gestiunea delegati - conform art.29alin. (a) din Legea nr. 5I/2006 acegti operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea ff. 3l/1990, republicatd, cu modific6rile gi
completirile ulterioare, cu capital social pivat;

b) societdfi reglementate de Legea r:rr.3Il1990, republicat5, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

este modalitatea de gestiune in care autoritdlile deriberative ale

numai o pa
unui contra
punerea la
acestora de



Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegate), activitSlile

specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate gi se desfbgoard pe baza

regulamentului serviciului gi a caietului de sarcini, aprobate prin hotirire a consiliului local,

consiliului judefean sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate gi aprobate

de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societdfile reglementate de Legea nr. 3I1t990, republicatd, cu modificdrile 9i complet[rile

ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor

de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdJi publice in zona teritoriald de competenfl a unitIfilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei

zone dacdoperatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii igi pot desfigura activitatea doar in baza licenfei emise de A.N.R.S.C, prestarea

serviciilor de salubrizare fErd licenld sau in baza unei licenJe a cdrei perioadd de valabilitate a

expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 5112006 si ale Legii nr. 10112006, responsabilitatea

asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toli utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine

exclusiv unit[fii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de

oportunitate dac[ va asigura serviciul de salubrizare prin forle proprii in modalitatea gestiunii

directe sau dacd va delega responsabilitatea prest[rii serviciului unui operator - societate

comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferenfele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 1: Diferenle intre modulitdlile de gestiune u serviciului

Modalitate
ade
gestiune

Gestiune
directl

a)servicii publice de

interes local sau

judeJean, specializate,

cu personalitate

juridic[, infiinJate gi

organizate in
subordinea consiliilor
locale sau consiliilor
judefene, dupd caz, prin

hotirdri ale autoritdlilor
deliberative ale

o hotdrirea de dare in
administrare a

serviciului (HCL)
lit.a);

o licenla ANRSC;

o regulament de

organizarc gi

funclionare a

operatorului (aprobat

. doar pe aria teritorialS a

unitdfii administrativ-
teritoriale in cadrul

cireia au fost infiinfate
gi funclioneazd sau a
UAT-urilor care au

constituit operatorul

regional, nu pot presta

serviciul pentru alte

UAT-uri
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unitdlilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societdti reglementate

de Legea nr. 3111990,

republicatd, cu

modificdrile $i
completirile ulterioare,

cu capital social

integral al unitdJilor

administrativ-
teritoriale, infiintate de

autoritdtile deliberative
ale unitdlilor
administrativ-teritoriale
respective,

(art.28 alin.2 din Legea
nr.51/2006)

prin HCL - lit.a sau de

cdtre Consiliul de

administralie - lit.b );

o regulamentul gi caietul

de sarcini ale

serviciului delegat
(aprobate prin
HClftrotdrdre AGA)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
qi art. 28 alin. 5 9i 6 din
Legeanr. 5112006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societ[lile
reglementate la lit.b)

Gestiune
delegatl

a) societ[Ji
reglementate de Legea
nr. 3I/1990.
republicatd,
modificdrile

republicat5,
modificdrile

completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societ[li
reglementate de Legea

ff. 3111990.

cu

9i

cu

9i
completdrile ulterioare,
cu capital social mixt.)

contract de delegare a
gestiunii incheiat cu

UAT/ADI pe teritoriul
ciruia presteaz[

serviciul;

Licen{a ANRSC;

regulamentul gi caietul

de sarcrnl ale

serviciului delegat

(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
gi art. 29 alin.6 din Legea

nr.5l/2006)

in general pentru once

UAT care ii deleagd

gestiunea serviciului pe

bazd de contract de

delegare;

Societdlile

reglementate de Legea

ff. 3111990.

republicat6,

modificdrile
cu

9i

completdrile ulterioare,

cu capital social

integral public pot

participa la procedurile

de atribuire a

contractelor de delegare

a gestiunii serviciilor
de utilit[{i publice in
zona teritorial6 de

competenJd a unit5lilor



administrativ-teritoriale
care exercitl o

influenJd dominanti
asupra acestora sau in
afara acestei zone dacd

operatorul nu are

incheiat un alt contract

de delegare a gestiunii

atribuit direct, conform
art.28

procedura de atribuire a

contractelor de delegare

a gestiunii se stabilegte,

dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.

98120r6 privind
achizitiile publice,

Legii nr. 9912016

privind achiziliile
sectoriale gi Legii nr.

r0012016 privind
concesiunile de lucrdri
qi concesiunile de

servicii.

Tabel 2: Compararea modalitd|ilor de gestiune a serviciilor

Gestianea
directd

-Asigurarea prestdrii activitdtilor de

salubrizare fir[ a fi necesar[ o

procedurd de achizilie public6 care ar

putea conduce la o duratd lungl a

achiziliei;
-Controlul direct asupra activitdfii, atat

in termeni de costuri c0t si de calitate a

serviciilor;

-este necesarl infiinlarea unui

operator regional ceea ce presupune

alocarea de fonduri necesare precum

Ei o perioadd de timp destul de

lungS;

-ua.t.-urile qi viitorul operator

trebuie sd identifice fondurile
necesare pentru dotdrile
corespunzdtoare prestirii serviciilor
la parametrii de performan![

stabilifi.

COI'IBUL'IAN 
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-Existd riscul ca realizarea
investifiilor sd fie intdrziatl, in
funcfie de fluxul de numerar din
exploatare gi de sumele puse la
dispozilie de cdtre ordonatorul de

credite.

-Riscul legat de finanfare cade in
sarcina autoritdtii locale.

Gestiunea
delegatd

-Riscurile legate de finantarea
serviciului, oblinerea licenfei qi a

celorlalte autoiza\ii necesare

funcliondrii sunt in sarcina exclusivd a

operatorului privat.
-Posibilitatea selectdrii unui operator cu
expgrienld similard superioarS.

-Posibilitatea impunerii prin
documentalia de delegare a realizdt'ri
investiliilor necesare in dotdrile
corespunzdtoare prest[rii serviciilor la
parametrii de performanfd stabilili din
fonduri inifiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe

intreaga durati contractualS.

-Posibilitatea impunerii pnn
documentafia de delegare a unui cash-

flow in sarcina operatorului care si
asigure funcfionalitatea serviciului
prestat pentru o perioadl de timp
suficienti ca autoritatea contractantl sd

incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necosare finanJirii activitdfii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentafia de delegare a existenfei
unui personal cheie cu vastd experienld
in domeniu, care si asigure coordonarea

activitdlii la standardele de calitatea
solicitate qi aplicarea unui management

eficient al serviciului.

Lipsa controlului direct asupra

activit6liilor delegate.

Prestarea activitifilor ar putea

conduce la cosfuri de operare mai
ridicate, date in principal de

necesitatea amenaj[rii unei baze de

lucru ;i investifiile in infrastructura
de operare, cu riscul evident de

majorare a tarifelor acfuale, risc care

insl poate fi gestionat prin
impunerea prin documenta,tia de

achizilie a unor tarife maximale.
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Av6nd in vedere analiza mai sus detaliat[, se recomand[ alegerea modalit5,tii gestiunii delegate

pentru activitdtile care fac obiectul prezentului studiu de oporhrnitate.

5 ANALIZA RISCURILOR $I REPARTITIAACESTORA INTNN PARTILE
IMPLICATE iN CONTRACT

5. 1 Informalii generale

Orice proiect de investilii publice implicd riscuri at0t in faza se construcfie cdt gi in faza de

operare. Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferenle intre costurile gi

necesarul de timp reale fald de cele estimate inilial. Intdrzierile qi depdgirile de costuri apar

invariabil din riscurile neprevdzute.

Riscul poate fr definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor gi a planificlrii in timp a
proiectului. Pentru a obline o estimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul intregii durate de

viafi a unui proiect, trebuie identificate, alocate gi evaluate riscurile relevante aferente

proiectului.

5.2 Idenfficarea gi alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utrlizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatl" ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce

privegte cheltuielile, veniturile qi planificarea acestora.

La alcdtuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinld Matricea preliminard
p entru alocarea ris curilot' .

La elaborarea matricei menlionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi

risc. De asemenea, au fost identificate qi evidenfiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel

mai mare impact asupra proiecfului.

Matricea riscurilor realizatd, cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu tn Anexa nr. I a HG nr. 867/201 6 pentru

aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice Si a contractelor de concesiune de servicii.
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Riscuri de intretinere gi operare - pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari

in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinfd gi includ 9i riscul majordrii cheltuielilor cu forla de

munca fa!6 de previziunile inifiale.

Riscuri de cerere - riscuri care influenleazd cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de

utilizare de c[tre populalie gi operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri - riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea

legislaliei gi a regulamentelor, modificdri ale cursului valutar etc.)

ln ceea ce privegte alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmdtoarele reguli:

. fiecirui risc i s-a atribuit un numbr unic;

. fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specific[ Iegatd de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi relinut de cdtre Autoritatea contractantd, va fr alocat

delegatarului sau va fi imp6rlit intre ambele pd(i.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de cdtre

partea care il poate atenua in cea mai mare mdsuri qilsau care poate controla cel mai bine

consecinlele. Astfel, fiecare parte iqi va asuma riscuri pe care va fi in misurd sd le gestioneze in

vederea optimizirii proiectului.

Distinclia dintre contractul de concesiune gi contractul de achizilie publicd se realizeazd in

funclie de distribuJia riscurilor, dupd cum trmeaz6'. contractul prin intermediul cdruia

contractantul, in calitate de concesionar, primeqte dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel

gi cea mai mare parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de

concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizilie publicd de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr. Denumirea
riscului

Descrierea riscului Alocare Managementul
riscului

Autoritatea
contractanti

Delegatul/
Operatorul

RISCIJRI ASOCIATE PUNERIIiN EXECUTARE A CONTRACTULUI

1. lnt6rzieri la

autorizarea
activitdlii

Activitatea de

eliminare prin

depozitare a degeurilor
necesiti obginerea

unei autoriziri cel

pufin din punct de

vedere al protecliei
mediului.
Pa rticu la ritS!ile
amplasamentului

100%

Analiz6nd toate
posibilele implica!ii
legate de vecinat;ti
(folosinle prezente gi

viitoare), zone

sensibile,
reglementirile la nivel

local, Operatorul
trebuie s5 analizeze cu

atenlie
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stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determini un
anumit calendar al
procedurii de
autorizare.
in anumite situalii pot
exista int6rzieri in
a utorizarea activitilii
gi pot apirea costuri
suplimentare (impuse

de autoritSjile
competente), care nu
au fost luate in calcul
la realizarea ofertei.

amplasamentele,
av6nd ?n vedere faptul
cA acestea sunt
proprietatea
operatorului.
Eventualele costuri
suplimentare vor fi
suportate in intregime
de citre Operator,
fdrd a fiindreptitit de
a solicita o ajustare de
ta rif.

2. Incompatibilitif i

intre
echipamentele
utilizate

Din cauza

incompatibilitS!ii
dintre echipementele
utilizate in prestarea
servciului, serviciul nu
poate fi prestat la

sta nda rdele stabilite.

t00% Acest risc nu poate fi
invocat deoarece
conform Caietului de
sarcini Operatorul este
cel care a asigurarat
infrastructura de
operare.

RISCURI REFERITOARE A PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de
degeuri ce

trebuie
depozitatS este
mai mare decit
cea planificati

in anumite situatii,
cantitSlile de degeuri
ce trebuie depozitate
sunt semnificativ mai
mari dec6t cantititile
estimate prin Caietul
de sarcini. Pentru
depozitarea acestora
este necesari
suplimentarea
numdrului de personal

sau cre9terea
capacitdtii de
depozitare .

t00% Prin caietul de sarcini
se aratd faptul ci
toate cantititile de
degeuri sunt estimate,
motiv pentru care
operatorul trebuie sE

ia in calcul varialii ale

acestor cantitdti.

4 Cerin!e
suplimentare
privind
reglementdrile
de mediu - taxe

Pe parcursul derulSrii
contractului de
delegare actele de
reglementare suporti
modificiri gi sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50% 5Oo/o Orice taxe/impunere
financiari nou aparutd
pe parcursul derulirii
contractului care se

aplici Operatorului 9i
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul
este indreptSlit la

recu oera rea costurilor
prin o eventualS
ajustare/modificare a

tarifului.
Rafionamentul de mai
sus se aplici exclusiv
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situaliilor de operare
conformd a serviciului.
Orice situalie de
practicd neconformS
este in sarcina
Ooeratorului.

5. Cerinle tehnice
suplimentare
privind
reglementarile
de mediu

Pe parcursul derulSrii
contractului de
delegare actele de
reglementare suporti
modificiri gi sunt
introduse noi cerinfe
tehnice aplicabile.

50% s0% Orice cerinti tehnic5
nou aparuti pe

parcursul deruldrii
contractului care se

aplici Operatorului gi

care nu a existat la

momentul depunerii
Ofertei, genereazd

costuri suplimentare
in activitatea
Operatorului.
Acesta este indreptitit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) 9i la

ajusta rea/modificarea
tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplicd exclusiv

situaliilor de operare
conformi a serviciului.
Orice situatie de
practicd neconformE
este in sarcina
Ooeratorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflafie mare Costurile cresc foarte
mult gi brusc din cauza

inflafiei, fiind necesard

ajustarea tarifului .

5Oo/o 50% Serviciul de salubrizare
va fi pldtit de cdtre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sd

urmeze procedura
legalS de aprobare,
ceea ce inseamni o
anumitd perioadi de

timo relativ medie.
7. Insolventa

Operatorului
Constatarea intrdrii in
incapacitate de plati a

Operatorului. Serviciul
nu mai poate fi
prestat.

s0% 5oo/o Documentafia de
atribuire va fi
intocmitd de a9a

natura incSt
Operatorul s5 fie
solvabil.
in cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar
Autoritatea
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contractante va

organiza o nouS
procedure de
atribuire.
PAnd la identificarea
unui nou Operator se

va asigura permanenta
gi durabilitatea
serviciului prin forma
de gestiune directS.

8. Fo4a majord Forta majora, astfel
cum este definitd prin
lege, impiedici
rea lizarea contractul ui.

Pierderea sau

avarierea activelor
proiectului gi

pierderea/diminuarea
posibilitSfii de
oblinere a veniturilor
;ireconizate.

s0% 5Oo/o Bunurile mobile gi

imobile vor fi asigurate
in baza viitorului
contract.
Fondurile acumulate
atat de Autoritatea
contractantS c6t Si de
Operator pentru
dezvoltare gi

retehnologizare vor fi
utilizate pentru a

asigura continuitatea
ooerdrii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. Nerespectarea
parametrilor de
calitate ai

serviciului

Operatorul presteazd

serviciile la un nivel de
calitate inferior
nivelului pe care l-a

asumat

TOOo/o Operatorul trebuie si
depund toate
diligentele in vederea
prestirii serviciilor
contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA

10. Grad redus de
recuperare a

contravalorii
serviciilor de
salubrizare, care
duce la incasarea
parliali a

sumelor de cdtre
Operator

Gradul scdzut de
incasare a taxei de
cdtre autoritS!ile
publice locale sau

tarifului de Salubrizare
de citre operatorii de
colectare de la
utilizatori, poate duce
la achitarea pa4ialS
sau cu int6rziere a
contravalorii serviciilor
de eliminare prin
depozitare prestate

TOOo/o Operatorul trebuie s5

ia in considerare faptul
ci este posibilS

neincasarea la timp a

contravalorii prestatiei
de la operatorii de
colecta re/sorta re/com
postare/tratare 5i/sau
ua.t.-uri gi sd se

asigure c5 dispune de
resursele financiare
necesare prestdrii

serviciului conform
principiului de
continuitate 5i
permanenti pSni la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

L2. Venituri sub Schimbdrile lOoo/o Operatorul are
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proiectiile
financiare ca

urmare a
schimbdrilor
demografice

demogarfice sau socio-
economice afecteazi
cererea pentru
prestarea serviciilor

obligatia sd pevadS in
calculele sale
eventualele modificdri
de venituri

Nu sunt considerate riscuri toate condiliile ce vor fl stipulate in Documentatia de atribuire,
condifii ce trebuie indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari qi experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de cdtre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 5112006 - art.29 alin. (7) - definegte astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdlile administrativ-teritoriale, individual sau
fn asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdyile prevdzute de
lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care aclioneazd pe riscul
Si rdspunderea sa, dreptul Si obligalia de afurniza/presta integral un serviciu de utilitdli publice-
ori, dupd caz, numai unele activitdli specifice acestuia, inclusiv dreptul Si obligalia de a
administra Si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdlii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevenle, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asocialia de demoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdli
publice tn numele Si pe seama unitdlilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative Si intrd sub
incidenla prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile Si completdrile ulterioare."

I. in primul rdnd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romf,ni 9i cu care este uneori confundat, dupd

cum a reztitat din analiza unor sifuatii existente.

1.

servicii

Conform definiliei legale gi a denumirii utilizate de Legea nr.5I/2006 toate contractele prin care
unitdfile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitdli de salubrizare
pe teritoriul 1or constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie si fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii", denumire preluati de altfel gi in
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Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezintd faptul cd in ceea ce privegte fondul, continutul acestor

contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea rtr. 5l/2006 ca

lege generald gi Legea nr. 101i2006 ca lege special6).

Denumirile de ,,contracte de concesiune" sau ,,contracte de achizilie de servicii" provin din

legislafia achiziliilor publice, respectiv \n baza prevederilorLegii nr. 9812016 9i Legii nr.

10012016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de

lucrdri publice gi a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate qi in cadrul Legii nr.

5112006, art.29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sdJ imbrace contractul de delegare

a gestiunii.

De asemenea atdtLegea nr.98120I6, cu modificarile gi completarile sale ulterioare, cit si Legea

nr.100i2016, cu modific[rile gi complet[rile ulterioare, prev[d doua tipuri de contracte privind

serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de

achizilie publicd de servicii -contractul de achizifie publicl care are ca obiect prestarea de

servicii, altele decdt cele care fac obiectul unui contract de achizilie publicl de lucr[ri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.I00/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care

una sau mai multe entitd{i contractante incredinfeazd prestarea qi gestionarea de servicii, altele

decdt executarea de lucrdri prevdzltd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in
care contraprestalia pentru servicii este reprezentat[ fie exclusiv de dreptul de a exploata

serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept inso{it de o platd"

Distincfia dintre contractul de concesiune gi contractul de achizifie public[ se realizeazd in
funcfie de distribufia riscurilor, dupi cum urmeazd: contractul prin intermediul cdruia

contractantul, in calitate de concesionar, primegte drepful de a exploata serviciile, preludnd astfel

gi cea mai mare parte din riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fr contract de

concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizilie publicd de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii" gi ,,contracte de concesiune de servicii" este utild
gi din punct de vedere procedwal pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea

procedurii de atribuire:

o HG nr. 39512016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de achizitie publicd din Legea nr.9812016, in caztl contractelor de

servicii, respectiv

. HG nr.86712016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.l00l20l6,
privind concesiunile de lucriri gi concesiunile de servicii.

prevederile Leeii nr. 98/2016.
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De asemenea trebuie ficuti deosebirea clard intre:

utilizatorii

. in cadrul modalitdlii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii" incheiate de unitlfile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezintd
caracteristicile enuntate in definilia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, gi

o ca o modalitate de furnizarelprestare a serviciului cdtre populatie: ,,contractele de prestdri
servicii" incheiate de operator cu utilizatoriia directi ai serviciului, persoane frzice gi juridice,
pe de alti parte.

Diferenfa de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atdt mai evidenti dac[ ludm in
considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autoritifile locale gi operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator
gi utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art.23 din Legea nr. 5l/2006:

o alin. (l) - ,,R.aporturile juridice dintre unitd|ite administrativ-teritoriale sau, dupd caz,

dintre asocialiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate sewiciile de

atilitdli publice gi operatori sunt reglementate prin:
"a) hotdrdri privind darea tn administrare a furnizdrii/prestdrii sertticiilor de utilitdtri

publice cdtre operatorii de drept public prevdzuli la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdli publice cdtre operatorii prevdzuli
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdli publice, tn cazul gestiunii
delegate. "

o alin. (2) - ,, (2) Raportarile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitdfi publice Ei
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a

serviciilor de utilitdli publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de

furnizare/prestare a serviciilor de utilitd|i publice, a prevederilor legale tn vigoare, a

regulamentelor serviciilor Si a caietelor de sarcini specifice acestora.".

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite gi reglementate de art. 29 gi

urmltoarele din Legeanr. 5112006 (cum am ardlat mai sus), in vreme ce contractele de prest[ri
servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 11212007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitdfilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile gi obligatiile) pe care le pot nasc aceste doui tipuri de

contracte intre plrfi nu sunt aceleagi:

oConform definifiei legale din art. 2 lit. i) din legea w. 5112006, utilizatorii snnt ,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdli publice, in condiliile legit', iar art. 41 din legea enumerd
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietarillocatari; agenfii economici; instituliile
publice.

'{-c\vrArq
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. doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul gi obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

o contractul de prestarii servicii nagte drepturi gi obligatii doar in ceea ce privegte relalia
operatorului cu utilizatorul (persoana ftzicdljuridicd) cu caro a incheiat acel contract,
privind degeurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de

respectivul utilizator.

Prin urmare sunt greqite urmitoarele abordlri:

o incheierea de cdtre UAT cu operator a unui contract de delegare a gestiunii care sI fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC m. 11212007 deoarece

acel contract-cadru reglementeazd alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,

respectiv contractul de prest[ri servicii tntre operator qi utilizatorii serviciului (persoane

fiziceljuridice);
o considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de

autoritatea administrafiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie") in calitate de utilizator-
institutie publicd cu un operator de salubrizare.

Un aspect esenlial legat de aceastd distincfie intre contractele de delegare gi contractele de

prestdri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 11212007

este acela cI niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot {ine
locul contractelor de delegare gi, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator gi UAT-ul pe raza
clruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situafia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in
materia serviciilor publice, deoarece, aga cum am ardtat, drepful acelui operator de a presta

servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitili (gi implicit de a incheia contracte
individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decdt dintr-un contract de delegare a
gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul cdruia presteazd serviciul.
Mai mult, in aceasta situalie se pune in mod legitim problema existenfei licenfei ANRSC
pentru acel operator, cu precizarca ci ne referim la o licenfi care si ii dea dreptul de a opera

serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseazd,iar localitatea pentru care se ellbereazd licenla
este mentionatd in anexele care cuprind condiliile speciale asociate licenlelor, operatorul putind
avea licenfd valabilS pentru altd localitate, care ins[ nu ii dI dreptul de a opera decdt pe teritoriul
acelei localitdfi pentru care i-a fost eliberatd respectiva licen!6. Problema licenfei ANRSC se

pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licenle, operatorul trebuie sI depund la
ANRSC, conform art.2l al. (l) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licenfelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitdli publice (aprobat prin HG nr. 74512007): ,,copie de pe

fatr\Fr'1IF;
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contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului tncheiat/incheiate cu autoritdlile
administraliei publice locale, in cazul gestiunii delegate", or in situafia premisa in speld este cd
nu existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitifile administrativ-teritoriale
care se aflI in aceasti situafie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii gi vor
fi incadrate in categoria UAT firr contracte de salubrizare valabile.

II. In al doilea rdnd, odati ce s-a stabilit existenfa unui contract care poate fi calificat
din punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analtzil a
confinutului gi modului de atribuire a acestuia.

1.

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea r:'ur. 5l/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitifile delegate, trebuie s[ cuprindd urmltoarel e clauze obligatorii:

a) denumirea pdrfilor contractante
In ceea ce privegte denumirile pdrlilor contractante facem urmltoarel e precizdri:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unit5lile administrativ-teritoriale care deleagd
impreund gestiunea unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,DeIegataf'
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat"
- chiar in situalia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pdrfi la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care aclioneazd, in numele gi pe seama delegatarului;
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriali, singura care are
personalitate juridici conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmdtoarele activitSli din cadrul serviciului de salubrizare:
(1) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deqeurilor stradale, a degeurilor de
pdmdnt gi pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor renitate de la instalafiile de tratare
a degewilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitlfi
de reamenajare gi reabilitare interioar[ gi/sau exterioar[ a locuinJelor la depozitul de degeuri
nepericuloase;

c) durata contractului;
Durata contractului va fi de 1 an, respectiv l2luni, cu posibilitatea de prelungire p6ni la
data emiterii ordinului de incepere a contractului care se va incheia in urma percurgerii
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procedurii de licitafie deschisi. Totodati, documentafia va prevedea o clauzi de denunfare

unilaterali a contractului de citre autoritatea contractantl, in situafia in care in interiorul

termenului de 1 an se emite Ordinul de incepere a contractului care va fi atribuit prin

procedura de licitafie deschisi..

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.5I12006:"(3) Durata contractelor de delegare a

gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a c[ror duratd estimatd este mai

mare de 5 ani, aceasta se stabilegte, dupd caz,in conformitate cuprevederile Legiinr.9S/2016,

ale Legii nr. 9912016 9i ale Legii nr. 10012016 9i nu va depdgi durata maximd necesard

recuperdrii investifiilor prevdzute in sarcina operatoruluiloperatorului regional prin contractul de

delegare. in cazul gestiunii directe, autorit5lile administra{iei publice locale, cu excep}ia celor

care sunt membre ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitar[, sunt obligate ca, periodic, o dat[

la 5 ani, s[ facd analize privind eficien{a economicl a serviciului, respectiv sd schimbe

modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz."

Pe de altd parte, conform prevedrilor art.l}4 alin.4 din Leegea m.9812016: "(4) in cazul prevdzut

la alin. (1) tit. c), autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili in documentele achiziliei

durata contractului pe o perioadd mai mare decdt cea necesqrd pentru a face fald situaliei

neprevdzute care a determinat aplicarea procedurii de negociere Jdrd publicarea prealabild a

unui anunl de participare".

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile 9i obtigaliile pd(ilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului 9i la

sistemul de utilitdfi publice aferent, respectiv conJinutul 9i durata obligaJiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre p54i, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile gi responsabilitdlile pd(ilor cu privire la investiliilprogramele de investilii, precum

reabilitdri, moderniz[ri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanfare a acestora;

i) indicatorii de performanfd privind calitatea gi cantitatea serviciului gi modul de monitorizarc 9i

evaluare a indeplinirii acestora;

j) prefurile ltaifele pe care delegatul are dreptul sI le practice la data inceperii fmizdir/prestdrii

serviciului, precum gi regulile, principiile gi/sau formulele de ajustare gi modificare a acestora;

k) compensaJia pentru obligafiite de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu

indicarea parametrilor de calcul, control gi revizuire a compensaliei, precum gi modalitdfile de

evitare gi recuperare a oricdrei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor fixnizatelprestate direct utilizatorilor gi/sau

dele gatarulu i, dupd caz;

m) nivelul redevenJei sau al altor obliga{ii, dupd caz;la stabilirea nivelului redeven}ei, autoritatea

public[ locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe

aflate in proprietate publicd gi puse la dispozilie operatorului odati cu incredin{area

serviciului/activit5fii de utilitSli publice gi gradul de suportabilitate al popula{iei' Nivelul
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redevenJei se stabilegte in mod transparent gi nediscriminatoriu pentru toli potenJialii operatori de

servicii de utilitfii publice, utilizdndu-se aceeagi metodologie de calcul;
n) garanfia de bund execuJie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire gi de

executare a acesteia:

o) rdspunderea contracfuali;
p) foda majord;
q) condifiile de revizuire a clauzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartifie, dupd caz, a bunwilor, la incetarea din orrce cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rez;ultate din investifiile realizate;

s) menfinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare gi condifiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forfa de munc6;

v) alte clauze convenite de p[(i, dupd caz.

Existd hei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de refur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de

plin drept, gratuit gi libere de orice sarcini delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publicd sau privat[ a UAT date in administrare operatorului, cdt gi bunurile rcztiltate
din investifiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului ins[ acestea

din urma sunt proprietalea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrdnd in proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in m[sura tn care acesta din urmd igi manifestd intenfia de a prelua bunurile
respective in schimbul pldtii unei compensalii, in condiliile legii,
- bunwi proprii: acele bunuri care apafiin delegatului (operatorului) gi care la incetarea

contractului rdmdn in proprietatea acesfuia.

Este de precizat Ei faptul c5:

- pe ldng[ definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sd identifice, cel pulin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligafiile operatorului de a rcaIiza
investifii in intre{inerea gi inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare

5112006 cu modificarile gi completdrile ulterioare, contractul de delegare

in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind fiirnizarealprestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile gi imobile, proprietate publicl sau

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prev[zute la lit. c);

de utilitili publice nr.

a gestiunii va fi insolit

privatd a unitdlilor
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e) indicatori tehnici corela{i cu {intele/obiectivele asumate la nivel nafional.

Regulamentul serviciului qi caietul de sarcini trebuie s[ fie elaborate conform

regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr.8212015, respectiv caietului de sarcini

cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. I I112007.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contrac

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitalie publici.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 5112006, republicati, prevede urmdtoarele: ,, Contractul de

delegare a gestiunii serviciilor de utilitdJi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii."

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 5112006

- (art.29 alin.9)rconform careia: ,procedura de atribuire a contractelor de delegare a

gestiunii se stabilegte, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 9812016, Legii nr. 99/2016 sau

Legii nr.10012016

gi art. 68 din Legea nr. 9812016 privind achizifiile publice care prevede c[ entitatea

contractant[ poate sI atribuie contractul de servicii utilizdnd:

a) licita{ia deschisI;

b) licitatia restrdnsd;

c) negocierea competitivd;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocier ea frrd publicare prealabili;
g) concursul de solufii;
h) procedura de atribuire aplicabili in cazul serviciilor sociale 9i al altor servicii

specifice;

i) procedura simplificatS.

Conform prevederilor afi.93 din HG nr.39512016," inainte de ini{ierea procedurii de negociere

fdri publicare prealabili, autoritatea conhactanti are obliga{ia de a verifica intrunirea condiliilor

prevdnfie la art. 104 din Lege gi si justifice incadrarea intr-una din situatiile respective."

Conform art 104 din Legea w.98120I6:
"(1) Autorrtatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere frrE publicarea

prealabil5 a unui anunf de participare pentru atribuirea contractelor de achizltli

publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii intr-unul din urmdtoarele cazttri:

a) dacd in cadrul unei proceduri de licitalie deschisd, licitalie restr0nsd ori procedurd

simplificatd organizate pentru achizilia produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective nu a fost

depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferteisolicitdri de

24



participare neadecvate, cu condilia sd nu se modifice in mod substanJial conditiile inifiale ale
achizi[iei gi, la solicitarea Comisiei Europene, sd fie transmis acesteia un raport;

b) dacd lucrlrile, produsele sau serviciile pot fi fumizate numai de cdtre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele prevdzvte Ia alin. (2);

c) ca o mdsurd absolut necesard, atunci c0nd, din motive de extreml urgenfd, determinate de
evenimente care nu puteau ft prevdntte de cltre autoritatea contractantd, termenele pentru
procedurile de licitafie deschisd, licitalie restrdns[, negociere competitivd sau procedurd
simplificatd nu pot fi respectate;

d) rezilierea, rezolu{iunea, denun{area unilateralS sau incetarea anticipatd din culpa
antreprenorului a contractelor de achizifie publicd aferente proiectelor de infrastructur[ de
transport prevlzute la art.235 alin. (1) gilsau drumuri judefene este asimilatl situafiei prev[zute
la lit. c).

(2) Motivele previzute la alin. (1) lit. b) sunt urm[toarele:
a) scopul achiziliei este crearea sau achizilionarea unei opere de artd sau unei reprezentaJii

artistice unice;

b) concurenta lipsegte din motive tehnice;
c) protecfia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuald.

(3) Autoritatea contractantd poate aplica procedura de negociere flri publicarea prealabild a unui
anunf de participare in cazul prevdnt Ia alin. (l) lit. b) numai dac6, in legdtur[ cu motivele
prev[zute la alin. (2) lit. b) gi c), nu existd o solufie alternativd sau inlocuitoare rezonabil[, cum
ar fr :utilizarea unor canale de distribufie altemative pe teritoriul Romdniei ori in afara acestuia
sau achizilia unor lucr[ri, produse sau servicii comparabile din punct de vedere funcJional, iar
absenJa concurenfei sau protecJia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei restrdngeri
artificiale de cltre autoritatea contractantd a parametrllor achiziJiei in vederea viitoarei proceduri
de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinfe specifice privind
interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura funcfionarea lucrdrilor, produselor sau
serviciilor care lurmeazd, a ft achizifionate."

Expunerea situaliei:
Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea pivatd a VIVANI SALUBRITATE SA

funcfioneazdinbaza Autorizaliei Integrate de Mediu nr.l din 08.05.2017 revizuitd in 15.06.2018
gi este singurul depozit conform existent gi funcfional la nivelul judefului Ialomifa.

in conformitate cu viziunea "Planului Judefean de Gestion are a Degeurilor - Judeful
Ialomifa", depozitul de degeuri conform de la Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de
Management Integrat al Deqeurilor in judelul Ialomifa gi activit5lile desfigurate de VTVANI
SALUBRITATE SA se incadreazi in obiectivele "Planului Judelean de Gestionare a Deqeurilor
- Judelul Ialomita" qi constifuie un suport pentru implementarea unui sistem de management
integrat al degeurilor in judeful lalomila.

Condilionalitatea impusd prin Planul Judefean de Gestionare a Deqeurilor pentru integrarea
depozitului conform Slobozia in strategia de dezvoltare este dati de incheierea unui contract
intre ADI gi operatorul depozitului.
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Legea nr.l0ll2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor asigurl cadrul legal pentru
autorit6file publice de a achiziliona servicii de utilitate publicd de la operatori economici care
delin in proprietate privat[ depozite, stalii de tratare gi stafii de transfer..

Incidente in acest sens sunt dispoziliile art.I4 alin.3 din Legea nr.l0ll2006.

De asemenea, Comisia Europeand recomandd integrarea infrastructurii private existente in
SMID gi finanleazd proiecte de investilii numai dacd fondurile publice nerambursabile sunt
utllizate efrcient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitdlilor rtr.l07l2006 a
fost aliniat[ la legislafia din domeniul achiziliilor publice prin modificdrile aduse de OUG
nr.l33/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificatd prin OUG
nr.30/202i: " Pdnd la data de 3l decembrie 2023, autoritdlile administraliei publice locale ale
unitd(ilor/subdiviziunilor administrativleritoriale sau, dupd caz, asocialiile de demoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la unitdlile/subdiviziunile administrativ-
terttoriale membre, au obligalia ca pentru activitdlile de sortare, tratare Si/sau depozitare, prin
eliminare, a deSeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizaliei de mediu sd
atribuie contractele de .delegare a gestiunii activitdlii/activitdpilor respective, tn vederea
conformdrii cu prevederile art. II pct. 16 Si pct. 33, referitor la prevederile art. I4^4 Si art.
32^1."

Avdnd in vedere cd legislafia aplicabili serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici s[ prestreze weo activitate de salubrizare fdrd a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentS, era necesar ca Asocia,tia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO
2009, in numele gi pe seama unit[1ilor administrativ-teritoriale membre qi in baza mandatului
acordat de cdtre acestea (inclusiv Consiliul Judelean Ialomifa) prin Statutul Asociafiei, sd
procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitdfii de eliminare prin depozitare
cdtre VIVANI SALUBRITATE SA, in conformitate cu legislagia achiziliilor publice, respectiv
prin procedura de negociere fird publicare prealabil5, prin aplicarea prevederilor art.l04 alin.2
lit.b) din Legearc.98l12016, contractul fiind in acest caz un contract de servicii.

in vederea respect[rii acestor prevederi, de la inceputul anului 2023 qi pAn[ in prezent
Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009, a lansat 3 proceduri de negociere frrd
publicarea prealabild a unui anunf de participare, La care operatorul singurului depozit zonal
conform de degeuri nepericuloase din judelul Ialomila, administrat de societatea comercial[
Vivani Salubritate S.A., operator economic privat, a fost invitat si participe la negociere in
vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii activit[fii de eliminare prin depozitare.
Aceste proceduri s-au desfdqurat astfel:

f. in sesiunea martie-aprilie a.c., a fost demaratd prima procedurd de negociere frrd,
publicarea prealabil[ a unui anun! de participare prin care operatorul Vivani Salubritate S.A. a
fost invitat sd participe la negociere pentru incheierea contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitd,tilor de transfer, tratare qi depozitare a degeurilor reziduale.

Pe perioada derulSrii procedurii, operatorul economic a transmis Solicitdri de clarificiri
privitoare la documentalia de atribuire, iar aspectele care au putut face obiecful unei adaptdri a
pozi\iei Autorit[lii Contractante in procesul de negociere al procedurii urmdtoare, au fost refinute



qi pregdtite pentru desfdqurarea efectivd in urm[toarea sesiune, deoarece in data 06.04.2023,
Operatorul VryANI SALUBRITATE SA a transmis Informarea prin care anunli faptul cd nu va
participa si nu va depune oferti la procedura de negociere inifiati de A.D.I. ECOO 2009.

Avdnd in vedere Informarea transmisi de singurul potenfial ofertant, Autoritatea
Contractantl A.D.I. ECOO 2009 a fost determinat[ sd declare anularea procedurii de delegare a
gestiunii activitltilor de transfer, tratare qi depozitare a deqeurilor reziduale in judeful Ialomifa.

2. in sesiunea mai - iunie a.c., a fost demaratd a doua procedurd de negociere fird publicare
prealabild a unui anun! de concesiune prin care a fost invitat operatorul VIVANI
SALUBRITATE SA sd participe la negociere pentru delegarea gestiunii serviciului de transfer,
tratare gi depozitare a deqeurilor reziduale in judelul Ialomifa.

Termenul limitd pentru depunerea ofertelor in cadrul celei de-a doua proceduri a fost stabilit
pentru data de 06.06.2023, ora 11:00. Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. a transmis tn
data de 06.06.2023, ora 10:35 (cu 25 de minute inaintea termenului limitd de depunere a
ofertelor) o Adresa intitulat[ Solicit6ri de clarificdri (obiecliuni) la Documentafia de atribuire. Pe
de alti parte, Operatorul VIVANI SALUBRITATE S.A. nu a depus nici o ofertd in cadrul celei
de-a doua proceduri, in 'rrederea delegdrii gestiunii serviciului de transfer, tratare gi depozitare a

degeurilor reziduale in judelul Ialomi1a.

Analizdnd elementele care au intervenit pe parcursul procedurii, Comisia de evaluare
instituitd la nivelul Autoritdlii Contractante A.D.I. ECOO 2009 a anulat intreaga procedurd.
Motivalia a fost suslinutd de faptul c[ operatorul VTVANI SALUBRITATE S.A. nu a depus o
ofertd pdnd la data limitl de depunere - 06.06.2023, ora 11:00. De asemenea, Comisia de
evaluare a refinut faptul cd Solicit[rile de clarific[ri (obiecfiuni) la Documentalia de atribuire
depuse de operatorul economic VIVANI SALUBRITATE S.A. au fost inaintate cu incilcarea
Instrucliunilor pentru ofertant- Figa de date.

3. in sesiunea octombrie a.c., A.D.I. ECOO 2009 ademarat atreiaprocedwd de negociere
fEri publicarea prealabild a unui anun! de participare in vederea incheierii Contractului de
achizilie publicd de servicii pentru activitatea de eliminare prin depozitare a degeurilor rezid.oale
in judeful Ialomifa, conform Legli9812016 privind achiziliile publice, la care a invitat operatorul
Vivani Salubritate S.A. s[ participe la negociere.

in data de 09.10.2023, imediat dupd aprobarea documentafiei de atribuire in gedinfa AGA
A.D.I. ECOO 2009, a fost transmisd invitalia de participare la procedura cu nr. 3 cdtre societatea
Vivani Salubritate S.A., avdnd ca termen limiti de depunere a ofertei 23.t0.2023, ora 10:00, la
sediul Asociafiei din Str. Vasile Alecsandri,nr.14, Municipiul Slobozia.

in data de 23.10.2023, ora 09:39, societatea Vivani Salubritate S.A. a depus Adresa
nr.3842120.10.2023, inregistratd A.D.I. ECOO 2009 cu nr. 667123.10.2023, prin care comunic[
refuzul de participare la procedurd.

in absenla ofertei, procedwa de atribuire a contractului ante-men,tionat a fost anulatl de cdtre
Comisia de evaluare,inbaza prevederilor Art. 2L2lit. a) din Legea 9812016 privind achiziliile
publice, cu modificlrile qi completirile ulterioare.
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Principalele motive invocate in Adresa nr.3842120.10.2023, pentru care societatea Vivani nu

a depus ofertd la procedura iniliati de A.D.I. ECOO 2009 cu numdrul trei, sunt:

- tariful maximal impus de AsociaJie, prin documentafia de atribuire, in cuantum de 145

lei/ton6, pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deqeurilor reziduale, fiind considerat

inferior nivelului tarifului de depozitare practicat de Depozitul zonal Slobozia;

- garunlia de bun[ execufie foarte mare din valoarea contractului, degi Asocialia a stabilit o
garanlie minimd de 0,5Yo din maximul de 10% prevSzut la Art. 154 alin. (3) din Legea9812016:
;A.t. tS4 alin (3) Autoritatea contractant[ are obligalia de a solicita contractantului constituirea

garanliei de buni execufie in cuantum de maximum I|oh din preful contractului, frrd TVA.
(...)".

intrucdt cele 3 proceduri desfEgurate nu au avut ca finalitatate incheierea unui contract,

Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 urmeazd ca in regim de urgen!6 s[ lanseze

o procedur[ competitivd (licitafie deschis[) la care sd participe gi a[i operatori, in vederea

ob,tinerii unui tarif suportabil de cdtre populalie. Deoarece termenele de realizate 9i de aprobare a

documentaliei de atribuire, cAt gi termenele procedurii de licitalie sunt indelungate, este imperios

necesar ca pinl la 31.12.2023 sd se procedeze la demararea celei de-a patra proceduri de

negociere fdrd publicarea prealabild a unui anun! de participare cu operatorul depozitului privat,

Vivani Salubritate S.A., pentru a evita sistarea serviciului de salubrizare a localitdfilor pe taza

teritoriald a Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 9i acceptarea tarifului actual

de depozitare practicat de depozitul conform Slobozia. Solulia care se impune este aplicarea

procedurii de negociere fbr[ publicarea prealabil[ a unui anun! de participare, in temeiul

prevederilor art.l04 alin.l lit.c) din Legea nr.98l20l6la care si fre invitat operatorul VTVANI
-S4;USRITATE 

SA. gi incheierea ulterioar[ a unui contract de delegare a gestiunii activitdlii

care face obiectul contracfului.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA UNT,NC.q'REA

7.1 Motive de ordin tehnic Ei institu|ionul

pe baza analizei situaliei gestiunii activit[lii de eliminare prin depozitare a degeurilor reziduale

din judelul Ialomifa, a putut fi trasatd urm[toarea strategie in ceea ce priveqte modalitdfile de

desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Opliunea I - Delegarea gestiunii activitdlilor pentru toate UAT-uri cdtre un singur operator

des emnat prin negociere.

Opliunea 2 - Delegarea gestiunii activitdlilor pentrufiecqre din UAT-uri cdtre un singur

operator desemnat prin negociere
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Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdliilor

Opliunea I

un contract
pentru toate

UAT-uri

- Organizarea unei singure proceduri de

negociero;

- Gestiune unitar[ qi mai eficient[
pentru un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
pulin in ceea ce privegte componenta

costurilor fixe (date de crearea unei

singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere qi TESA in
numdr mai redus, etc.),

- existenla unui singur operator cu care

se poate derula procedura de negociere

Procedurd de negociere mai

complexd;

Opfiunea 2

cdte un contract
pentrufiecare din
UAT-uri

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multor
proceduri de negociere, pentru

fiecare uat separat, optiunea cea mai
efi c ientd fi ind organ izar ea unei
singure proceduri de negociere

pentru toate uat-urile;

- cosfuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitdfile sd

fie delegate doar pentru una dintre

uat-uri, care ar prezenta interes

crescut, iarpentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceea ce ar

crea grave disfu ncf ion alitd.{ri

sistemului de management integrat

al degeurilor in aceste zone;

- existenfa unui singur operator cu

care se poate derula procedura de

negociere, ceea ce ar face imposibil[
atribuirea contractelor pentru acele

ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu



considerd cd ar prezenta interes de

contractare.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind opliunea recomandat a fi aleasd.

Aceasti opliune, care consti in delegarea prin procedurd de negociere de citre Asociafia de
Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 in numele gi pe seama localitdlilor componente ale
judelului Ialomila este necesar[ in vederea asiguririi prestlrii serviciilor qi aplicarea prevederilor
art.Y aIin.2 din OUG nr.13312022.

7.2 Motive de mediu

in cazul gestiunii directe, rcalizatd, prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul
nou infiinlat nu va avea experienla necesara prestdrii unui astfel de serviciu, exist6nd riscul, mai
ales la inceputul activitilii, apariliei de neconformitlfi.

Altfel, in canil gestiunii delegate, va fr vizatd, selectarea operatorului cu experienfd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentafia de atribuire incurajAnd operatorul care
are implementat cele mai modeme standarde de mediu gi calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performantS ridicatd in ceea ce privegte managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activit5lii emise de autorit[,tile de mediu
competente, neputdnd exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urm0nd ralionamentuI prezentat mai sus, din punct de vedere al protecliei sdnet[fii populatiei,
alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experien![ in domeniu, care va aplica standarde ridicate de proteclie a mediului, implicit a

s[nItdlii populafiei rezidente.

In ceea ce privegte igiena qi securitatea muncii, alegerea opliunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, in funclie de criteriile din Documentalia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazd un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeazdriscurile pentru angajafi gi alte plrfi interesate.
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7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegdrii gestiunii activitdlilor de
salubrizare, constau in:

- LocalitlJile din judelul Ialomifa nu dispun de baza materiali necesard desfrsurdrii
activitSlilor de salubrizare care fac obiectul deleglrii;

- localitdlile nu dispun de resursele financiare necesare achizi,tionirii bazei
materiale necesare prestdrii serviciului de salubrizare, in condiliile in care trebuie
sE cofrnanteze proiecte europene Ei si realizeze investilii importante in
infrastrucfura stradal5;

- Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 vaurmiri s[ se realizeze un
raport calitatelpref cdt mai bun pe perioada de derulare a contractului si un
echilibru intre riscurile gi beneficiile asumate prin contract;

- Structura qi nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al presta{iei gi
vor fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare gi cu
incadrarea in gradul de suportabilitate al populafiei gi vor fi supuse aprobdrii
Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATETEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATTT

8.1.1

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor rezidtale, a degeurilor stradale, a degeurilor de
p[mint gi pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezttltate de la instalafiile de tratare
a degeurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi
de reamenajare gi reabilitare interioard gilsau exterioari a locuinfelor la depozinil de degeuri
nepericuloase;

Zona de Operare (aria delegdruy' cuprinde:

- pentru sewiciile de eliminare prin depozitare deSeuri reziduale unitdlile administrattv
teritoriale membre ale Asocia,tiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009, respectiv:
Addncata, AlbeSti, Amara, ArmdSe;ti, Axintele, Alexeni, Andrd;eSti, BdrcdneSti, BorduSani,
Bue;ti, Bttcu, Balaciu, BordneSti, Bdrbule;ti, Ciocdrlia, Ciulnila, Colelia, Co;ereni, CdzdneSti,
Cosdmbegti, Ciochina, Cocora, Dridu, DrdgoeSti, Fdcdeni, FeteSti, Fierbinli Tdrg, Gheorghe
Doia, Gheorghe Lazdr, Grindu, Giurgeni, Gdrbovi, Grivila, Gura lalomilei, Ion Roatd, Jilavele,
MdrculeSti, Movila, Mihail Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilifa, Munteni-Buzdu,
MiloSeEti, Manasia, Ograda, PlatoneSti, Perieli, RdduleSti, RoSiori, Reviga, Sudili, Sdveni,

CA[iiPl0]l .i'\.,
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Sinesti, Sfdntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sdrdleni, Scdnteia, Sdlcioara, ldnddrei, Traian,

Valea MdcriSului, Valea Ciorii, Wddeni, inclusiv Judelul lalomila;

Cu privire Ia exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferitd de altfel, de

Legea 10112006 a serviciului de salubrizare a localitdfilor la art.20 (2) lit e), se acordl

exclusivitatea activitdliilor delegate.

8.1.2. Depozitarea de,seurilor :

Operatorul are obliga,tia de a asigura depozitarea intregii cantitdti de degeuri reziduale

predate de operatorii de salubrizare de pe raza judefului Ialomila in vederea elimindrii finale prin

depozitare.

Este interzis[ amestecarea deqeurilor astfel incdt acestea sd intruneascd condiliile de

acceptare la depozitare.

Operatorul depoTitului are obligativitatea sI stabileasci criteriile de acceptare a deqeurilor

la depozit pebaza analizei:

a) mdsurilor necesare pentru protecfia mediului gi in special a apelor subterane gi a apelor de

suprafaJd;

b) asigur[rii funcfiondrii sistemelor de protecfie a mediului, in special cele de impermeabilizate

gi de tratare a levigatului;

c) protej[rii proceselor avute in vedere pentru stabilizarea degeurilor in interiorul rampei;

d) protecfiei impotriva pericolelor pentru s[ndtatea umand'

Criteriile de acceptabilitate bazate pe proprietd{ile degeurilor trebuie sd cuprindd:

a) cerin{e referitoare la cunoagterea compozi{iei;

b) limitdri ale conJinutului in materie organicd al degeurilor;

c) cerinfe sau limitdri privind gradul de biodegradabilitate a degeurilor organice;

d) limitdri ale cantitdlii de componenfi specificaji, posibil dlundtori/periculoqi;

e) limit[ri ale nivelului poten{ial gi estimat al levigatului in cazul anumitor componen{i, posibil

diundtori/periculo gi ;

f) propriet[{i ecotoxicologice ale degeurilor gi ale levigatului rentltat.

Operatorul depozitului de degeuri este obligat sd respecte, la primirea degeurilor in

depozit, urmdtoarele proceduri de recepfie:
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a) verificarea documenta(iei privind cantit5tile gi caracteristicile degeurilor, originea gi natura lor,
inclusiv buletine de analizd, precum gi date privind identitatea producdtorului/ generatorului sau
a delindtorului degeurilor;

b) inspecfiavinrall a degeurilor la intrare gi la punctul de depozitare gi, dttpd,caz, verificarea
conformitSlii cu descrierea prezentati in documentaliainaintatd, de defindtor, in conformitate cu
procedura prevdnrtd la pct. 3.1 nivelul 3 din anexa nr.2laoG nr.2/2021;

c) pdstrarea, cel pu{in o 1un6, a probelor reprezentative prelevate pentru verificirile impuse tn
conformitate cu prevederile pct. 3.1 nivelul I sau nivelul 2 din anexa nr.2Ia OG nr.2l^02l.
precnm gi inregistrar ea rentltatelor determin[rilor;

d) plstrarea unui registru electronic cu inregistrdrile privind cantitifile, caracteristicile degeurilor
depozitate, originea gi natura, data livrdrii, identitatea producdtorului, a delindtorului sau, dupd
caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor de degeuri periculoase, gi localizarea precisd a
acestora in depozit.

in mod obligat6riu, operatorul depozitului elibere azd celti care pred[ degeurile o
confirmare scrisd a recepJiei fiecdrei cantit5ti liwate acceptate la depozit, care s6 confin6
informafiile prevdzute la art.10l lit. d).

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum gi cele estimate pentru inchidere gi
operatiile postinchidere gi postmonitorizare pentru o perioadd de minimum 30 de ani qi garanfia
financiar6 sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de degeuri
attoizate a fr depozitate.

Constituirea garrantiei financiare de mediu nu exclude tndeplinirea obligaliilor care revin
operatorului privind siguranJa depozitului pentru respectarea cerinlelor de proteclie a mediului 9i
a sdnitdtii popula{iei, care decurg din autorizafia de medir:/autoizaliaintegratl de mediu.

Operatorul depozitului de degeuri trebuie s[ facl dovada existenfei unei garanJii
financiare de mediu, pentru a asigura cd sunt indeplinite obligafiile privind siguranJa depozitului
pentru respectarea cerinfelor de protec{ie a mediului gi a sdnitilii populafiei, care decrug din
attoiza\ie, garanfie care este menlinut[ pe toat[ perioada de operare, inchidere gi monitorizare
postinchidere a depozitului.

Garanfia financiard de mediu este constituitd sub forma unei scrisori de garanJie bancard
sau alt instrument de garantare, corespunz[tor valorii lucrdrilor stabilite prin proiectul tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de l0% din valoarea lucr[rilor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozi{ia Administrafiei Fondului pentru Mediu,
care constituie un fond specific, avdnd ca destinatie finan{area proiectelor privind gestionarea
degeurilor, in conformitate cu prevederile Ordonan{ei de urgenJd a Guvemului nr. 19612005
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privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modific6ri gi completdri prin Legea nr. 105i2006, cu

modifi cdrile gi completdrile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat sd constituie un fond pentru lnchiderea gi

monitorizarea postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momenful inceperii

activitdlii de depozitare.

Fondul pentru inchiderea gi monitorizarea postinchidere a depozitului se pdstreazd intr-un
cont purtdtor de dobdnd[, deschis la o bancl comercial[, la dispozi]ia Administrafiei Fondului

pentru Mediu, iar dobdnda obfinutl constituie sursd suplimentard de alimentare a fondului.

. Mecanismul de constituire al fondului se realizeazl prin depunerea din momentul

inceperii activiti{ii de depozitare a sumei reprezentdnd cota-parte, proporfional repartizatd

trimestrial, din valoarea lucrdrilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere gi

monitorizare postinchidere, astfel inc0t la epuizarea capacitillit/incetarea activit6Jii depozitului

valoarea cumulatl a acestei sume sd corespundd costurilor totale determinate/stabilite prin
proiectul de inchidere gi monitorizare postinchidere.

Suma corespunzdtoare acestei cote este acfualizatd anual cu coeficientul de infla{ie

comunicat de Institutul National de StatisticS, precum gi in cazul modificdrilor survenite la

proiectul initial, in vederea asiguririi unui inalt standard de siguranfd pentru mediu gi sdnltate.

Fondul pentru inchiderea qi monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazd

trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucrdrilor de inchidere intermediard/finald se

face de cdtre Administrafia Fondului pentru Mediu, pe baza situaliilor de lucrdri justificative, a

proceselor-verbale de recepfie a lucrdrilor gi actelor de control intocmite de autoritifile
administrafiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de inchidere al depozitului gi

monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de degeuri va fine cont, la stabilirea cuantumului sumelor necesare

lucrdrilor de inchidere, dac[ inchiderea unei p[r[i din depozit este definitivd sau dacd la

inchiderea finald a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea gi

reabilitarea intregului depozit, care sd includd gi celule deja inchise.

Fondul poate fi fiilizat exclusiv pentru finan{area lucririlor de inchidere

intermediar[/final[ gi monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezrntd autoritdlilor responsabile, la solicitarea acestora, situalia

Ia zi a acestui fond gi toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.
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Controlul constituirii, alimentdrii gi utilizdrii fondului se realizeazd trimestrial de cdtre

Garda Na{ionald de Mediu, Administra{ia Fondului de Mediu precum gi de cdtre reprezentan[ii

Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitar[ ECOO 2009.

Revizuirea proiectului tehnic de inchidere gi monitorizare postinchidere este obligatorie

in toate situaliile in care:

a) poluarea produsd de depozit necesitl revizuirea solufiilor tehnice prevdzute in proiectul iniJial;

b) schimbdrile celor mai bune tehnici disponibile fac posibil[ reducerea impactului asupra

mediului;

c) siguranta in exploatare a proceselor sau activitdlilor impune lutilizarca altor tehnici;

d) prevederile unor noi reglementdri legale o impun.

Pentru exploatarea depozitului de degeuri operatorul trebuie s[ aib[ documente relevante

din care sd rezulte:

a) categoria depozitului de degeuri;

b) lista tipurilor definite gi cantitatea totali de degeuri aulorizatd" spre depunere in depozitul de

degeuri;

c) gradul de pregdtire a depozitului, pentru operatiile de depozitare a degeurilor gi pentru

procedurile de supraveghere 9i control, inclusiv planwile pentru situalii neprevSzute, precum gi

cerinfele temporare pentru inchidere 9i operatiile postinchidere;

d) obligaJia operatorului de a informa cel pu{in himestrial autorit6lile competente cu privire la:

1. tipurile 9i cantitd{ile de degeuri depozitate;

2. renitatele programului de monitorizare;

3. toate rezultatele procedurilor de supraveghere din care si rezulte respectarea condiJiilor

impuse gi modul de comportare a diferitelor degeuri in depozite;

e) controlul de calitate al operafiilor analitice ale procedurilor de supraveghere gi control gi/sau al

analizelor menfionate obligatorii efectuate in laboratoarele de specialitate.

Operatorul depozitului trebuie sd aibd gi sd intocmeascd o documenta(ie specificd

urmdririi st[rii 9i comport[rii depozitului in funcfie de factorii de mediu gi de degeurile

depozitate.

Probele prelevate pentru determinarea unor indicatori, in vederea definirii nivelului de

afectare a calitdJii factorilor de mediu, vor fi analizate de laboratoare acreditate conform legii.

C.qI'iF!01'l
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Din punctul de vedere al degeurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele

op erative zllnice urmitoarele :

a) cantitdfile de degeuri intrate in depozit pe tipuri de deqeu;

b) compozi{ia degeurilor intrate in depozit;

c) provenien{a degeurilor;

d) data gi ora fiecdrui transport;

e) locul de depozitare in cadrul depozitului'

Operatorul depozitului trebuie sd:

a) accepte introducerea in depozit numai a degeurilor permise, men{ionate in autorizaJie, 9i sd

respecte tehnologia de depozitare aprobat[ de autoritatea care a avizat infiin{area depozitului;

b) supravegheze permanent modul de depozitare a degeurilor sub aspectul stabilitd{ii 9i

etangeitdfii gi s[ efectueze mlsurdtorile necesare stabilite in prezentul regulament-cadru 9i in

autorizatie, pentru exploatarea in condilii de siguranf[ a depozitului;

c) exploate ze la parametrii proiecta{i instala(iile de depoluare cu care sunt dotate gi sd se doteze

cu instalafii pentru depoluare, acolo unde acestea lipsesc;

d) execute controlul gi monitorizarea emisiilor gi imisiilor de poluan{i, prin laboratorul propriu

sau in colaborare cu alte laboratoare atestate;

e) nu permitd accesul in incinta depozitului a persoanelor neautorizate.

Operatorul depozitului este obligat sd instituie un sistem de automonitoizarc a

depozitului de degeuri gi sd suporte costurile acestuia. Procedurile de control gi monitorizate in

faza de exploatare a unui depozit de degeuri cuprind:

a) automon itorizar ea tehnolo gicd;

b) automonitorizarea calitdlii factorilor de mediu.

Automonitorizarea tehnologicd constd in verificarea pefinanentd a stdrii 9i funcJiondrii

urmltoarelor amenajdri gi dotiri posibile din depozit:

a) starea drumului de acces gi a drumurilor din incintd;

b) starea impermeab ilizdriri depozitului;

c) func{ionarea sistemelor de drenaj;

d) comportareatahnttilor gi a digurilor;
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e) urmdrirea anual5 a gradului de tasare a zonelor deja acoperite;

f) funcfionarea instala(iilor de epurare a apelor vzate;

g) funcfionarea instala{iilor de captare gi ardere a gazelor de depozit;

h) funcfionarea instalaliilor de evacuare a apelor pluviale;

i) starea altor utilaje gi instalafii existente in cadrul depozitului.

Automonitoizarea tehnologicd are ca scop reducerea riscurilor de accidente prin incendii
gi explozii, distrugerea stratului de impermeabllizare, colmatarea sistemelor de drenaj gi tasdri

inegale ale degeurilor in corpul depozitului.

Automonitorizarea calitifii factorilor de mediu pentru faza de exploatare se realizeazd

potrivit procedurii de control gi urmdrire a depozitelor de degeuri prevdzute in anexa nr. 3 gi in
Normativul tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi

gospoddririi apelor m.75712004, cu modificdrile gi complet[rile ulterioare.

Determindrile prevdzute in anexa nr. 3 gi in Normativul tehnic privind depozitarea

degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi gospoddririi apelor rc. 75712004, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare, se efeciteazd, de laboratoare acreditate, conform

Ordonan{ei Guvernuluinr.2312009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a

conformitdfii, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.25612011, cu modificdrile gi completdrile

ulterioare, iar renitatele acestor determiniri se pdstreazl intr-un registru pe toatd perioada de

monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat sd raporteze agenfiei judetene pentru protectia

mediului gi comisariatului judefean al GdrziiNafionale de Mediu, dupd cum urmeazd:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizdrii, pentru a demonstra conformitatea cu

prevederile din autorizaJia de mediu/autorizatia integratd de mediu, precum gi stadiul indeplinirii
mdsurilor din programul pentru conformare, dacd este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de degeuri este rlspunzdtor frnanciar pentru prevenirea gi

repararea prejudiciilor asupra mediului, a$a cum sunt definite la art.2 pct. 13 din Ordonan{a de

urgenf[ a Guvemului nr. 6812007 privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea gi

repararea prejudiciului asupra mediului, aprobatd prin Legea nr. 1912008, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare, provocate de activitdlile de administrare a depozitului de degeuri,

inclusiv in perioada de monitorizare postinchidere.
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in cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere

sunt suportate de operatorul economic.

Agenlia judefeand pentru protecJia mediului aprobd sau respinge misurile de remediere

propuse de operator, in urma producerii unor evenimente cu impact asupra mediului.

in cazul in care agenfia judeJean[ pentru protecfia mediului respinge m[surile de

remediere, operatorul depozitului are obligalia transmiterii unor noi propuneri de mdsuri in
termen de 5 zile de la comunicarea respingerii.

Depozitul sau o sectiune a depozitului se inchide astfel:

a) cdnd sunt indeplinite condiliile privind epuizarea perioadei de operare gi/sau capacitatea de

depozitare, a$a cum sunt precizate acestea in autorizatialautoizalia integratd de mediu;

b) la cererea operatorului depozitului qi emiterea actului de reglementare de cdtre agen{ia

judeJeanl pentru protecJia mediului;

c) in urma deciziei agenliei judetene pentru protectia mediului, pe baza notei de constatare a

Gdrzir Nationale de Mediu.

inchiderea depozitelor se realizeazd conform prevederilor alin. (1) qi ale Normativului

tehnic privind depozitarea degeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului gi gospodiririi

apelor nr.75712004, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intre{inerea, supravegherea, monitoizarea Si

controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agenfia judeJeand

pentru protecfia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenfl
a Guvernului nr. 19512005, aprobat[ cu modificdri gi complet[ri prin Legea nr. 26512006, cu

modificlrile gi completdrile ulterioare, care include qi planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmdrire postinchidere stabilitd de agentia judeteand pentru protectia

mediului este de minimum 30 de ani gi poate fi prelungitl dacd se constati ci depozitul nu este

incd stabil gi/sau prezintdun risc potenlial pentru factorii de mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efecfuati conform procedurilor prevdzute in anexa nr. 3

la OG nr.21202l, iar rezvltatele determinirilor efectuate sunt pdstrate de operator intr-un registru
pe toatd perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat si anun{e imediat agentia judefeand pentru protecJia

mediului gi comisariatul judelean al Gdrzii Nafionale de Mediu in canil producerii unor efecte

negative asupra mediului gi si respecte mdsurile stabilite pentru astfel de situalii prin actul de

reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.
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8.2 Estimarea cantititilor

Cantitatea estimati pentru primul an de operare de degeuri reziduale care urmeazd a fr

eliminatd final prin depozitare dinzonadelegatd este de circa 15.000 tone/an. Estimarea cantitdlii

pentru primul an de op"rut" s-a realizat prin raportare la cantitdtile gestionate in anul precedent,

avand in vedere ,r.r"ritut"u stabilirii unei cantitdli prin raportate la care operatorul sd procedeze

la fundamentarea tarifului. Autoritatea contractanti nu igi asumd responsabilitatea garantdrii

cantitdtilor, riscul de diminuare/cregtere a acestora urmdnd a fr gestionat conform Matricei de

alocare a riscurilor qi cu respe ctarea obligaliei de aplicarea a unor metode performante de

management, care sd conducd la reducerea costurilor de operare.

Cantitdlile au fost estimate pebazadatelor puse la dispozilie de operatorul de colectare 9i

transport.

INVESTITII N{ SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractanta nu solicitd operatorului realizarea unor investilii suplimentare.

g. FEZABILITATEA ECONOMICO.FINANCIARA

9.1 Estimurea tarifelor maximale ale sewiciului ;i veriJicarea sustenabilitdyii

Conhavaloarea Serviciului prestat pe Aria Deleg[rii, se factureaz6 de c[tre Delegat fiecdrui

operator economic care predd degewi in vederea depozitirii, pe baza cantitdlilor acceptate la

depozitare, cu respectarea termenului de emitere gi scadenli a facturii, precum 9i a penalitililor

aplicate in cazde neplatd, previzute la art. 42 alin. (9) qi (10) din Legea serviciilor comunitare de

utilit6li publice nr.5112006, republicatd, cu modificlrile qi completirile ulterioare.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdfile care fac obiectul contractului de delegare,

astfel:

T1 : tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale 9i reziduurilor tariful

depozitare - T depozitare- leiltoni, respectiv leilpersoand/lun6

lei/mc;

8.3

de

si

T1 maximal este de 248,93leilto

Contravaloarea contribuliei pentru

emisd, conform cantit[lilor depozitate-

economia circulard
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in raporturile juridice/contractuale cu autorit5{ile administrafiei publice locale sau, dupl
caz, operatorii de salubrizare se aplicd exclusiv tarife fundamentate in lei/tond.

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu FiEe de fundamentare a
tarifului Ei Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor gi formularelor

Ordinului ANRSC nr.64012022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare

sau modificare a tarifelor pentru activit[tile de salubrizare, precum gi de calculare a

tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deqeurilor qi a taxelor de salubrizare, sub sancliunea

respingerii ofertei ca fiind neconform[.

in vederea emiterii facturilor cdtre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar

tarifele de facturare aprobate.

9.2 Redevenla:

Conform Legii 5 t12006 a serviciilor comunitare de utilitili publice, contractul de

delegare a gestiunii este; un contract incheiat in formd scrisS, prin care unitdtile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre

modalitd{ile prevdzute de lege, pe o perioad[ determinat[, unui operator, in calitate de delegat,

care actioneazd" pe riscul gi rispunderea sa, dreptul gi obligatia de a furniza/presta integral un

serviciu de utilit5li publice ori, dupd caz, n)mai unele activit[li specifice acestuia, inclusiv

dreptul gi obligalia de a administra gi de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferent[

serviciului/activitlJii fwnizatelprestate, in schimbul unei redevenle, dupd caz. Contractul de

delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociaJia de dezvoltare intercomunitari avdnd ca scop

serviciile de utilitlfi publice in numele gi pe seama unitdlilor administrativ-teritoriale membre,

care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor

administrative gi intr[ sub inciden{a prevederilor Legii nr. 55412004, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare.

La stabilirea nivelului redevenJei, autoritatea publicd local5 va lua in considerare valoarea

calculatd similar amortizdt'ri pentru mijloacele fixe aflate in proprietate public[ gi puse la

dispozifie operatorului odatl cu incredintarea serviciuluilactivitdfii de utilitdfi publice 9i gradul

de suportabilitate al populatiei. Nivelul redevenJei se stabilegte in mod transparent gi

nediscriminatoriu pentru tofi potenfialii operatori de servicii de utilitdfi publice, utilizdndu-se

aceeagi metodologie de calcul.

intrucdt in cadrul acestui contract, Delegatarul nu pune la dispozilia Delegatului bunuri, valoarea

redevenlei este 0 (zero).

10. coNCLUZrr $r RECOMANDAT:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitd{ii de eliminare prin
depozitare a degeurilor reziduale din judelul Ialomifa fundamenteazd decizia de atribuire in urma
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aplicdrii procedurii de negociere fdrd publicare prealabild a unui anun{ de participare, cu
incheierea subsecventd a unui contract de delegare a gestiunii activitlfilor.

Se recomandd ca durata Contractului de delegare s[ fie de I an, respectiv 12 luni, cu
posibilitatea de prelungire pdnd la data emiterii ordinului de incepere a contractului care se va
incheia in urma percurgerii procedurii de licitagie deschis5. Totodat6, documentalia va prevedea

o clauzd de denunfare unilaterald a contractului de cdtre autoritatea contractant5, in sifua,tia in
care in interiorul termenului de I an se emite Ordinul de incepere a contracfului care va f,r atribuit
prin procedura de licitalie deschisi.

Se recomandd ca delegarea activitdtii de eliminare prin depozitare a deqeurilor reziduale
din judelul Ialomila sd se realizeze de citre Asociafia de Dezvoltare Intercomunitar[ ECOO 2009
in numele gi pe seama membrilor asociafi, astfel:

- serviciile de eliminare prin depozitare degeuri reziduale se vor delega pentru unitilile
administrativ teritoriale membre ale Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009,
respectiv: Addncata, Albeqti, Amara, Armdqegti, Axintele, Alexeni, Andrdqeqti, Bi.rcIneqti,
Bordugani, Buegti, Bucp, Balaciu, Bordnegti, Blrbulegti, Cioc6rlia, Ciulnifa, Colelia, Cogereni,
Ciz[neqti, Cosdmbeqti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drdgoegti, Fdc[eni, Feteqti, Fierbinti Tdrg,
Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Grindu, Giurgeni, G0rbovi, Grivila, Gura Ialomilei, Ion Roat5,
Jilavele, M[rculegti, Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movili1a, Munteni-Buzdu,
Miloqegti, Manasia, Ograda, Platonegti, Perieli, Ridulegti, Rogiori, Reviga, Sudili, S6veni,

Sinesti, Sfhntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, SSrdfeni, Scdnteia, Sdlcioara, ldnddrei, Traian,
Valea M[crigului, Valea Ciorii, Vl6deni, inclusiv Judeful Ialomila;
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