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1. OBIECTUL S1 SCOPUL STUDIULUI

In scopul initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul
Municipiului Drobeta-Turnu Severin, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate in
vederea fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport.
Acesta cuprinde urmatoarele elementele principale:

= descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;

® situafia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnica a sistemului
aferent acestuia;

= jnvestifiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

= motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii;
® nivelul minim al redeventei, dupa caz;

® durata estimata a contractului de delegare.

Obiectivul studiului il constituie stabilirea modalititii optime de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local de persoane, precum si incredintarea spre administrare
a bunurilor apartinand patrimoniului public din infrastructura aferenta, unui operator de
transport autorizat, care sa asigure continuarea si dezvoltare activitdtii de transport in
conditii de eficienta manageriala si financiara si de competitivitate pe piata acestor servicii.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritafile administratiei
publice locale transferda unui operator de transport rutier sau transportator autorizat cu
capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitafile proprii cu privire la prestarea
propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intrefinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public local,
in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local sunt:
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a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica / asociajia de dezvoltare comunitara a criteriilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

c) proportionalitatea - presupune ca orice masura stabilita de autoritatea publica
/ asociafia de dezvoltare comunitara trebuie sa fie necesara si corespunzatoare
naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica / asociafia de
dezvoltare comunitara a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului ori nafionalitatea participangilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea condifiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publicd / asociatia de
dezvoltare comunitara a conditiilor pentru ca orice operator sa aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte.

Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:

LEGISLATIA ROMANEASCA:

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
nr. 92 /2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitafilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanfa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;
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= Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subvenfionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile
interioare, republicata;

®  QOrdonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitati agentilor economici din
domeniul transporturilor, 1a scoaterea din funcfiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

® Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitifii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= QOrdonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier;

=  Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane In unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

®  Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

® Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autoritafilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;

=  Ordinul Presedintelui A.N.RS.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

= Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 634/ 2022 pentru modificarea si completarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272/2007;

= Hotardrea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functfionarea Autoritatii
Rutiere Romane, cu modificarile si completarile ulterioare;

=  Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitafi
Publice - A.N.R.S.C.;

= Regulamentul Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;
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= Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/ 2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea incadrarii vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in normele tehnice privind siguranta rutiera, protectia mediului si in
categoria de folosin{a conform destinatiei, prin inspectia tehnica periodica - RNTR 1,
cu modificarile si completarile ulterioare;

®  Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuinfei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate
la acestea - RNTR 2, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legeanr.123 din 2 mai 2022 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in
sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind
promovarea transportului ecologic.

LEGISLATIA EUROPEANA:

= Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107 /70 ale Consiliului;

® Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de calatori;

= Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupagiei de operator de transport rutier;

= Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

= Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

= Standardul EN 13816 pentru Transporturi - Logistica si Servicii - Transporturi
Publice de Pasageri - definirea, urmarirea si masurarea calitafii serviciilor.

Legislatia mentionatd mai sus este modificatd si completata de caitre toate actele
modificatoare ale acestora.

In vederea urmaririi scopului propus, studiul de oportunitate fundamenteaza necesitatea si
oportunitatea concesionarii transportului public local de persoane pe raza administrativ
teritoriala a Municipiului Drobeta-Turnu Severin si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor.
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2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE PRIVIND
TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL

Serviciile de transport care fac obiectul delegarii gestiunii fac parte din Viziunea de
dezvoltare a mobilitatii urbane in Municipiul Drobeta-Turnu Severin, propusa prin Planul
de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Drobeta-Turnu Severin (figura 2.1).

Viziunea propusa prin Planul de Mobilitate al Municipiului Drobeta-Turnu Severin se
structureaza pe trei piloni principali:

1 Un oras cu o infrastructura eficient3;
M Un oras frumos, placut locuirii si rezistent la schimbarile climatice;

I Un oras cu servicii de mobilitate durabila.
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Figura 2.1. Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii urbane in Muncipiul Drobeta-Turnu Severin.
Sursa: PMUD Drobeta-Turnu Severin.
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Municipiul Drobeta-Turnu Severin este considerat principalul centru urban, generator de
locuri de munca pentru locuitorii judetului Mehedinti. Acesta este racordat la reteaua de
transport europeana rutiera si fluviala. Municipiul reprezinta un important port pentru

YEg g x

de marfa.

Accesibilitatea interna este asiguratd de circulatii "verzi” care leagd principalele zone
rezidentiale cu majoritatea functiunilor de interes public. Circulatiile "verzi" reprezinta
strazi care pe 1anga suprafata carosabild includ vegetatie de aliniament si spatii generoase
si sigure pentru deplasari pietonale.

Potrivit anchetelor de mobilitate realizate in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila
al Municipiului Drobeta-Turnu Severin pentru perioada 2021-2030, 45,5% dintre
respondenti au declarat ca se deplaseaza zilnic cu bicicleta sau pe jos, 33,5% utilizeaza
autoturismul personal si 21% transportul In comun.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Drobeta-Turnu Severin urmareste
indeplinirea urmatoarelor obiective:

=  ACCESIBILITATEA - Punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de
transport care sd le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre
destinatii si servicii-cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se referdla
capacitatea de deplasare intre anumite puncte, cit si accesul, care garanteaza c3, in
masura in care este posibil, oamenii nu sunt privati de oportunitati de cilatorie din
cauza unor deficiente (de exemplu, o anumita stare fizica) sau a unor factori sociali
(inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea etnica);

=  SIGURANTA SI SECURITATEA - Cresterea sigurantei si a securitatii pentru calatori
si pentru comunitate in general, reducerea si chiar eliminarea accidentelor rutiere;

= MEDIUL - Reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific tintele
nationale si ale Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice;

= EFICIENTA ECONOMICA - Cresterea eficientei si a eficacititii din punctul de vedere

al costului privind transportul de calatori si de marfg;

= CALITATEA MEDIULUI URBAN - Contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii
mediului urban si a proiectdrii urbane in beneficiul cetdtenilor, al economiei si al
societatii Th ansamblu.

Directiile de actiune care vor contribui la atingerea obiectivelor privind mobilitatea
durabild incurajeaza utilizarea mijloacelor de transport in comun fin defavoarea
autoturismului personal. Interventiile care sustin aceste directii de actiune sunt:

— Centru intermodal de transport public In Municipiul Drobeta-Turnu Severin;

— Modernizarea statiilor de transport public - etapa a [I-a;
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— Hub Terminal intermodal - Autogara Drobeta Topolnitei;

— Achizitia de autobuze ecologice pentru dezvoltarea sistemului de transport public
local - Etapaa ll-a;

— Achizitia de autobuze ecologice pentru dezvoltarea sistemului de transport public
pentru deservirea zonei metropolitane - Etapa a [lI-a.

Directiile de actiune privind proiectele operationale vizeaza, In principal, eficientizarea
operarii serviciilor de transport in comun. Acestea vor trata insa toate aspectele
componente ale sistemului de mobilitate si transport la nivelul municipiului Drobeta-
Turnu Severin, si anume: transportul in comun, transportul nemotorizat, intermodalitate,
transportul rutier si sisteme de transport inteligente.

Functionarea serviciului de transport public in baza unui contract de servicii publice care
sa respecte prevederile Regulamentului (CE) 1370 reprezinta aspectul operational necesar
pentru implementarea unor proiecte si masuri propuse la nivelul Municipiului Drobeta-
Turnu Severin.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitagilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitagilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate trebuie sa indeplineasca
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

= se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;
= se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, precum si in
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;
® se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;
= se efectueazd de citre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de
leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;
= persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;
= pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27 /2011 privind transporturile rutiere;
= transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licen{e de traseu si caiete
de sarcini.
In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de
utilitati publice, “Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
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serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitdti publice”.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii:
a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

b) administrarea eficienta a bunurilor aparf{inand sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

c) utilizarea eficientd a fondurilor publice In activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

d) deplasarea in conditii de siguranta si de confort;

e) asigurarea executdrii unui transport public local accesibil in ceea ce priveste
tariful de transport, precum si a conditiilor oferite pentru toate categoriile de
persoane deservite;

f) recuperarea integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local,
asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport, conform
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului si al Consiliului European;

g) sustinerea dezvoltarii economice a Municipiului Drobeta-Turnu Severin prin
realizarea unei infrastructuri de transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul Municipiului Drobeta-
Turnu Severin prin servicii de calitate;

i) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin suportarea deferentelor de tarif de
la bugetul local al Municipiului Drobeta-Turnu Severin;

j) asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii
mobilitatii la nivelul Municipiului Drobeta-Turnu Severin.

2.1. 1dentificarea ariei teritoriale

Aria de deservire a serviilor care fac obiectul prezentului studiu este reprezentata de
teritoriul administrativ al Municipiului Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti (figura
2.2).

Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistica, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Municipiului Drobeta-Turnu Severin este de 2.466 ha. Prin
raportarea numarului total de locuitori (101.334) la suprafata teritoriului intravilan,
rezulta ca densitatea populatiei la nivelul anului 2023 este de 4.109 persoane/km?2.
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Figura 2.2, Aria de deservire a serviciului de transport public.

In contextul descris mai sus, populatia care locuieste Tn aria proiectului este intrega
populatie a Municipiului Drobeta-Turnu Severin. Potrivit datelor statistice existente, in
anul 2023 in Municipiul Drobeta-Turnu Severin a fost inregistrat un numar de 101.334
locuitori distribuiti pe grupe de varsta (18 categorii) conform diagramei din figura 2.3.
Valorile corespund datelor determinate prin metodologia publicata pe site-ul INS - Baza de
date TEMPO, indicatorul "Populatia dupd domiciliu”. Distributia ponderilor pe care le
reprezinta principalele grupe de varsta este urmatoarea:

— 0-14 ani: 12%; ®0-4 ani

] . 6541.553 1170 3¢9 5-9 ani
— 15-24 ani: 9%; e S ¥ 10-14 ani
. 4478 B 15-19 ani
— 25-64 ani: 61%; 7339 el = 20-24 ani
W 25-29 ani
—» peste 65 ani: 18%. / 4608 # 30-34ani
35-39 ani

7.433 ‘

40-44 ani

A o B 45-49 ani

® 50-54 ani
6.942 M 55-59 ani
60-64 ani

65-69 ani
70-74 ani

M 75-79 ani

H 80-84 ani

B 85 ani si peste

9.964 7.529

9.241 8.350

Figura 2.3. Distributia populatiei inregistrate in anul 2023 pe grupe de
vdrstd, Municipiul Drobeta-Turnu Severin. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.
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Conform PMUD valori ridicate ale numarului de locuitori sunt concentrate in zonele de
locuinte colective, respectiv cartierele Crihala Nord, Crihala Sud, Kiseleff si zona de nord a
cartierului Independentei, cu peste 6.800 de locuitori/ km? (figura 2.4).
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Figura 2.4. Densitatea populatiei {locuitori/ kmZ2) Ia nivelul zonelor de trafic. Sursa: PMUD.

Aglomerarile rezidentiale reprezinta zone cu potential ridicat de generare si atragere a
calatoriilor, pentru care trebuie sa se acorde atentie deosebita In ceea ce priveste oferta de
transport public necesara pentru satisfacerea deplasarilor pe distanta medie si facilitatile
pentru modurile de transport nemotorizate (pietonal, cu bicicleta) specifice deplasarilor pe
distanta scurta.

Grupele de persoane cu varste prescolare, scolare si persoanele de peste 65 de ani vor fi
printre principalii beneficiari ai serviciului de transport public local efectuat pe raza
Municipiului Drobeta-Turnu Severin.

Astfel, grupele de varsta 5 - 9 ani, 10 - 14 ani si 15 - 19 ani vor utiliza transportul in comun
in primul rand pentru deplasarea catre si dinspre unitatile de Invatamant si in al doilea
rand pentru relaxare. Grupele de varsta de peste 65 de ani cuprind persoanele care au o
mobilitate mai redusa, pentru care sistemul de transport in comun va reprezenta solutia pe
termen lung a rezolvarii problemelor de mobilitate. Deoarece cele doua categorii sunt cele
care vor beneficia de cea mai mare parte a gratuitatilor si compensatiilor, este foarte
importanta identificarea cat mai exacta a numarului potentialilor utilizatori.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 13
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O alta relevanta a datelor privind structura demografica este reprezentata de faptul ca
traseele care vor fi cuprinse in programul de transport trebuie sa asigure deplasarea citre
unitatile de invatamant la orele corespunzatoare pentru deplasarea spre si dinspre acestea.

La nivelul arealului studiat, au fost analizate conditiile de desfasurare a traficului atat
pentru transportul privat, cit si pentru cel public.

In cazul transportului privat a fost considerata reteaua stradald interna si conexiunile
acesteia cu drumurile nationale si judetene care deservesc teritoriul de analiza (tabelul
2.1).

Tabelul 2.1. Refeaua de drumuri care asigurd relatia cu teritoriul fnvecinat.

Drum Origine Destinatie Traseu

Alexandria - Rosiorii de Vede -
Caracal - Craiova - Drobeta
Km 639+625, Fronti
DN 6 Km 0+000, Bucuresti m Foes, Frontiera Turnu Severin - Orgova -

Ungaria Caransebes - Timisoara -
Sannicolau Mare - Cenad
DN 67 Km 0+000, Drobeta Turnu Km 198+764, Goranu (DN 7) Targu Jiu - Horezu - RAmnicu

Severin (DN 6) Vilcea (Varianta Sud)

Km 04000, DN 6 (Drobeta Cerneti - Valea Copcii -

D] 607A Km 27+750, Pruni DN 6
J Turnu Severin) m 27+750, Prunisor ( ) Husnicioara - Peri
Magheru - Breznita - Ocol -
Km 0+000, Drobeta T
D] 607B m » JTODEtE T Km 35+090, Marga (D] 670) Jidostita - Bunoaica - Ciresu -

S in (DN 67
everin ( ) Jupanesti - Marga

Reteaua feroviara delimiteaza teritoriul intravilan al Municipiului Drobeta-Turnu Severin
pe latura de sud, conducand la reducerea conectivitatii retelei stradale urbane (numarul
legaturilor posibile intre nodurile retelei rutiere).

Intersectia dintre reteaua de cale ferata si Str. Portului, se realizeaza la nivel, generand
timpi de aseptare si probleme de siguranta a circulatiei.

Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele drumurilor nationale si judetene sunt
cele mai solicitate din punct de vedere al traficului si, in acelasi timp, cele pe care se
inregistreaza frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime.

Cea din urma cauza prezentata poate fi diminuata prin relocarea modala a calatoriilor
efectuate cu autovehicului personal catre transportul public local, ca urmare a
reorganizarii acestui serviciu public si introducerea acestuia in oferta de transport
existenta la nivelul localitatii.

In ceea ce priveste starea tehnici a infrastructurii rutiere, potrivit datelor statistice
publicate de INS, reteaua stradald din zona urbana are o lungime de 179 km, care in
proportie de 78% este modernizati. In perioada 2010-2023 reteaua a cunoscut o extindere
totala cu 31 km (figura 2.5).
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Figura 2.5. Lungimea retelei stradale din Municipiul Drobeta-Turnu Severin 2010-2023.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Desfasurarea activitatilor economice implica generarea de calatorii cu pondere importanta
atat in cazul transportului de persoane, cat si al celui de marfuri (prin asigurarea fluxului
de materii prime, materiale si produse finite).

La nivelul teritoriului de analiza ponderea populatiei ocupate reprezinta 30% din totalul
numarului de locuitori, In timp ce la nivel judetean acest indicator are valoarea de 17%
(tabelul 2.2). Astfel, se constatd concentrarea locurilor de munca la nivel local,
reprezentand un potential ridicat pentru deplasari in scop de serviciu, pentru care se
preteaza utilizarea transportului public.

Tabelul 2.2. Ponderea numdrului de salariati din totalul numdrului de locuitori, anul 2022.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Numair de Numar de Ponderea numarului de
Unitatea Administrativ-Teritoriala locuri de .. salariati din totalul
« locuitori - . L
munca numarului de locuitori
Municipiul Drobeta-Turnu Severin 30462 102.804 30%
Judetul Mehedinti 45.008 271.226 17%

n

Potrivit datelor existente pe site-ul www.topfirme.com, la nivelul anului 2023, in
Municipiul Drobeta-Turnu Severin au fost inregistrati 11.916 salariati activi, distribuiti
celor 10.537 angajatori privati cu sediul in aceasta localitate.
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Principalii angajatori, categorie in care sunt considerati cei cu peste 150 salariati,
concentreaza 27% din numarul total de locuri de munca ocupate la nivelul localitatii
(tabelul 2.3). Cu exceptia serviciilor oferite de autoritafi sau institutii publice principalii
angajatori activeaza in servicii (Activitati de protectie si garda), constructii (Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor).

Nr.
crt.

10

Tabelul 2.3. Principalii angajatori, anul 2023. Sursa datelor: www.topfirme.com.

Angajator
S.C. Vigilent Security S.R.L.
5.C.3DBAU S.R.L
S.C.Severnav S.A.
S.C. Alpha Construct Sistem S.A.

S.C. Combinatul de Celuloza si
Hartie S.A.

S.C. Route Center Construct S.R.L.

S.C. Rbs Exim S.R.L.
S.C.B.C.A. Vio Service S.R.L.

S.C.LBL Silver S.R.L.

S.C. Cildro Plywood S.R.L.

CAEN

8010

4120

3011

4211

1712

4211

3212

3832

3212

1621

Domeniul de activitate

Activititi de protectie si garda

Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale

Constructia de nave si structuri plutitoare
Lucrdri de constructii a drumurilor si
autostrazilor
Fabricarea hartiei si cartonului
Lucrdri de constructii a drumurilor si
autostrazilor

Fabricarea bijuteriilor si articolelor similare
din metale si pietre pretioase

Recuperarea materialelor reciclabile sortate

Fabricarea bijuteriilor si articolelor similare
din metale si pietre pretioase

Fabricarea de furnire si a panourilor de lemn

Numar
Salarati activi

667
494
425

402

297

256

194
168

164

156

La nivelul Municipiului Drobeta-Turnu Severin exista 4 platforme industriale, si anume:

1.

Platforma industriala sud - vest cu profil predominant prelucrarea metalelor si
activitati portuare si feroviare, reorganizata in ultimii 15 ani cu prioritate pentru

transport naval;

Platforma industriald nord - est cu profil predominant de, unitati de constructii
(baze de productie), de gospodarie individuala si transport auto cu racord rutier si

de cale ferat3;

Platforma est cu profil predominant industrial alimentar si depozitare diversa;

Platforma sud - est cu profil predominant prelucrarea lemnului si producerea de
celuloza si hartie, bine organizate in teren.

Pe baza datelor statistice existe a fost studiata dimanica numarului de salariati la nivel local

in ultimii 13 ani (figura 2.6). Rezultatele indica o crestere a ponderii numarului de salariati
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din Municipiul Drobeta-Turnu Severin din totalul celor inregistrati la nivel judetean, de la
60% in anul 2010 la 68% in anul 2022.

Conform Institutului Nagional de Statistica, varstele de munca considerate sunt:

— pentru populatia de gen feminin, grupele de varsta de la 16 la 61 ani;
— pentru populatia de gen masculin, grupele de varsta de la 16 la 65 ani.

Cunoscand datele istorice privind numarul de salariati inregistrati la nivel judetean si local
in ultimii 13 ani si date prognozate! ale acestui indicator pentru judetul Mehedinti (Comisia
Nationala de Strategie si Prognoza), a fost estimat numarul anual de salariati la nivelul
Municipiului Drobeta-Turnu Severin in perioada 2023-2027. Se observa tendinta
crescatoare, care conduce la cresterea cu 6% a numarului de salariati din Municipiul
Drobeta-Turnu Severin in anul 2027 comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2022.

35.000 +

30.000 f-------mmmmm e P - elr==_ = __________ ]

01T S

Numiirul de salariati

20000 === == == == === e e oo

15000 === == == === e e

10000 === == == == === = e oo

B0 - - ==

Anul

0 T T T T T T T T
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

Municipiul Drebeta-Turnu Severin - date inregistrate Municipiul Drebeta-Turnu Severin - date prognozate Consultant

Figura 2.6. Variatia numdrului de salariati - Municipiul Drobeta-Tuinu Severin, perioada 2010 -
2022; 2023 - 2027, Sursa datelor: INS, TEMPO On-line; Comisia Nationald de Strategie si Prognozd (CNSP).

Totodatd, in cadrul analizei au fost prelucrate date privind variatia numarului de someri
inregistrati la nivelul Municipiului Drobeta-Turnu Severin, rezultiand ca in perioada 2010-
2023 s-a finregistrat o variatie neuniformd, insd se observa o tendintd generald
descrescatoare intre limitele intervalului de analiza a numarului de persoane incadrate in
aceastdl categorie (figura 2.7). In ipoteza translatirii somerilor in categoria salariatilor,
putem concluziona ca in ultimii ani s-a produs cresterea deplasarilor pendulare domiciliu -
loc de munca.

1 Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, Profectia principalilor indicatori economico — socialf in PROFIL
TERITORIAL 2023-2027, ianuarie 2024.
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Figura 2.7. Variatia numdrului de someri, pericada 2010-2023. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Unitdtile de Invatamant reprezinta, de asemenea, poli de atragere/ generare a calatoriilor
la nivelul unei localitati, carora trebuie sa li se acorde atentie deosebita din punct de vedere
al accesibilititii si sigurantei circulatiei. In total, in Municipiul Drobeta-Turnu Severin
functioneaza 29 unitati de invatamant (postliceal - 2, liceal - 11, gimnazial - 10, prescolar -
5, anteprescolar - 1) care au arondate gradinite, clase pregatitoare si scoli gimnaziale, in
care, In anul 2024, au fost inmatriculati 16.340 elevi si prescolari. Alte institutii de educatie
si formare sunt: Casa Corpului Didactic, Centru Scolar pentru Educatie Incluziva
"Constantin Pufan”, Centrul Judetean de Excelenta Mehedinti, Centrul Judetean de Resurse
si Asistenta Educationald, Clubul Sportiv Scolar Drobeta-Turnu Severin, Palatul Copiilor
Drobeta-Turnu Severin. Unitatile de invatdmant din Municipiul Drobeta-Turnu Severin
sunt centralizate in tabelul 2.4.

Tabelul 2.4. Unitdti de fnvdtdmdant.
Sursa datelor: Cartografia scolard - Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice.

Numar
Adresa anteprescolari/
prescolari/ elevi/

Nr. Unitate de invatamant cu personalitate
crt. juridica/ arondata

Invitimaint anteprescolar/ anteprescolar (arondat)

Cresa Drobeta-Turnu Severin Str. Maresal Averescu, nr. 79
Cresa Cdsuta Povestilor Str. Maresal Averescu, nr. 4

! Cresa Mica Sirend Str. Pacii, nr. 3B 437
Cresa Micul Print Str. Aleea Trandafirilor, nr. 1
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Nr.
crt.

Unitate de invatamant cu personalitate

juridica/ arondata

Cresa Piticot

Cresa Prichindel

invitimant prescolar/ prescolar (arondat)

Gradinita cu Program Prelungit Nr. 20
Drobeta-Turnu Severin

Grddinita cu Program Prelungit Nr. 23
Drobeta-Turnu Severin

Gradinita cu Program Prelungit Nr. 21
Drobeta-Turnu Severin

Grddinita cu Program Normal Nr. 26
Drobeta-Turnu Severin

Gradinita cu Program Prelungit Nr. 22
Drobeta-Turnu Severin

Gradinita cu Program Prelungit Nr. 3
Drobeta-Turnu Severin

Grddinita cu Program Normal Nr. 24
Drobeta-Turnu Severin

Gradinita cu Program Prelungit Nr. 7
Drobeta-Turnu Severin

Adresa

Str. 1. C. Bratianu, nr. 4

Str. Aurelian, nr. 19

Str. Walter Méricineanu, nr. 2
Aleea Narciselor, nr. 3
Str. Petre Sergescuy, nr. 3
Str. Calarasi, nr. 37

Aleea Trandafirilor, nr. 2

Str. 1. C. Bratianu, nr. 4

Str. Sincai, nr. 26A

Invitimant gimnazial/ primar si prescolar (arondat)

7

10

11

12

13

14

Scoala Gimnaziald "Alice Voinescu” Drobeta- | B-dul Tudor Vladimirescu, nr.

Turnu Severin

Scoala Gimnaziald "Constantin Negreanu”
Drobeta-Turnu Severin

Grddinita cu Program Prelungit Nr. 19
Drobeta-Turnu Severin

Scoala Gimnaziala "Dimitrie Grecescu"
Drobeta-Turnu Severin

Scoala Primard Nr. 13

Grddinita cu Program Prelungit Nr. 2
Drobeta-Turnu Severin

Gridinita cu Program Prelungit Nr, 29
Drobeta-Turnu Severin

Scoala Gimnaziala Nr. 14 Drobeta-Turnu
Severin

Scoala Gimnaziald Nr. 15 Drobeta-Turnu
Severin

Scoala Gimnaziald Nr. 5 Drobeta-Turnu
Severin

Scoala Gimnaziala Nr. 6 Drobeta-Turnu
Severin

Scoala Gimnaziald "Petre Sergescu”
Drobeta-Turnu Severin

71A

Str. Traian, nr. 281

Str. Traian, nr. 279

Str. Traian, nr. 18

Str. Jidostitei, nr. 2
Str. Nicu Cerndianu, nr. 11

Str. Eugen Mares, nr. 1

B-dul Revolutiei 16-22
Decembrie 1989, nr. 6

Str. Crisan, nr. 47A
Str. Varciorovei, nr. 5

Str. Kiseleff, nr. 55

Aleea Closani, nr. 6

Numar
anteprescolari/

prescolari/ elevi/

198

170

168

249

211

610

456

503

716

660

393

1.012

484
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Nr.
crt.

15

16

Unitate de invatamant cu personalitate

juridica/ arondata

Scoala Gimnaziald "Regele Mihai [" Drobeta-

Turnu Severin

Scoala Gimnaziala "Theodor Costescu”
Drobeta-Turnu Severin

Adresa

Str. Eugen Mares, nr. 1

Str. Pacii, nr. 2

Invitimant liceal/ gimnazial, primar si prescolar

17
18
19

20
21
22

23

24
25

26
27

Colegiul National Economic "Theodor
Costescu”

Colegiul National "Gheorghe Titeica"

Colegiul National Pedagogic "Stefan
Odobleja”

Colegiul National "Traian"

Liceul de Arte "1.St. Paulian”
Liceul de Transporturi Auto
Liceul Tehnologic ,Decebal”

Scoala Gimnaziald Nr. 3 Drobeta-Turnu
Severin

Liceul Tehnologic ,Domnul Tudor”
Liceul Tehnologic ,Lorin Silagean”

Liceul Tehnologic Special Drobeta

Liceul Teoretic "Serban Cioculescu”

invitimant postliceal

28

29

Scoala Postliceald Sanitard DrobetaTurnu
Severin

Scoala Postliceald Sanitard "Gheorghe
Titeica"

Alte institutii de educatie si formare

30

31

32

33

34
35

Casa Corpului Didactic

Centru Scolar pentru Educatie Incluziva
"Constantin Pufan”
Centrul Judetean de Excelentd Mehedinti

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationald

Clubul Sportiv Scolar Drobeta-Turnu
Severin

Palatul Copiilor Drobeta-Turnu Severin

Str. Orly, nr. 37
Str. Crisan, nr. 50
Str. Crisan, nr. 48

B-dul Carol I, nr. 6
Str. Crisan, nr. 21
B-dul Carol [, nr. 5

Str. Antoninii, nr. 2
Str. Doctor Saidac, nr. 21-23

Str. 1. C. Bratianu, nr. 7

Str. I. C. Bratianu, nr. 9D

Str. Independentei, nr. 28

Str. Traian, nr. 84

Str. Dorobanti, nr. 30

Str. Traian, nr. 84

Str. Calomfirescu, nr. 94
Str. Calugareni, nr. 1 Bis
B-dul Carol |, nr. 24

Maresal Averescu, nr. 15

Str. Eugen Mares, nr. 1

B-dul Carol [, nr. 24

Numar
anteprescolari/

prescolari/ elevi/

353

806

714
965
1.201

858
601
839

649

571
881

138
311

598

588
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Analiza privind populatia scolara, realizata pe baza datelor statistice existente, releva
reducerea numarului de prescolari si elevi incadrati in invatamantul prescolar, gimnazial,
liceal, profesional si de maistri in perioada 2010-2023, cea mai accentuata scadere fiind in
cazul Invatamantului de maistri (-64%). Exceptii se intalnesc in randul categoriilor de elevi
din invatamantul primar si postliceal pentru care s-au inregistrat valori pozitive (figura
2.8).

9.000 -

8.000

7.000

Populatie scolara

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

P— [
0 T T T T T T T T T T T T T T |Arlul
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Pregeolari Elevi - invatamant primar
Elevi - fnvatamant gimnazial e Elevi - invatdmant liceal
e Elevi - Tnvatamant profesional = Elevi - iTnvatdmant postliceal

Elevi - invatamant de maistri

Figura 2.8. Variatia populatiei scolare, 2010 - 2023. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Cunoscand tendinta de variatie a numarului de elevi, bazata pe date istorice inregistrate in
perioada 2010-2020 si tindnd seama de prognoza de evolutie a populatiei la nivel national
péana la orizontul anului 20602 (prognoza care are la baza populatia stabila pe sexe si grupe
de varstd finregistrata in cadrul recensamantului desfasurat in octombrie 2011 si
fenomenele demografice: natalitatea, mortalitatea si migrafia externa din statistica
curenta) pe termen scurt s-au prognozat usoare scaderi ale numarului de elevi din
invatamantul preuniversitar, cit si ale numarului de studenti si cursanti din tnhvatamantul
universitar (figura 2.9).

Tot mai frecvent, In situatia actuald, se intilnesc cazuri in care copii nu urmeaza scoala

primara sau gimnaziala din zona de rezidenta, orientindu-se catre unitati de invatamant

din alte cartiere (in general in functie de prestigiul acestora), motiv pentru care deplasarile
~

avand ca scop ,Ducerea / aducerea copiilor la / de la scoald” devin tot mai numeroase si
sunt realizate cu autovehiculul personal. Pentru diminuarea acestui fenomen, in acord cu

2 Institutul National de Statistici, Profectarea populatiei Romdniei la orizontul anului 2060, ISBN: 978-606-
8590-01-1, 2013.
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P

politica educationala locald, se au in vedere interventii privind cresterea accesibilitatii
transportului publiclocal in zonele unitatilor de invatamant.
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Figura 2.9. Variatia paepulatiei scolare din Municipiul Drobeta-Turnu Severin — date prognozate.

Poli de interes pentru calatoriile locale reprezinta si zonele in care se desfisoara activitati
comerciale. In ultimii ani au fost deschise magazine de tip supermarket: Penny, Profi, Plus,
Interex si a fost amenajata Piata Mircea.

In prezent, cea mai ridicata cererere de transport o reprezinta atat zona de nord si est, prin
prezenta unitatilor comerciale de mari dimensiuni Carrefour, Cora si Kaufland, cat si zona
industriala situata pe malul Dunarii in zona de sud-vest.

Indicele de motorizare reprezinta un indicator utilizat in evaluarea dezvoltarii economice a
unei unitafi administrativ teritoriale. Valoarea acestuia exprima numarul de autoturisme
detinute de grupe de 1000 de locuitori.

Disponibilitatea utilizarii unui vehicul prezinta un rol vital si omniprezent in alegerile
privind deplasarile pe care indivizii aleg sa le efectueze. Acest lucru se manifesta atat in
planificarea deplasarilor pe termen scurt, cit si pe orizonturi de timp medii si lungi.

La nivel local, in anul 2023 s-a atins valoarea de 432 autoturisme/ 1000 locuitori. Se
observa ca numarul de autoturisme definute de 1000 de locuitori ai Municipiului Drobeta-
Turnu Severin este cu 24% mai mare decét valoarea medie judeteana si cu 17% mai mare
decit valoarea medie nationald. In figura 2.10 este prezentati variatia indicelui de
motorizare fh intervalul 2019 - 2023 inregistrata in Municipiul Drobeta-Turnu Severin
judetul Mehedinti si la nivel national. Se observa o tendin{a crescatoare a indicelui de
motorizare pe intreaga perioada analizata.
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Figura 2.10. Variatia indicelui de motorizare, 2019 - 2023.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line, DGPCI.

Referitor la structura parcului de autovehicule inmatriculate anual in judetul Mehedinti, in
ultimii 14 ani autoturismele noi reprezinta ponderi cuprinse intre 3% si 20% din numarul
total de inmatriculari anuale inregistrate pentru aceasta categorie de mijloace de transport
(figura 2.11).
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Figura 2.11. Structura parcului de autoturisme inmatriculate anual in judetul Mehedinti, 2010 -
202 3. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.
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Vechimea parcului de autovehicule are contributie semnificativa in impact negativ generat
de activitatea de transport asupra mediului.

Structura parcului de autovehicule este un factor cu rol decisiv al impactului asupra
mediului generat de sectorul transporturilor. Vechimea, combustibilul utilizat, capacitatea
cilindrica a motorului, norma de depoluare sunt parametri specifici fiecarui autovehicul,
care influenfeaza direct cantitatea de emisii poluante deversate ih atmosfera pe durata
functionarii.

Date referitoare la structura parcului de autovehicule (categorii de vehicule, tip de
combustibil, norme tehnice privind emisiile, capacitatea cilindrica) la nivelul Municipiului
Drobeta-Turnu Severin au fost furnizate de catre Directia Generala Permise de Conducere
si Inmatriculiri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

in intervalul 2019-2023, parcul inventar de autovehicule inmatriculate in localitatea
Drobeta-Turnu Severin a avut o evolutie pozitiva, valoarea inregistrata in anul 2023 fiind
cu 7% mai mare fata de cea corespunzatoare anului 2019. Variatia anuala a numarului de
autovehicule in functie de combustibilul utilizat este prezentata in figura 2.12.

In intervalul analizat s-au inregistrat cresteri ale numarului de autovehicule alimentate cu
motorina cu 19%, in timp ce numarul autovehiculelor alimentate cu benzina a scazut cu
7%. In toatd perioada analizatd, in parcul de vehicule din Municipiul Drobeta-Turnu
Severin au fost inmatriculate 1.051 autovehicule cu propulsie hibrida si 135 cu propulsie
electrica.
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Figura 2.12. Situatia parcului inventar de autovehicule fn functie de combustibilul utilizat —
Municipiuiul Drobeta-Turnu Severin. Sursa datelor: Directia Generali Permise de Conducere si Inmatriculdri,
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Referitor la tipurile de
autovehicule din compunerea
parcului inventar, din totalul
celor 50.161 autovehicule
inregistrate in anul 2023, 43.730
sunt autoturisme. Numarul de
autovehicule din celelalte 19
categorii existente (in total 6.431
autovehicule) este prezentat in
diagrama din figura 2.13.

17105206 ¢ i m Automobil mixt
g 1
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17
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™ Autotractor
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215 Autovehicul special

H Autobuz

® Microbuz

u Moped
Motocicleta
Motociclu
Motocvadriciclu

® Motoreta

M Scuter

H Tractor

4.246

Tractor rutier

Figura 2.13. Autovehiculele din compunerea parcului
inventar, altele decdt autoturisme, 2023 — Municipiul
Drobeta-Turnu Severin. Sursa datelor: DRPCI,

Din totalul vehiculelor inmatriculate la sfarsitul anului 2023, 78,5% aveau vechime de
peste 13 ani, iar numai 9,9% de cel mult 8 ani. Reprezentarea numarului de vehicule in

functie de anul de fabricatie este realizata in figura 2.14.

18.000 -

16.000

14.000

Numar vehicule

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Anul
o o $ & » N o
N ~ o A A » A fabricatiei
N N N " e & N &
&5 & o Sk & & N &
A N N ~ YV Vv Vv Vv
® Total vehicule = Autoturisme

Figura 2.14. Structura parcului de autovehicule in functie de anul de fabricatie.
Sursele datelor: Directia Generald Permise de Conducere si [nmatriculdri.

Analizele privind dimensiunea si structura parcului de autovehicule releva valori ridicate

ale indicelui de motorizare si pondere mare a mijloacelor de transport cu vechime mare,

ceea ce Imseamnad impact negativ asupra mediului. Reducerea gradului de utilizare a
autovehiculelor personale se poate realiza prin existenta in oferta de transport a unui

serviciu de transport public eficient si atractiv pentru cetateni.
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2.2. Descrierea serviciului de transport public de caldtori
ca serviciu de interes economic general

In prezent, serviciul de transport public local este delegat citre operatorul de transport S.C.
Transport Public Urban Drobeta S.A., in baza Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin concesiune incheiat cu Municipiul Drobeta-Turnu
Severin, Nr. 25770/ 22.08.2019 pe o perioada de 6 ani, contract aprobat prin H.C.L.
19/30.01.2019.

Reteaua de transport public local este formata din 8 linii de autobuz, cu lungimea totala a
traseelor (dus-intors) de 157,3 km (tabelul 2.5; figurile 2.15-2.23).

Tabelul 2.5. Traseele de transport public. Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

& Lungime Numar Numar Numar Numar
e : Numar
Linia Denumire traseu Ly traseu curse  autobuze curse autobuze
2 [km] L-V L-V S-D S-D
1 Autogara - Santier Naval 21 9,0 32 4 16 2
1R Autogara - Santier Naval 22 12,0 24 3 13 2
Autogara - Spitalul

2 Judetean - Pidurea Crihala 19 16,0 3 2 0 0
3 Autogara - Hidrocentrala 41 33,0 24 3 15 2
3R Autogara - Hidrocentrala 46 32,5 24 3 14 2
4 Autogara - Padurea Crihala 38 23,0 38 6 15 0
Autogara - Carrefour - ANL 18 11,2 3 2 0 0
7 Autogara - Dudasu Schelei 34 20,6 34 4 15 3
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Figura 2.15. Traseele de transport public.
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Din figura de mai sus, in situatia actuala se constata deficiente privind accesibilitatea

teritoriala a serviciului in zona de nord-vest a orasului, in care se s-au realizat dezvoltari
rezidentiale. Lipsa serviciului

de transport public atrage dupa sine utilizarea
autovehiculelor personale, contrar principiilor de mobilitate urbana durabila
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Figura 2.19. Traseul 3: Autogara - Hidrocentrala.
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Figura 2.23. Traseul 7: Autogara - Dudasu Schelel.

In ceea ce priveste frecventa de circulatie, traseul 4 este cel care oferi cea mai ridicati
frecvent de circulatie de-a lungul unei zile lucritoare (38 curse). In intervalul 06:00-08:00
pe acesta linie vehiculele au un interval de succedare de 15 minute, dupa care pana la orele
22:00 frecventa de circulatie este de 2 vehicule pe or3, si de un vehicul pe ora in intervalele
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05:00-06:00 si 22:00-23:00. Liniile 1 si 7 au de asemenea o frecventa constanta de 2
vehicule pe ora in intervalul 07:00-22:00 (linia 1) si 06:00-22:00 (linia 7), In timp ce pe

traseele 2 si 6 se efectueaza doar 3 curse pe zi (figura 2.24).

In zilele nelucratoare pe liniile 2 si 6 nu se circula. Linia 1 ofera cea mai ridicata frecventa

de circulatie (16 curse/zi), de 1 vehicul pe ora in intervalul 06:00-22:00, urmata de liniile

3,4 517 cu 15 curse pe zi (figura 2.25).
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Figura 2.24. Frecventa de circulatie orard a traseelor de transport public local, zi lucrdtoare.
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Figura 2.25. Frecventa de circulatie orard a traseelor de transport public local, zi nelucrdtoare.
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Pentru operarea serviciului de transport public local de persoane in Municipiul Drobeta-
Turnu Severin se efectueaza utilizind o flotd de 33 autobuze, dintre care 9 electrice, si 2

microbuze (tabelul 2.6).

Nr.
Crt.

O 00~ O e W N

[CSREEN SRS "SR (S TR (I (S TR O I oS TR S R S T o T e R R
C O 0 NN R WN RO Y00y e W N RO

w
=

Tabelul 2.6. Caracteristicile parcului de autovehicule.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Denumire

Autobuz M3 SOLARIS
Autobuz MAN
Autobuz M3 SOLARIS
Autobuz M3 SOLARIS
Autobuz M3 MERCEDES-BENZ
Autobuz SOLARIS
Autobuz SOLARIS
Autobuz M3 SOLARIS
Autobuz M3 TEMSA
Autobuz M3 TEMSA
Autobuz MAN
Autobuz MAN
Autobuz M3 MERCEDES-BENZ
Autobuz M3 SETRA S315
Autobuz M3 VAN HOOL
Autobuz M3 TEMSA
Autobuz SOLARIS
Autobuz SOLARIS
Autobuz M3 MAN SU 283
Autobuz SOLARIS
Autobuz MERCEDES BENZ
Autobuz MERCEDES BENZ
Autobuz MERCEDES BENZ
Autobuz MAN
Autobuz electric SOR/ SOR 10,5
Autobuz electric SOR/ Ebn 11
Autobuz electric SOR/ Ebn 11
Autobuz electric SOR/ 4beleblfx
Autobuz electric SOR/ 4beleblfx
Autobuz electric SOR/ 4beleblfx

Autobuz electric 10m ses
GRANTON Gtz6129bevr

Numar

inmatriculare fabricatiei

MH-46-TDU
MH-52-TDU
MH-47-TDU
MH-49-TDU
MH-50-TDU
MH-06-TDU
MH-08-TDU
MH-51-TDU
MH-15-TDU
MH-16-TDU
MH-53-TDU
MH-55-TDU
MH-22-TDU
MH-29-TDU
MH-30-TDU
MH-32-TDU
MH-33-TDU
MH-35-TDU
MH-37-TDU
MH-38-TDU
MH-39-TDU
MH-40-TDU
MH-91-TDU
MH-92-TDU
MH-10-UAT
MH-11-UAT
MH-12-UAT
MH-13-UAT
MH-15-UAT
MH-16-UAT

MH-17-UAT

Anul de

2020
2023
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2018
2018
2023
2023
2018
2018
2018
2018
2020
2020
2018
2020
2020
2020
2014
2014
2023
2023
2023
2023
2023
2023

2023

Capacitate

60
85
60
60
85
60
60
60
63
63
83
83
25
69
53
69
60
60
58
60
65
65
94
92
81
90
90
90
90
90

73

Categorie
EURO

R3
R5
R5
R5
R4
R5
R5
R5
R4
R4
R5
R5
R4
R3
R4
R5
R5
R5
R3
R5
R3
R3
R3
R3
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Nr. Denumire i Lol el Capacitate Rales Dk
Crt. inmatriculare fabricatiei p EURO

Autobuz electric 10m ses

32 GRANTON Gtz6129bevr MH-18-UAT 2023 73 )
Autobuz electric 10m ses

33 GRANTON 11a11l MH-14-UAT 2023 73 -

34 Microbuz FIAT KOM MH-24-TDU 2018 17 R5

35 Microbuz FIAT KOM OVRIGA MH-25-TDU 2018 21 R5

Cele 9 autobuze electrice au fost predate de catre Municipiul Drobeta-Turnu Severin catre
operatorul Transport Public Urban Drobeta S.A. ca bunuri de retur, prin procesul verbal de
predare primire nr. 46200/ 29.11.2023, acestea intrand in exploatare de la 01.12.2023.
Pentru alimentarea cu energie electrica este utilizata o infrastructura formata din 6 statii
de incarcare lenta amplasate la Centrul Intermodal UAT Drobeta-Turnu Severin si 3 statii
de incarcare lenta amplasate in incinta autogarii de pe strada Topolnitii, nr. 5, precum si o
statie de Incarcare rapida amplasata la Padurea Crihala.

Prin proiectele implementate de Municipiul Drobeta-Turnu Severin in ultimii ani au fost
realizate o serie de investitii in domeniul infrastructurii si mijloacelor de transport pentru
transportul public local (tabelul 2.7). Acestea au fost puse la dispozitia operatorului, ca
bunuri de retur, in cadrul contractului nr. 25770/22.08.2019.

Tabelul 2.7. Investitii In transportul public realizate de Municipiul Drebeta-Turnu Severin.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Clasificare Denlfmlr_e_ bum.lrl Dotari Cantitate
mobile si imobile

UPS Central
Set Licente alte aplicatii operare
Router
Switch ethernet
Rack echipat
UPS Redutant Servere

Servere aplicatie taxare + software taxare

[ S 2 T S NORE i (CT S W

Dispecerat

. Dispecerat Servere baze de date + software baze de date
Componenta Centrala

Servere aplicatie dispecerizare + software
dispecerizare

=

Server back-up + aplicatii software back-up
automat

Sistem afisaj (wall display)
Switch fc

Statii de lucru (calculator, telefon, monitor, etc.)

LB AR SR

Sistem de stocare SAN + Software arte stoc
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Denumire bunuri

Clasificare el 2 sl Dotari Cantitate
Imprimanta laser A4 1
Imprimanta laser A3 1
Sistem management supraveghere video + 1
software management video
Firewall 1
Statie de lucru 1
Autobazi Router cu firewall 1
UPS statie de lucru 1
Access point cu 2 antene 2
Statie de lucru 1
Dispozitiv portabil control 6
Centru de Ups statie de lucru 1
controlori Firewall 1
Switch ethernet 8 porturi 1
Imprimanti portabila pentru control 6
Computer + webcam 2
UPS statie de lucru 2
Centru de vinzare Imprimanti personalizare cartele RF-ID 2
cartele Cititor/ Inscriptor cartele RF-ID 2
Scanner FLATBED A4 2
Router 3G/4G 1
Autobuze electrice 6
Computere de bord 30
Validator dual 60
Indicatoare exterioare pentru trasee (1 fata, 1
lateral, 1 spate) 6
Vehicule de transport public Sisteme informare caldtori in vehicule 60
Sisteme supraveghere video in vehicule 60
Echipamente DVR (cu comunicatie 4G) 30
Switch comunicatii si tablou electric imbarcat 30
Routere wireless cu SIM 4G 30
Statii autobuz pentru calatori 5
Statie de incdrcare lentd electrica 6
Automat vinzare titluri de transport 1
Echipamente statie de incircare lenti Tablou electric TE 0,4 kv pentru alimentare statii 1
de incircare lentd
Instalatie electricd de alimentare SIL 1
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. Denumire bunuri o . .
Clasificare o e . Dotari Cantitate
mobile si imobile

Aplicatia software (portal taxare) - platforma

. WEB 1
Active necorporale - componente software
Aplicatia software (portl taxare) - Aplicatia 1
android & [0S

Proiect Achizitie mijloace de transport Statie de incircare rapida 1

public - autobuze electrice 10 m ses, e N
Alexandria, Briila, Constanta, Drobeta- Statii de incdrcare lentd :
Turnu Severin, Focsani, Slobozia Autobuze electrice 10 m ses 3

Dotarile specifice sistemului de e-ticketing si de informare (Computere de bord, Validator
dual, Indicatoare exterioare pentru trasee (1 fata, 1 lateral, 1 spate), sisteme informare
calatori In vehicule, Sisteme supraveghere video in vehicule, Echipamente DVR (cu
comunicatie 4G), Switch comunicatii si tablou electric imbarcat, Routere wireless cu SIM
4@G) sunt montate pe cele 9 autobuze electrice puse la dispozitie de Municipiul Drobeta-
Turnu Severin si pe 21 de autobuze care se afla ih proprietatea operatorului de transport
public local.

Capacitatea de transport a autovehiculelor din parcul auto este cuprinsa intre 17 si 100 de
locuri conform figurii 2.28.

34%
Capacitate

m17-50 locuri
51- 80 locuri

57% 81-100 locuri

Figura 2.28. Structura parcului de vehicule in functie de capacitate.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

In total, mijloacele de transport asigura o capacitate totald de 2380 locuri, reprezentand o
valoare medie de 68 locuri/ autobuz.

Tinind seama de cunarul de curse pe zi si de capacitatea medie a unui autobuz, s-a
determinat capacitatea medie de transport asigurata pe fiecare traseu (tabelul 2.8).
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Tabelul 2.8. Capacitatea traseele de transport public.

Numsir Capacitate medie Numir  Capacitate medie
Linia Denumire traseu curse traseu L-V, curse traseu S-D,
L-V locuri S-D locuri
1 Autogara - Santier Naval 32 2.176 16 1.088
1R Autogara - Santier Naval 24 1.632 13 884
2 | e | K :
3 Autogara - Hidrocentrala 24 1.632 15 1.020
3R Autogara - Hidrocentrala 24 1.632 14 952
4 Autogara - Padurea Crihala 38 2.584 15 1.020
6 Autogara - Carrefour - ANL 3 204 0 0
7 Autogara - Dudasu Schelei 34 2312 15 1.020
Total 182 12.376 88 5.984

Mijloacele de transport utilizate au vechime cuprinsa intre 1 si 10 ani (figura 2.29), 6%
dintre acestea avand depasitd durata normala de functionare de 8 ani3. Mentinerea in
circulatie a mijloacelor de transport a caror vechime depdseste durata normala de
functionare atrage dupa sine sporirea costurilor de mentenanta.

6%

26%
Vechime

m1-5 ani

6-8 ani

m8-10 ani

Figura 2.29. Structura parcului de vehicule dupd vechime.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Vechimea se rasfrange in impactul asupra mediului creat de circulatia acestor autovehicule
si In confortul resimtit de caldtori. Cea mai buna norma de depoluare in care se inscriu

3 Hotdrdrea Guvernului Romdniei Nr. 2139 din 30.11.2004, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 46 din 13 ianuarie
2005.
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mijloacele de transport alimentate cu motorina este Euro 5, situatie in care se regasesc 14

autovehicule (figura 2.30).

54%

Norma de depoluare

mEURO 3

EURO 4

mEURO 5

Figura 2.30. Ponderea autobuzelor dupd norma de depoluare.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Autobuzele dispun de elemente de confort si de rampe pentru persoanele cu dizabilitati.

In ceea ce priveste numarul de calatorii, conform rapoartelor de activitate ale operatorului

realizate pentru ultimul an in care s-a realizat operarea integral3, rezulta ca in anul 2023 s-
a Inregistrat o valoare medie zilnica de 2.572 calatorii (figura 2.31), maxima fiind specifica
lunii octombrie (2785 calatorii/zi), iar minima lunii iunie (2.393 calatorii/zi).
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I Valoare medie lunara Valoare medie anuala

Figura 2.31. Numadr cdldtorii transport public local.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.
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Capacitatea de transport asigurata la nivelul retelei prezinta un nivel ridicat de acoperire a
cererii de transport, aceasta fiind aproximativ 4,5 ori mai mare decit cererea in zilele
lucratoare si de aproximativ 2,1 ori mai mare decat cererea in zilele nelucratoare (figura
2.32). Aceasta oferta de transport este rezultata ca urmare a faptului ca programul de
circulatie este caracterizat de frecventid mare, cu exceptia traseelor 2 si 6. In continuare se
recomanda mentinerea frecventei de circulatie pentru a sustine cresterea atractivitatii
modului de transport public.

14,000
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mm Cilitorii/zi Capacitate L-V, locuri Capacitate 5-D, locuri

Figura 2.32. Cerere de transport/ capacitate transport public local.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Operatorul S.C. Transport Public Urban Drobeta S.A. are ca principal obiect de activitate
“Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori” (cod CAEN 4931). Compania
este inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J25/233/2014, avand Codul Unic
de Identificare 14854364.

S.C. Transport Public Urban Drobeta S.A. este o societate cu capital privat, delegata sa
presteze pe raza Municipiului Drobeta-Turnu Severin urmatoarele servicii:

— transport public local de persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze;
— transport public local de persoane prin curse regulate speciale.

Activitatea de transport public local prin curse regulate detine 100% din totalul activitatii
de transport.

Societatea detine Licenta de operare a serviciului de transport public urban nr. 1058630/
12.01.2016 eliberata de Autoritatea Rutiera Romana, cu valabilitate pana in 11.01.2026.

Variatia cifrei de afaceri anuala inregistrata de operatorul Transport Public Urban Drobeta
S.A., incepand cu anul 2010 este prezentata in figura 2.33. Se observa ca valoarea maxima a
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cifrei de afaceri a fost inregistrata in anul 2016 (12.021.412 lei), iar cea minima in anul
2021 (4.987.686 lei). Dupa o scadere de 53% a cifrei de afaceri in anul 2021 comparativ cu
anul 2020, s-au Inregistrat cresteri progresive pana in anul 2023.

PR PR PRL]

Drobeta S.A dispune de un numar de 50 angajati.

14.000.000
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Cufra de afaceri [Lei]

10.000.000 - - W o

8.000.000 +-Jl--- ot -------- - e SREEEEETTEEEEEEEE

soo0000 +-J---I--10---0---B- BB - -1

4.000.000 +-.--- -- --- -- --- -- ---N- -- S S oo [ . -

2.000.000 +-{.--- -- --- -- --- -- ---N- -- S S oo [ . -

Anul
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Figura 2.33. Cifra de afaceri a S.C. Transport Public Urban Drobeta S.A., in pericada 2010-2023.
Sursa datelor: www.topfirme.ro.

Situatiile privind veniturile, cheltuielile si profitul/ pierderea inregistrate in perioada
2020-2023 pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Drobeta-Turnu Severin sunt prezentate in tabelul de mai jos. Se
observa ca in fiecare an al contractului, veniturile au depasit cheltuielile, operatorul
inregistrand profit reprezentand ponderi din cifra de afaceri cuprinse intre 1,9% in anul
20205i20,5% in anul 2023.

Tabelul 2.9, Situatii financiare ale S.C. Transport Public Urban Drobeta S.A., 2020-2023.

Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Anul Venituri, Lei Cheltuielj, Lei Profit, Lei
2020 10.851.822,00 10.640.450,00 211.372,00
2021 5.110.027,00 4.593.857,00 516.170,00
2022 6.230.270,00 5.672.210,00 558.060,00
2023 7.436.860,00 5.911.535,00 1.525.325,00
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Veniturile si cheltuielile din exploatare inregistrate in perioada 2020-2023 de catre
societatea Transport Public Urban Drobeta S.A. sunt prezentate detaliat Tn tabelele de mai

jos.

Tabelul 2.10. Veniturile din exploatare ale S.C. Transport Public Urban Drobeta 5.4, 2020-2023.

Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Indicator

Total venituri din exploatare, din care:
Cifra de afaceri net3, din care:

- Productia vandutd

- Venituri din vdnzarea mdrfurilor
Venituri din subventii de exploatare

Alte venituri din exploatare

2020
10.800.359
10.556.870
10.556.870

243.489

Venituri, Lei

2021
5.072.976
4.987.686
4.987.686

85.290

2022
6.183.990
6.133.811
6.133.811

48.805

1374

2023
7.194.416
7.193.753

663

Tabelul 2.11. Cheltuieli de exploatare ale S.C. Transport Public Urban Drobeta S.A, 2020-2023.

Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Cheltuieli, Lei

Indicator
2020 2021 2022 2023
Total cheltuieli de exploatare, din care: 10.636.926 4.536.403 5.574.160 5.909.917
Cheltuieli cu materiile prime si materialele 4737381 864.004 1300.837 1181.047
consumabile
Alte cheltuieli materiale 102.678 82.757 92.132 121.268
Alte cheltuieli externe (cu energie si apd) 20405 21.538 24.732 21.825
jdin care, cheltuieli privind consumul de i 16.065 17.012 21,825
energie
Cheltuieli privind marfurile - - - -
Reduceri comerciale primite - - - 5.000
Cheltuieli cu personalul 2.197.873 1.979.412 2.302.429 2.680.218
- Salarii si indemnizatii 1.965.100 1.906.222 2.203.404 2.573.070
. - Cheltuieli cu asigurarile si protectia 232 773 73.190 99025 107.148
sociald
Ajustdri de yaloare privind imobilizdrile 794,151 937.706 900.117 1.065.614
corporale si necorporale
- Cheltuieli 794.151 937.706 900.117 -
_ - .Chelt.u.ieuli _de exploatare privind i i i 1.065.614
amortizarea imobilizarilor
Ajustdri de valoare privind activele circulante - - - 8.600
- Cheltuieli - - - 8.600
- Venituri - - - -
Alte cheltuieli de exploatare 2.784.438 650.986 953.913 836.345
SIGMA MOBILITY ENGINEERING 40



MUNICIPIUL
DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit

Cheltuieli, Lei
2020 2021 2022 2023
Cheltuieli privind prestatiile externe 2.671.444 588.411 834.597 500.146

Indicator

Cheltuieli cu alte impozite, taxe si virsiminte
asimilate; cheltuieli reprezentind transferuri si 22.214 15.614 17.178 -
contruibutii in baza unor acte normative speciale

Cheltuieli cu redeventele, locatiile de gestiune si

chiriile, din care: i i ) 297.103
- cheltuieli cu redeventa - - - 170.350
- cheltuieli cu chiriile - - - 126.753

Alte cheltuieli 90.780 46,961 102.138 22.735

Cheltuieli cu alte impozite, taxe si varsiminte

asimilate; cheltuieli reprezentind transferuri si ) ) i 16.304

constributii datorate in baza unor acte normative )

speciale

Cheltuieli privind calamititile si alte evenimente ) ) i £y

similare

Cunoscand activitatea de transport (km efectuati anual) si cheltuielile efectuate pentru
operarea serviciului a fost determinata valoarea indicatorului cost/ km pentru fiecare an al
perioadei de analiza (tabelul 2.10). Se observa ca in primul an de operare s-a inregistrat o
valoare foarte mare a costului/km comparativ cu urmaitoarea perioada. Neland fin
considerare valoarea neobisnuit de mare din anul 2020, in restul anilor se constata ca s-au
inregistrat valori similare cu cea mentionatd In Anexa 9 a contractului nr.
25770/22.08.2019, respectiv 4,65 lei/km.

Tabelul 2.12. Cheltuielile unitare cu activitatea de transport.

Anul Cheltuieli, Lei Parcurs, km/an Cost/km
2020 10.640.450,00 1.151.523,50 9,24
2021 4.593.857,00 1.149.698,00 4,00
2022 5.672.210,00 1.170.782,50 4,84
2023 5.911.535,00 1.170.782,50 5,05

In contextul evaludrii eficientei financiare a serviciului, s-a realizat o analizi comparativi in
care au fost studiate documente oficiale (rapoarte / situatii financiare) ale operatorilor de
transport din zone urbane din categoria municipiilor, a caror activitate de transport este
comparabila din punct de vedere al mijloacelor de transport utilizate. Astfel, s-a realizat
comparatia cu serviciile de transport public local din Municipiile Deva, Craiova
(componenta autobuze), Timisoara (componenta autobuze), Pitesti (componenta autobuze
- mediul urban) si Lugoj (analiza influentata semnificativ de disponibilitatea datelor). Se
observa ca in toate cazurile valorile unitare ale indicatorului cost/km sunt cu cel putin 89%
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mai mari decit valorile inregistrate la nivelul serviciului de transport public local din
Municipiul Drobeta Turnu-Severin. Operatorii de transport din studiile de caz analizate
sunt societati al caror actionariat este reprezentat de Consiliile locale ale UAT-urilor
respective. Se constata ca serviciul de transport public local din Municipiul Drobeta Turnu-
Severin, operat in baza unui contrac de delegare a gestiuni atribuit catre un operator
extern, este caracterizat de eficienta financiara ridicata.

Tabelul 2.13. Costuri de exploatare 2021-2023 - organizatii similare.

Cost/ km, | Municipiul Drobeta | Municipiul = Municipiul @Municipiul = Municipiul | Municipiul

in anul Turnu-Severin Deva Craiova Timisoara Pitesti Lugoj
2021 4,00 7,81 - - - -
2022 4,84 9,39 9,85 - 9,79 10,57
2023 5,05 9,56 - 10,84 - -

Sursa datelor:

" HCL nr. 183 din 26.05.2022 privind aprobarea Actului aditional nr.5 la Contractul
privind atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport public local de persoane

efectuat prin curse regulate in municipiul Deva si localitdtile apartindtoare nr.
32518/21.04.2020;

"  HOTARAREA NR.220 privind modificarea anexei nr.3 la Hotdrdrea Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr.262/2018 referitoare la aprobarea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane cu autobuze si tramvaie,
efectuat prin curse regulate in municipiul Craiova;

® Act aditional la contractul de delgare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria teritoriald de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
Sociatatea Metropolitand de Transport Timisoara Nr. 1812/22.07.2020;

= Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti, Contractul
de delegare a gestiunii — adresd nr. 33/ 07.06.2022 anregistratd la C] Arges cu nr.
12212/ 07.06.2022;

= Aviz Consiliul Concurentei nr. 608/ 17.02.2022.
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2.3. Tarife si politica sociala pentru transportul public
de cdlatori in Municipiul Drobeta-Turnu Severin

Prin HCL Nr. 354/28.11.2023 a fost aprobata modificarea Anexei nr. 6 - 6.1 din Contractul
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin concesiune din Municipiul
Drobeta-Turnu Severin, conform mentiunilor din tabelul 2.14.

Biletele de calitorie se pot procura de la taxatoarele de pe autobuze, iar abonamentele de la
casieria societatii din Str. Topolnitii, nr. 5.

Tabelul 2.14. Tipuri de legitimatii de cdldtorie. Sursa: HCL Nr. 354/28.11.2023.

Modalitate cumparare Tip legitimatie de calatorie Tarif [Lei]
Bilet caldlorie Linia 1 4,50
Bilet caladlorie Linia 1R 4,50
Bilet caldlorie Linia 2 5,00
R Bilet caldlorie Linia 3 6,00
In vehicul
Bilet calalorie Linia 3R 6,00
Bilet calilorie Linia 4 5,00
Bilet cililorie Linia 6 5,00
Bilet cdldlorie Linia 7 5,00
Abonament Linia 1 - 1 lun3 143
Abonament Linia 1R - 1 luna 143
Abonament Linia 2 - 1 lun3 191
Abonament Linia 3 - 1 lund 205
De la casierie
Abonament Linia 3R - 1 luna 205
Abonament Linia 4 - 1 lund 143
Abonament Linia 6 - 1 lund 191
Abonament Linia 7 - 1 lun3 191

Referitor la veniturile din vanzarea titlurilor de calatorie si din abonamentele decontate de
Municipiul Drobeta Turnu-Severin (Directia de Asistenta Sociala - DAS), in ultimii 2 ani s-
au incasat 712.250 lei din vanzarea biletelor, 97.368 lei din vanzarea abonamentelor si
11.630.574 lei din abonamentele decontate de DAS (figura 2.34). Se observa ca in anul
2023, toate cele 3 categorii de venituri au inregistrat cresteri fata de anul 2022.
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Figura 2.34. Venituri din vdnzarea titlurilor de cdldtorie, anii 2022 si 2023.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Politica sociala aplicata la nivelul UAT Municipiul Drobeta-Turnu Severin este adaptata in
functie de legislatia nationala. Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuitati si
reduceri la transportul public sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.15. Categoriile sociale care primesc facilitdti la transportul public.

Categoria sociala/ Tipul
de protectie sociala

Veterani si viduve de razboi

Persoane persecutate politic

Persoane cu handicap si
fnsotitorii acestora

Donatori de singe

Pensionarii cu pensie la
limita de varsta cu un venit
mai mic de 1125 lei/luna

Pensionarii cu varsta peste
70 ani

Sursa: HCL Nr. 354/28.11.2023.

Modalitatea de
acordare a protectiei
sociale (procentul de

Legislatia in vigoare care
reglementeaza protectia

Nivelul protectie
sociale acordate

i) (lei/unitate) sociala

100% 269lei/ 90 Legea nr. 44/1994 si HCL
0 cilitorii/ lund nr. 85/2022

100% 269lei/ 90 Legea nr. 118/1995 si HCL
0 cilatorii/ luni nr. 85/2022

100% 269lei/ 90 Legea nr. 448/2006 si HCL
¢ cilatorii/ luna nr. 85/2022

50% 134 lei/ 45 Legea nr. 282/2005 si HCL
0 cilitorii/ luna nr. 85/2022

100% 1791e1/60 |y 173798 06.2023

cildtorii/ lund
100% OO/ HCL nr. 85/2022

caldtorii/ luna
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Modalitatea de
Categoria sociala/ Tipul acordare a protectiei
de protectie sociala sociale (procentul de
reducere)

Elevii din Invatamantul

preuniversitar si studentii

100%

din cartierele Schela si Gura

Vaii

Beneficiarii preverderilor

Legii nr. 416/2001 privind

venitul minim garantat, care 100%
locuiesc In cartierele Schela

si Gura Vaii

Beneficiarii preverderilor

Legii nr. 208/1997 privind

cantinele de ajutor social, 100%
care locuiesc in carierele

Schela si Gura Viii

Nivelul protectie
sociale acordate
(lei/unitate)

1791ei/ 60
calatorii/ luna

179 lei/ 60
caldtorii/ luna

90 lei/ 30 calatorii/
luna

Legislatia in vigoare care
reglementeaza protectia
sociala

HCL nr. 85/2022

HCL nr. 85/2022

HCL nr. 85/2022

In perioada 2019-2023, pentru categoriile de persoane mentionate in tabelul de mai sus,
bugetul de stat a acordat subventii in valoare de 27.746.730 lei, fiind inregistrata o tendinta
crescatoare, de la 3.600.000 lei tn anul 2019, la 7.800.000 lei in anul 2023. Se constata, Insa,
faptul ca in anii 2020 si 2022 cheltuielile cu abonamentele au depdasit bugetul, per total
fiind Inregistrate plati in valoare de 27.847.363 lei, cu 100.633 lei mai mult fata de bugetul
alocat (figura 2.35). Pentru anul curent s-a stabilit un buget de 7.548.000 lei, din care s-a
cheltuit o valoare de 5.682.927 lei in perioada ianuarie-septembrie 2024.

9.000.000

8.000.000

Valoare [Lei]

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000 +

2.000.000 +

1.000.000 +

0 E

2019 2020

B Buget estimat

2021 2022

® Plati efectuate

Anul

2023

Figura 2.35. Variatia anuald privind subventiile acordate si cheltulelile cu abonamentele, pericada
2019-2023. Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.
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La nivel lunar, in aceeasi perioadd, cele mai mari cheltuieli s-au inregistrat in lunile martie
2019 si 2020, decembrie 2021, noiembrie 2022, decembrie 2023 si iunie 2024, cu
precizarea ca anul 2024 are valori doar in perioada ianuarie-septembrie. La polul opus,
valorile minime sunt specifice lunilor ianuarie 2019, aprilie 2020-2022, iulie 2023 si 2024
(figura 2.36).
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o
=
g
5 700.000
S
S
600.000 -
500.000 -
400.000 -
300.000 -+
200.000
100.000
0 Luna
oF o &F N > s 3 & o R o8 &
o - e o S8 ¥ 8 e & &
& 5 v x5 3 <
& %Q,Q 0@ 'é° 2
w2019 2020 m2021 2022 m2023 W 2024 (januarie-septembrie)

Figura 2.36. Variatia lunard a cheltuielilor cu abonamentele, pericada 2019 - septembrie 2024.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Detalierea la nivel lunar a numarului de abonamente si cheltuieli cu acestea pentru anul
2023 se regaseste in figurile 2.37 si 2.38. Se observa ca cele mai multe abonamente
subventionate apartin persoanelor cu handicap (17.541 abonamente), ce au variat in anul
2023 intre 1.345 abonamente (luna ianuarie) si 1.529 abonamente (luna martie). Cele mai
putine abonamente subventionate s-au inregistrat pentru beneficiarii cantinelor de ajutor
social (174 abonamente).

De altfel, 4.462.081 lei din valoarea totalda platita pentru abonamente este specifica
persoanelor cu handicap, urmate de pensionari cu 1.927.536 lei. In cazul persoanelor cu
handicap, valoarea maxima platita s-a inregistrat in luna decembrie (406.997 lei), in timp
ce valoarea minima este specifica lunii ianuarie (340.285 lei).

Asigurarea protectiei sociale a diferitelor categorii de cetateni prin sustinerea diferentelor
de tarif de la bugetul local reprezinta o actiune care trebuie mentinuta pe termen scurt si
mediu, Tn acord obiectivele de dezvoltare a mobilitatii urbane care stau la baza viziunii
PMUD: Accesibilitatea — Punerea Ila dispozitia tuturor cetdtenilor a unor optiuni de transport
care sd le permitd sd aleagd cele mai adecvate mijloace de a caldtori spre destinatii si servicii-
cheie.
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Numair abonamente
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Figura 2.35. Variatia lunard a numdrului de abonamente subventionate, anul 2023.

Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.
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Figura 2.36. Variatia lunard a cheltuielilor cu abenamentele, anul 2023.
Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.
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3. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE A
SERVICIULUI DE TRASPORT PUBLIC

DE CALATORI IN MUNICIPIUL DROBETA-
TURNU SEVERIN

Serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate sociald, influentiand direct
calitatea vietii intr-un oras, prin asigurarea dreptului fundamental la mobilitate a oricarui
cetdtean. Asigurarea accesului la acest serviciu pentru fiecare cetitean, indiferent de varsta
si clasa sociald din care provine, intr-o maniera performantd, reprezintd o conditie
importanta pentru Intreaga dezvoltare economica a municipiului si aducerea conditiilor de
transport la performanta celor din Uniunea Europeana.

Serviciul de transport public local, asa cum este stipulat in Legea serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publicd, de interes economic si
social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii
transportului public local de persoane.

Sistemul de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Drobeta-
Turnu Severin trebuie sa contribuie la implementarea viziunii de dezvoltare prevazuta in
strategia de dezvoltare a municipiului si in planul de mobilitate urbana durabila al acestuia.

Planul de mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Drobeta-Turnu Severin reprezinta un
document strategic care urmareste indeplinirea viziunii de dezvoltare urbanid si de
dezvoltare a mobilitatii urbane. Obiectivul general al PMUD este crearea si dezvoltarea unui
sistem de transport durabil care sa corespunda asteptarilor si nevoilor de mobilitate si
accesibilitate a cetdtenilor si mdrfurilor, In cadrul unui mediu urban atractiv, sandtos si
prietenos cu mediul.

In cadrul PMUD al Municipiului Drobeta-Turnu Severin au fost propuse o serie de
interventii in scopul optimizarii si eficientizarii transportului public local de persoane. O
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parte dintre acestea fundamenteaza proiectul ,Crearea unui nou coridor de mobilitate
urband si cresterea performantelor transportului public prin investitii integrate in Municipiul
Drobeta Turnu Severin - Componenta de achizitie autobuze electrice si reabilitare statii de
cdlatori”. Acesta reprezinta un proiect matur, pentru care Municipiul Drobeta-Turnu
Severin a obtinut finantare externa nerambursabila pentru elaborarea documentatiei
tehnico-economice in cadrul proiectului ,Sprijin la nivelul regiunii SV Oltenia pentru
pregatirea de proiecte finanfate din perioada de programare 2021-2027 pe domeniile
mobilitate urbana, regenerare urbana, centre de agrement/ baze turistice (tabere scolare),
infrastructura si servicii publice de turism, inclusiv obiectivele de patrimoniu cu potential
turistic si infrastructura rutiera de interes judetean, inclusiv variante ocolitoare si/sau
drumuri de legatura”.

Pentru implementarea proiectului ,Crearea unui nou coridor de mobilitate urbana si
cresterea performantelor transportului public prin investitii integrate in Municipiul Drobeta
Turnu Severin - Componenta de achizitie autobuze electrice si reabilitare statii de cdldtori”,
Municipiul Drobeta-Turnu Severin a depus cerere de finantare in cadrul Programului
Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, Apelul De Proiecte PR SV/MR]/4/2.8/2023,
Prioritatea 4 - Mobilitate Urbana Durabila.

Obiectivele de investitie aferente transportului public cuprinse in proiect sunt:
* achizitionarea a 6 autobuze electrice;

* achizitionarea si montarea sistemelor de alimentare autobuze electrice: 6 statii de
incarcare lenta si 3 statii de incarcare rapida;

= modernizarea si inlocuirea statiilor de autobuz cu statii inteligente cu sistem de
supraveghere video -18 statii ((Bulevardul [.C. Bratianu - 1 statie de autobuz
inteligentd, Calea Timisoarei - 9 statii de autobuz inteligente, Strada Jidostitei - 1
statie de autobuz inteligenta, Calea Severinului - 1 statie de autobuz inteligents,
Strada Cicero - 1 statie de autobuz inteligentd, Strada Tudor Vladimirescu - 2 statii
de autobuz inteligente, Drumul Cernetiului - 1 statie de autobuz inteligentd, Strada
Banovitei - 2 statii de autobuz inteligente).

Prin proiectul ,Sisteme ITS - sisteme de transport inteligente/managementul traficului in
Municipiul Drobeta Turnu Severin” pe care Municipiul Drobeta Turnu Severin il are in
implementare cu finantare din Planul de Redresare si Rezilientd al Romaniei, se vor realiza
urmatoarele investitii pentru transportul public:

* Echipamente instalate in teren:

— 20 statii de imbarcare/debarcare caldtori modernizate si dotate cu totemuri
digitale si sistem fotovoltaic de iluminat;

— un sistem de e-tiketing;
— 2 automate vanzare titluri de calatorie.
= Echipamente software:

— extensie licenta software control si monitorizare statii si integrare statii noi in
sistemul existent;
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— extensie licenta software ticketing si integrare automate titluri de calatorie noi
1n sistemul existent;

— extensie licentd software management video si integrare camere video noi in
sistemul existent.
= Echipamente hardware:
— unserver de stocare date;

— unserver procesare date.

Proiectul, a carui perioada de implementare este ianurie 2023 - februarie 2026, are
valoarea de 7.137.219,46 lei inclusiv TVA.

De asemenea, Municipiul Drobeta Turnu Severin are in derulare proiectul ,Modernizare
statii de transport public”, cu termen de finalizare iunie 2026. Acesta are urmatoarele
rezultate asteptate:

= 15 statii de imbarcare/debarcare calatori modernizate si dotate cu sistem
fotovoltaic de iluminat;

= 12 automate pentru eliberarea tichetelor de calatorie.

Pentru derularea proiectului s-a obtinut finantare din Planul de Redresare si Rezilienta al
Romadniei 1n valoare de 6.297.363,98 lei inclusiv TVA.

Urmarind inscrierea in directiile de dezvoltare a mobilitatii urbane adoptate la nivel local
prin documentatiile strategice PMUD si SIDU si totodata urmarind diminuarea disfunctiilor
identificate 1n situatia actuald, se propune imbunatatirea accesibilitdtii teritoriale a
serviciului de transport public local prin urmatoarele interventii:

* extinderea operdrii in zona de nord-vest: Pentru realizarea acestui obiectiv se
gaseste oportuna extinderea Traseului 6 intre cartierul Aeroport, cartierul Schela
Cladovei si Parcare Park and Ride din zona Calea Timisoarei - Bazin Olimpic.

= extinderea operarii in zonele de nord si nord-est: Pentru realizarea acestui obiectiv
se gaseste oportuna extinderea Traseului 2 pe B-dul Bicaz si Str. Walter
Maracineanu.

= conectarea zZonei comerciale Kauflant la reteaua de transport public: Pentru
realizarea acestui obiectiv se gdseste oportuna extinderea Traseului 1R pe Calea
Téargu Jiu, pana la intersectia cu Aleea Constructorului.

Totodata, in acord cu obiectivele proiectului ,Cresterea mobilitdtii urbane prin
modernizarea si eficientizarea transportului public, reabilitare cdi de rulare transport public,
inclusiv piste biciclisti si realizare sistem inteligent de trafic management” SMIS 128542, prin
care s-a realizat Centrul Intermodal amplasat pe B-dul Nicolae lorga, in zona de sud-est a
orasului, se propune ca toate traseele de transport public sa aiba punct terminus in acest
terminal. De asemenea, se impune ca pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul
Municipiului Drobeta-Turnu Severin, operatorul sa utilizeze centrul intermodal ca si
dispecerat.
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Traseele reconfigurate conform descrierilor de mai sus sunt prezentate in figurile
urmatoare.
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Figura 3.1. Traseu 1 - propunere extindere.

Traseul 1 Tur

1.  Centru Intermodal 8. Sinagoga

2. SEBN 9. Cicero

3. Lidl 10. Grecescu

4. Autogara 11. Directia Muncii
5.  Scoala Generala nr.9 12. Vagoane

6. Maresal Averescu nr. 89 13. Sere

7. Maresal Averescu nr. 43 14. Santier Naval

Traseul 1 Retur

15. Santier Naval 22. Traian - Farmacie
16. Sere 23.  Scoala Generala nr. 9
17. Vagoane 24.  Autogara

18. Directia Muncii 25. Lidl

19. Grecescu 26. SEBN

20. Portile de Fier 27.  Centru Intermodal

21. Traian - Centru

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 51



MUNICIPIUL
DROBETA-TURNU

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea

SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit
‘.szﬁ‘n’w g CRIHALA NORD.
\a"‘#\‘ e ‘?T\ X ‘
o St 0
e \ 6%*?:5; s um:{“ o ; :E Strada fuliu Maniu 1
\ AEROPORT 2"-'?; i \ e :f, § - " mm
%’% E’/ v CICER :5 E KISELEFF T |
o o ﬁ By
v ‘;" INDEPENDENTEI “ 3
s T Strada Mategal F\\eund\,f.ra:;c‘;‘
' @-0 e -
Dinamicelfl e hd ‘3 e
; @ @
Legenda:
' 0 .
e SENS TUI' | ===———  sens retur = statie de transport public noua

Figura 3.2. Traseu 1R - propunere extindere.

Traseul 1R Tur

1. Centru Intermodal 12. Stomatologie

2. SEBN 13. Scoala Generalanr. 14

3. Lidl 14. Crisan (flori)

4.  Tudor Vladimirescu (Boroianu) 15. Splai Mihai Viteazul

5. Tudor Vladimirescu (Independentei) 16. Scoala Generala nr. 8

6. Carpati 17. Cicero

7. B-dul I.C. Bratianu (Cimitir) 18. Tudor Vladimirescu

8.  B-dul I.C. Bratianu 19. Policlinica

9. Calea Tg. Jiu (Kaufland) 20. Vagoane

10. Calea Tg. Jiu (Kaufland) 21. Sere

11. B-dul I.C Bratianu 22. Santier Naval

Traseul 1R Retur

23. Santier Naval 34. B-dul L.C. Bratianu

24. Sere 35. Calea Tg. Jiu (Kaufland)

25. Vagoane 36. Calea Tg. Jiu (Kaufland)

26. Policlinica 37. B-dul L.C. Bratianu

27. Tudor Vladimirescu 38. B-dul L.C. Bratianu (Cimitir)
28. Cicero 39. Tudor Vladimirescu (Modern)
29. Scoala Generalanr. 8 40. Tudor Vladimirescu (Eminescu)
30. Splai Mihai Viteazul 41. Tudor Vladimirescu

31. Dunarea 42. Lidl

32. Scoala Generalanr. 14 43. SEBN

33. Stomatologie 44, Centru Intermodal
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Figura 3.3. Traseu 2 - propunere extindere.
Traseul 2 Tur

1. Centru Intermodal 13. Mecanica 94
2.  SEBN 14. Cora
3. Lidl 15. Splai (Negrescu)
o W. Maracineanu 12 (Aleea
4. Autogara 16. Mesteacanului) :
5. Lidl 17. W. Maracineanu 48
6. Lipo Test 18. W. Maracineanu 102
7. Cimitir 19. W. Maracineanu (Capat)
8. Statie 110 kV 20. W. Maracineanu 101
9. B-dul Bicaz 1 21. W. Maracineanu 65
10. B-dul Bicaz 2 22. W. Maracineanu 25
11. B-dul Bicaz 3 23. Spitalul Judetean
12. B-dul Bicaz 4 24. Padure
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Traseul 2 Retur

25. Padure

26. Spitalul Judetean

27. W. Maracineanu 12 (Mesteacanului)
28. W. Maracineanu 48

29. W. Maracineanu 102

30. W. Maracineanu (Capat)
31. W. Maracineanu 101
32. W. Mardcineanu 65

33. W. Maracineanu 25

34. Splai(Negrescu)

35. Statie ITP

36. Lidl

37.
38.

40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.

Autogara

Lidl

B-dul. Bicaz 1
B-dul. Bicaz 2
B-dul. Bicaz 3
B-dul. Bicaz 4
Astra

New Company
Lipo Test
SEBN

Centru Intermodal

WALTER
MARACINEANU

CRIHALA NORD

< BANI
AEROPORT 5

Legenda:

—— Sens tur sens retur

=

statie de transport public noua

Figura 3.4. Traseu 3 - propunere extindere.

Traseul 3 Tur

1. Centru Intermodal
2. SEBN

3. Lidl

4,  Autogara

5. Calarasi

13.
14.
15.
16.
17.

Directia Muncii
Vagoane

Sere

Santier Naval
Schela
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6. Autogara

7. Tudor Vladimirescu / Topolnitei
8. Tudor Vladimirescu / Boroianu
9

. Carpati
10. Sinagoga
11. Cicero
12. Grecescu

Traseul 3 Retur

24. Hidrocentrala

25. Statie 110kV

26. Scoala

27. Azil Batrani

28. Retezat

29. Pasareld

30. Parcarea Park and Ride

38. Portile de Fier

39. Centru

40. Tudor Vladimirescu (Modern)
41. Tudor Vladimirescu (Eminescu)
42. Tudor Vladimirescu (Independentei)
43. Autogard

0.

&

Davidovat] s
Hasnnosau

18.
19.
20.
21.
22.
23.

31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
44,
45,
46.
47.
48.

Strand

Parcarea Park and Ride
Pasarela
Mecanoenergetica
Motel

Hidrocentrala

Strand

Schela

Santier Naval
Sere

Vagoane
Directia Muncii
Grecescu
Calarasi
Autogara
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SEBN
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Figura 3.5. Traseu 3R — propunere extindere.
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Traseul 3R Tur

1. Centru Intermodal

2. SEBN

3. Lidl

4.  Autogara

5. Caldrasi

6. Autogard

7. Tudor Vladimirescu / Topolnitei
8. Tudor Vladimirescu / Independentei
9. Kiseleff

10. Revolutiei

11. Scoala Generala nr. 14

12. Crisan (flori)

13. Splai Mihai Viteazul

14. Scoala Generala nr. 8

Traseul 3R Retur

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Hidrocentrala
Motel
Mecanoenergetica
Pasarela

Parcarea Park and Ride
Strand

Schela

Santier Naval

Sere

Vagoane

Policlinica

Tudor Vladimirescu
Cicero

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.

Cicero

Tudor Vladimirescu
Policlinica

Vagoane

Sere

Santier Naval
Schela

Strand

Parcarea Park and Ride
Pasarela
Mecanoenergetica
Motel
Hidrocentrala

Scoala Generald nr. 8
Splai Mihai Viteazul
Dundrea

Scoala Generald nr. 14
Revolutiei
Independentei
Tudor Vladimirescu
Autogara

Calarasi

Autogara

Lidl

SEBN

Centru Intermodal

SIGMA MOBILITY ENGINEERING

56



MUNICIPIUL

DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit
WALIER
MARACINEANU
e ©
§
<5
Ve
o7
: 3
D@ 3 - ® < 4
st Drobetef=)3 8 £ @
CELIACNSUD S;ve - & Strada luliu Maniu e BANO'
2 7 Y b, %
SRT ol % %;_ g . U % @B
suat? o i 2 =
o cust CICERD 2 = KISELEFF %
s : o g
F B s o o 9 6
.
%rx:‘ ”
] E Capitan Romulus Lept] o
INDEPENDENTEL | oot
Strada Matel Vasilescu
e n e 5
=)
@ Stads Aurelan | TABACI o
Sirada Stefan Odoblela 5!'Afg,\“.h: ; e
4a Decebal 5
ulevardvt Catl H :
Drabets Tuenu Seveliii e Bulerardi Diadies DROBETATR SV.ESTE
Legenda:
F 4
e SENS TUI | == sens retur = statie de transport public noua

Figura 3.6. Traseu 4 — propunere extindere.

Traseul 4 Tur

1.  Centru Intermodal 13. Alunis

2. SEBN 14. Carrefour

3. Lidl 15. Splai Mihai Viteazul
4.  Autogard 16. Dunarea

5.  Scoala Gimnaziald nr. 9 17. Sceala Generald nr. 14
6. Maresal Averescu nr. 89 18. Revolutiei

7. Maresal Averescu nr. 43 19. I.C.Brdtianu

8. Sinagoga 20. Splai Mihai Viteazul
9. Cicero 21. Spitalul Judetean
10. Gara 22. Cicero

11. Directia Muncii 23. Padure

12. Policlinica

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 57



MUNICIPIUL

DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit

Traseul 4 Retur

24. Padure 35. Directia Muncii

25. Spitalul Judetean 36. Gara

26. Splai Mihai Viteazul 37. Portile de Fier

27. 1.C.Bréatianu 38. Traian

28. Revolutiei 39. Farmacie

29. Scoala Generala nr. 14 40. Scoala Generald nr. 9
30. Crisan (flori) 41. Autogara

31. Splai Mihai Viteazul 42. Lidl

32. Carrefour 43. SEBN

33. Alunis 44, Centru Intermodal

34. Policlinica
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Figura 3.7. Traseu 6 - propunere extindere.

Traseul 6 Tur

1.  Centru Intermodal 16. Patrimoniu

2.  SEBN 17. Vasile Geonea 1

3. Lidl 18. Vasile Geonea 2

4.  Topolnitei 19. Vasile Geonea - Afinului
5.  Boroianu 20. B-dul. Varciorova

6. Modern 21. Varciorova Scoald

7. Scoala Generala nr. 2 22. Vrancea / Pardng

8.  Tudor Vladimirescu (Alunis) 23. Dudas

9. Policlinica 24, Biserica
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10. Casa Avocatilor 25. Fdgaras
11. Cadastru 26. Schela Noud
12. Malinului 1 27. Schela
13. Malinului 2 28. Strand
14. Balcani 29. Parcarea Park and Ride

15. Carrefour

Traseul 6 Retur

30. Parcarea Park and Ride 37. Vasile Geonea - Afinului
31. Strand 38. Vasile Geonea 2
32. Schela 39. Vasile Geonea 1
33. SchelaNoui 40. Patrimoniu
34, Cimitir 41. Carrefour
35. B-dul Varciorova (Bucegi) 42. Orhideei
36. B-dul Varciorova 43. Villacros
44, Madlinului 2 51. Tudor Vladimirescu - Eminescu
45, Malinului 1 52. Tudor Vladimirescu - Independentei
46. Cadastru 53. Topolnitei
47. Policlinica 54. Lidl
48. Tudor Vladimirescu (Ozana) 55. SEBN
49, Tudor Vladimirescu - Cicero 56. Centru Intermodal
50. Modern Tudor Vladimirescu - Eminescu
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Figura 3.8. Traseu 7 - propunere extindere.
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Traseul 7 Tur

1. Centru Intermodal 12. Vagoane

2.  SEBN 13. Sere

3. Lidl 14. Schela (Postd)
4,  Autogard 15. Schela Noud

5.  Scoala Generala nr. 9 16. Cimitir

6. Maresal Averescu nr. 89 17. Scoala

7. Maresal Averescu nr. 43 18. Dudas 3

8. Sinagogd 19. Pod

9. Cicero 20. Dudas magazin
10. Grecescu 21. Cap linie Dudas (Fantanii)
11. Directia Muncii

Traseul 7 Retur

22. Cap linie Dudas (Fantanii) 32. Grecescu

23. Dudas magazin 33. Portile de Fier

24. Pod 34. Traian

25. Dudas 3 35. Farmacie

26. Bisericd 36. Scoala Generala nr. 9
27. Schela Noua 37. Autogara

28. Schela Posta 38. Lidl

29. Sere 39. SEBN

30. Vagoane 40. Centru Intermodal

31. Directia Muncii

Reteaua de transport public local propusa este formata din 8 linii de autobuz, cu lungimea
totala a traseelor (dus-intors) de 223 km (tabelul 3.1). Numarul de curse planificate in
zilele lucratoare (luni-vineri) si in cele nelucratoare (sambata-duminica) s-a realizat tinand
seama de suprapunerea traseelor si de cererea de transport existenta, urmarindu-se
eficientizarea serviciului de transport public local. Pentru operarea programului de
transport propus se estimeaza ca sunt necesare 23 de autobuze. La numarul de mijloace de
transport se adauga 30%, necesar pentru acoperirea imobilizarilor si rezerve (conform
Ordinului nr. 972 din 3 octombrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local). Astfel, parcul total de mijloace de transport va fi de 30 autobuze.

In acord cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 71 din 29 iunie 2021, ponderea
vehiculelor grele nepoluante din categoria M3 (autobuze) din numarul total de vehicule
grele incadrate in aceasta categorie, care fac obiectul contractului de servicii publice
intocmit conform Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului, avand ca obiect prestarea de servicii de transport rutier de pasageri, atribuit in
perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2030 trebuie sa fie de minim 33%. Pentru restul
autobuzelor se impune incadrarea in norma de poluare minim Euro 5.

Tabelul 3.1. Traseele de transpart public - propunere.

Lungime Intervalul
.. . Numar 8 Numar Numar minim de Numar
Linia Denumire traseu .. traseu
statii curse L-V curseS-D succedare autobuze
[km] LV

1 Centru intermodal - 27 15,10 24 5 30 2
Santier Naval

1R Centru i_nterrnodal - 44 23,20 18 5 20 4
Santier Naval

Centru intermodal -
2 Spitalul Judetean - 47 29,00 8 2 45 2
Padurea Crihala

Centru intermodal -

3 Hidrocentrala 48 39,50 18 7 30 4
3R Cent.ru intermodal - 53 40,00 18 , . ;
Hidrocentrala

Centru intermodal -
4 Pidurea Crihala 44 25,60 26 8 20 4

Centru intermodal -

6 Carrefour - Dudasului 56 28,00 8 2 45 2
- Parc and Ride
Centru intermodal -
7 Dudasu Schelei 40 22,60 26 8 40 2

Pentru operarea serviciului Municipiul Drobeta-Turnu Severin va pune la dispozitia
operatorului bunuri de retur. Acestea reprezintd bunuri puse la dispozitie de catre
Autoritatea Contractanta catre Operator in scopul executarii Contractului, bunurile de
natura domeniului public nou creat sau cele existente, dezvoltate si modernizate cu
subvent{ii pentru investitii de la bugetul local sau central, precum si cele realizate de
Operator in conformitate cu Programul de investitii si care, la incetarea Contractului, revin
de plin drept, gratuit, functionale si libere de orice sarcini, Autoritatii Contractante.

Bunurile de retur pe care le detine Autoritatea Contractantd la momentul intocmirii
Studiului de oportunitate, sunt prezentate in tabelul urmator.
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Tabelul 3.2. Bunuri de retur care vor fi puse la dispozitie de Municipiul Drobeta-Turnu Severin.

Sursa datelor: Primdria Mun. Drobeta-Turnu Severin.

Denumire bunuri

Clasificare mobile si imobile

Dispecerat

Dispecerat
Componenta Centrald

Autobazi

Centru de
controlori

Centru de vinzare
cartele

Dotari

UPS Central
Set Licente alte aplicatii operare
Router
Switch ethernet
Rack echipat
UPS Redutant Servere
Servere aplicatie taxare + software taxare
Servere baze de date + software baze de date

Servere aplicatie dispecerizare + software
dispecerizare

Server back-up + aplicatii software back-up
automat

Sistem afisaj (wall display)
Switch fc

Statii de lucru (calculator, telefon, monitor, etc.)

Sistem de stocare SAN + Software arte stoc
Imprimanti laser A4
Imprimanta laser A3

Sistem management supraveghere video +
software management video

Firewall
Statie de lucru
Router cu firewall
UPS statie de lucru
Access point cu 2 antene
Statie de lucru
Dispozitiv portabil control
Ups statie de lucru
Firewall
Switch ethernet 8 porturi
Imprimanti portabila pentru control
Computer + webcam
UPS statie de lucru
Imprimanta personalizare cartele RF-ID
Cititor/ Inscriptor cartele RF-ID
Scanner FLATBED A4

Cantitate

I SN2 S CRN NCR [ SEG N

R R R NN R R R

=

NN RN O, R R R, N R, R R R
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. Denumire bunuri o . .
Clasificare o e . Dotari Cantitate
mobile si imobile

Router 3G/4G 1
Autobuze electrice 6
Computere de bord 30

Validator dual 60

Indicatoare exterioare pentru trasee (1 fatd, 1

lateral, 1 spate) 6
Vehicule de transport public Sisteme informare cdldtori in vehicule 60
Sisteme supraveghere video In vehicule 60
Echipamente DVR (cu comunicatie 4G) 30
Switch comunicatii si tablou electric Imbarcat 30
Routere wireless cu SIM 4G 30
Statii autobuz pentru cilitori 5
Statie de incircare lenti electrica 6
Automat vinzare titluri de transport 1
Echipamente statie de incdrcare lentd Tablou electric TE 0,4 kv pentru alimentare statii 1
de incircare lenta
Instalatie electrica de alimentare SIL 1
Aplicatia software (portal taxare) - platforma
WERB 1
Active necorporale - componente software
Aplicatia software (portl taxare) - Aplicatia 1
android & [0S

Proiect Achizitie mijloace de transport Statie de fncircare rapida 1
public - autobuze electrice 10 m ses, Statii de 13 lents 3

Alexandria, Brdila, Constanta, Drobeta- atll de Incarcare fenta
Turnu Severin, Focsani, Slobozia Autobuze electrice 10 m ses 3

Pe parcursul derularii contractului bunurile de retur se vor completa cu elementele de
infrastructura si mijloacele de transport care se vor achizitiona prin urmatoarele proiecte:

*,

% ,Crearea unui nou coridor de mobilitate urband si cresterea performantelor
transportului public prin investitii integrate in Municipiul Drobeta Turnu Severin -
Componenta de achizitie autobuze electrice si reabilitare statii de cdldtori™

» achizitionarea a 6 autobuze electrice;

* achizitionarea si montarea sistemelor de alimentare autobuze electrice: 6
statii de incarcare lenta si 3 statii de Incdrcare rapida;

= modernizarea si inlocuirea statiilor de autobuz cu statii inteligente cu sistem
de supraveghere video -18 statii ((Bulevardul I.C. Bratianu - 1 statie de
autobuz inteligentd, Calea Timisoarei - 9 statii de autobuz inteligente, Strada
Jidostitei - 1 statie de autobuz inteligenta, Calea Severinului - 1 statie de
autobuz inteligenta, Strada Cicero - 1 statie de autobuz inteligenta, Strada
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Tudor Vladimirescu - 2 statii de autobuz inteligente, Drumul Cernetiului - 1
statie de autobuz inteligenti, Strada Banovitei - 2 statii de autobuz
inteligente).

s Sisteme ITS - sisteme de transport inteligente/managementul traficului fn
Municipiul Drobeta Turnu Severin”:

= Echipamente instalate in teren:

— 19 statii de imbarcare/debarcare calatori modernizate si dotate cu
totemuri digitale si sistem fotovoltaic de iluminat;

— un sistem de e-tiketing;
— 7 automate vanzare titluri de calatorie.

= Echipamente software:
— extensie licenta software control si monitorizare statii si integrare statii
noi in sistemul existent;

— extensie licenta software ticketing si integrare automate titluri de
calatorie noi in sistemul existent;

— extensie licenta software management video si integrare camere video
noi in sistemul existent.

= Echipamente hardware:

— un server de stocare date;

— uUnserver procesare date.

% ,Modernizare statii de transport public”, cu termen de finalizare iunie 2026. Acesta
are urmatoarele rezultate asteptate:

= 15 statii de imbarcare/debarcare caldatori modernizate si dotate cu sistem
fotovoltaic de iluminat;

= 12 automate pentru eliberarea tichetelor de calatorie.

Operatorul de transport va trebui sa utilizeze bunuri proprii pentru a acoperi necesarul de
dotari pentru functionarea serviciului de transport public conform programului propus.
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4. MODALITATI DE ADMINISTRARE
A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC

4.1. Prevederi legislative

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea Serviciilor de Transport Public si pentru un
Contract de Servicii Publice care se conformeaza reglementarilor Uniunii Europene se
structureaza pe doud niveluri conectate: European si National.

Principala reglementare aplicabila la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr.
1370/ 2007 al Parlamentului European si Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind
serviciile de transport public, feroviar si rutier, si abrogarea Regulamentelor Consiliului
(EEC) Nr. 1191/69 si 1107/70, care a intrat in vigoare in data de 3 Decembrie 2009. Acest
regulament stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru
compensarea obligatiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a crea o
piata interna pentru furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizeaza acest
lucru prin completarea normelor generale privind achizitiile publice si stabileste conditiile
in care plata compensarii poate fi considerata compatibilda cu piata interna si scutita de
notificarea prealabild privind ajutorul de stat. Cadrul legal al UE a ramas in mare parte
stabil incepand cu anul 2009, cand a intrat in vigoare Regulamentul 1370/ 2007, care este
direct si integral aplicabil si in Romania.

In ceea ce priveste nivelul national, prezentul Studiu de Oportunitate se concentreazi pe
prevederile legale relevante privind organizarea si contractarea serviciilor de Transport
Public. Cu toate acestea, intreaga legislatie nationala este avuta In vedere si respectata,
inclusiv Codul Civil al Romaniei si Legea 273 /2006 privind Finantele Publice Locale.

In Romania, exista doua tipuri de instrumente legislative, structurate dupa cum urmeaza:

1. Legislatia nationala, care include Legile, Ordonantele, Regulamentele Nationale,
Ordinele Ministrului, etc., toate acestea fiind reglementari aplicabile la nivel
national;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 65



MUNICIPIUL

DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit

2. Reglementari locale, care includ Hotarari ale Consiliului Local, toate fiind
reglementari aplicabile numai la nivel local.

La nivel national, principala lege aplicabila este Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice Nr. 51/ 2006, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare. In ceea
ce priveste legislatia specializata, legea privind Serviciile publice de transport persoane
in unititile administrativ-teritoriale Nr. 92/ 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea,
administrarea, finantarea si controlul prestarii serviciilor de transport public iIn comune,
orase, municipii, tiri si in asociatii de dezvoltare intercomunitara. Aceasti lege este
implementata printr-o serie de reglementiri emise de entitiatile de reglementare a
transportului public local, dintre care cel mai important este Ordinul A.N.R.S.C. Nr.
131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
de persoane Tn unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie.

La nivel local, reglementarile sunt aprobate de catre Consiliile Locale sau Consiliile Judetene
si sunt aplicabile pe zona lor administrativ-teritoriala.

In Romania, Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice stipuleazi
faptul ca gestiunea Serviciilor de Transport Public se poate face in doua modalitati:

- Gestiune Directa (care include Atribuirea Directa ca variatie);

- Gestiune Delegata (care include Atribuirea Directa NUMAI pentru contracte de
valoare mica, de exemplu mai putin de 30.000 Euro, si proceduri competitive pentru
toate celelalte contracte de servicii publice).

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care unitdtile administrativ-
teritoriale isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin acestora potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitdti
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdati
publice aferente acestora.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate
juridica, infiinfate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ - teritoriale respective;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 66



MUNICIPIUL

DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit

teritoriale, infiinfate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective.

In cazul serviciului de transport public local de cilatori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazufi la art. 28
alin, (2) lit. b) din Legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si funcfioneaza pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora.

Atribuirea Directd, Tn cazul Gestiunii Directe, se face prin intermediul unui Contract de
Servicii Publice.

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006, gestiunea serviciului de transport public
local prin atribuirea directa a unui Contract de Servicii Publice se poate face catre Societati
cu capital social detinut in totalitate de autoritate - printr-un Contract de Servicii
Publice (denumit in legislatia nationala contract de delegare a gestiunii).

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului de
transport public local se organizeaza si se desfiasoard in conformitate cu prevederile
Regulamentului serviciului de transport public local si a Caietului de sarcini pentru
efectuarea serviciului de transport public local, aprobate prin hotarari ale Consiliului Local
al Municipiului Drobeta-Turnu Severin.

Atribuirea Directa a unui Contract de Servicii Publice este tratata in Lege drept o variatie
a modalitatii de Gestiune Directd, in cadrul careia o Autoritate Publica are dreptul de a
atribui direct un Contract de Servicii Publice unui operator, daca sunt intrunite in mod
cumulativ anumite conditii, dupa cum urmeaza:

a) Autoritatea exercita control direct si influenta dominanta asupra repectivului
operator, aceleasi pe care le-ar avea asupra unuia dintre propriile sale
departamente in cazul gestiunii directe;

b) Operatorul presteaza NUMAI servicii destinate a servi interesul general al ariei
acoperite de catre autoritate;

c) Capitalul social al acesteia este detinut in totalitate de catre autoritate / membrii
A.D.L, aportul privat la capitalul social fiind exclus in mod specific.

O prevedere speciald din capitolul privind Administrarea Directd din lege (Art. 28 22)
stipuleaza ca atribuirea directa a Serviciilor de Transport Public Local va fi efectuata in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007. Prevederea permite
aplicarea Regulamentului (CE) 1370/2007 in cazul Atribuirii Directe.
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Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
actualizat3, care pot fi:

a. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b. societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice
se desfisoara conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice in zona teritoriald de
competenta a unitdfilor administrativ - teritoriale care exercita o influentda dominanta
asupra acestora sau In afara acestei zone, daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

4.2. Analiza comparativa privind operarea

Scenariul I. Gestiune directa citre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local

In cazul in care se ia in considerare varianta de a atribui serviciul de transport public local
prin curse regulate prin gestiune directa prin infiintarea unui serviciu public, etapele de
constituire a unei structuri proprii, de autorizare, dotare si apoi delegare a gestiunii, ar
necesita atat timp foarte lung, cit si fonduri suplimentare.

In acest scop ar trebui realizati o structuri suficient de mare, cu personal de specialitate
bine pregitit, care sa poata acoperi atat partea de administrare, cit si pe cea de funcfionare
si exploatare a sistemului public de transport public local. In plus, aceasti structuri va
trebui sa devina operator de transport, licentiata in conformitate cu prevederile legale.

Pentru indeplinirea tuturor cerintelor, este necesara realizarea unei investitii foarte mari in
achizitionarea de spatii necesare pentru realizarea sau inchirierea unui garaj pentru
autobuze pe raza municipiului, realizarea unei statii de inspectie tehnica periodica si a unui
atelier de reparatii. In cazul in care s-ar opta pentru achizitionarea de servicii de acest tip
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de la terti, costurile de functionare ar creste foarte mult, ceea ce ar duce ori la cresteri de
tarife, ori la cresteri ale valorii compensatiei.

Prin urmare, alegerea unei astfel de solutii solicita timp si fonduri suplimentare.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I

Criteriul

Administrativ

Economice-financiar:
- Nivel compensatie
- Nivel tarifare

- Nivel redeventd

- Profitrezonabil

- Cost/km

Procedurale

Acces la finantare europeand

Social
- Cdldtori deserviti

- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu
- Nivel CO;

- Nivel noxe

Avantaje

Nu este necesard publicarea in JOUE
a anuntului de intentie cu cel putin 1
an fnainte de atribuirea contractului.

Control al costurilor de operare;
Control asupra nivelului de tarifare;

Nu se acordd compensatil.

Nu se realizeazd nicio procedurd de
atribuire.

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport;
Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport,

Posibilitatea extinderii traseelor
actuale;

Impact social favorabil.

Nu are impact

Dezavantaje

Este necesard modificarea
organigramei Primdriei
pentru introducerea unui
nou compartiment (implicit
este nesard obtinere avizului
de la Agentia Nationald a
Functionarilor Publici).

Dificil de gestionat in paralel
cu directiile/ serviciile
existente in structura
aparatului de specialitate a
Primarului.

Necesitatea acoperirii
tuturor cheltuielilor de
operare, inclusiva
facilitdtilor acordate;

Cheltuieli suplimentare
pentru angajdri si dotdri.

Necesitatea angajdrii de
personal cu specializare in
domeniul tehnic, care sd
asigure operarea serviciului
de transport.

Nu are impact

SIGMA MOBILITY ENGINEERING

69



MUNICIPIUL
DROBETA-TURNU STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
SEVERIN solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport - revizuit

Scenariul II. Gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetagenilor pentru transportul public local
poate fi indepinita de o Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei societati cu
raspundere limitatd sau unei societdti pe acfiuni. Societatea se infiinfeaza prin hotarare
adoptata de catre autoritatea locala si este o societate de drept comun, care functioneaza in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile, la fel ca orice companie privata.

De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicata, art. 28, al. 21, Autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot incredinta unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative: definerea calitafii de actionar/ asociat unic al
operatorului; desfasurarea exclusiv a activitafi din sfera furnizarii/ prestarii serviciilor de
utilitdti publice de pe raza de competen{d a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului; capitalul social al operatorului regional este detinut in
totalitate de unitatea administrativ teritoriala.

Sarcinile indeplinite de Societate sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locald poate furniza active Societatii, astfel incat aceasta si poata indeplini sarcini
municipale. In cazul in care Societatea efectueazi si alte activititi, care nu sunt legate de
Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sa
fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciul public.

Societatea descrisda mai sus poate fi consideratid Operator intern in sensul articolului 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra
statutul de operator intern atata timp cat nu participa la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de cdlatori in afara teritoriului autoritatii
sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Societatea care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriala a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unui Operator intern
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale. Atribuirea directa si Contractul de delegare
de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societati este definit
in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local*.

4 Model contract cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane este publicat in
Anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui AAN.R.S.C. si AN.AP.nr.131/1401/17.04.2019.
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In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie:

= 53 stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

= 53 stabileascd, iTn mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

= sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

® 53 determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vianzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritafii
competente sau partajate de cele doua entitati;

® 53 stabileasca standardele de calitate a serviciului;
= 53 specifice dacd subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, In ce masur3;

= 53 indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeazi a fi plitita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate 1n legatura cu o obligatie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

Sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

-+

Un profit rezonabil

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia national3, in speti la
Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale si in
Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritatii Nafionale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitafi Publice de aprobare a Modalitafii de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care
face referire la prevederile integrale ale de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este
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prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe catre o entitate cu personalitate
juridica distincta asupra careia municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directa se supune cerinfelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, respectiv Autoritatile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an fnainte de atribuirea
directd, cel pufin informatii referitoare la numele si adresa autoritatii competente, tipul de
atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a
gestiunii va fi atribuit unui Operator intern conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport persoane in unitafile administrativ-teritoriale.
Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea
locala. In acest sens, conform art. 28, alin. (2*1) din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii
urmatoarele:

= Qperatorul de transport public local sa fie infiintat de autoritatea publicd prin
Hotarare de Consiliu Local;

= Autoritatea publica sa fie unicul actionar al Operatorului de transport;

= Autoritatea publicdi sa exercite controlul asupra operatorului municipal
(asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luafi in
considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societatii;
- participarea la capitalul social este 100%;

- influenfa efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societatii.

Aceste obligatii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.
Conditia obligatorie care va trebui indepliniti de Operator este de a nu participa la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea serviciilor de transport public de

calatori in afara autoritatii sale contractante, conform art. 5, alin. (2) litera b) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I

Criteriul Avantaje Dezavantaje
- Nu este necesard modificarea - Este necesard publicarea in
. . organigramel Primdriei pentru OUE a anuntului de intentie
Administrativ organig ' p J untului de ingen
introducerea unui nou cu cel putin 1 an inainte de
compartiment, atribuirea contractului,
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Criteriul Avantaje Dezavantaje
Economico-financiar: - Control al costurilor de operare; - Necesitatea compensdrii
- N{vel corr_zpensaﬂe _ Control asupra nivelului de tarifare; cheltuielilor oper_atorulw,
- Nivel tarifare B ] . conform formulei de calcul.
- Nivel redeventd - Compensatiile pot fi reduse in cazul
- Profitrezona E)il modernizdrii si eficientizdrii
- Cost/km operatorulul.
- Nuserealizeazd procedura de - Necesitd avizul Consiliului
Procedurale atribuire conform legisiatiei privind Concurentei
achizitiile publice.

- Eligibilitate pentru achizitie de

. . mijloace de transport;
Acces la finantare europeand

- Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport.

Social

i . - Posibilitatea extinderii traseelor
- Cdlatori deserviti

actuale;
- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Impact social favorabil.

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu
- Nivel CO;

- Nivel noxe

- Nuare impact - Nuareimpact

Scenariul IIl. Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredin{a indeplinirea sarcinilor sale
unei entitati care nu are calitatea de Operator intern. O astfel de entitate poate fi o societate
cu capital privat sau o societate cu actionariat public care nu a facut obiectul unei atribuiri
directe in acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie. Sarcinile se incredinjeaza in baza unui
contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord
se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel Tncit societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile
municipale.

Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public In cadrul unui contract
de servicii Incheiat cu autoritatea locald, vizdnd indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor.
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Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sa le obtina de la calatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul
public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa
in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unitafile administrativ-teritoriale.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie sa clarifice urmatoarele aspecte:

= 53 stabileasca Th mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice h cauza;

= 53 stabileascd, Tn mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

= sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

® 353 determine modalitdtile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritafii
competente sau partajate de cele doua entitati;

® 53 stabileasca standardele de calitate a serviciului;
® 53 specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura;

® 53 indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

Operatorul privat se selecteaza in baza unei proceduri de atribuire reglementatd de Legea
99/ 2016 (de tip licitatie deschisa sau procedura simplificata, dupa caz), organizata de
autoritatea publica locala.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de
licitatie, In cazul in care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situatie sd apara. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una
din urmatoarele trei masuri de urgen{a: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau
(ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) o cerinta impusa
operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competentda a
acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in
cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1.000.000
Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuald de servicii de transport public
de calatori pe mai pugin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, 1a 2.000.000 de
Euro, respectiv la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislajia nationala.
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Atribuirea directa in Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 este scutitd de obligatia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultata in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutita de notificare, cu conditia ca valoarea compensatiei acordata pentru
exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I11

Criteriul Avantaje Dezavantaje
Nu este necesard modificarea Este necesard publicarea in
L . organigramer Primdriel pentru OUE a anuntului de intentie
Administrativ ; ganig ) p J o A
introducerea unuf nou cu cel putin 1 an inainte de
compartiment. atribuirea contractului,
Econemico-financiar; Compensatiile pot fi reduse Necesitatea sustinerif

substantial.

operatorului prin acordare

- Nivel compensatie
- Nivel tarifare
- Nivel redeventd - Nu existd control direct

de compensatii;

- Profitrezonabil asupra cheltuielilor de
- Cost/km operare.

- Serealizeazd procedura de
Procedurale atribuire conform legislatiei

privind achizitiile publice.

- Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport si pentru
investitii in infrastructura de
transport in conditiile reglementdrii
privind Ajutorul de Stat.

Acces la finantare europeand

Social

1k . - Posibilitatea extinderii traseelor
- Cdldtori deserviti

actuale;
- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la - Impact social favorabil.

serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu

- Nivel CO:

- Nivel noxe

- Nuare impact - Nuareimpact

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, scenariile studiate nu se diferentiaza.

Avand in vedere principalele caracteristici specifice scenariilor analizate se concluzioneaza
ca gesiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cea mai avantajoasa.

Gestiunea directd citre un serviciu public de interes local infiintat si organizat in
subordinea consiliului local (compartiment/ serviciu) presupune reorganizarea aparatului
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de specialitate al Primarului din cadrul UAT Municipiul Drobeta-Turnu Severin, actiune
pentru care este necesara obtinerea acordului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si
derularea unui proces anevoios de recrutare si angajare a personalului de specialitate.

In ceea ce priveste gestiunea directi prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii serviciului catre un operator intern, Municipiul Drobeta-Turnu Severin isi asuma
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce {i revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/ prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice.

Plecand de la ipotezele expuse, Municipiul Drobeta-Turnu Severin va fi implicat in
organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport
calatori din oras printr-o metoda de atribuire eficienta din punct de vedere administrativ,
economico-financiar, procedural si social.

4.3. Motive de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica
delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de calatori

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor
de transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea
imbunatatirii transportului public de persoane si modernizarii infrastructurii in teritoriul
administrativ al Municipiului Drobeta-Turnu Severin, conform strategiei aprobate prin
Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Drobeta-Turnu Severin.

Delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Drobeta-Turnu Severin este justificata de:

* jnexistenta unui operator de ftransport, structura proprie a autoritatii
administrative-teritoriale;

= serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza de catre autoritatile
unitatilor administrativ-teritoriale in raport cu infrastructura tehnico-edilitara
existentd, In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice;

= serviciile de utilitati publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
exigentei/cerinfei fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ si
cantitativ, In conditii contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. 3 din Legea nr. 92/2007 ale art. 10 alin. 3 din
OMAI nr. 353/2007 si pentru realizarea de servicii publice integrate de transport calatori
in conformitate cu art. 2 lit. m) din Regulamentul nr. 1370/2007/CE, atribuirea traseelor in
Municipiul Drobeta-Turnu Severin se va realiza intr-un singur pachet, unui singur operator
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de transport. Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu un singur
operator de transport care are dreptul exclusiv de a opera pe teritoriul administrativ al
Municipiului Drobeta-Turnu Severin in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public,
obligatii stabilite in cadrul contractului de delegare, Regulamentului de transport local si in
cadrul intregii documentatii de atribuire.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifici
operarea traseelor trebuie avut in vedere faptul ca transportul public urban este cel de al 4-
lea factor ca importanfa al incluziunii sociale. Repartizarea activitagilor economice si
gestionarea mobilitatii rezidentiale n orase condifioneaza deplasarile care au loc de doua
ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse, si, prin urmare,
remuneratia, si cel de-a 4-lea factor, transportul, au un rol esengial in incluziunea sociala.
(CESE 2009/C 175/08 - Consecintele sociale ale evolufiei binomului transporturi-energie).

La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane, transportul
in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii mai reduse
de gaze de efect de sera decat transportul cu autoturismul - “1 autobuz = 70 autoturisme
care ocupd in trafic 1 km de artera urband, la o viteza de deplasare de 50 km/ora”.
Totodatd, orasele trebuie sd raméana locuibile, de aceea nu pot exista orase adaptate
necesitatilor automobilelor, chiar dacd automobilul are un rol important in societatea
actuala. Printre principalele probleme cu care se confruntd atat autorititile locale dar si
operatorii din domeniul transportului public de calatori sunt lipsa frecventa a
constientizarii acestor aspecte la nivel politic (si aceasta, din pacate, la toate nivelurile
ierarhice), statutul social diferit al mijloacelor de transport (automobil = modern, transport
in comun = demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare limitate, care nu-si pot
permite un autoturism), neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra
traficului, lipsa coordonadrii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe. Comitetul
Economic si Social European considera ca este important sa insiste asupra faptului c3,
avand in vedere fondurile publice restrianse si consecintele grave ale circulatiei cu
automobilul in centrul oraselor, vremea promovarii simultane a tuturor modurilor de
transport trebuie sd ia sfarsit. Importanta automobilului ar trebui limitatd in orase in
spiritul ideii lansate in urma cu aproape 10 ani a ,retelelor pentru cetiteni”. In acest scop,
nu este nevoie numai de sporirea atractivititii transportului public de calitori si a
infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, ci si introducerea in mod constient a unor
Jpiedici” in calea utilizdrii automobilului deoarece nu exista fonduri si spatiu suficiente
pentru dezvoltarea simultana a infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru
transportul public de cilatori pe distante scurte. (CESE 2007/C 168/17 - Transportul in
zonele urbane si metropolitane).

La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei In ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizatd etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care
joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri
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scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face
concurentd automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile.

Acest obiectiv va putea fi atins numai In conditiile cresterii continue a eficientei
transportului public de caldtori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest domeniu, va
putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor. Recuperarea totala a costurilor de
investitie si de functionare ale transportului public de cilatori din veniturile obtinute din
preturile biletelor de calatorie nu poate insa sa constituie un obiectiv politic. Un asemenea
calcul unilateral orientat asupra cheltuielilor operationale nu reflecta importanta
internalizarii costurilor externe ale transportului urban. Comitetului Economic si Social
European (CESE) considera ca este extrem de important sa se estimeze costurile reale ale
transportului cu automobilul, iar pentru aceasta este indispensabila internalizarea
costurilor externe ale acestuia (cheltuieli legate de intarzieri si de consumul sporit de
combustibil datoritd congestiondrii traficului, poluarea urbana produsa in detrimentul
sanatatii publice si a atractivitatii oraselor, poluarea fonica, acapararea unor suprafete de
catre traficul auto In mers si stationar, etc). Internalizarea costurilor externe In domeniul

mgr  mons o wn

public de calatori (CESE 2007/C 168/17 - Transportul in zonele urbane si metropolitane).

Un argument in plus in cazul sisitemului de transport public din Municipiul Drobeta-Turnu
Severin este faptul ca acesta va fi operat partial cu autobuze electrice, minimizand impactul
asupta mediului in zona urbana.

4.4. Cadrul institutional si de reglementare a transportului public

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul Municipiului Drobeta-
Turnu Severin cuprinde in principal:

= Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1370/2007 - privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori;

= Legea nr. 92/2007 privind serviciie publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
= 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile
ulterioare.
Cadrul legislativ este completat cu legislatia specifici in domeniul sigurantei rutiere,
transportului pe drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transport, legislatia
muncii, legislatia contabila si fiscala aplicabila, precum si toata legislatia cu incidenta
asupra organizdrii administratiei publice locale, a gestionarii patrimoniului public si a
finantelor publice locale.
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5. ELEMENTELE CONTRACTULUI
DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI
DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

5.1. Aria teritoriala

Serviciile de transport public se desfasoara pe teritoriul administrativ al Municipiului
Drobeta-Turnu Severin.

In conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. b din Regulamentul CE 1370/2007, operatorul are
dreptul de a presta Serviciul de transport public local doar pe raza administrativ-teritoriala
a Municipiului Drobeta-Turnu Severin, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor
elemente auxiliare Serviciului de transport care intra pe raza unitatilor administrative-
teritoriale vecine.

5.2. Obligatia de serviciu public de transport

Operatorul se obligd sa indeplineasca Serviciul de transport public local de calatori prin
curse regulate cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

= QOperatorul va aplica tarifele de calatorie aprobate de Autoritatea Contractanta si va
furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care pot beneficia de
reduceri sau gratuitdti in conformitate cu politicile nationale de transport din
Romadnia si cu cerintele si reglementarile legale, precum si in conformitate cu
Hotararile Consiliului Local al Municipiului Drobeta-Turnu Severin, potrivit
prevederilor Contractului de delegare a gestiunii;

®  Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate in conformitate cu pincipiile continuitatii, frecventei, regularitatii si
capacitatii prevazute in Programul de transport;
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= Qperatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate in conformitate cu indicatorii de calitate prevazuti in Contractul de
delegare;

=  Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate prevazute
in Contractul de delegare si in legislatia Europeana si nationald;

®  Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate cu vehiculele prevazute in Contractul de delegare.

5.3. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

Operatorul va avea drepturi exclusive care vor permite exploatarea serviciilor de transport
public local de calatori pe rutele si traseele prevazute in prezentul studiu, respectiv:

= Vaavea dreptul la diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in contract;

= Va avea dreptul exclusiv de a desfasura serviciul de transport public local de calatori
prin curse regulate pe traseele atribuite;

® Va avea dreptul de a emite, vinde si controla titlurile de calatorie, in conditiile
prevazute in contract.

5.4. Durata contractului

Prin Regulamentului CE nr. 1370/2007, art. 4 alin. (3), durata contractelor de servicii
publice cu autobuzul este limitata la 10 ani.

Potrivit Legii Nr. 51/2006 republicata, art. 32 alin (3) “Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupa caz.”

Avand in vedere prevederile actelor de reglementare mentionate, se propune ca durata
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de calatori din
Municipiul Drobeta-Turnu Severin sa fie de 6 (sase) ani.

Contractul poate fi prelungit prin act aditional, in conditiile legii si Regulamentului CE nr.
1370/2007.
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5.5. Redeventa

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor
legislative in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legeanr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice modificatd si completatd de Legea nr.
225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste i1n mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul”.

In conformitate cu art. 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeazi,/
presteaza servicii de utilitdti publice in regim de gestiune directa au obligatia calcularii,
inregistrarii si recuperarii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin
tarif sau prin pret.

Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

La calculul amortizarii mijloacelor fixe, trebuie avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat In active corporale si necorporale.
Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date In concesiune operatorului
intern s-a utilizat metoda de amortizare liniara, stabilita prin aplicarea cotei de amortizare
liniard la valoarea fiscald a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile
investitiilor propuse.

Valoarea bunurilor date In concesiune este conforma celor prezentate in analizd, luand in
considerare si numarul de elemente ale fiecarui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteaza in niciun fel valoarea redeventei.

Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

In conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare impartit la venitul
mediu lunar al gospodariei exprimat in procente).

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populafiei este de a stabili contextul
condifiilor socio-economice si demografice fata de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste condifii vor determina efectiv daca valoarea
redeventei propuse spre plata operatorului va fi sau nu suportabila pentru societate, avand
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in vedere ca veniturile vor proveni din tarifele impuse de catre acesta pentru utilizarea
serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face impar{ind cheltuielile suportate de o gospodarie
pentru utilizarea serviciului de transport public la venitul mediu net al unei gospodarii:

Gradul/rata de suportabilitate (%)=Total factura pe luna/ Venitul mediu x 100

Unde:

Total factura pe luna - cheltuielile suportate de o gospodarie pentru utilizarea serviciului
de transport public (considerdnd in medie 2,55 persoane/ gospodarie, in acord cu datele
publicate de INS, Recensamantul populatiei si al locuintelor 2011);

Venitul mediu - venitul mediu net la nivelul unei gospodarii (considerand venitul mediu
net al unei persoane din Regiunea SV Oltenia valoare de 2595,64 Lei, In acord cu datele
publicate de INS, baza de date Tempo Online pentru anul 2023 si numarul mediu de 2,55
persoane/ gospodarie in Municipiul Drobeta Turnu-Severin);

Tinand seama de relatia de calcul de mai sus si de valorile parametrilor considerati, rezulta
carata de suportabilitate pentru serviciul de transport public local din Municipiul Drobeta
Turnu-Severin este de 3,95%.

Aceasta valoare este comparabilda cu cea recomadata in Strategia nationala privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice pentru transportul public
local, respectiv 3%.

in acest context, avind in vedere ci valoarea rezultatid la calculul amortizirii anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice reprezintd o suma mult prea mare (....... lei/ an), se
considera oportun ca in calculul redeventei sa se recurga la aplicarea unei limite de pana la
3,95% reprezentata de gradul de suportabilitate al populatiei.

Este important de subliniat faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie determinat astfel
incat sa fie suportabil, iar compania sa nu mareasca tarifele de cilatorie pentru utilizarea
trasportul public de calatori. Astfel, pentru concesionarea serviciului de transport public in
Municipiul Drobeta Turnu-Severin, se propune o redeventa de .......... lei/ an pentru primul
an al contractului, valoare fundamentata conform amortizarii pentru mijloacele fixe
necesare pentru operarea serviciului, aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Redeventa se va calcula la valoarea efectiva a bunurilor
acordate de Autoritate catre Operator.
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5.6. Costuri si venituri

Costuri, modalitati de alocare a costurilor

Costurile pentru operarea serviciului au fost structurate considerand categoriile de
cheltuieli prevazute in Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 634/ 2022 pentru modificarea si
completarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272 /2007, respectiv:

* [ Cheltuieli materiale

= |I. Cheltuieli cu taxe/ impozite si autorizatii
= [II. Cheltuieli cu salariile personalului

= [V. Cheltuieli de exploatare (I+11+11I)

= V. Cheltuieli financiare

= VI Total cheltuieli (IV+V)

Conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, Contractul de servicii publice si normele
generale stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de
calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Veniturile care intra in calculul compensatiei reprezinta totalitatea veniturilor generate in
legatura cu prestarea Serviciului de transport public local de catre Operator.

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
gestiunii:
1. venituri din activitatea de vanzare a titlurilor de calatorie la care operatorul este
indreptatit;

1i. venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masini, pe
sau in cladirile sau dotdrile Operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie,
vanzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public
prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.);
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iii. diferentele de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit contractului de

delegare;

iv. orice alte venituri obtinute de catre Operator in legatura cu prestarea serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate. Sunt acele venituri care se
realizeaza sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari de
mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirierea
temporara a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si
proprietate intelectual3, etc..

Politica sociala aplicata la nivelul UAT Municipiul Drobeta-Turnu Severin este adaptata in
functie de legislatia nationalda. Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuitagi si

reduceri la transportul public sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5.1. Categoriile sociale care primesc facilitdti la transportul public.
Sursa: HCL Nr. 354/28.11.2023.

Categoria sociala/ Tipul
de protectie sociala

Veterani si viduve de riazboi

Persoane persecutate politic

Persoane cu handicap si
fnsotitorii acestora

Donatori de singe

Pensionarii cu pensie la
limita de varsta cu un venit
mai mic de 1125 lei/luna

Pensionarii cu varsta peste
70 ani

Elevii din Invatdmantul
preuniversitar si studentii
din cartierele Schela si Gura
Vaii

Beneficiarii preverderilor
Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, care
locuiesc in cartierele Schela
si Gura Vaii

Beneficiarii preverderilor
Legii nr. 208/1997 privind
cantinele de ajutor social,
care locuiesc In carierele
Schela si Gura Vaii

Modalitatea de

acordare a protectiei
sociale (procentul de

reducere)

100%

100%

100%

50%

100%

100%

100%

100%

100%

Nivelul protectie
sociale acordate
(lei/unitate)

269 lei/ 90
calatorii/ luna
269 lei/ 90
calatorii/ luna
269 lei/ 90
calatorii/ luna

134 lei/ 45
cildtorii/ lund

179 1ei/ 60
calatorii/ luna

179 lei/ 60

calatorii/ luna

179 lei/ 60
calatorii/ luna

1791ei/ 60
calatorii/ luna

90 lei/ 30 calatorii/
luna

Legislatia in vigoare care
reglementeaza protectia
sociala

Legea nr. 44 /1994 si HCL
nr. 85/2022

Legea nr. 118/1995 si HCL
nr. 85/2022

Legea nr. 448/2006 si HCL
nr. 85/2022

Legea nr. 282/2005 si HCL
nr. 85/2022

HCL 173/28.06.2023

HCL nr. 85/2022

HCL nr. 85/2022

HCL nr. 85/2022

HCL nr. 85/2022
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Legitimatiile gratuite vor fi valabile numai insotite de un act de identitate. De asemenea,
copiii in varstd de pana la 5 ani, Thsotiti, calatoresc gratuit. Abonamentele si legitimatiile
gratuite de calatorie se prezinta pentru verificare controlorului.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei a calatori cu
mijloacele de transport public de persoane fara titlu de calatorie valabil (bilet, abonament,
legitimatie gratuitd) sau refuzul de a prezinta organelor de control titlul respectiv de
calatorie; de asemenea, se sanctioneaza comportamentul necivilizat sau aducerea de
prejudicii mijloacelor de transport (extras din Legea 92/10.04.2007 - Legea serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale).

Operatorul va tine contabilitatea separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
desfasurdrii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in
parte, precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza venituri indirecte si nu sunt
asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale in vigoare.

Operatorul are dreptul sa retina toate veniturile rezultate din prestarea altor activitati de
transport si a activitatilor conexe serviciului de transport public local, care nu fac obiectul
delegarii de gestiune.

Municipiul Drobeta-Turnu Severin va stabili tarifele de cdlatorie, iar Operatorul va incasa
veniturile din vanzarea titlurilor de cdlatorie pentru serviciile de transport public prestate
in baza Contractului de Servicii Publice.

5.7. Standarde de calitate si mecanisme de stimulare a eficientei

Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciilor de transport public de calatori se
revizuiesc anual de catre Autoritatea contractantd, iar valorile anuale propuse au ca
obiectiv cresterea In timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi
modificate anual prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, in functie
de politica in domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea data anumitor indicatori
si nivelul acestora, perfomanta servicului este direct vizata de Autoritatea contractanta.

Pentru monitorizarea acestora, s-au stabilit urmatorii indicatori de performanta:

= numarul de curse, trasee pe care operatorul a suspendat sau a intarziat executarea
transportului fafa de programul de circulatie;

= npumarul de trasee pe care operatorul nu a efectuat transportul public local de
calatori pe o perioada mai mare de 24 de ore;

= npumarul de calatori afectafi de situatiile prevazute la punctele anterioare;

= numarul total de mijloace de transport utilizate zilnic, comparativ cu numarul
necesar pentru realizarea programului de circulatie;

®* numarul de reclamatii ale calatorilor privind calitatea transportului, dintre care:

a) numdrul de reclamatii justificate;
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b) numarul de reclamatii rezolvate;

¢} numdrul de reclamatii la care cdldtorii nu au primit rdspuns in termenele
legale;

®* numarul autovehiculelor cu norma de depoluare Euro 6 / electrice, raportat la
numarul total de autovehicule necesar pentrurealizarea programului de circulatie;

= vechimea mijloacelor de transport si dotarile de confort pentru calatorti;

= despagubirile platite de catre operatorii de transport / transportatorii autorizati
pentru nerespectarea conditiilor de calitate si de mediu privind desfasurarea
transportului;

= numadrul abaterilor constatate si sanctionate de personalul imputernicit privind
nerespectarea prevederilor legale;

®* npumadrul de accidente de circulatie produse din vina personalului propriu sau a
operatorului de transport / transportatorului autorizat.

In cazul in care se considera alti indicatori de performanta care ar fi relevanti in
monitorizarea calitatii operarii, indicatorii mentionati pot fi imbunatatiti prin introducerea
unora noi.

5.8. Modificarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport

Modificarea contractului propus se realizeaza prin act aditional.

Orice modificare a contractului este rezultatul acordului intervenit intre parti, exprimat
intr-un act aditional. Revizuirea anuald a nivelului indicatorilor de performanta nu este
considerata o modificare a contractului.

Modificari unilaterale efectuate de Autoritatea contractanta

Autoritatea contractanta poate modifica unilateral orice parte a contractului din motive
exceptionale legate de interesul public local, cu notificare prealabila transmisa cu 60 de zile
inainte catre Operator.

In cazul in care modificarea unilaterali a contractului ii aduce un prejudiciu, Operatorul are
dreptul sa primeasca o justa despagubire in termen de 90 de zile de la dovedirea
prejudiciului. In cazul dezacordului intre parti cu privire la existenta prejudiciului ori la
valoarea despagubirii, acestea vor fi stabilite de catre instanta judecatoreasca competenta.
Acest dezacord nu poate in nici un caz sa permita Operatorului sa suspende executarea
obligatiilor stabilite in Contract.

Programul de transport poate fi modificat de Consiliul Local al Municipiului Drobeta-Turnu
Severin, daca acest fapt este justificat din punct de vedere social si al viabilitatii economice
a teritoriului controlat de Autoritatea contractanta, cu notificarea Operatorului cu cel putin
60 de zile Tnainte de modificare. Operatorul nu poate refuza modificarile solicitate de
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Autoritatea contractantd, cu exceptia cazului in care cererea depdseste capacitatea de
transport.

Modificari solicitate de Operator privind capacitatea serviciului

Operatorul va avea obligatia de a transmite catre Autoritatea contractanta informatiile,
sesizdrile, analizele proprii culese in timpul implementdrii contractului, necesare
reevaludrii programului de transport din punct de vedere social si al viabilitatii economice
a teritoriului controlat de Autoritatea contractanta.

Alte modificari

In cazul in care orice prevederi ale contractului devin incompatibile cu legislaia sau
regulamentele din Roménia sau din Uniunea European3, contractul va fi modificat de parti.
Acest lucru nu va afecta valabilitatea celorlalte clauze ale contractului. Orice deficiente sau
contradictii din contract pot fi rectificate ca urmare a negocierii de catre parti a
modificarilor necesare, in cel mai scurt timp posibil, in conformitate cu scopul contractului.
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6. CONCLUZII

Prezentul document reprezinta o analiza a situatiei existente si propuneri privind
dezvoltarea serviciului de transportului public local din Municipiul Drobeta-Turnu Severin.

Avand in vedere repartitia populatiei la nivelul ariei de studiu si necesitatea asigurarii unei
alternative de transport pentru cat mai multi locuitori, care si deserveasca centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de
transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se
impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din
punct de vedere tehnic si financiar.

Analizand cele prezentate mai sus si avind in vedere ca:

a) In acord cu avantajele precizate In capitolul de analizd, tipul de delegare a serviciului
public optim pentru Municipiul Drobeta-Turnu Severin este gestiunea delegatd cdtre un
operator extern, pe baza unei proceduri competitive;

b) o procedurd competitivd de atribuire, deschisd, transparentd si nediscriminatorie reduce
la minimum compensatia publicd, impiedicdnd astfel supra compensarea,

se concluzioneazd cd este oportund delegarea serviciului de transport public local
cdtre un operator extern prin procedurd de atribuire competitivd.

Municipiul Drobeta-Turnu Severin a efectuat demersuri pentru atragerea de fonduri
nerambursabile pentru investitiile prevazute in Planul de Mobilitate Urband Durabila
pentru modernizarea infrastructurii si a dotarilor de transport public local de calatori.
Aceasta presupune un Contract de delegare tip Contract de Servicii Publice incheiat in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

Contractul in baza caruia functioneaza in prezent serviciul de transport public local are
valabilitate pana la data de 31.12.2025. Prin publicarea anuntului de intentie in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, Municipiul Drobeta-Turnu Severin a initiat demersurile pentru
incheierea unui nou contract. Urmatoarea etapa constda in derularea procedurii de achizitie
publici sectoriald conform Legii nr. 99/2016. In acord cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007, durata contractului de servicii publice nr.25770/22.08.2019 poate fi
prelungita cu cel mult jumatate din durata initiala.
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