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Anexa 1

NOTĂ DE FUNDAMENTARE


	
	Planului Național de Redresare și Reziliență, Componenta 15 – Educație construirea, echiparea și operaționalizarea a 110 creșe, Investiția Construire și dotare creșa zona ANL
	„Construire și dotare creșă zona ANL”
Titlu apel proiect

PNRR/2022/C15/01, componenta 15 — Educație, investiția 1 —
Construirea, echiparea și operaționalizarea a 110 creșe

	1.



	Descrierea pe scurt a situației actuale (date statistice, elemente specifice, etc.)


	O problemă deosebită la nivelul municipiului Drobeta Turnu Severin o reprezintă infrastructura deficitară  învățământului antepreșcolar (creșe) și preșcolar (grădinițe). Având în vedere problemele de declin demografic accentuat doar identificarea nevoilor și problemelor acestui segment pot stimula și susține o politică demografică de atenuarea declinului. S-au identificat următoarele nevoi și probleme existente în infrastructura educationala:
 -insuficienta locurilor din gradintie si crese corelate cu numarul copiilor la nivel de municipiu,
 -oferta educationala (dotare, infrastructura) slab calitativa, parintii fiind nevoiti sa-si lase copii in unitati de invatamant neadaptate unui sistem modern de invatamant
 -resursa umana educationala insuficienta
 -lipsa personalului didactic specializat
 -buget alocat unitatilor de invatamant redus
 -nevoia menajarii unor spatii precum:sali de sport, curte interiora, locuri de joaca, imprejmuire, etc; 
-nevoia unor reparatii curente sau chiar capitale la toate unitatile de invatamant: anteprescolar, presocolar, scolar, liceu; 
-probleme legate de incalzirea unitatilor de invatamant,
 -starea economica precara a familiilor copiilor limiteaza posibilitatea acestotra de a asprijini financiar activitatile din unitatile de invatamant,
 -lipsa unor reglementari referitoare la sponsorizari, colectarea de fonsuri limiteaza posibilitatea de completare a veniturilor bugetare
 -un nivel necorespunzator al dotarilor materiale are impact asupra calitatii resurselor umane si determina o motivare insuficienta a copiilor pentru participarea la nivel educational;
 -toate cresele existente in municipiu functioneaza in cladirile gradinitelor neexistand nici o cresa separata de aceste unitati, 
-lipsa creselor/gradinitelor din anumite cartiere; 
-spatii exterioare inexistente, fie neamenajate sau cu un grad ridicat de degradare 
-material didactic vechi, nefiind in concordanta cu prevederile programei de activitati prescolare si scolare. 

Date fiind problemele identificate, s-au identificat surse de finanțare prin Planul Național de Redresare și Reziliență, Componenta 15  Educație - Construirea, echiparea și operaționalizarea a 110 creșe. Astfel, proiectul îsi propune să soluționeze o parte din problemele identificate mai sus, măsurile propuse fiind identificate  inclusiv in Strategia Integrata de dezvoltare urbana, în lista de proiecte, sub denumirea „Construire și dotare creșă zona a ANL”. 

	2.
	Necesitatea și oportunitatea investiției pentru care se aplică


	Nivelul de educatie este factor cheie al dezvoltarii nationale, deoarece determina in mare masura activitatea economica si productivitatea, precum si mobilitatea forței de munca, creând premisele, pe termen lung pentru existenta unui nivel ridicat de trai si de calitate a vietii. Conform http://www.academia.edu/16408349/Competitive Cities: Reshaoping the Economic Geography, indicele saraciei municipiului Drobeta Turnu Severin este de 86,20. In acest sens, profilul educational al populatiei reprezinta o conditie esentiala pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Insa, acest lucru nu este posibil fara o infrastructura adecvata ciclului educational. O problema deosebita o reprezintă infrastructura pentru învățământul antepreșcolar (creșe) și preșcolar (grădinițe). Drobeta Turnu Severin are un deficit in ceea ce priveste infrastructura educationala anteprescolara. Capacitatea creselor din municipiul Drobeta Turnu Severin este de 249 de locuri, fiind frecventate la capacitatea maxima de copii de varsta anteprescolara. Din acest motiv, din numarul total de 209 cereri de înscriere solicitate la nivelul anului 2022 la Direcția de Asistenta sociala,  nu au putut fi soluționate. Datorita cresterii natalitatii si acordarii suplimentului de insertie mamelor ce se intorc in campul muncii pana la implinirea varstei de 2 ani ai copiilor, mentionam ca solicitarile cresc in mod considerabil depasind numarul de locuri existente in cele 5 crese, motiv pentru care se impune cresterea capacitatii de scolarizare. Din acest motiv, se impune ca numărul creșelor să crească pentru a avea toti copiii posibilitatea de a parcurge acest ciclu educational. Avand in vedere cele 209 cereri nesolutionate la acest moment si terenul disponibil la nivelul unitatii administrative, s-a identificat solutia de a construi o astfel de creșă cu o capacitate de 40 de locuri. Ținând cont de distribuția unităților de învățământ antepreșcolar la nivelul Mun. Drobeta Turnu Severin, se identifică nevoia ca serviciile să fie implementate în cartierul Aluniș (zona ANL). 

Astfel, având în vedere ca zona ANL, Cartierul Alunis este destul de populata, neexistand crese in acest areal, cât și terenul generos avut la dispoziție pentru realizarea investiției, proiectul va conduce la creșterea ofertei cu servicii de educație antepreșcolară in scopul furnizării unor servicii de calitate, cat mai aproape de locuinta. 
Totodată, ținând cont de problemele de declin demografic accentuat,identificarea nevoilor si contracararea problemelor acestui segment pot stimula si sustine o politica demografica de atenuare a declinului. Dupa cum se poate observa din adresa INS Mehedinti, în anul 2022 numărul copiilor cu varste cuprinse între 0-3 ani este de 2901. Una din preocuparile principale ale administratiei locale o reprezinta asigurarea educatiei la toate nivelurile si la standarde cat mai inalte. Proiectul de fata isi propune sa contribuie asigurarea accesului la un proces educational de calitate si la un mediu cat mai bun pentru desfasurarea activitatii anteprescolarilor si cadrelor didactice. Un punct slab identificat si in SIDU la nivelul municipiului Drobeta Turnu Severin il reprezinta infrastructura veche si insuficienta cu nevoia totala identificata la nivelul municipiului.
 Necesitatea construirii unei crese deriva si din dorinta de a :
 a) stimula diferentiat copilul in vederea dezvoltarii sale individuale in plan intelectual, socio-afectiv si psihomotric, tinand cont de particularitatile specifice de varsta ale acestuia si de potentialul sau evaluat;
 b) realiza un demers educational bazat pe interactiunea activa a adultului, rutina zilnica, organizarea eficienta si protectiva a mediului si a activitatilor de invatare;
 c) promova jocul ca forma de activitate, metoda, procedeu si mijloc de realizare a demersurilor educationale la varstele timpurii; 
d) promova interactiunii cu ceilalti copii prin activitati de grup specifice varstei; 
e) sprijini parintii si familia in educatia timpurie a copiilor. Una dintre problemele cu care se confrunta tinerele familii este aceea privind ingrijirea si educatia timpurie a copilului. Numarul parintilor care trebuie sa-si lase copiii in grija cuiva pentru a putea merge la serviciu este cu mult mai mare decat oferta din crese. Chiar daca si-ar dori sa se reintoarca in campul muncii, inainte de expirarea concediului maternal, femeilor le este foarte greu sa faca acest lucru pentru ca nu in grija cui sa-si lase copilul/copiii. Conform analizei SWOT din „Strategia de dezvoltare la nivelul Drobeta Turnu Severin privind educația timpurie”, infrastructura educationala este insuficient adaptata nevoilor din punct de vedere al distributiei teritoriale si al calitatii acesteia. O oportunitate o constituie chiar Programul Național de Redresare și Reziliență, Componenta 15 Educație – Construire, echiparea și operaționalizarea a 110 creșe. In acest sens, luand in calcul numarul ridicat de cereri si capacitatea scăzută de cuprindere în învățământul anteprescolar,oportunitatea de a atrage fonduri pentru construirea unei crese prin componenta dedicată creșelor , consideram mai mult decât justificat proiectul nostru ce va încerca sa rezolve parțial problema creșelor la nivel de municipiu si care, integrat cu un alt proiect ce este depus in cadrul aceleiași componente, va soluționa integral problema creșelor la nivelul orașelor. Proiectul răspunde astfel strategiei naționale in domeniul invatamantului prin obiectivele pe care si le propune dar si strategiei de dezvoltare a municipiului, acesta regasindu-se in lista de proiecte aferenta.

	3.
	Corelarea cu proiecte deja implementate la nivel local


	-Reabilitarea gradinitei cu program prelungit nr 3, finantata prin POR, axa 3.1 B, cod SMIS 111749, valoare totala: 1.113.971,13 data semnării contractului de finanțare:16.03.2018, cu o valoare eligibila de 113421.58 lei,sursa de finanțare fiind FEDR-85% din valoarea proiectului, buget de stat-13% din valoarea proiectului si 2% buget local. 
- Parc pe buget local


	4.
	Corelarea cu proiecte în curs de implementare de la nivel local


	-„Reabilitarea  Grădiniței nr 19, Drobeta Turnu Severin” , finanțată prin POR, axa 3.1 B, cod SMIS 111804, data semnării contractului de finanțare: 16.11.2016, cu o valoare totala de 1.402.801,38 lei, valoare eligibila: 1.243.379,67 lei, sursa de finanțare fiind FEDR-85% din valoarea proiectului, buget de stat-13% din valoarea proiectului si 2% buget local.
- „Reabilitarea Grădiniței cu Program Prelungit nr. 29”, finanțat prin POR, cod SMIS 110275, data semnării contractului 02.02.2018, valoarea eligibilă 764.269,43 lei, sursa de finanțare fiind FEDR-85% din valoarea proiectului, buget de stat-13% din valoarea proiectului si 2% buget local.
-„Regenerarea spațiului urban zona Serpentina/Strada Roșiori”, finanțat prin POR, axa 4.2, cod SMIS 129392, data semnării contractului de finanțare: , cu o valoare totală de , valoare eligibilă: 2,299,164.44 lei, sursa de finanțare fiind FEDR-85% din valoarea proiectului, buget de stat-13% din valoarea proiectului si 2% buget local.

  

	5.
	Corelarea cu celelalte proiecte pentru care se aplică la finanțare


	-„Construire de locuințe pentru tineri care provin din grupuri/comunități vulnerabile etapa II”, finanțat prin PNRR Componenta C 10 – Fondul local cu o valoare de 25,619,152.87 lei



	6.
	Efectul pozitiv previzionat prin realizarea obiectivului de investiții


	Este mai mult decât evident că prin realizarea investiției se urmărește prelungirea efectelor pozitive (atât prin crearea unui mediu plăcut și benefic dezvoltării fizice dar și a celei mentale a copilului, cât și prin crearea posibilității de reluare a activității profesionale a părinților, în cadrul comunității), astfel încât rezultatele investiției să fie vizibile dincolo de scopul imediat al prezentului. Din acest punct de vedere, sustenabilitatea proiectului se fundamentează pe următoarele variabile: 
 de mediu – prin realizarea investiției într-o zonă centrală a localității, și prin realizarea unei arhitecturi specific zonei, prin folosirea materialelor tradiționale; totodată prin realizarea unei noi investiții, comparativ cu creșele existente, se va atinge un nivel maxim de confort termic și un consum de energie minimal.
  economice – prin realizarea investiției, creșă cu program prelungit, va încuraja reluarea activităților profesionale a părinților, lucru ce va influența economia locală; totodată, prin realizarea investiției se vor crea noi locuri de muncă;
  socială – dezvoltarea fizică și mentală a copiilor prin implicarea în diverse activități educative (conform programelor stabilite), lucru demonstrat în literatura de specialitate, că implicarea timpurie a copilului în activități educative, sporește capacitatea intelectuală a acestuia. Totodată, se va pune accentul pe dezvoltarea din punct de vedere social si integrare într-un mediu colectiv a copilului. Așa cum prevede legea 263/2007 privind înființarea,organizarea si funcționarea creșelor ,creșa nou înființată va fi înființată prin HCL,in subordinea Consiliului Local, prin Direcția de asistenta sociala a Municpiului Drobeta Turnu Severin. Așa cum prevede si legea mai sus amintita, finanțarea cheltuielilor necesare organizării și funcționării creșelor din sistemul public se realizează din următoarele surse:
 a) bugete ale consiliilor locale;
 b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;  
 c) contribuții lunare ale părinților/reprezentanților legali;
 d) donații; 
 e) sponsorizări;
 f) alte surse legal constituite.
 Date fiind prevederile legale prezentate, Direcția de Asistenta Sociala a Municipiului Drobeta Turnu Severin va face demersurile necesare în vederea asigurării surselor financiare necesare organizării și funcționării creșei nou înființate. Activitățile ce vor fi realizate după continuarea proiectului vor fi cele legate de acreditarea si funcționarea creșei precum si activitățile specifice funcționării acesteia, reglementate si prin HG 1252/2012, după cum urmează:
 a) servicii de educație timpurie realizate in baza unui curriculum național, centrat pe dezvoltare fizica, cognitiva, emoționala si sociala a copiilor, respectiv pe remedierea timpurie a eventualelor dificultăți/deficiente de dezvoltare; b) servicii de îngrijire, protecție și nutriție a copiilor;
 c) servicii de supraveghere a stării de sănătate a copilului;
 d) servicii complementare pentru copil, familie, respectiv servicii de consiliere, de educație parentala, de informare.

	7.
	Modul de îndeplinire a condițiilor aferente investițiilor


	Schema de granturi se va bazează pe următoarele criterii, conform Deciziei de punere în aplicare a Consiliului de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență al României: 
(i) existența unei strategii la nivel local de dezvoltare a acestor servicii; 
La nivelul Mun. Drobeta Turnu Severin există aprobată o strategie privind dezvoltarea serviciilor vizate, fiind aprobată prin HCL nr. 158/30.05.2022.

(ii) numărul copiilor cu vârsta până în 3 ani raportat la capacitatea de cuprindere a serviciilor existente pe o rază de maximum 2-3 km; 
Conform datelor furnizate de INS Mehedinti, în anul 2022 numărul copiilor cu varste cuprinse între 0-3 ani este de 2901.

Proiectul este propus spre implemnetare în cartierul Aluniș, unde există un număr de 40copii cu vârsta până la 3 ani. În acest cartier nu există servicii de educație antepreșcolară, prin urmare, rata este de 0%.

(iii) numărul de cereri din partea părinților, nesoluționate, pentru acest tip de servicii (cel puțin 50); 
Drobeta Turnu Severin are un deficit in ceea ce priveste infrastructura educationala anteprescolara. Capacitatea creselor din municipiul Drobeta Turnu Severin este de 249 de locuri, fiind frecventate la capacitatea maxima de copii de varsta anteprescolara. Din acest motiv, din numarul total de 209 cereri de înscriere solicitate  inregistrate la nivelul anului 2022 la Directia de Asistenta sociala, 209  nu au putut fi solutionate.

(iv) o analiză a nevoilor, ținând seama de nevoile specifice ale comunităților marginalizate;
Proiectul este implemnetat într-o zonă marginalizată a Mun. Drobeta Turnu Severin, fiind identificate următoarele nevoi locale:
-insuficienta locurilor din gradintie si crese corelate cu numarul copiilor la nivel de municipiu,
 -oferta educationala din cartierul Aluniș este inexistentă, parintii fiind nevoiti sa-si lase copii in unitati de invatamant din alte zone ale orașului;



(v) clădirile nou­construite vor respecta obiectivul privind necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % mai mic decât cerința pentru clădirile al căror consum de energie este aproape egal cu zero conform orientărilor naționale, ceea ce se va asigura prin certificate de performanță energetică.
Clădirile nou construite vor respecta obiectivul privind necesarul de energie primară cu cel puțin 20 % mai mic decât cerința pentru clădirile al căror consum de energie este aproape egal cu zero conform orientărilor naționale, ceea ce se va asigura prin certificate de performanță energetică. Acest dezoderat va fi solicitat prin caietul de sarcini pentru proiectare.


	8.
	Descrierea procesului de implementare


	Prezenta investiție constă în consturirea unei creșe mici pentru maxim 4 grupe / 40 de copii. 

Cerințe: 
•	Suprafață teren necesar: 2.525,84 mp;
•	Lungime teren: 63,09 m;
•	Lățime teren: 41,10 m;
•	Suprafață construită creșă: 1.244,68 m;
•	Lungime construcție: 52,91 m;
•	Lățime construcție: 34,13 m;
•	Regim de înălțime: Parter

Caracteristici
Caracteristici teren:
· suprafața minimă de teren, liber de sarcini, necesară amplasării obiectivului de investiție, este de 2.525,84 mp cu lățimea minimă de 41,10 m și lungimea minimă de 63,90 m, pentru care se emite Hotărârea Consiliului Local. Terenul se va identifica potrivit planului de situație și extrasului de carte funciară la zi. Terenul va fi amplasat în intravilanul localității;
· pentru suprafață de teren, se vor asigura minim 10,00 mp / copil de teren neconstruit, destinat spațiului de joacă. În condițiile în care spațiul destinat creșei este de dimensiuni reduse, se poate amenaja spațiul de joacă pe terasa construcțiilor situate pe parter (acoperiș verde), pentru copiii între 1-3 ani; Mărimea grupelor poate varia între minim 5 și maxim 10 copii;
· se recomandă ca terenul să fie în legătură cu unități sanitare pentru copii, să aibă acces la mijloacele de transport în comun și să aibă legatură cu rețeaua de circulație majoră;
· de asemenea se va ține cont să nu fie amplasat în zone cu risc de inundații, viituri de apă, cu risc de alunecare a terenului sau eroziuni de orice fel, cu risc de surpare a terenului învecinat, în vecinatatea structurii radioactive, degajări de gaze poluante, izvoare de apă, vecinatăți cu pericol de prăbusire ce ar bloca toate căile de acces pe o raza de 200 m;
· necesarul de spațiu verde trebuie să fie de minim 20%, pe teren natural;

Studii și avize necesare:
· Studiul Geotehnic (minim 3 foraje) – verificat la cerința Af, întocmit conform conținutului cadru și prevederilor legale la data prezentei (NP074/2014), care să pună în evidenţă în principal:
a) natura terenului de fundare;
b) adâncimea de fundare;
c) presiunea admisibilă;
d) nivelul mediu al pânzei de apă freatică;
e)  soluții de fundare.
· Studiul Topografic – va conține memoriu tehnic împreună cu un plan de situație topografic (vizat de OCPI), realizat în sistem de coordonate “Stereo 1970” și curbe de nivel, în conformitate cu legislația în vigoare;
· Certificat de Urbanism în termen de valabilitate emis conform Legii 350/2001 și planurile anexe la C.U. vizate spre neschimbare (plan de situație și plan de încadrare în zonă), semnate de arhitectul șef;
· Avize de principiu privind asigurarea utilităţilor (energie termică şi electrică, gaz metan, apă-canal, telecomunicaţii/telefonie, salubritate, I.S.U. etc.), după caz, conform certificatului de urbanism, acordul de mediu, avizul Ministerului Culturii, conform Legii nr. 422/2001 – privind protejarea monumentelor istorice și alte avize și acorduri de principiu specifice;

Caracteristici construcție propusă:
· Suprafața minimă de teren = 2.525,84 mp – deschidere la stradă de 41,10 m;
· Suprafața construită propusă = 1.244,68 mp;
· Suprafața construită desfășurată = 1.244,68 mp;
· POT max = 51,20%;
· CUT max = 0,49 ;
· Regim de înălțime: Parter
· H max = 7,75 m;
· Grad II de rezistență la foc conform P118/2 din 2013;
· Categoria de importanță a construcției: C – NORMALĂ;
Clasa de importanță a construcției: II - conform P 100-1/2013.


	[bookmark: _GoBack]9.
	Alte informații


	Beneficiarii au obligația de a prezenta după semnarea contractului de finanțare, dar nu mai târziu de 6 luni de la data intrării în vigoare a contractului de finanțare, următoarele documente obligatorii, în caz contrar contractul de finanțare va fi reziliat (beneficiarului i se vor efectua plăți, condiționate de prezentarea documentelor menționate în cele ce urmează).
-	Documentația tehnico-economică – Studiu de fezabilitate (elaborată la nivel de proiect sau pentru fiecare componentă în parte din cadrul proiectului).
-	Hotărârea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici semnată de către persoana care are dreptul conform actelor de constituire să reprezinte legal solicitantul şi să semneze în numele acesteia. Hotărârea/decizia de aprobare a indicatorilor tehnico-economici se va corela cu cea mai recentă documentație (SF). Anexa la Hotărârea /decizia de aprobare trebuie să conțină detalierea indicatorilor tehnico-economici şi a valorilor acestora în conformitate cu documentația tehnico-economică și este asumată de proiectant. 
-	Beneficiarii au obligația de a prezenta după semnarea contractului de finanțare, dar nu mai târziu de 12 luni de la data intrării în vigoare a contractului de finanțare, următoarele documente obligatorii, în caz contrar contractul de finanțare poate fi reziliat (beneficiarului i se vor efectua plăți, condiționate de prezentarea documentelor menționate în cele ce urmează).
-	Autorizația de Construire, împreună cu toate avizele obținute pe baza Certificatului de urbanism.
-	Proiectul tehnic și, dacă este cazul, Hotărârea actualizată pentru faza PT. Se va transmite proiectul tehnic, împreună cu devizul general actualizat, în conformitate cu legislația în vigoare aplicabilă. Se va transmite Hotărârea/ decizia actualizată pentru faza PT sau cu modificările și completările intervenite la faza PT.
-	Contractul de lucrări de execuție încheiat (inclusiv actele adiționale încheiate), împreună cu devizul general actualizat, cu defalcarea valorii aferente cheltuielilor eligibile din PNRR pe capitole și subcapitole de cheltuieli conform HG nr. 907/2016 și a valorii TVA aferentă acestor tipuri de cheltuieli, inclusiv a cheltuielilor neeligibile și TVA aferent acestora. Contractul de lucrări va cuprinde inclusiv măsuri privind respectarea obligaţiilor prevăzute în PNRR pentru implementarea principiului „Do No Significant Harm” (DNSH).

-	Modificări ale Ordinului/ Deciziei/Hotărârii de aprobare a proiectului (cererii de finanţare) şi a cheltuielilor aferente, în conformitate cu ultima formă a bugetului (dacă este cazul).





NUME ȘI PRENUME  Marius Vasile Screciu
DATA 		30.06.2022
SEMNĂTURA 	………………………………………
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