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1. Date generale
1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de depozitare si neutralizare a deseurilor
municipale in judetul Arad este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari (ADI) “Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I.
S.I.G.D.)".

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a ]
Deseurilor Judetul Arad
Adresa: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130

Telefon/fax: +40 257 230 188

| E-mail: adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate /fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitate publici
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezint§ fundamentarea necesitdtii si oportunitatii de
delegare a gestiunii serviciului de depozitare si neutralizare a deseurilor municipale din Aria delegérii din judetul
Arad n cadrul SMID.

Activitatea de depozitare si neutralizare a deseurilor municipale din Aria Delegrii din judetul Arad, este in
conformitate cu prevederile Legii 101/2006 aserviciului de salubrizare a localitétilor (republicats, cu
modificdrile si completarile ulterioare), respectiv. art. 2, alin. 3. punctul i)

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pdmént si pietre
provenite de pe céile publice, a reziduurilor rezuftate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
sl a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdi de reamenajare sl reabilitare interioars si/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare

Studiul are drept scop:
» fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatea prezentata
mai sus
* identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de depozitare si
neutralizare a deseurilor municipale n judetul Arad se bazeazi pe datele cuprinse in documentele tehnico-
economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Arad”, coroborate cu:

e Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr.942/2017;
* Intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice si a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de bunuri si servicii;
» Modificdrile legislatiei specifice privind desfésurarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in
special cele din;
o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, 0.U.G. nr.

Pagina 3



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziej de delegare a gestiunii serviciului de depozitare si
neutralizare a deseurilor municipale in Judetul Arad

53/2019, 0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare aduse de 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 174/2017, 0.U.G. nr. 172/2020, 0.U.G. nr. 38/2022 side 0.U.G.
nr. 133/2022

* Modificdrile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate:

o Ordonanta de urgenta nr, 92/2021;
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje;

o 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor

1.4 Serviciile care fac obiectul delelgarii

Serviciul presupune desfisurarea activitatii de eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor
stradale, a deseurilor de p&mant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si dupé caz a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioar Si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase la Depozitul ecologic Arad, provenite din Aria Delegarii din judetul Arad.

Prestarea activitdtii se va executa astfel incat s§ se realizeze:

a) continuitatea si permanenta activitatii, indiferent de anotimp si condifile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;

c) controlul calititii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritstile administratiei publice locale in
conditiile legii;

g) prestarea activititii pe baza principiilor de eficientd economics, avand ca obiectiv reducerea costurilor de
prestare a serviciului;

h) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitdtii, specificati in Regulamentul serviciului de
salubrizare;

i) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in num&r suficient.

1.5 Prezentarea SMID Arad si a judetului Arad

Prezentarea Judetului Arad

Acoperirea geografica a prezentului Studiu este reprezentatd de suprafata Judetului Arad, cuprinzind un
numar de 9 orase, 1 municipiu, 68 de comune i 270 de sate.

Situat in vestul Romaniei, in regiunile istorice Crisana si Banat, Judetul Arad face parte din Regiunea de
Dezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordic} si intre 22-20° longitudine estici.

Intins pe o suprafatd de aproximativ 7.754 km2, judetul se afl3 la granita de Vest a Romaniei cu Ungaria,
avand ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est, Judetul Alba la Est si
Judetul Timis la Sud.

Figura 1 Harta judetului Arad
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Datd fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a Romaniei de
238.391 km2 fiind al 6-lea judet ca marime la nivel national. La nivelul Regiunii Vest, Judetul Arad
constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata total3 de 32.028, incadrandu-se printre judetele
de mérime mijlocie ale t3rii.

in ceea ce priveste situatia localitétilor izolate, in Judetul Arad este intainit un singur catun izolat aflat in
componenta satului Sarbi, comuna Halmégel, o localitate izolats reprezentand, conform Ordonantei
2/2021 privind depozitarea deseurilor, o asezare cu un numr de maximum 500 de locuitori si cu
maximum 5 locuitori/km2, aflats la o distantd de cel putin 50 km fatd de cea mai apropiats aglomerare
urband cu minimum 250 de locuitori/km2 sau avand drumuri cu acces dificil pana la cele mai apropiate
aglomeréri urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o perioadd semnificativd din cursul
unui an.

Date demoarafice

Tabel 1-1 Populatie dup$ domiciliu Sursa: INSEE Tempo Online POP 108D

0 014 0 D16 1 013 D19 D20 0

Urban 271,771 270,737 270,191 269,132‘ 268,067 267,271 | 266,647 265,485 262,754

Rural 205,584 | 205,104 204,943 204,768| 204,536 204,247 | 204,045 204,241 203,539
469,726 466,293

| =
Total 477,355 475,841 475,134 473,900| 472,603 471,518 | 470,692

Tabel 1-2 Populatie rezidenta Sursa INSEE Tempo Online POP 106D
Anul Anul Anui Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

237428 234976 233159 231607 230705 230117
191473 191068

190417 189952 189031 187593 186646
428901 ‘ 427351 [ 425393 423111 420638 418298 416763

Numarul mediu de persoane per gospodirie

Numdrul mediu de persoane per gospodarie a fost calculat la nivelul anului 2011, conform datelor culese
in cadrul ultimului recensdmant al populatiei si al locuintelor.

Populatie
rezidenta

228009
186559
414568

La nivelul Judetului Arad a fost inregistraty cea mai ridicats valoare comparativ cu Regiunea Vest,
respectiv cu valoarea inregistrat3 la nivel national. In acest context, se concluzioneaz3 faptul c3 Judetul
Arad inregistreazi cel mai ridicat numar de persoane care compun o gospoddrie, comparativ cu celelalte
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regiuni analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu media national de 2,67,

Reprezentarea evolutiei veniturilor/persoana pe categorii sociale, precum si evolutia veniturilor pe
gospodarie, n perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regdseste in tabelul de mai
jos:

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospedérie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale, pe
macroregiuni si regiuni de dezvoltare Sursa: Tempo Online BUF104)]
Perioade

ABF - Categoriide PrirlAc?Fa-lele Macroregiuni Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul
venituri, intrari de bani si . RREEH 1% regiuni de 12020 I12020 1112020 IV 2020 12021 11 2021
in natura c:oiz::;" dezvoltare UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005)
Lei Lei Lei Lei Lei
Venituri totale Total Re‘?é;';.ea 502544 | 477469 | 4985 | 51283 | 5248,01 5486,24
I t
Venituribanesti Total Re“,’é‘;’;.ea } 4687,77 | 4499,48 f 4693,96 | 484378 | 4904,54 | 5170,81
Salarii brute si alte Regiunea '
drepturisalariale Total VEST I| 3569,29 3414,93 | 3437,32 | 3524,06 | 3539,88 3885,56
Venituri din agricultura Total Re‘?é‘;';ea | 32,38 2377 | 2054 | s468 | 4827 33,29
Venituri din vanzari de Regiunea |
produse agroalimentare, Total \?EST 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56
animale si pasari |
Venituri din activitati Regiunea J
neagricole independente Total VEST ‘ 15,94 9 45,06 31,14 54,4 33,54
~ Venituri din_preatii T RegEnea T wose Far: ool T ———t——
e | T | N | oS | 01 | oo | o | s | e
Pensii Total Re‘?é;';ea ‘ 91576 | 854,73 | 940,14 | 1001,35 | 936,29 1013,2
Prestatii dinfondul de Regiunea
somi] Total VEST ‘ 0,27 5,81 ‘ 15,02 2,06 14,64
Prestatiifamiliale Total Re‘%‘;';ea [ 73,82 75,8 ‘ 77,45 91,63 | 100,79 86,17
Venituri dinproprietate Total Re‘?é;'.;ea 0,21 : 12,74 27,47 - 1,13
Venituri dinvanzarea de Regiunea
active din patrimoniul Total e\?EST ‘ 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64 38,18
gospodariei | ‘
- )
Alte venituri Total Re‘*,’é‘;';ea ,| 38,73 7713 | 339 | 7351 | 11285 29,7
Venituri in natura Total Re‘?é;';ea 337,67 | 27521 | 291,04 | 28452 | 34347 315,43
Contravaloareaveniturilor |
in natura obtinutede Regiunea [
salariati si beneficiarii de Total VEST 84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,93
prestatii sociale
| Contravaloarea o Regiunea [ ]
consumului dinresurse Total \?EST 252,87 220,43 215,07 226,87 242,25 233,5
| proprii | e | |
Imprumuturi sicredite |
luate, sume retrase de la Regiunea ‘
CEC bank, alte bani si Total VEST 8,83 7,98 ‘ 31,43 67,26 2,26 21,07
—institutii similare | | | S E— ] ]
Sold in numerar la Regiunea
inceputul perioadei Total VEST ‘ 343,78 386,3 ‘ 358,33 370,85 382,98 375,18

Descrierea generala a proiectului: " Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Arad”

in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesrii unor Fonduri de Dezvoltare
Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al deseurilor
solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare C(2010)820/04.02.2010
emisda de Comisia Europeand, fondurile de coeziune au fost aprobate prin proiectul CCI No

2009R0161PR033, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost aprobata implementarea
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proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad”. Urmare a planului de
achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie publics, asistenta tehnics pentru
implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie a lucrdrilor de construire
a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor neconforme din judet, cat si achizitia de bunuri:
containere, pubele, compostoare individuale, echipamente de colectare si transport pentru deseuri,
vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurstor si a sandtdtii populatiei;
b) Utilizarea judicioas a resurselor prin facilitarea sort&rii si recicl3rii deseurilor municipale.

Cdile de realizare a acestor obiective sunt:

o Inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;

¢ Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Bérzava, Chigineu Cris si Sebis;

* Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;

» Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

* Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in baza
unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare prestabilite,
prin proceduri de achizitie publica;

* Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de operare
incheiate cu:

© un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publics, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate
temporar, de la aceste statii pan3 la depozitul conform existent;

© un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie public, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la compostare la
depozitul conform;

© un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publics pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-
Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

in anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatiei publicd deschisd a Contractului de
furnizare de servicii de Asistent3 Tehnics in sprijinul Consiliului Judetean Arad in vederea implementarii
Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de achizitie pentru atribuirea:

¢ Un contract de proiectare si executie de lucrdri pentru realizarea noilor investitii
mentionateanterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase

¢ Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unitdti de compostare)

» Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demoldri

e Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregdtit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire pentru cele
patru contracte de concesiune de servicii, dupa cum urmeazi:

e Un contract de concesiune pentru activitdtile de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separatd de la populatie, din alte activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv a
fractiilor colectate separat, fir3 a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad
pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite in Studiul de
Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

» Trei contracte de concesiune a activitatilor de operare:

o 3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)
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o O statie de compostare in tunel la Arad
o O statie de transfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

in cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate urmatoarele investitii:

4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)

1 statie de sortare (Mocrea)

2 statii de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 5i 5. Este proiectats in spatiu inchis;
faza de compostare intensivs se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an

Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad
Séntana, Chigineu Cris, Ineu, Sebis.

(2), Nadlac, Pecica, Curtici, Pancota,

Tabel 1-4 Investitii SMID - Sursa: PIGD Arad
Cantitate Conform
Deciziei de

Finantare

Investitii UM

Chisineu Crig buc 1
. . Ineu - Mocrea buc 1
Constructii statii de transfer Sebis = 1
B B B - Barzava buc 1 N
Statdee sortare o o o Inemoca - T bu_c _1
Arad* | buc !
Arad buc 1
Statie de compostare Ineu - Mocrea buc 1
Eurocontainere 1201 buc 46.500
i Eurocontainere 240i buc 58.000
| Unitdti de compostare individuald buc 50.000
Furnizare euro containere, aunititilor
de compostare si acont_ainerelor containere din plastic 1100l buc 5.300
pentru refuzuri f————— — — —
‘ containere metalice 1100! buc 3.200
| Vehicule de 16 mc - buc 10
Furnizare vehicule de colectare si Vehicule de 10 mc buc 7
transfer concasor | buc
| vehicul pick-up | buc 1 j

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitului ecologic,

! Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID

Figura 2 Zonele de colectare in judetul Arad
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Statiile de transfer

Tabel 1-5 Statii de transfer in judetul Arad Sursa: PIGD Arad

Capacitate
proiectata Destinatia deseurilor
(tone/an)

Codul operatiunii
de valorificare*

Suprafata -

Localizare

Depozitul conform pentru menajere sireziduale din
Ineu statia de compost si de sortare
Mocrea 4875 Statia de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
Chisineu Depozitul conform pentru menajere
Cris 14688 7.075 Statie de sortare pentru reciclabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
, Depozitul conform pentru menajereStatie de sortare
Sebis 10292 8.375 pentru reciclabile D5,R12,R3
Depozitul conform pentru menajere
Barzava 8481 6.250 Statie de sortare pentru reciclabile
| Statia de compost pentru biodegradabile D5,R12,R3

Ortarea deseurjlor municipale

Tratarea deseurilor municipale poate fi realizats in cadrul g 2 statii de sortare.

Autorizatie de
mediu (numar si
valabilitate)

Tipuri de deseuri Codul operatiuniide
sortate valorificare*

Instalatie de Capacitate
sortare/localitate proiectata (t/an)

Capacitate proiectatd
Statie de sortare/Arad |anuala nedeclaraty 4,500
t/lund

1501 01, 1501 02,
1501 04, 20 03 01

150101, 1501 02,

Statie de sortare/Mocrea 15 01 04, 15 01 06,
Ineu 6100 36/16.04.2019 2001 01, 20 01 39, R12
| 20 01 40,

Tratarea biodeseurilor colectate separat

Capacitate Autorizatiede Codul
proiectata mediu (numar Tip deseuri tratate operatiuniide
(tone/an) si valabilitate) valorificare

Instalatie de tratare
biologica/localitate

Statie compost/Arad 76/19.11.2 2003 01, 02 01 03, 20 02 01,

018 2003
02,20 01 08

Statia Ineu-Mocrea 20.03.02, 20.02.01, 20.01.08
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neutralizare a deseurilor municipale in Judetul Arad

1.6 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoard in conformitate cu prevederile actelor
normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegérii operdrii infrastructurii de gestiune
a deseurilor reprezint o cerinta obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator
carereprezintd baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritstii contractante. Calitatea studiului are
un impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, cu modificrile s/
completdrile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificsrile Si
completarile ufterioare ;

Legea 100/2016 privind concesiunile de Jucrsri ¢l concesiunile de servicii

Legea 98/2016

Studiul are ca obiective:

1.

Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea deciziei
dedelegare

2. Stabilirea obiectivelor entitdtii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

Respectdrii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;

Respectarii unor cerinte sociale;

Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Arad.

3. Corelarea cu modificirile legale si de reglementare intervenite in timp fatd de momentul

proiectdrii Sistemului, in special:

Modificarea PNGD;

Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

Modificdrile legislative semnificative survenite de la data elaborérii versiunii anterioare a
studiului, in special cele privind gestiunea deseurilor.

Baza legald a serviciilor de salubrizare este urmdtoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat3

Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizdrii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilititi publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localit&tilor, actualizata 2022

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadry al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Pagina 10



Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de depozitare s/
neutralizare a deseurilor municipale in Judetul Arad

» Hotarérea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, cu modificérile si completrile ulterioare.

+ Ordonanta de Urgentd 196/2005 privind Fondul pentru mediu actualizats.

« Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor actualizats.

Serviciile comunitare de utilitidti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate
prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitstilor locale cu
privire la:

o alimentarea cu apa;

» canalizarea si epurarea apelor uzate;

» colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

* productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

+ salubrizarea localit3tilor;

e iluminatul public;

» administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

o transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt :

* autoritdtile administratiei publice locale;

e ADI-SIGD Arad

» utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
* operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitsti publice implicd procese care au ca rezultat producerea de deseuri si
poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului in vederea protectiei si conservirii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundars pune
accent pe necesitatea protectiei mediului fnconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaz
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitétilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Legisiatia in domeniul achizitiilor publice

» legea 98/2016 privind achizitiile publice

o Hotdrérea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
98/2016

» Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.
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2. Situatia actuala privind depozitarea deseurilor in judetul Arad

2.1 Scurt istoric al depozitului conform Arad

fn anul 2002, A.S.A. Abfall Service AG decide sa investeasca in Romania si infiinteaza ASA Servicii
Ecologice SRL (actuala FCC Environment Romania S.R.L), societate care a incheiat cu Municipiul Arad, in acelasi
an, Contractul nr. 6863/25.07.2002, contract care-i confera societatii FCC Environment Romania SRL calitatea
de concesionar al activitdtii de depozitare si neutralizare a deseurilor urbane din Municipiul Arad

Amplasamentul pus la dispozitie de Municipiul Arad, initial in suprafata de 16,45 Ha, a fost modificat
prin Actul Aditional nr.2 din 20/12/2004 la 13,44 Ha reprezentand teren inscris in CF 64319 Arad, cu nr.
topo185.1697/1 si 185.1697/1/1, din care o suprafatd de 96.300 mp urmand a fi destinatd depozitirii. In
cadrul ofertei noastre initiale, oferta care a stat la baza incheierii Contractului de concesiune, se estimeaza o
Capacitate necesara a depozitului conform de aprox. 2,4 milioane m3, raportats la o perioada de 30 de ani,
capacitate si perioada luate in calcul initial de cétre FCC Environment Roménia.

Conform documentatiei necesare pentru obtinerea Acordului de Mediu nr. 58/23.06.2003, capacitatea
de depozitare proiectats initial a fost de 1.500.800 m3, fiind reevaluata in 2006 la 1.677.800 m3, urmand ca
ridicdrile topografice efectuate la data de 01.06.2018 sa ne indice un volum de 1.171.124 m3, volumul total la
inchiderea complet3 fiind de 1.723.311,8 m3, conform Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 2 din 26.02.2018,
fiind prevazute un numar de 15 Sectoare de depozitare.

In 08 Octombrie 2009, prin Actul Aditional nr.8, societatea este de acord ca aria de depozitare sa se
extinda la intreg judetul Arad si sa accepte intrarea in « Sistemul integrat de gestionare a judetului Arad » ;
Ca urmare a acceptarii extinderii activititii Depozitului Conform Arad la deseurile colectate de pe fntreaga arie
a Judetului Arad cantitatile depozitate au crescut diminuand astfel durata de viata a depozitului.

2.2, Descrierea situatiej actuale

Cu privire la situatia cantitatilor de deseuri depozitate pe amplasamentul initial urm3toarele informatii
sunt relevante: asa cum se estima la incheierea contractului de concesiune, in 2002, cantitatea total§ de
deseuri care urma sa se depoziteze, era de 54.750 tone/anual. Prima reevaluare a situatiei reals a sistemului,
s-a efectuat prin evalusrile impactului de mediu si prin acordul de mediu nr. 15/21.08.2006, de unde a rezultat
0 cantitate de deseuri prognozat a fi generatd de aprox. 150.400 tone/an, consecinta fiind c§ durata de
exploatare a depozitului a fost estimat§ atunci la 18 ani, perioadd mult diminuats in comparatie cu perioada
preconizatd la momentul semnérii contractului de concesiune.

Prin adresa nr.3323/23.07.2019 societatea concesionard informa cu privire la gradul de incarcare al
depozitului rezultat in urma masuratorilor topografice si anume : Capacitatea de incarcare a depozitului era de
1,284,539 m3 reprezentand 74,53% din capacitatea totals.

Dupa cum se poate observa din Tabelul nr.1, de mai jos, cantitatile totale depozitate din 2004 pana
la sfarsitul anului 2019 au fost de 2,252,282 tone. Cantitatea de deseuri care este adusa in vederea depozitarii
au crescut continuu din 2015, un motiv ar fi si inchiderea depozitului de la Lipova din 2017, ajungandu-se la
un record la sfarsitul anului 2019; totusi in conformitate cu strategia "Sistemului integrat de gestionare a
deseurilor Judetul Arad”, a implementérii Planului National de Management a Deseurilor la nivelul Judetului
Arad, cantitatile intrate ar fi trebuit sa scada de la un an la altul, dar urmatoarele motive, din punctul FCC de
vedere, au facut ca toate aceste cantitati sa ajunga la depozitare:

# lipsa colect&rii selective-pana n anul 2018, in judetul Arad, colectarea nu se efectueaza pe fractii,
asa cum prevedea Sitemul de Management si legislatia nationala, se colecteaza doar deseurile
menajere/asimilabile reziduale in amestec-

# statia de sortare din Municipiul Arad nu a fost functionala inca din anul 2018 pand in 2021;

# statia complexd Ineu-Mocrea a inceput s functioneze numai din decembrie 2018;
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# cantitatile reduse aduse la statia de compostare (la sfarsitul anului 2019, cantitatile aduse la
compostare au fost de 981 tone, adica 2,8% fata de cifrele prognozate in documentele de atribuire a licitatiei
de delegare a concesiunii de delegare).

Grafic nr.1: Cantitati intrate 2003-2019
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Mai mult decat atat, cantitatile de deseuri reciclabile care ajung Ia depozitare, duc implicit la
diminuarea volumelor disponibile prin scaderea gradului de compactare. Toti acesti factori vor determina
atingerea capacitétii actuale maxime intr-un timp mult mai scurt decat cel preconizat si luat in calcul la initierea
activitdtiiconcesionate.

Prin raportare la aceste date a rezultat necesitatea extinderii depozitului, motiv pentru care FCC
Environment Romania a achizitionat teren si a ficut oferta de donatie acceptatd de Municipiul Arad prin HCLM
nr. 342/2021. De asemenea, tindnd cont de prevederile contractuale Municipiul Arad a extins perioada
contractuiald cu 10 ani prin HCLM nr. 219/2020. Astfel, la data intocmirii prezxentului studiu, FCC Environment
Roménia are contract valabil pang in 2032, iar capacitatea depozitului este de 104.250 mp.

Grupul FCC s-a angajat, prin art. 3 lit. J Actul aditional nr. 20/09.03.2022 s§ investeasc in extinderea
depozitului conform pentru deseuri municipale.

Amplasamentul extinderii depozitului de deseuri municipale este situat la limita nordic3 a UAT Arad, in
imediata vecindtate a Depozitului ecologic de deseuri FCC existent si a depozitului de zgur§ si cenus3
apartinand CET Arad. Terenul este accesibil din soseaua Centura Nord prin intermediul drumurilor de
exploatare agricol3.

Vecingtatile incintei studiate sunt:
* Nord: drum de exploatare De 1692 si terenuri arabile Tn extravilan

* Sud: canal de desecare Cn 1599, respectiv teren arabil in extravilan, depozitului de zgurj si cenusa
apartinand CET Arad, incinta FCC Environment Romania SRL cu destinatia de depozit de deseuri, De 1702/2
si Dc 1697/3, linia de cale feratd;

» Est: canal de desecare Cn 1688, teren arabil, respectiv incinta FCC Environment Roménia SRL cu destinatia
de depozit de deseuri, conducta de transport gaze naturale Dn 700 Pecica - Horia si unei retele de fibrg optics,
De 1702/2 , linia de cale ferats;

» Vest: drum de exploatare De 1685/2, canalul de desecare Cn 1680 si terenuri arabile in extravilan. In acest
moment amplasamentul se afl3 in extravilan UAT Arad, avand destinatie agricold, identificat prin extras CF nr.
346391, Jud. Arad, este alcituit dintr-o parceld proprietatea FCC Environment Romania SRL Arad, in suprafats
totald de 255.515 m2.
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|
Nr.

BILANT TERITORIAL Existent
| Crt.
| e
| 01. | TEREN ARABIL 0,00
!—
| 02. [ ZONA DE ADMINISTRARE, 247.416,0
| PROCESARE SI DEPOZITARE 0
' DESEURI SOLIDE NEPERICULOASE
| SI DESEURI INERTE
L
| 02.1 | Constructii, dotari 51.103,00
|
‘ 02.2 | Depozit de deseuri 108.000,00
LB 2 (depozitul de deseuri municipalesi

‘ asimilabile)
‘ LB 3 (depozitul de deseuri din
| constructii si demol3ri)
| 02.3 | Depozit zona rezervata 10.000,00
L

02.4 | Cai de comunicatie, alei pietonale, 28.149,00
| platforme betonate si parcaje
|
i 02.5 | Zone verzi amenajate 51.103,00
| 03. | DRUMURI DE EXPLOATARE 0,00
! |
| 04. | CANALE [ 7.160,00
L
| 04.1 | Canale de desecare 2.260,00
(-
| 04.2 | canal relocate 4.900,00
L
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4. Modalitétile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in
a serviciului:

Legea nr. 101/2006 republicat
Legea nr. 51/2006 a serviciilor co

principal prin dous legi care sta

munitare de utilitati publice, republica

4.1 Activititi de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu a avut in vedere
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare previzute la art. 2 alin
Legea nr. 101/2006, republicat (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr, 101
aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID

Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul SMID
(lit. a) Colectarea separat} §i transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie i institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

| (lit. ¢) organizarea  prelucrarii, neutralizarii si alorificsrii materiale si
energetice a deseurilor

bilesc cadrul de functionare

in 2014 - Legea serviciului de salubrizare a localitétilor;

ta.

investitii in bunuri de infrastructur aferente

. 3lit. @), c), d), e) si j) din

/2006 distingem dou3 Categorii de activitati, in functie de

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. d) operarea/administrarea sta
deseurile similare

tilor de transfer pentru deseurile municipale si

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. e) sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare in statiile de sortare

Activitate ce nu face obiectul
| prezentului studiu

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a degeurilor
similare; Componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de
compostare

| Activitate ce nu face obiectul |
prezentului studiu

(lit j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a
degeurilor municipale si a deseurilor similare

Activitati pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID
Fard impact asupra implementarii acestuia

(lit. g) curdtarea si transportul zdpezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de fnghet

| Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

| Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. h) colectarea cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj sau citre instalatiile de
neutralizare

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. i) organizarea tratgrii mecano-biologice a
deseurilor municipale si a deseurilor similare

Activitate ce nu face obiectul |
prezentului studiu

(lit. k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea

Activitéti pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul SMID
Cu potential impact asupra implementarii acestuia
(lit, ) méturatul, spélatul, stropirea si intretinerea
cdilor publice

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

(lit. b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si
reabilitare interioar si/sau exterioars a acestora

i

Activitate ce nu face obiectul
prezentului studiu

—

Gestiunea serviciuluj
Conform Legii nr. 51/2006 republicats in 2013, art. 22 alin (4) teza 2
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice,

Jn cazul asociatiilor de dezvoltare
regulamentul serviciului si caietul de sarcini
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se elaboreazd in cadrul asociatiei se supun avizdrii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevdzut la art. 10 alin. (5), si se aprob3 de
adunarea generald a asociatiei”.

Conform ,(3) Unit&tile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitars, n
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiintsrii, organizsrii si exploatarii in
interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective deinvestitii comune,
specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard astfel infiintate vor
actiona in numele si pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, conform mandatului
incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditjilor stabilite de autoritatile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalit3ti (Art. 22, alin (2) din Legea nr.
51/2006 republicatd, cu modificirile ulterioare), alegerea fiind f3cuts printr-o decizie a autorititilor
administratiei publice locale:

e Gestiune directa
¢ Gestiune delegati

Gestiunea directa reprezint3 acea modalitate prin care ,autoritdtile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele
i responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utifitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publiceaferente
acestora’; conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu completsrile ulterioare.

Gestiunea delegats reprezint , modalitatea de gestiune prin care autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ teritoriale ori, dups caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice, in numele s/ pe seama unitdtilor administrativ teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile propriiprivind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiuni/’ — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

4.2 Cadrul institutional

Legea nr. 101/2006 republicats, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al degeurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupd
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat §i asigurd deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituity in
conformitate cuprevederile Legii nr. 51/2006, republicats.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act
normativ este prevazut:

#(3) Unitétile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitarg, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiintérii, organizsrii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu, Asociatiile de dezvoltare intercomunitar$ astfel
infiintate vor actiona in numele sl pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritstilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
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includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineste cadrul legal
general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Una din conditiile aprob3rii finantérii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in vederea
implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Arad.

In aceste conditii, sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Arad poate functiona in
conditiile organizarii si colaboririi urmtorilor actori institutionali importanti:

* UAT urile din Judet asociate in cadrul ADI
e Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui montaj institutional reglementat de lege si impus prin contractul de
finantare care s§ asigure implicarea actorilor susmentionati este una din conditiile necesare pentru
organizarea si functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

» Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt asociate
pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) - care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea §i gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitstilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, moderniz3rii si/sau dezvoltérii, dupd caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicats.

Astfel, toate unitstile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad, au
infiintat

~Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)"” (denumitd in continuare ADI) constituitd in scopul infiint&rii,
organizarii, reglementdrii, finantarii, exploatsrii, monitorizirii si gestiondrii In comun a serviciului de
gestionare a degeurilor pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltrii, dupd caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciului de gestionare
a deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

* Contractul de asociere — contract/acord incheiat de unitdtile administrative in vederea
implementdrii proiectului de management integrat al degeurilor finantat prin POS Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat a/ deseurifor in judetul Arad”

intre unitdtile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind modul de implementare a
proiectului "“Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Arad” conform ciruia in
vederea implementsrii Proiectului se impune:

* utilizarea depozitului conform existent la Arad, avand capacitatea pentru
deservirea intregului judet pana la epuizarea acestei capacitati

De asemenea prin proiect se impune ca instalatiile de deseuri realizate prin proiecte s3 rdmana in functiune
in conditiile stabilite prin acestea, iar deseurile colectate din zonele deservite de aceste instalatii vor
fi eliminate la depozitul conform de deseuri existent in municipiul Arad.

De asemenea, se precizeazi c3 in judetul Arad existd un singur depozit conform de deseuri, situat in
municipiului Arad. Capacitatea acestui depozit permite deservirea intregului judet. In acest sens Consiliul Local
Arad si operatorul depozitului au incheiat un act aditional la contractul de concesiune privind operarea
depozitului pentru extinderea ariei de deservire a depozitului de la o localitate (municipiul Arad) la intregul
judet. De asemenea, actul aditional prevede monitorizarea de citre ADI a contractului de concesiune, in
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numele si pe seama membrilor s$i. Prin modificdrile legislative din 2022 s-a ajuns la concluzia c& Municipiul
Arad va modifica prevederile contractuale ale contractului urménd ca s# péstreze concesiunea depozitului
conform, urménd ca ADI s3 delege activitatea de depozitare in depozitul conform, concesionat de Municipiul
Arad.

e seama UAT membre va delega gestiunea serviciilor de depozitare
ale si de desemnare a operatorului, in calitate de Delegatar.

Si neutralizare a deseurilor municip

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeazi cu:

Operatorul — persoana juridics de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si
Capacitatea, recunoscute prin licenta emisd de autoritatea nationald de reglementare competentd din
Roménia, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementdrilor in vigoare, a un
serviciu de utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciilor de utilititi publice. In
cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in baza
céruia Delegatarul atribuie unuia sau mai muitor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéti publice, respectiv de
gestionarea deseurilor.

Utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaz, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului — constituie actul juridic prin care se
reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

UAT-urile, in calitate de debitori ai obligatiei de plat3 a contravalorii serviciului, atunci cind
modalitatea de plati este taxa.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice,
denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competents care acorda licenta de
Operare, emite autorizatii si avizeazs preturile si tarifele.

4.4 Procedura de delegare a serviciului

Tindnd cont de situatia existentd, respectiv intrarea in vigoare a OUG 133/2002, Contractul de finantare
nr.1263/22.02.2010, art. 8 alin (2) din Acordul document de pozitie privind modul de implementare a
proiectului “Sistem integrat de gestionare a deseurilor judetul Arad", conform c&ruia “Nici una din partile
prezentului Acord nu va realiza individual nici un fel de contract de delegare a gestiunii privind serviciile
mentionate mai sus.”, precum si a Actelor aditionale 1 si 2 Ia Acord, limitdrile impuse de Contractul de
concesiune nr. 6863/25.07.2002, incheiat intre Prim&ria Arad si S.C. FCC Environment Romania S.R.L., Adresa
nr. Adresa nr. 141606/24.11.2022 inregistraty la subscrisa sub nr. 4329/25.11.2022 eminsi de citre
Ministerului Fondurilor Europene Europene, Directia Generald Programe Europene, Infrastructurd Mare,
singura modalitate posibild a incheierii contractului de delegare a serviciului de depozitare a deseurilor
reziduale si similare este gestiunea delegatd in modalitatea reglementats de art. 104 al. 1 lit. b din Legea
98/2016 actualizatd, respectiv negocierea fara publicare prealabild a unui anunt de participare. Avand in
vedere cele anterior mentionate, precum si dispozitile art. 104 al. 2 si 3 din Legea 98/2016 actualizata,
negocierea se poate face doar cu concesionarul Contractului de concesiune nr. 6863/25.07.2002, respectiv
S.C. FCC Environment Romania S.R.L.

In ceea ce priveste durata contractului de delegare stabilit anterior, aceasta va fi pana in 25 iulie
2032, din urmétoarele considerente :
- 0 parte componentd a serviciului de salubrizare, potrivit rrt. 2 al. 3 Iit. i din Legea 101/2006 actualizats, o
reprezinta “eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de p&dmant si
pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de Ja instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioar3
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si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;”

- Adresa ministerului fondurilor europene, care indicd in mod expres ci pentru delegarea servoiciului de
depozitare a deseurilor reziduale si similare la nivelul judetului Arad se va realiza prin incheierea unui contract
de delegare a serviciului antementionat cu S.C. FCC Environment Romania S.R.L. de cétre ADI-SIGD ARAD in
numele si pe seama tuturor UAT-urilor membre ale ADI-SIGD Arad,

- pct. 2 lit. p), din preambul, art. 1 lit. b), art. 8 alin (2) din Acordul document de pozitie privind modul de
implementare a proiectului “Sistem integrat de gestionare a deseurilor judetul Arad" si art. 10 alin. (1) cMl)
din Actul Aditional nr. 2 la Acord, aprobate in HCL si votat in AGA in baza mandatelor speciale emise prin HCL
urile UAT-urilor membre, prin care UAT Municipiul Arad s-a obligat s introduc3 in SMIDS Arad Depozitul
conform Arad si s3 nu incheie, in mod separat, cu operatorulul acestuia un alt contract in afara celor incheiate
prin intermediul ADI-SIGD Arad, care va delega, in numele si pe seama tuturor UAT-urilor membre serviciul
de depozitare a deseurilor menajere si similare de la nielul Judetului Arad,

- limitdrile impuse de Cotractul de concesiune incheiat in 2002 si prelungit in 2020, care are valabilitate pan3
in anul 2032

- imprejurarea c3 in PIGD se prevede ca depozitul conform este singurul depozit judetean, FCC ENVIRONMENT
SRL fiind operator regional

- faptul cd prin cererea de finantare am stipulat in mod expres cad depozitul conform face parte din SMIDS
Arad, iar Contractul de finantare nr. 1263/22.02.2010 a fost aprobat doar in aceste conditii,

- in conditiile in care, la momentul prelungirii Contractului de concesiune nr. 6863/25.07.2002 prin Actul
aditional nr. 19/18.06.2020 si avand in vedere Actul aditional nr. 20/09.03.2022, FCC ENVIRONMENT
ROMANIA SRL s-a obligat la efectuarea unor investitii pentru extinderea depozitului conform, avand in vedere
depasirea gradului de preluare de 75% aprobat de APM, investitii preconizate a fi amortizate pané in anul
2032, pentru a nu determina o majorare substantiala a tarifului in cazul incheierii unui contract de delegare
pe o perioadd mai micd decit cea avut in vedere pentru amortizarea investitiilor,

- Aparitia lui OUG 133/2022, de unde rezult} obligatia incheierii contractelor de delegare pt activitarea de
eliminare prin depozitare pang in 01.02.2023, care trebuie incheiat de ADI-SIGD

- Hotdrarea AGA nr. .350/11.01.2022 prin care ADI-SIGD a fost mandatat sa intocmeascs documentatia de
atribuire

- Dispozitiile art. 32 al 3 din Legea 51/2006, care permit incheierea contractului de delegare pe o perioads
mai mare de 5 ani in cazuri temeinic justificate.

- Rezumat Studiu de fezabilitate Judetul Arad din 24.09.2009

- Adresa nr. 93044. 95740/Z2/04.01.2023 a Municipiului Arad prin care s-a obligat sa modifice in mod
corespunzator Contractul de concesiune nr. 6863/25.07.2002 pentru a se putea incheia contractul de delegare
a gestiunii serviciului de depozitare a deseurilor reziduale si similare de la nivelul Judetului Arad.

6.4. Sistemul de pliti si aspecte economice

Plata serviciului de depozitare se efectueazi de cétre operatorii de colectare si transport din zonele 1, 2, 3, 4

si 5 in cazul in care plata serviciului se realizeaz prin tarif. Operatorii de colectare si transport avand raporturi

contractuale cu utilizatorii, factureazs toti utilizatorii cu contravaloarea fiecirei activitéti de salubrizare

desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, calculats pe baza tarifului aprobat pentru fiecare

operator in parte, precum si cu contravaloarea aferents contributiei pentru economia circulars, calculaty pe

baza indicatorului de performanta al fiecarei activititi de salubrizare.

in modalitatea de plata prin tax3, toti operatorii care desfdsoara activititi de salubrizare pe fluxul deseurilor
municipale (colectare si transport, transfer, sortare, compostare, depozitare, etc.) factureazs autoritatile
administratiei publice locale implicate, conform fluxului financiar stabilit prin contractul de delegare, numai cu
contravaloarea activitétii prestate, calculats pe baza tarifului aprobat, cu exceptia operatorului depozitului de
degeuri care factureazd atit contravaloarea activitdtii prestate, cat si contravaloarea contributiei pentru
economia circulard, calculat3 la cantitatea total3 de deseuri acceptaté la depozitare.
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Tariful se va stabili in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr.640/2022, fiind fundamentat pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de

securitate si sanatate in muncd, a costurilor care derivé din contract, a cheltuielilor financiare Si 0 cotd de
profit.

Prognoza cantitatilor estimate tone/an pentru perioada de derulare a contractului rezulta din documentele

strategice si de planificare ale Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Arad,
respectiv:

oL 0‘;'.“2(]).2- ;:'t';ne) AN 2 (tone) AN 3 (tone)
ZONA1 deseuri menajere 51180 55.429 55.057
deseuri similare 25975 28.131 27.942
deseuri menajere ! .
= — vy
deseuri menajere 4, b
L = i i
deseuri menajere
ZONAg de:eu ri similaJre 3717067 3;?[7 38.33’3‘;4
deseuri menajere 96 957 5.918
Sl de:euri similajre ::74 i.4:9 1.479
TOTAL deseuri menajere 67234 72.826 72.339
| deseuri similare 30754 33.309 33.085
AN 4 (tone) AN 5 (tone) AN 6 (tone) AN 7 (tone) AN 8 (tone)
54728 54366 54000 53638 53288
27773 27592 27406 27222 27045
3285 3265 3244 3224 3204
1642 1632 1622 1614 1603
4692 4664 4634 4606 4577
1173 1166 1158 1151 1144
3341 3321 3300 3280 3259
835 830 825 819 814
5908 5873 5835 5799 5764
1477 1468 414588 1448 - 1439
71954 71489 71013 70547 70092
32900 32688 32469 32254 32045
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AN 9 (tone) 2‘::71_2;3';5(':?,:: ) TOTAL (tone)
52864 35023 519573
26829 17775 263690

3183 2109 31208
1593 1055 15606
4547 3013 44583
1137 753 11143
3238 2149 31706
808 537 7920
5725 3799 56074
1429 949 14010
69557 46093 683144
31796 21069 312369

Avdnd in vedere Hot&rarea AGA nr. 350/11.01.2023 prin care aparatul tehnic al ADI SIGD a fost mandatat§
sd intocmeascd documentatia de atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
depozitare si neutralizare a deseurilor municipale in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al

Deseurilor Solide in Judetul Arad Operarea Depozitului Conform Arad, valoarea estimat3 a contractului pe 9
ani si 6 luni este:

Tarif estimat (iei/tona fir3
TVA)
Valoare estimati contract -

strict componenta de
depozitare

995.513 tone (9.5 ani) x | 108.929.032,46
109.42 ron ‘ ron

Contributia pentru economia 995.513 tone (9.5 ani) x
circulard 80 ron

| 79.641.040 ron

6. Riscuri

7.1 Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile implicate in contract

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor apérute de-a lungul intregii durate de viata a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.
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7.2 Matricea riscurilor realizata cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de operare - pot aparea in fiecare an pe perioada oper3rii.

» Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaza nivelul tarifului.

* Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmdtoarele reguli:

« fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

* fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

* pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de cdtre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impértit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de citre partea
care li poate atenua in cea mai mare mdsurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,

fiecare parte isi va asuma riscuri Pe care va fi in mésura sa le gestioneze in vederea optimizarii banc
abilitatii proiectului.

In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afl3 sub controlul péartilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumérii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazs, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea
lucrérilorsau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau de servicii;

b) fie riscul de ofert3 - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul c& furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de ofertd poate fi fmpédrtit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de
concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferts.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora,

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizdri si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de c3tre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.

La alocarea riscurilor a fost aplicats ca reguld generald aceea c3 riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in mésura s3 le gestioneze in vederea optimizérii bancabilititii
proiectului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.
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Nr.
crt.

Denumirea riscului

| Alocare
Descrierea riscului §i managementul riscului Autoritatea |
Contractants

Delegat ‘

Mediu (contaminarea
terenurilor invecinate)

| Pe parcursul operdrii, se produc contaminari ale
terenurilor invecinate, fiind necesare activitatii de
‘ decontaminare si costuri pentru aceste activitati.

Operatorul  este obligat sa-si ia toate masurile
necesare pentru evitarea unor astfel de evenimente.
‘ Angajarea de experti pentru investigare si stabilirea
masurilor de minimizare a costurilor si evitarea‘
‘ intarzierilor. |

100%

w|

Asigurarea cu utilitati —
epurarea apelor uzate
exploatare
neconforma

Contestarea activitatii
de cétre populatia
rezidenta din
vecinatati

Efluentii amplasamentului sa nu fie conform cu |
‘ cerintele din autorizatii. Exploatare neconforma
‘ datorata operarii.

Operatorul va respecta reglementarile legale siva
asigura resursele financiare pentru cheltuielile
operationale.

‘ Nu poate face obiectul unei ajustari a tarifului orice
investitie/cheltuiala necesara respectarii conditiilor
initiale de calitate ale efluentilor.

‘ amplifica fn timp nemultumirea populatiei fatd de ‘
influentele activitatilor desfasurate asupra calitatii
vietii. Acestea pot ajunge la situatii conflictuale si ‘
‘ litigii. Aceasta categorie de risc nu se refers la

operarea neconforma a depoxzitului, situatie in care
‘ Operatorul devine responsabil.

Operatorul trebuie s& asigure resursele necesare ‘ 50%
‘ efectudrii studiilor si expertizelor necesare.

Orice méasura de control/ eliminare/ minimizare a ‘
fenomenelor contestate va fi implementata doar cu
acordul prealabil al Autoritatii contractante. |

Autoritatea Contractant are dreptul de a efectua
periodic, dar cel mult 1 data/an un audit de

| conformitate privind modul de operare a depozitului.

“Dupa punere in exploatare poate apérea si se poate # o ﬂl

50% \

Cantitétile de deseuri
la intrarea in depozit
sunt mai mici decat
cele estimate

| Cantitatile lunare cantérite la intrarea in instalatie
sunt semnificativ mai mici decat estimarile pe baza
carora s-a bazat oferta de servicii si calcularea
tarifului.

100%

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in
| conformitate cu prevederile legislative.

Cantitétile de deseuri
la intrarea n instalatii
sunt mai mari decét
cele planificate

Cantitatile lunare cantdrite la intrarea in instalatie ‘
sunt mai mari decat estimarile pe baza carora s-a
bazat oferta de servicii si calcularea tarifului. ‘ 100%

‘ Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in
‘ conformitate cu prevederile legislative. ‘

Operarea tehnologica
a depozitului- operare
neconforma

mutoritatea Contractanta.

Operatorul nu opereaza conform actelor de
| reglementare emise de catre autoritatile
‘ competente. ‘

Operarea neconformé este constatata de actele de
‘ inspectie si control ale autoritatilor competente si de ‘
auditurile de evaluare a conformitatii efectuate de

e (R I
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i | Nu vor fi luate in considerare auditurile realizate
| pentru certificarea sistemelor de management de
mediu (ISO 14001). |

Responsabilitatea si suportarea costurilor
| conformarii activitatii revine exclusiv in sarcina
| Operatorului. |

Nu sunt indreptatite solicitari de rambursare a
cheltuielilor realizate in vederea conformarii $i nici
| solicitari de ajustare a tarifului pentru conformare.

| 7. |Inflaie

| Costurile cresc foarte mult si, brusc, din cauza
inflatiei este necesaré ajustarea tarifului mai |
devreme de un an.
| 100%

| Serviciul de salubrizare va fi incasat prin
intermediului unui tarif. In cazuri justificate, tariful se |
poate ajusta la solicitarea operatorului.

8. Insolventa Constatarea intrarii in incapacitate de plata a '

Operatorului | Operatorului. Serviciul nu mai poate fi prestat.

Documentatia de licitatie va fi intocmits de asa
natura incat Operatorul identificat s3 fie solvabil.

| In cazul in care Operatorul devine insolvabil pe
durata contractului, Contractul poate fi reziliat, iar
Autoritatea Contractants va organiza o noua |
procedura de atribuire.

| 9. | Modificarea taxelor | Modificari ale taxelor indirecte (TVA), 100%
indirecte |' introducerea/eliminarea taxarii indirecte. | °

50% 50%

7. Concluzii

Delegarea activititii de depozitare si neutralizare a deseurilor municipale in Aria Delegarii din judetul
Arad, se realizeaz# prin Proiectul »Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.L.
S.I.G.D.) in numele si pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale membre, va delega serviciile de
depozitare si neutralizare a deseurilor municipale in aria delegarii prin contract de delegare a
serviciului de utilitate publici.

Activitatea de depozitare si neutralizare a deseurilor municipale realizatd prin SMID va fi delegata de
cdtre ADI in numele si pe seama unit&tilor administrativ teritoriale membre ADI, care vor acorda Asociatiei
un mandat special in acest sens.

Desi procedura de licitatie deschis3 reprezinta regula general3 in atribuirea contractelor de delegar e prin
concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare, datorit3 situatiei existente se impune alegerea procedurii
prin negociere firi publicarea unuj anunt de participare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

in baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificative din partea operatorului,
sepropune ca durata contractului sa fie de 9 ani si 6 luni.
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