ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA DARMANESTI
Consiliul Local

Hotarare
pentru respingerea plangerii prealabile nr. 11531/31.12.2025, completata prin Adresa cu nr.
5/05.01.2026 avand ca obiect revocarea in tot si suspendarea executarii Hotararii Consiliului
Local al comunei Darmanesti, nr. 62/30.12.2025 privind privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul fiscal 2026

Consiliul Local al comunei Darmanesti, judetul Dambovita, intrunit in sedinta ordinara din
data de 30.01.2026,

Analizand temeiurile juridice, respectiv:

e Plangerea prealabila formulatd de dl. Valentin Manu inregistrata la Primaria comunei
Darmanesti sub nr. 11531/31.12.2025, completata prin Adresa nr. 5/05.01.2026;

e Dispozitile art. 7 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 — Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tinand cont de:

o Referatul de aprobare nr. 551/23.01.2026 al Primarului comunei Darmanesti

e Raportul de specialitate nr. 555/23.01.2026 al secretarului general al comunei
Darmanesti;

e Avizul Comisiei nr. 2 a Consiliului local Darmanesti;

e Proiectul de hotarare inregistrat cu numarul 13/22.01.2026 initiat de Primarul comunei
Darmanesti;

e Prevederile Hotararii nr. 62/ 30.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul fiscal 2026;

Luand act de:

e Dispozitile art. 129 alin. (1) si alin. (14) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, adopta prezenta

HOTARARE:

Art.1.(1) Se respinge, ca neintemeiata, Plangerea prealabila formulata de dl. Valentin
Manu, inregistrata la Primaria comunei Darmanesti sub nr. 11531/31.12.2025 completata prin
Adresa nr. 5/05.01.2026, avand ca obiect revocarea in tot si suspendarea executarii Hotararii
Consiliului Local al comunei Darmanesti, nr. 62/30.12.2025 privind privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul fiscal 2026, conform motivelor precizate in Anexa nr. 1, parte
integranta a prezentei hotarari.

Art.2. Prezenta hotarare poate fi contestatd in conditile Legii nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica, prin intermediul secretarului general al comunei
Darmanesti, Primarului Comunei Darmanesti, Institutiei Prefectului Judetul Dambovita, dlui.
Valentin Manu si se aduce la cunostinta publica prin afisare la sediul primariei si prin publicarea
pe pagina de internet a institutie, www.primaria-darmanesti.ro, sectiunea Monitorul Oficial Local.

Presedinte de sedint3, Contrasemneaza pentru legalitate,
Catalin Dragos Modolea Ana-Maria Slotea

NR. 12
Darmanesti, 30.01.2026

Aceasta hotdrére a fost adoptata de Consiliul Local Darménesti in sedinta ordinara, convocatd, in ziua de
30.01.2026, cu respectarea prevederilor art. 139 din OUG nr. 57/2019, cu un numar de 8 voturi din numarul total
de 13 consilieri locali in functie si 9 consilieri participanti la vot


http://www.primaria-darmanesti.ro/

Anexa la HCL nr. 12/30.01.2026

MOTIVE
care stau la baza respingerii plangerii prealabile nr. 11531/31.12.2025, completata

prin Adresa cu nr. 5/05.01.2026 avand ca obiect revocarea in tot si suspendarea

executarii Hotararii Consiliului Local al comunei Darmanesti, nr. 62/30.12.2025 privind

privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2026

I.1. Revocarea in tot a hotararii. 62/30.12.2025 privind privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2026 nu se justifica, pe baza urmatoarelor considerente:

a) Cu privire la ,viciul de fundamentare” va rog sa observati ca atat in cadrul Referatului
de aprobare nr. 11206/18.12.2025 cat si a Raportul de specialitate nr.
112213/18.12.2025, temeiul legal invocat in cuprinsul acestora este Titlul IX al Legii
nr. 227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare — Codul Fiscal, precum si legea
239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial partea |, Nr. 1160/15.XI11.2025.

Actele normative despre care se face vorbire la pct. 1 al Plangerii, sunt acte de modificare si
completare a Legii 239/2025, astfel ca nu se poate vorbi de o lipsa de motivare a actului
administrativ.

Critica nu poate fi primita si raportat la prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000 R privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative care prevede: “Dispozifiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,

identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora

trebuie raportate tot la actul de baza.- art 62 din legea 24/2000 R, cu modif si completari

b)

d)

Legat de ,Lipsa Avizului de Legalitate al Secretarului General” precizam ca in cazul
tutturor proiectelor de hotarare supuse aprobarii Consiliului Local Darmanesti, avizul de
legalitate nu imbraca forma unui Tnscris separat ci este acordat prin aplicarea sintagmei
, »Avizat pentru legalitate”, urmata de numele si semnatura secretarului general.
Proiectul de hotarare astfel avizat se afla, in original, la dosarul sedintei Consiliului Local
Darmanesti din data de 30.12.2025. Forma publicata a Proiectului de hotarare nu contine
semnatura olografa initiatorului si semnatura olografa care certifica avizarea de legalitate
de catre secretarul general pentru a da eficienta dispozitiile art. 5 alin. 1 lit. ¢) GDPR,
potrivit carora prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie limitata la ceea ce este
necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate ( reducerea la minimum a datelor),
astfel critica. nu poate fi primita.

Referitor la motivul “ Omiterea indexarii obligatorii in Preambul” aratdm ca indexarea,
conform legii, a unor categorii de taxe si impozite, prevazuta in Anexa la HCL s-a facut in
baza art. 2 alin. (1) din cuprinsul acesteia. De asemenea, va rog sa observati ca HCL
18/28.04.2025 privind indexarea Impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 a fost
abrogata, conform art. 13 din H.C.L. Darmanesti nr. 62/30.12.2025.

Motivul care face referire la “Eliminarea nejustificata a scutirilor pentru persoanele cu
handicap “ nu poate fi primit deoarece acordarea optionala a unor anumite facilitati
fiscale (scutiri si/ sau reduceri) de la plata impozitelor si taxelor locale incepand cu anul
fiscal 2026, a fost statuata, strict si limitativ, prin art. XIl , pct. 24, pct 36 si pct. 41 din
Legea nr. 239/2025, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza textelor de lege invocate anterior, se poate observa ca legiuitorul nu a

instituit in favoarea consiliilor locale posibilitatea acordarii scutirilor de la plata taxelor si



impozitelor locale pentru persoanele cu dizabilitdti, neacordarea acestora fiind doar o
conformare la cadrul legal in vigoare.

e) Referitor la motivul invocat in Plangere legat de ,Nerespectarea termenului de
transparentd” precizam ca, pentru a da eficienta prevederilor legale cu privire la
transparenta decizionala, la data de 18.12.2025 a fost publicat proiectul de hotaréare
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, stabilindu-se un termen
de 10 zile pentru primirea, sugestii, opinii sau recomandari. In intervalul mentionat nu au
fost primite astfel de sugestii sau opinii ori recomandari.

Adoptarea HCL nr. 62/2025 s-a facut cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 R, cu modificarile si completarile ulterioare privind transparenta
decizionala in administratia publica care prevede:

“ Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptarii si anterior expirérii termenului prevazut de respectivul
alineat” Caracterul exceptional si urgent al adoptarii acestei hotarari reiese din insasi
prevederile art Il din OUG nr. 78/2025 pentru modificarea legii_nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care precizeaza: “ incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, unitatile administrativ-teritoriale au
obligatia sa adopte pentru anul 2026, de indata, dar nu mai tarziu de 31 decembrie
2025, hotarari ale consiliilor locale/hotarare a consiliului general al municipiului bucuresti
cu privire la impozitele si taxele locale, la_cotele si nivelurile stabilite pentru anul
2026, in limitele si in conditiile prevazute de legea nr. 227/2015 privind codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.”.

f) Cu privire la motivul invocate, referitor la “ Viciul avizarii in comisiile de specialitate”
acesta nu este fundamentat avand in vedere caracterul urgent al sedintei, proiectul de
hotarare fiind supus avizarii in comisiile de specialitate, , in conformitate cu prevederile
art. 136 alin. (4) si alin (5) din OUG 57/2019 — Codul Administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, pe care le reproducem mai jos:

»Art. 136

(4) Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate carora li se
transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si celelalte documente, potrivit
prevederilor alin. (3), se face de catre primar impreund cu secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Odata cu transmiterea proiectelor de hotarari se comunica si data de depunere a
rapoartelor si a avizelor, avandu-se grija ca rapoartele compartimentelor de resort sa poata fi
transmise si comisiilor de specialitate inainte de pronuntarea acestora.

(6) Dupa examinarea proiectului de hotarare, comisia de specialitate a consiliului local emite
un aviz cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al unitatji/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, care dispune masurile corespunzatoare inaintarii lui catre consilierii locali si catre
initiatori, dupa caz, cel mai tarziu in ziua sedintei.

(8) Fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus
dezbaterii numai daca este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

Mai mult, alin 10 din art 136 al Codului Administrativ prevede:
»,10)Rapoartele si avizele prevazute la alin. (8) trebuie intocmite in termenul prevazut la alin. (5),
dar nu mai tarziu de 30 de zile de la inregistrarea proiectelor de hotarare propuse pentru a fi
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inscrise pe proiectul ordinii de zi a sedintelor ordinare ale consiliului local, respectiv in termen
de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotarare propuse a fi inscrise pe proiectul
ordinii de zi a sedintelor extraordinare. in situatia sedintelor extraordinare convocate de indats,
rapoartele compartimentelor de specialitate se intocmesc in procedura de urgenta, cel tarziu
odata cu proiectul hotararii”.

g) Motivul legat de “Nelegalitatea convocarii sedintei Consiliului Local.” cauzat de lipsa
dispozitie de convocare, nu este pertinent, avand in vedere ca sedinta in cauza a fost
convocata prin Dispozitia nr. 186/29.12.2025, care a fost inaintatd Institutie Prefectului —
Judetul Dambovita, conform prevederilor legale, in vedere efectuarii controlului de legalitate.
Lipsa publicarii acesteia pe site-ul institutiei nu poate fi echivalatad cu inexistenta acesteia,
astfel critica. nu se justifica.

h) “Incalcarea principiului bunei administrari si a dreptului la propuneri alternative” ca motiv
de revocare a hotararii, nu poate fi acceptat.

Pentru a se da eficienta principiilor precizate de dvs la pct. 8 al pangerii prealabile s-a
pus in dezbatere publicad proiectul de hotarare. in intrevalul de 10 zile, destinat primirii de
“alternative la proiectul de hotararere” sau propuneri, sugestii ori recomandari, cum sunt
mentionate in lege. Asa cum s-a aratat, in cadrul sedintei Consiliului Local Darmanesti din data
de 30.12.2025, nu au fost depuse sau transmise astfel de propuneri.

Art.. Il. din OUG nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor
masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative a stabilit imperativ in sarcina autoritatile administrativ-teritoriale obligatia
sa adopte pentru anul 2026, de indata, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025, hotarari ale
consiliilor locale/hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti cu privire la impozitele
si taxele locale, la cotele si nivelurile stabilite pentru anul 2026, in limitele si in conditiile
prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Prin umare, in cazul de fatd, nu poate fi vorba de o incalcare a principiilor enuntate in
Plangere.

Trebuie mentionat ca adoptarea deciziilor administrative {ine de competenta exclusiva a
autoritatilor publice, punctele de vedere exprimate asupra unui proiect de hotarare avand doar
valoare de recomandare.

i) Motivul referitor la “Viciu grav de structura si tehnica legislativa (Dubla numerotare a Art.
2" nu este de natura a vicia legalitate hotararii. Apreciem ca nu sunt incidente dispozitiile
art. 36 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa. pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care impune ca
“actele normative sa fie redactate aintr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie”. In cazul de fata este vorba de o eroare materiala care se
poate indrepta prin rectificare, in conformitate cu prevederile art. 71 alin (1) si (2) din
actul normati mentionat in paragraful precedent, pe care il reproducem:

“Art. 71 (1) In cazul in care dupa publicarea actului normativ se descopera erori materiale
in cuprinsul sau, se procedeaza la publicarea unei note cuprinzand rectificarile necesare.

(2) Se interzice modificarea prevederilor unor acte normative prin recurgerea la
operatiunea de rectificare, care trebuie limitatd numai la erorile material”.

j) Legat de “ Incalcarea principiului echitatii si a Art. 489" din Codul Fiscal, facem

urmatoarele precizari:

- acordarea optionala a unor anumite facilitati fiscale (scutiri si/ sau reduceri) de la plata
impozitelor si taxelor locale incepand cu anul fiscal 2026, a fost statuata, strict si limitativ,
prin art. XIl , pct. 24, pct 36 si pct. 41 din Legea nr. 239/2025, cu modificéarile si
completarile ulterioare.
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- Din analiza textelor de lege invocate anterior, se poate observa ca legiuitorul nu a instituit
in favoarea consiliilor locale posibilitatea acordarii scutirilor de la plata taxelor si impozitelor
locale pentru persoanele cu dizabilitati, neacordarea acestora fiind doar o conformare la
cadrul legal in vigoare.

- In conformitate cu prevederile art 129 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ Consiliul local are initiativa si hotaraste, in_conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

- Interpretarea data de petent prevederilor art art. 4891 din Legea 227/2015 - Codul Fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca acesta poate constitui baza legala
pentru acordarea de catre consiliile locale de facilitati fiscale, altele decéat cele prevazute
Legea 227/2015 actualizatéd reprezinta in fapt o adaugare la lege, situatie inadmisibila
din punct de vedere al legalitatii unui astfel de demers juridic.

- Trebuie sa tinem seama ca actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se
adopta ori se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele
stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale, asa cum este stipulate in art. art. 81 alin (2) din Legea nr. 24/2000 R privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare .

k) Referitor la “Lipsa temeiului juridic si a Fundamentarii economice pentru taxele speciale”

nici acest motiv de nelegalitate nu poate fi primit, taxele locale special fiind reglementate
de art. 484 din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Taxa de protectie civila a fost instituita prin HCL Darmanesti nr. 27 din data de
25.08.2011 privind stabilirea taxei speciale de protectie civila, iar taxa de inchiriere
buldoexcavator prin HCL Darmanesti nr. 32/28.10.2010 privind stabilirea unor tarife
pentru inchirierea utilajului -buldoexcavator. Nementionarea acestora in preambulul HCL
Darmanesti nr. 62/30.12.2025 nu este de natura a atraga nulitatea acesteia.

.2 Tindnd seama ca HCL Darmanesti nr. 62/30.12.2025 a produs efecte juridice, revocarea
in tot a acestei hotarari nu mai este posibila.

Il. Legat de suspendarea executarii hotararii, aceasta nu poate fi dispusa decéat de o instanta
de judecata | in conformitate cu prevederile art. 14 alin (1) din Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ care prevede:

, ART 14 (1)in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditiile prevederilor art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatji
ierarhic superioare sau in termen de maximum 30 de zile de la luarea la cunostinta a
continutului actului care nu mai poate fi revocat, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la
pronuntarea instantei de fond. in cazul in care persoana vitdmata nu introduce actiunea in
anulare a actului in termen de maximum 60 de zile de la introducerea actiunii in suspendare i
daca fondul cererii de suspendare nu a fost solutionat, instania investitd cu cererea de
suspendare va constata aceasta imprejurare si va respinge cererea de suspendare ca lipsita de
interes. Daca suspendarea s-a dispus, aceasta inceteaza de drept si fara nicio formalitate”.



