JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
CONSILIUL LOCAL

. tomis
ConsranTiant

~ HOTARARE |
pentru aprobarea depunerii proiectului «Construirea de insule ecologice digitalizate
in municipiul Constanta» in cadrul Planului National de Redresare si Rezilient3

Consiliul Iocal al mun|c1p|ulw Constanta |ntrun|t in sedinta extraordinara din
data de_20:09. 20%L .
Avand in vedere:
- referatul de aprobare al domnului prlmar Vergll Chitac mreglstrat sub
r. 19F01 /19.09 X044,
- raportul de C|allt te al Dlrectlel generale gestlonare servicii publice,
inregistrat sub nr. /9)‘3// 5
- avizul Com|51e| de speaahtate nr. 1 de studn, prognoze economico-
sociale, buget finante si administrarea domeniului public si privat al municipiului
Constanta;
- avizul Comisiei de specnalltate nr. 3 pentru servicii publlce comert,
turism si agrement; ; e

= : f%isl

In conformitate cu prevederlle

- Ghidului specific - conditii de accesare a fondurllor -europene aferente PNRR
in cadrul apelului de proiecte PNRR/ 2022/C3/S/1.1.B; COMPONENTA C3 -
MANAGEMENTUL DESEURILOR; INVESTITIA I1. Dezvoltarea modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurllor municipale la nivel de
judet sau la nivel de orase / comune; SUBINVESTITIA"Il B. - Construirea de insule
ecologice digitalizate. |

in temeiul prevederilor art. 129 alin.(2) lit. d), aIln 7 lit. n) si art. 196 alin.
(1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare; -

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba depurherea proiectului «Construirea de insule ecologice
digitalizate in municipiul Constanta», in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd, apelul de proiecte PNRR/ 2022/C3/S/1.1.B; COMPONENTA C3 -
MANAGEMENTUL DESEURILOR; INVESTITIA I1. Dezvoltarea, modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de
judet sau la nivel de orase /' commune; SUBINVESTITIA [1.B. - Construirea de
insule ecologice digitalizate.



Art.2 Se aprobd Studiul de oportunitate privind necesitatea si potentialul
economic al investitiei «Construirea de insule ecologice digitalizate n municipiul
Constanta» conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3 UAT Municipiul Constanta se angajeaza ca lucrarile aferente proiectului
vor fi prevazute in bugetul local In cazul obtinerii ﬁnani,:érii.-

Art.4 UAT Municipiul Constanta se angaJeaza sa: asigure cheltuielile de
mentenanta a investitiei pe o perloada de mlnlmum 5 .ani de la data efectudrii
ultimei plati. -

Art.5 UAT Municipiul Constan’,ca se angaJeaza sa asigure cofinantarea
proiectului, respectiv finantarea cheltuielilor neeligibile care asigurd implementarea
proiectului, astfel cum vor rezulta din documentatiile tehnlco -economice/contractual
de lucrari, daca este cazul. i

Art. 6 Se desemneaza domnul Vergll Chitac, prlmarul municipiului Constanta,
sa reprezinte UAT Municipiul Constanta in relatia cu. Mlnlsterul Mediului Apelor si
Padurilor in derularea proiectului.

Art.7 Serviciul secretariat, relatii consiliul Iocal si administratia publica va
comunica prezenta hotdrére in vederea ducerii la indeplinire Directiei generale
gestionare servicii publice, Directiei dezvoltare si fonduri europene, Directiei
financiare din cadrul Directiei generale economico- Fnanuara si Institutiei prefectului
- judetul Constanta, spre stunta ! b

Prezenta hotarare a fost votata de consilierii Iocall astfel:

5 pentru, ~ impatriva, ~  abtineri.
La data adoptérii sunt in functie X#_ de consilieri din 27 membri.

i
i
|
i
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ANEX A
HCLM NR. /’o' 1QoadL.

PRIVIND NECESITATEA SI POTENTIALUL ECONOMICAL
INVESTITIEI ”CONSTRUIREA DE INSULE ECOLOGICE
DIGITALIZATE” IN MUNICIPIUL CONSTANTA

PRESEDINTE SEDINTA
Pofesoy CRISHAN A

Septembrie 2022
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I. DATE GENERALE
1.1 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza oportunititii pentru infiintarea
dotarea de insule ecologice digitalizate (ansamblu de containere), pentru urmaétoarele fluxuri de deseu
colectate separat: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticld, deseu
biodegradabile, deseuri reziduale.

1.2 Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate este de a dimensiona necesarul de insule ecologice digitalizate precur
si tipul acestora, in vederea completdrii aplicatiei de finantare in cadrul apelului de proiect
PNRR/2022/C3/S/1.1.B, pentru subinvestitia I1.B. ,,Construirea de insule ecologice digitalizate”, investiti
I1. ,Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipal
la nivel de judet sau la nivel de orase/comune”, componenta 3. Managementul deseurilor, din cadn
PNRR.

Aceastd masurd de finantare este reglementatd de Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor n
2.366/2022 pentru aprobarea Ghidului specific privind regulile si conditiile aplicabile finantdrii di
fondurile europene aferente Planului national de redresare si rezilientd in cadrul apelului de proiect
PNRR/2022/C3/S/1.1.B, pentru subinvestitia I1.B. ,,Construirea de insule ecologice digitalizate”, investiti
I1. ,,Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipal
la nivel de judet sau la nivel de orase/ comune”, componenta 3. Managementul deseurilor.

Conform Ghidului sohc1tantu1u1 insulele ecologlce finantate se Incadreazd doar in urmatoarele t1pu
de insule ecologice digitalizate:

Insula Tip 1: Insuld supraterand incasetatd cu 5 containere de cate 1.1 metri cubi (mc)
pentru toate cele 5 fractii:

¢ Biodegradabil,

e Rezidual;

e Sticld;

e Plastic si metal;

o Hartie si carton.

Insula Tip 2: Insuld supraterand compusa din 5 containere supraterane stationare
proiectate si fabricate conform standardelor europene in Vlgoare cu urmatoarele
capacitati pentru cele 5 fractii:

e Biodegradabil: intre 2 mc si 3 mc;

e Rezidual: Intre 2 mc si 3 mc;

e Sticld: intre 2 mc si 3 mc;

e Plastic si metal: intre 3 mc si 5 mc;

e Hartie si carton: intre 3 mc si 5 mc.
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Insula Tip 3: Insuld subterani cu containere individuale, compusa din 5 containere
cu urmatoarele capacitéti pentru cele 5 fractii:

e Biodegradabil: intre 2 mc si 3 mc;

e Rezidual: Intre 2 mc si 3 mc;

e Sticld: intre 2 mc si 3 mc;

e Plastic si metal: Intre 4 mc si 5 mc;

e Hartie si carton: intre 4 mc si 5 mc.

1.3 Prezentarea UAT Constanta

Asezare geograficai

Orasul se afla In sud-estul Romaniei, avind iesire la Marea Neagrd. Constanta se afld intr-o zon
lagunard in partea de nord-est si de est, ugor deluroasa 1n partea centrald si de nord si de cAmpie in sud :
vest.

Portul Constanta este principalul port al Roméaniei la Marea Neagra si al patrulea ca suprafata di
Europa, avand (uscat si acvatoriu).

La limita de nord a orasului se situeazd statiunea Mamaia, plaja intinzindu-se pe o lungime d
orientatd spre est. Din punct de vedere geografic statiunea Mamaia este o lagund. Din punct de veder
administrativ Mamaia este un cartier al municipiului Constanta. Orasul Constanta este lipit in parte
lagunard de nord prin statiunea Mamaia de orasul Névodari, in partea deluroasi de nord-nord-vest pri
cartierul Palazu Mare de orasul Ovidiu, iar In partea de sud prin portul Constanta Sud de comuna Agigea.

Clima

Constanta este unul dintre cele mai calde orase din Roménia. Are un climat subtropical umed (Cfa
cu influente oceanice si semi-aride. Exista patru anotimpuri distincte in timpul anului.

Clima municipiului Constanta evolueazi pe fondul general al climei temperate continental
prezentdnd anumite particularitdti legate de pozitia geograficd si de componentele fizico-geografice al
teritoriului. Existenta Mérii Negre si, la nivel mai mic, a Dundrii, cu o permanenti evaporare a ape
asigurd umiditatea aerului si totodatd provoacd reglarea incilzirii acestuia. Temperaturile medii anuale s
Inscriu cu valori superioare mediei pe Roménia + 11,2°C. Temperatura minima Inregistrat3 in Constanta
fost -25 °C la data de 10 februarie 1929, iar cea maximd +38,5 °C la data de 10 august 1927. Vanturil
sunt determinate de circulatia generald atmosferica. Brizele de zi si de noapte sunt caracteristice intregult
judet Constanta.

Hidrografia

O mare parte din suprafata orasului se afld intr-o zona lagunard, avéind lacul Siutghiol ("Ghioh
Mare" in folclorul local, sau lacul Mamaia in limbaj turistic) in nord si lacul Tébacarie ("Ghiolul Mic"
folclorul local) in est-nord-est. Constanta se afld practic pe o insuld, municipiul fiind mérginit la nord-ve:
si nord de Canalul Poarta Albd-Midia-Néavodari, la est de Marea Neagr3, iar la sud si vest de Canah
Dunére-Marea Neagra.

Desi la suprafatd orasul nu are nicio sursd de apd curgitoare, in subteran situatia este spectaculoasi

Pe sub Constanta trece un fluviu subteran, Acviferul Jurasic - Superior — Barremian, care curge cu 2 met
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pe zi din directia sud-vest spre nord-est si al cdrui debit 1l depaseste cu mult pe cel al Dunarii, fiind cel m:
important zdcdmént de apd potabild din Romaénia. Toatd apa potabild furnizatd populatiei orasului est
extrasd prin cateva zeci de puturi din acest enorm acvifer subteran si numai consumul industrial se face di
sursa de suprafatd "Galesu" aflatd pe Canalul Poarta Alba-Midia-Nédvodari. Din acest motiv municipit
Constanta nu s-a aflat niciodatd in situatia de a restrictiona consumul de apa potabild, chiar si in varf d
sezon turistic, pe caniculd sau secetd prelungite.

Date administrativ teritoriale

Municipiul Constanta este unul din cei 12 poli de crestere ai Roméniei desemnati prin Legea n
315/2004, fiind cel mai important pol din Regiunea Sud-Est.

Conform Recensdmantului realizat in 2011, municipiul Constanta se situeazi pe pozitia cu numin
5 la nivel national ludnd in considerarea populatia rezidentd (283 872 locuitori). Deasupra acestuia se afl
municipiile Bucuresti, Cluj, Timigoara si Jasi. Iar cu doud locuri mai jos se situeazd municipiul Braso®
care are un profil aseménator, industrial si turistic de sezon.

Conform bazei de date Tempo a Institutului National de Statisticd, in anul 2019 populatia ¢
domiciliu in municipiul Constanta era de aproximativ 313 000 locuitori, situdndu-se pe pozitia cu numin
5 la nivel national. 18 Lista cu cele mai mari orase din Roménia dupd numarul de locuitori pistreaz
aceleasi pozitii i In anul 2019, exceptia fiind municipiul Bragov care coboar un loc (289.646 locuitori).

La nivel national media grupei de varstd cuprinsi intre 0-14 ani este de 15%. in municipit
Constanta si in Regiunea Sud-Est, aceeasi grupa de vérstd prezintd valori de 13% in anul 2019. Astfel, i
comparatie cu Roménia, municipiul Constanta prezintd un deficit in ceea ce priveste grupa de vArsi
tanara. '

Din punct de vedere etnic, majoritatea locuitorilor din municipiul Constanta sunt romani, i
principalele minorititi sunt cele de romi, titari si turci. De asemenea existd o serie de comunititi dedicat
evreilor, aromaénilor si rugilor lipovenei.

Modul in care populatia creste sau scade este corelat cu tehnologia la nivelul oraselor. Astfel cu ci
populatia creste si progresul tehnologic creste si invers. Componenta tehnologici reprezinti atractivitate |
nivelul unui oras inteligent si conduce la cresterea numarului de locuitori.

Profilul demografic actual al municipiului Constanta este un exemplu de imbitranire demografic
si suburbanizare. Rata scizuti a natalititii a condus la un surplus in rindul ratei mortalititii, si, in acela:
timp, la sciderea numdrului de locuitori si cresterea imbatranirii populatiei. Simultan, locuitorii tineri :
bine educati au pardsit oragul pentru zona suburbani. Astfel, desi populatia municipiului Constanta scads
cea a Zonei Metropolitane creste. Aceastd migrare a rezultat in schimbdri in rAndul grupelor de virsti ati
la nivelul municipiului, cit si la nivelul zonei metropolitane.

La recensdmintele realizate in perioada 1977-2011 se poate observa cd efectivul populatiei arati
descrestere constantd in ultimii 20 de ani, din anul 1992 pé&nd in anul 2011, scidere de aproximati
19,03%.

In perioada 2014-2019 se observi o scadere de 2,19% a populatiei dupd domiciliu. Descresterea
fost una treptati, astfel in fiecare an numarul de locuitori a scdzut cu aproximativ 0,5%.

La recensamintele realizate in perioada 1977-2011 se poate observa ci efectivul populatiei arati
descrestere constantd in ultimii 20 de ani, din anul 1992 pénd in anul 2011, inregistrandu-se o scidere d
aproximativ 19,03%.
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IL

CADRUL LEGISLATIV

2.1 Cadrul legislativ european

Directiva 2008/98/EC privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 200
privind transferurile de deseuri;

Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare;
Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor cu modificarile si completdrile ulterioare;
Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile i completaril
ulterioare;

Regulamentul (UE) NR. 1179/2012 al Comisiei din 10 decembrie 2012 de stabilire a criteriilor d
determinare a conditiilor In care cioburile de sticld inceteazd si mai fie deseuri in temeit
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

2.2 Cadrul legislativ national

Legea nr. 101/ 2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile
completdrile ulterioare;

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020;
Legea Nr. 211 /2011 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completirile ulterioare;

0.U.G. 74/2018 pentru modificarea i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

H.G. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor;

H.G. nr. 448/2005 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificirile :
completirile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificirile ¢
completarile ulterioare;

H.G. nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servic
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii cu modificérile :
completarile ulterioare;

Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 395 dn 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilc
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/201
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare;

Ordinul ANRSC 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
localititilor, cu modificarile §i completrile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului d
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului d
salubrizare a localitatilor;
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Ordinul ANRSC nr. 201 din 18.06.2014 privind modificarea Ordinului presedintelui Autoritat
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice - AN.R.S.C. n
116/2007 privind aprobarea tarifelor pentru servicii de consultantd si pentru activitatile de pregétir
si specializare profesionald a personalului operatorilor furnizori/ prestatori de servicii comunitar
de utilitdti publice, precum si a altor persoane interesate;

Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sa
modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localititilor ;

Ordinul ministrului sanétatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate public
privind mediul de viatd al populatiei;

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completérile ulterioare;

H.G. nr. 856 din 16 august 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea list:
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificérile gi completarile ulterioare;
O.G. 31 din 27 august 2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuh
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor In domenit
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completirile ulterioare;

H.G . nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile si completirile ulterioare;
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile «
completarile ulterioare;

a serviciilor comunitare de utilitdti publice;

H.G. nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-t
comunitar in domeniul protectiei mediului, H.G. nr. 349/2002 privind gestionarea ambalajelor :
deseurilor de ambalaje modificata si completatd 2007,

Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
Hotdrdrea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificérile si completéril
ulterioare;

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completirile ulterioare;

LEGE Nr. 384 din 24 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2013 pentr
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentr
mediu;

Hotirdrea Guvernului 1460/2008 privind Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild
Romaéniei 2030;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2.366/2022 pentru aprobarea Ghidului specifi
privind regulile si conditiile aplicabile finantérii din fondurile europene aferente Planului nation:
de redresare si rezilientd in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B, pentru subinvestiti
I1.B. ,,Construirea de insule ecologice digitalizate”, investitia I1. ,,Dezvoltarea, moderizarea !
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau |
nivel de orase/ comune”, componenta 3. Managementul deseurilor.
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2.3 Incadrarea in strategiile la nivel national, judetean, local

Pentru scopul Programului judetean de prevenire a generarii deseurilor au fost stabilite doud obiectiv
strategice pe baza cdrora se vor defini masurile pentru reducerea impactului asupra mediului asoci:
generdrii deseurilor, pe durata ciclului de viatd a unui produs de la faza de concept/design la productit
furnizarea de servicii si pand la consum:

* Obiectiv 1: Reducerea cantitétii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in anul 2025 cu ce
putin 3% raportat la anul 2019 (respectiv reducerea cantitdtii generate pe cap de locuitor cu cel putin
kg/loc/an);

» Obiectiv 2: Tratarea tuturor categoriilor de deseuri municipale generate Tnainte de depozitare.

Prin PNPGD au fost stabilite masuri de prevenire a generdrii deseurilor cu aplicabilitate la nive
national. Sunt prezentate in continuare mésurile si actiunile de prevenire care cad in responsabilitate
autoritatilor judetene.

Maisuri pentru deseurile menajere si similare
Sunt propuse la nivel national cinci seturi de masuri:

1) Implementarea instrumentului economic ,,Pliteste pentru cit arunci”;

2) Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuali a biodeseurilor;

3) Reducerea la jumaitate a cantitdtii de alimente risipite pand in anul 2025;

4) Prevenirea generdrii deseurilor de hértie tipdrite;

5) Introducerea In programa scolard pentru invatdmantul preuniversitar de tematici cu privire la prevenire
generdrii deseurilor menajere.

Prin creearea facilitdtilor pentru colectarea separatd a deseurilor si prin promovarea instrumentult
pliteste cit arunci”, investitia contribuie la obiectivele Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor.

III. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE
3.1 Prezentare generala

Conform PJGD 2020 — 2025, Municipiul Constanta este inclus in Zona 1 - Constanta, care reprezini
partea de nord a zonei de coasta, populatia totala a Zonei 1, reprezinta aproximativ 60% din populati
totala a judetului si 80% din populatia urbana deservita de SMID.

Facilitatile existente pentru tratarea deseurilor in zona includ depozitul de deseuri ecologic di
localitatea Ovidiu, statia de sortare de capacitate mica si statia de compostare de capacitate mica di
comuna Corbu, precum si statia de sortare MM Recycling din Constanta. Prin proiectul SMIL
infrastructura existenta a fost completata cu recipienti de colectare degeuri si prin constructia unei nc
facilitati de sortare si a unei facilitati de tratatare a deseurilor: Statia de sortare si Statia de tratare mecanc
biologica din localitatea Ovidiu.

Pentru a se alinia atat propunerilor din PJGD sau documentatiile de delegare si documentul de poziti
cat si modificarilor legislatiei aplicabile in domeniul gestionarii deseurilor, este impreios necesat sa s
identifice parghii eficiente de modificare/ actualizare a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizas
pentru a le armoniza cu:

» Tintele de capturare si reciclare asumate prin PJGD si Documentatiile de Delegare;

B4 Str Maria Rosetti, Nr 34, Parter, Sector 2, Bucuresti % 021 210 4349 & 0372 870 806 2 office@romactiv.ro vBwww.romactiv.rc
J40/2053/2003 / CUI RO15203674 / RO63 INGB 0000 9999 0393 8947 ING Bank

&



RomActiv

758 Business Consulting

De 19 ani, consultantul tau de incredere | Nt dn e M 44 o NS

» Modificarile legislative aplicabile vezi prevederile legii 181/2020;

» Incorporarea in contractele existente a indicatorilor de performanta propusi in PIGD si Documentatiile d
Delegare;

» Incorporarea in contractele existente de salubrizare a fluxurilor de deseuri propuse in PJGD care s
includa in mod obligatoriu tratarea intregii cantitati de deseuri inaintea depozitarii. Spre exemplu anumit
fluxuri de deseuri din zona 1 sau din UAT-urile care nu fac parte din SMID si la momentul actual nu suz
tratate inaintea depozitarii vor trebui deviate spre facilitatile de tartare existente.

3.2 Prezentarea situatiei actuale a delegarii serviciilor de salubritate

Municipiul Constanta are contract pentru serviciile de salubritate, valabil pana in 2033, cu Polaris }
Holding S.R.L..

Serviciile de salubrizare constau in:

e colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similar
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

e sortarea deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statiile de sortare;

¢ maturatul, spalatul, stropirea §i intretinerea curdteniei cdilor publice;

¢ curdfarea si transportul zipezii de pe cdile publice i mentinerea in functiune a acestora pe timp d
polei sau de inghet;

e colectarea, transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institufii publice :
operatori economici, neasiwéiabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice :
electronice etc);

e colectarea si transportul la rampa de neutralizare autorizata a deseurilor rezultate din activititi d
constructii si demolari.

Deseurile reciclabile (ambalaje PET, doze de aluminiu, hértie si carton, sticld) din eurocontainerel
destinate colectdrii selective a deseurilor de la persoanele fizice, amplasate pe strdzi din municipit
Constanta sunt predate la statia de sortare detinutd de Polaris M Holding S.R.L. in vederea valorificiri
situatd in municipiul Constanta.

Deseurile menajere colectate se depoziteazd la Depozitul de deseuri Ovidiu — administrat de SC Traco
SRL.

3.3 Structura gestiunii deseurilor

Colectarea deseurilor se face dupd cum urmeaza:
* Deseuri reziduale:
o Blocuri-puncte de colectare (containere 1,1 mc);
0 Locuinte individuale- colectare din poartd in poartd (pubele 120 1);
* Deseuri reciclabile-colectare pe 3 fractii (hértie/carton, plastic/metal si sticld) in puncte de colectar
(containere 1,1 mc), sticla putdnd fi colectatd si in centrele de colectare;
* Biodeseuri-nu se colecteaza separat, exceptie biodeseurile din piete.

Deseurile reziduale sunt transferate la TMB Ovidiu, respectiv depozitul Ovidiu.
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Pentru atingerea tintelor de recilare si de colectare a biodeseurilor este imperios necesar ca deseuri
colectate de operatorii de salubritate sa fie supuse tratarii in instalatiile de tratare existente atat cele privat
cat si cele construite prin SMID sau proiecte PHARE.

IV. DESCRIEREA INVESTITIEI

4.1 Fundamentarea necesititii 5i oportunititii

Conform datelor din baza de date tempo, la 1 ianuarie 2021, populatia Municipiului Constanta era d
308.321 locuitori. Pe baza acestei raportdri se va calcula numéarul maxim de insule ecologice digitalizat
pe care UAT Constanta le poate instala din fonduri nerambursabile in cadrul PNRR.

Coreland numarul de locuitori cu specificatiile Ghidului Solicitantului, UAT Constanta poate solicita |
finantare un numér de maxim 275 insule ecologice digitalizate.

Avind in vedere faptul cd lucrdrile necesare pentru amenajarea insulelor ecologice subterane sut
neeligibile, am analizat celelalte doud tipuri de insule si oportunitatea amplasirii acestora in UA
Constanta.

A) Insula Tip 1. Insuld supraterand incasetatd cu 5 containere de cite 1.1 metri cubi (mc) pentru toat
cele 5 fractii: biodegradabil, rezidual, sticla, plastic si metal, hartie si carton.

Insulele ecologice digitalizate functioneazd pe principiul transmiterii operatorului de salubritate a um
mesaj atunci cind capacitatea maxima a fost atinsa. Acest tip de insule sunt indicate pentru zone in cat
densitatea populatiei este micd, numarul optim de gospodarii deservite fiind de 200.

B) Insula Tip 2. Insuld supraterand compusa din 5 containere individuale cu golire in partea inferioar:
cu urmatoarele capacititi pentru cele 5 fractii:
o Biodegradabil : intre 2 mc si 3 mc;
o Rezidual : intre 2 mc si 3 mc;
o Sticld : intre 2 mc si 3 mc;
o Plastic si metal: intre 3 mc si 5 mc;
o Hartie si carton: intre 3 mc si 5 mc.

Acest tip de insule au o capacitate mult mai mare decét tipul 1 i sunt recomandate zonelor cu aglomerat
mari.

Conform datelor Referendumului din anul 2011, numarul gospodériilor din Municipiul Constanta era d
99.584. Este de asteptat ca numdirul acestora si fie sensibil mai mare in anul 2022, datoritd crester
numadrului populatiei si a dezvoltérii imobiliare.

Corelind numirul de gospodirii existente in Municipiul Constanta cu numirul de gospodir
deservite de o insuld de tip 1, rezulti ci ar fi necesare minim 500 de insule ecologice de tip 1. Ins:
avind in vedere ci in Ghidul Seolicitantului numirul acestora este limitat la 275, propuner
solicitarea numdrului maxim de insule de tip 2, adica 150, si a 125 insule de tip 1.

4.2 Tratarea principiului "pliteste cit arunci”
Achizitia insulelor ecologice contribuie la implementarea instrumentului economic “Pliteste pentru ci
arunci”.
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Acest principiu vizeazd toate categoriile de deseuri colectate de la populatie si generatori non-casnici.
Scopul instrumentului economic “Pliteste pentru cat arunci” este, pe langd respectarea unor prevede
legale In vigoare (Ordonanta de urgentd nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/201
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru medit
si acela de a impulsiona generatorii de deseuri si-si reorganizeze consumurile proprii din gospodarie astf
Incat s predea in sistemul de salubrizare o cantitate cat mai mica de deseuri, si pe cit se poate, deseuri]
pe care le aduc 1n sistem si fie cat mai bine separate, astfel incét facturile lunare pe care le platesc sa fi
cét mai reduse.

Implementarea acestei masuri este In responsabilitatea autoritatilor publice locale (APL).

Referitor la implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci”, atat in Studiul de oportunitate :
fundamentare a deciziei de concesionare, cat si In Documentatia de delegare a activitatilor de colectar:
transport si transfer au fost introduse prevederi privind implementarea instrumentului,,plateste pentru c:
arunci".

Principalul obiectiv al implementarii acestui instrument este cresterea gradului de colectare separata
deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile (hartie/carton, plastic/metal :
sticla). Astfel implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci” se va realiza in baza elementul
volum.

Implementarea instrumentului se desfisoard intr-o prima etapa doar in zonele de case (mediul urban :
rural), prin oferirea posibilitatii generatorilor de deseuri de a plati o taxa mai mica daca solicita o pubela ¢
un volum mai redus (80 1) pentru colectarea deseurilor reziduale.

Pentru cuantificarea implementarii instrumentului ,,plateste pentru cat arunci" s-a pornit de la ipoteza ¢
aproximativ 50% din numarul de locuitori/gospodarii din zonele de case din mediul urban, respectiv di
mediul rural, vor solicita implementarea instrumentului in anul 2023, acesta crescand din nou incepand ¢
anul 2027.

Achizitia si instalarea insulelor ecologice va ajuta la implementarea instrumentului “pliteste pentru ci
arunci”.

Municipiul Constanta va derula o campanie de constientizare in ceea ce priveste investitia, precum ¢
pentru principiul ,,pldteste cat arunci”, incepand cu momentul semnarii contractului, pentru o perioadi d
cel putin 6 luni. Campania se va derula prin orice mijloace de publicitate.

4.3 Locatii propuse
Insulele de tip 2 vor fi instalate in zone cu o densitate mare a populatiei, in tlmp ce insulele de tip 1 vor-
amplasate In zonele caracterizate de o densitate mai mica a populatiei.

4.4 Criterii de ordin economic, social si de mediu

Implementarea proiectului aduce beneficii din mai multe puncte de vedere:
- Economic, prin cresterea ratei de colectare a deseurilor si valorificarea deseurilor reciclabile;
- Social, prin contributia la obiectivele economiei circulare;
- De mediu, prin reducerea poludrii cu deseuri si a mirosurilor neplicute.

4.5 Grupuri interesate
Grupurile interesate de realizarea insulelor ecologice digitalizate in Municipiul Constanta sunt:
- Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
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Casnici: persoane fizice si asociatii de proprietari;
Agentii economici care Isi desfdsoard activitatea pe teritoriul municipiului Constanta;
Institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Constanta.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sdnatitii populatiei:

>

Garda de Mediu — printre atributiile cireia se numérd urmarirea si controlul aplicérii de citi
persoane fizice si juridice a reglementdrilor privind gestionarea deseurilor gi recuperare
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru Incélcaril
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile cdreia se regasesc coordonarea si urmadrire
stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare a deseurilor, colaborin
cu autoritdtile publice locale in vederea implementirii Strategiei locale de gestionare a deseurilo
Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detiridtori de substan{
chimice periculoase.

Directia de Sanitate Publicd— are ca scop realizarea controlului respectdrii conditiilor igienicc
sanitare prevazute de reglementdrile legale In domeniul sdnatétii publice.

4.6 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile municipale (stradale, menajere si voluminoase) si cele provenite din locuint
generate din activititi de reabilitare interioard §i exterioard se numard printre obiectivele recunoscute ¢
fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnétatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute d
populatie, sunt:

VvV ¥V VVYVY

modificari de peisaj si disconfort vizual;

poluarea aerului;

poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malt
acestora);

poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante ddundtoare rezultate din reactiile chimice ¢
au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificari ale fertilittii solurilor i a compozitiei biocenozelor pe terenurile Invecinate, in caz
depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradald in municipit
Constanta au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeazi.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

>
>
>

sd circule pe trotuare alei si strizi curate;
sa se plimbe si sd se recreeze In parcuri curate;
sa nu fie nevoiti sd respire aer infestat datoritd depozitarilor clandestine de deseuri.

Priméria municipiului Constanta are ca obiective/nevoi:

>

imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calititii si eficientei serviciilc
publice de salubrizare;
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ANEXATH :

» cresterea calititii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor ecoftb@diéil dd E;iaiémr)ea iZarea ung
infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitate
locali;

» dezvoltarea durabild a unor servicii care si asigure protectia mediului Inconjuritor;

> organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit si satisfacd nevoile populatiei, al
institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de Salubrizare:
> prestarea serviciilor in conditii de calitate realizarea unui raport optim pret-calitate.

Institutiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanitate Public:
sunt interesate de:
imbundtatirea calitdtii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiend;
protejarea mediului Tnconjuritor;
inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
protectia starii de sindtate a locuitorilor.

VVVY

V. CONCLUZII ST RECOMANDARI

In concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneazd urméatoarele:

- se recomandi solicitarea finantirii nerambursabile, amplasarea insulelor ecologice digitalizat
fiind aducénd beneficii comunititii locale;

- se recomandd amplasarea a 150 de insule de tip 2 si a 125 de insule de tip 1, In conformitate ¢
prevederile Ghidului Solicitantului, valoarea proiectului fiind de 24.002.241 lei, inclusiv TVA.

- :_|"Valoare . - .-| Valoare totala
T Lo Valoare totald Valoare totalai_, totaldcu - - cu TVA (lei)
Achizitie | pretbuc. (euro) | numirbuc. | firi TVA (euro) | firdi TVA (lei).| TVA (euro). *| = . = .; ..
Insule

ecologice

detip 1 10000 125 1.250.000 6.149.375 1.487.500 7.317.756
Insule

ecologice

detip 2 19000 150 2.850.000 14.020.575 3.391.500 16.684.484

Total 4.100.000 20.169.950 4.879.000 24.002.241

Cursul valutar utilizat este cursul InforEuro aferent lunii mai 2021 de 1 euro = 4.9195 lei, valabil
la data de 31.05.2021.

Elaborat,
Ecolog Cristinel SANDRU

e
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