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5 SCENARIUL TEHNICO-ECONOMIC PROPUS PENTRU REABILITARE 
5.1 Comparatia scenariilor/optiunilor propuse, din punct de vedere tehnic, 

economic, financiar, al sustenabilitatii §i riscurilor 
Din punct de vedere tehnic, cele doua scenarii analizate folosesc acela§i sistem de 

conducte preizolate, atat pentru traseele subterane, cat §i pentru cele supraterane. Totodata cele 
doua scenarii sunt identice, diferenta constand doar In modul de pozare subterana a sistemului 
de conducte preizolat, respectiv: 

In scenariul 1, reabilitarea conductelor clasice amplasate In subteran (In canal termic 
existent/subtraversari existente), cu elemente preizolate noi: consta In montarea acestora 
pe suporti de susµnere metalici noi, iar peste canalul termic se monteaza dale din beton, 
dupa care se va executa acoperirea cu pamant bine compactat, pana la nivelul solului, 
aducandu-se terenul la starea initiala; In cazul conductelor amplasate In subtraversari 
existente, elementele preizolate var fl amplasate pe suporµ metalici noi. in situatia 
conductelor ce urmeaza a fl reabilitate In aerian conductele preizolate var fi amplasate 
pe estacade existente pe suporti metalici noi, iar daca va fi cazul var fl construite 
estacade noi. 

in scenariul 2, reabilitarea conductelor clasice amplasate In subteran (In canal termic 
existent), cu elemente preizolate noi: consta In montarea acestora pe pat de nisip; 
conductele noise var acoperi cu nisip (eel putin 10 cm peste generatoarea superioara a 
mantalei de protectie a conductei preizolate), peste care se var manta dale din beton 
doar, In zona de traflc auto; dupa care se va executa acoperirea cu pamant bine 
compactat, pana la nivelul solului, aducandu-se terenul la starea initiala. in cazul· 
conductelor amplasate In subtraversari existente, elementele preizolate var fl amplasate 
pe suporµ metalici noi. in situatia conductelor ce urmeaza a fl reabilitate In aerian 
conductele preizolate var fl amplasate pe estacade existente pe suporti metalici noi, iar 
daca va fl cazul vor fl construite estacade noi. 

Din ana,liza scenariilor 1 §i 2, a rezultat ca din punct de vedere economic, valoarea investitiei 
In Scenariul 2 este mai mare comparativ cu scenariul 1, rara a avea efecte tehnice §i economice 
superioare, adica reducerea de pierderi de energie termica §i respectiv reducere de emisii de gaze cu 
efect de sera este identica pentru cele doua scenarii. 

Din punct de vedere al riscurilor, scenariul 1 este mai avantajos, fotrucat modul de 
amplasare §i montaj al sistemului preizolat (pe suporµ, In canale termice) expune sistemul la mai 
putine pericole/riscuri datorate tasarilor de teren, Incarcarilor statice §i dinamice din traflc. 

5.2 Selectarea ~i justificarea scenariului optim recomandat 
Cele doua scenarii analizate folosesc acela§i sistem de conducte preizolate, atat pentru 

traseele subterane, cat §i pentru cele supraterane. Totodata cele doua scenarii sunt identice, 
diferenta constand doar In modul de pozare subterana a sistemului de conducte preizolat. 

Avantajul scenariului propus este justiflcat mai putin prin diferenta dintre costurile de 
investiµe, care nu este mare Intre scenariul 1 §i scenariul 2, cat mai ales din costurile de exploatare 
mai reduse §i implicit In durata mai mica de amortizare (recuperare) a investiµei. Singurul avantaj al 
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Scenariul 1, il reprezinta posibilitatea depistarii unor eventuale defecµuni ( spargeri de conducte) in 
situaµa in care s-ar defecta sisternul de supraveghere. 

5.3 Descrierea scenariului / optiunii optim(e) recomandat(e) 
Luera.rile de reabilitare retele terrnice prirnare in scenariul recornandat (scenariul 1) sunt 

descrise in capitolul 3.3. Precizarn ca nu este nevoie de obµnere de teren avand in vedere ca 
suprafata de teren afectata de reabilitarea retelelor terrnice propuse spre reabilitare, juridic, este 
proprietatea Unitaµi Adrninistrativ Teritoriala a Municipiului Constanta. 

5.4 Managementul riscurilor industriale 
5.4.1 Managementul riscurilor tehnice/tehnologice 

Lista actelor normative aplicabile in scoptil reducerii/elirninarii riscurilor tehnice / tehnologice: 
• Legea nr. 10 /1995 privind calitatea in constructii, cu rnodificarile §i corn pl eta.rile 

ulterioare; 
• H.G.R. nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regularnente privind calitatea in constructii, 

cu rnodificarile §i cornpletarile ulterioare (H.G.R. nr. 675/2002, H.G.R. nr. 1231/2008); 

• H.G.R. nr. 622/2004 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata a produselor 
pentru constructii; 

• H.G.R. nr. 584/2004 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata a 
echiparnentelor sub presiune, cu rnodificarile §i cornpletarile ulterioare (H.G.R. nr. 
1168/2005); 

• Ordinul Ministrului Economiei ~i Finantelor nr. 2969 /2008: Lista standardelor 
rornane care adopta standardele europene arrnonizate, ale caror prevederi se refera la 
echiparnente sub presiune; 

• Legea nr. 64/2008 privind functionarea In conditii de siguranta a instalatiilor sub 
presiune, instalatiilor de ridicat §i a aparatelor consurnatoare de cornbustibil, cu 
rnodificarile §i cornpletarile ulterioare (H.G.R. nr. 1407 /2008); 

• H.G.R. nr. 752/2004 privind stabilirea conditiilor pentru introducerea pe piata a 
echiparnentelor §i sisternelor protectoare destinate utilizarii In atrnosfere potential 
explozive, cu rnodificarile §i cornpletarile ulterioare (H.G.R. nr. 461/2006); 

• Hotararea Guvernului Romaniei nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norrne privind 
conditiile de descarcare in rnediul acvatic a apelor uzate (Anexa 1 - Norrne tehnice 
privind colectarea, epurarea §i evacuarea apelor uzate ora§ene§ti - NTPA 011/2002. 
Norrnativ privind conditiile de evacuare a apelor uzate In retelele de canalizare ale 
localitatilor §i direct In statiile de epurare, NTPA 002/2002. Norrnativ privind stabilirea 
lirnitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate §i ora§ene§ti in receptorii naturali -
NTPA 001/2002), cu rnodifidirile §i cornpletarile ulterioare; 

• OGR nr. 95/1999 privind calitatea lucrarilor de rnontaj utilaje, echiparnente ~i instalatii 
tehnologice industriale; 

• Legea nr. 440/2002 pentru aprobarea O.U.G. nr. 95/1999 privind calitatea lucrarilor de 
rnontaj utilaje, echiparnente ~i instalatii tehnologice industriale; 
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• Ordinul Ministrului lndustriei ~i Comertului nr. 323/2000 pentru aprobarea unor 
regulamente privind calitatea lucrarilor de montaj; 

• PE (Prescriptie Energetica) 224/1989 - Normativ pentru proiectarea instalatiilor 
termomecanice ale termocentralelor; 

In conformitate cu "Normativul privind alimentarea cu energie termica a consumatorilor 

industriali, agricoli $i urbani" - PE 212/87, consumatori alimentati cu caldura din prezentul 
proiect se incadreaza in grupa C, categoria a Ill-a, pentru care se admit intreruperi de pana la 12 
ore, respectiv se admite limitarea cantitatii de caldura livrata cu pana la 50% pe durata 
remedierii sau a manevrelor necesare inlaturarii consecintelor defectiunii. In cazul 
consumatorilor de fata, intreruperea furnizarii caldurii nu conduce la deteriorari de 
echipamente sau pierderi de productie, astfel incat, in conformitate cu prevederile "Normativului 
privind metodele $i elementele de ca/cul al sigurantei fn function area instalatiilor energetice" - PE 
013/94 nu este necesar un calcul al indicatorilor de siguranta. Retelele prin care se alimenteaza 
consumatorii se incadreaza intr-un sistem centralizat prevazut cu scheme de protectie la 
depa~iri accidentale de parametri ~i scheme de dotare cu aparate pentru supravegherea ~i 
controlul functionarii retelelor in regim normal ~i de avarie, in scopul maririi sigurantei in 
functionare. 
Factorii de rise tehnic/tehnologic asupra retelelor term ice 

• Defectarea pompelor de termoficare urbana; 
• Incompatibilitati intre echipamentele nou prevazute ~i sistemele existente; 
• Fisurarea conductelor de transport; 
• Intreruperea alimentarii cu energie electrica a pompelor de termoficare/ circulatie 

pentru incalzire din PT-uri; 
• Blocarea armaturilor; 

• Blocare supape/dispozitive de siguranta (inchizator hidraulic); 
• Metode de proiectare neadecvate; 
• Proiectare fara respectarea Prescriptiilor Tehnice, IS CIR etc., in vigoare; 
• Achizitionarea de elemente preizolate necorespunzatoare parametrilor de functionare 

impuse; 
• Achizitionarea de elemente preizolate neargumentate sau cu alte caracteristicii decat cele 

prevazute in proiectul tehnic sauhi detalii de execuµe; 

• Nerespectarea tehnologiei de montaj a sistemului preizolat; 
• Executia sudurilor de catre sudori neautorizati pentru procedeul impus; 
• Utilizarea de utilaje ~i echipamente pentru sudura necorespunzatoare din punct de 

tehnic; 

• Nerespectarea instructiunilor producatorului de montare a compensatorilor tip ,,one -
time". 

• Manevre gre~ite de golire a retelei (fara deschiderea aerisirilor, ceea ce conduce la 
fenomenul de ,,vidare" ~i ,,sugere" a conductelor; 

• Neefectuarea verificarilor sudurilor in conformitate cu proiectul; 
• Neefectuarea probelor de presiune ~i etan~are conform prevederilor proiectului. 
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• Respectarea normativelor de proiectare §i a prevederilor legale in faza de proiectare, operare §i 
reparaµi; 

• Respectarea proiectului din punct de vedere al detaliilor de execuµe §i a caracteristicilor de 
calitate stabilite in acesta §i a producatorului elementelor sistemului preizolat; 

• Verificarea §i menµnerea in funcµune a funcµei AAR ,,anclan§area automata a rezervei,, la 
pompele de termoficare din sursa de producere a energiei termice; 

• Verificarea dispozitivelor de siguran!a din reteaua de transport conform reglementarilor ISCIR; 
• Execuµa manevrelor in retele termice in conformitate cu instrucµunile de lucru §i manualele de 

operare ale executantului lucrarii de reabilitare, manuale ce trebuie verificate §i insu§ite de 
catre operatorul retelei; 

• Execuµa lucrarilor de reabilitare cu personal calificat §i sudori autorizaµ; 
• Folosirea unor echipamente de sudura corespunzatoare din punct de vedere tehnic §i adaptate 

tipului §i procedeului de sudura aplicat; 
• Efectuarea verificarilor §i probelor prevazute tn proiectul tehnic in Planul Calitapi; 

• Efectuarea anuala a probei de presiune a retelei termice de transport 

5.4.2 Managementul riscurilor la incendiu 
Acte normative ap/icabi/e 

• Legea nr. 307 /2006 privind apararea impotriva incendiilor; 
• Ordinul Ministrului Administratiei ~i Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea 

Normei generale de aparare impotriva incendiilor; 

• Ordinul Ministrului Administratiei ~i Internelor nr. 80/2009 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de avizare §i autorizare privind securitatea la incendiu §i 
proteqia civila; 

• H.G.R. nr. 1739/2006 pentru aprobarea categoriilor de constructii §i amenajari care se 
supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu; 

• Hotararea Guvernului nr. 571/1998 pentru aprobarea categoriilor de constructii, 
instalatii tehnologice §i alte amenajari care se supun avizarii §i/sau autorizarii privind 
prevenirea incendiilor; 

• Ordinul nr.138/05.09.2001 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind 
organizarea activitatii de aparare impotriva incendiilor - DGPSI - 005; 

• PE 009/1993 - Norme de prevenire, stingere §i dotare impotriva incendiilor pentru 
producerea, transportul §i distributia energiei electrice §i termice; 

• Normativ pentru prevenirea §i stingerea incendiului pe durata executiei lucrarilor de 
constructii §i instalatii - indicativ (300-1994; 

• PE 006/1981 - Instructiuni generale de protectie a muncii pentru unitatile MEE; 
• PE 009/93. Norme de prevenire, stingere §i dotare impotriva incendiilor pentru 

producerea, transportul §i distributia energiei electrice §i termice. Volumul II. Norme 
privind dotarea cu ma§ini, instalatii, utilaje, aparatura, echipamente de protectie §i 
substante chimice destinate prevenirii §i stingerii incendiilor. Bucure§ti - 1994; 
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• PE 013 /1994 - N orrnativ privind metodele §i elementele de calcul a sigurantei in 
functionarea instalatiilor energetice; 

• PE 215/1974 (cu modifidirile 1/1979, 2/1985, 3/1993) - Regulament privind 
exploatarea ~i intrepnerea retelelor de termoficare; 

• P118 -1999 - Normativ de siguranta la foe a constructiilor ~i MP 008-2000 Manual 
privind exemplificari, detalieri §i solutii de aplicare a prevederilor normativului P 118/99 
- Siguranta la foe a constructiilor; 

• PE 204/90 - Instructiuni privind exploatarea ~i intretinerea punctelor termice. 
Factori de rise 

In timpul exploatarii retelelor termice nu exista rise de incendiu. In perioada executiei 
lucrarilor de reabilitare factorii de rise de incendiu pot fi urmatorii: 

• manipularea produselor inflamabile ( diluanµ, vopsele, etc.); 

• executarea lucrarilor de sudura; 
• manipularea necorespunzatoare a combustibilului pentru utilajele din dotare; 
• factorul uman prin nerespectarea normelor de aparare impotriva incendiilor; 

Miisuri de prevenire a riscurilor: 

• menpnerea curateniei la locurile de munca; 
• indepartarea eventualelor resturi de soluµi inflamabile; 
• alimentarea cu combustibil a utilajelor se va face numai la staµi de alimentare special 

amenajate; 
• instruirea periodica a personalului de execuµe privind riscurile existente ~i masurile de 

intervenpe in caz de incendiu; 
• execuµa lucrarilor se va organiza astfel Yncat sa nu se blocheze caile de acces necesare pentru 

intervenpe Yn caz de incendiu. 

5.4.3 Managementul riscurilor de accidentare ~i a bolilor profesionale 
Acte normative aplicabi/e 

• Legea 319 din 14.07.2006 a securitatii §i sanatatii Yn munca; 
• Hotararea Guvernului nr. 1425/11.10.2006 pentru aprobarea Normelor metodologice 

de aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006; 

• Hotararea Guvernului nr. 300 din 02.03.2006 privind cerintele minime de securitate §i 
sanatate pentru ~antierele temporare sau mobile; 

• Hotararea Guvernului nr. 971/26.07.2006 privind cerintele minime de securitate §i 
sanatate la locul de munca; 

• Hotararea Guvernului nr. 1048/09.08.2006 privind cerintele minime de securitate §i 
sanatate pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentului individual de protectie la 
locul de munca. 

Factori de rise 

• neutilizarea de catre personal a echipamentului individual de protectie ~i alte mijloace de 
protectie acordate personalului; 
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• nerespectarea instructiunilor §i normelor de protectia muncii specifice locului de munca.; 
• utilizarea de echipamente tehnice necorespunzatoare din punct de vedere al 

prevederilor din normele, standardele §i din alte reglementari referitoare la protectia 
muncii; 

• nerespectarea instructiunilor de exploatare a instalatiilor §i a tehnologiilor de lucru 
specifice; 

• desfa§urarea activitatii fara autorizatie din partea inspectoratului teritorial de munca, 
pentru functionarea unitatii tn conditiile legii din punct de vedere al sanatatii ~i securitatii 
tnmunca; 

• lipsa masurilor tehnice, sanitare ~i organizatorice de securitate a muncii, corespunzator 
conditiilor de munca ~i factorilor de mediu specifici locului de munca sau nerespectarea 
acestora; 

• neelaborarea de reglementari proprii pentru aplicarea normelor de protectia muncii, 
corespunzator conditiilor specifice de_ desra~urare a activitatii la locul de munca; 

• lipsa de instruire a personalului privind masurilor tehnice, sanitare §i organizatorice ce 
trebuie aplicate pentru conformitatea cu prevederile legii tn domeniul sanatatii §i 
securitatii tn munca §i a riscurilor la care se expun la locul de munca, precum §i asupra 
masurilor de prevenire necesare; 

• angajarea de persoane neautorizate pentru exercitarea de meserii la care sunt prevazute 
in mod expres prin normele de sanatate §i securitate tn munca, conditii speciale de 
autorizare; 

• personalul nu prime§te materialele igienica-sanitare, corespunzatoare locului de munca ~i 
pe cele necesare pentru interventie in cazul unui accident; 

• lipsa controalelor medicale ale personalului; 
• folosirea de schele necorespunzatoare la executia lucrarilor de montaj; 

• circulatie tn zonele cu sarcini ridicate in carligul instalatiilor de ridicat; 
• circulatia pe podete cu urme de ulei sau motorina; 
• legarea necorespunzatoare a sarcinilor la dispozitivele de ridicat, sau folosirea unor 

cabluri de legatura neconforme. 
Miisuri de prevenire a riscurilor: 

Pe perioada de operare se var respecta toate reglementarile interne / instructiunile 
/procedurile de operarea existente la operatorul RAD ET Constanta, specifice sistemului de retele 
termice ~i punctelor termice. 

Pe perioada executie a lucrarilor de reabilitare se var lua urmatoarele masuri: 
• toate operatiile se var face sub conducerea directa a responsabilului lucrarii; 
• se var prevedea avertizoare de pericol in zonele care prezinta pericol de accidentare; 
• se var efectua instructaje cu personalul implicat tn realizarea lucrarilor astfel tncat sa se 

cunoasca riscurile ~i masurile de prevenire pentru fiecare meserie ~i lac de munca; 
• cablurile de legare trebuie sa corespunda sarcinii care se ridica; 
• sarcinile se var lega la dispozitivul de ridicat numai de catre muncitorii instruiti in acest 

scop ~i numiti prin decizie drept "legatori de sarcina"; 
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• se va controla 'in timpul ridicarii §i deplasarii sarcinii: 
o stabilitatea ( echilibrul) sarcinii; 
o imbinarile cablurilor; 
o eventualele tendinte de alunecare a legaturilor; 
o balans al sarcinii. 

• se vor prevedea avertizoare de pericol in zonele care prezinta posibilitatea de 
accidentare; 

• nu se va lucra sub sarcina ridicata in carligul instalatiilor de ridicat; 
• personalul va folosi echipamentul individual de protectie din dotare, adecvat meseriei pe 

care o executa; 
• se vor lua masurile necesare 'in cazul lucrarilor cu foe deschis §i taierea cu flacara; 
• lucrarile de sudura vor fi efectuate de sudori autorizati conform prescriptiilor tehnice 

ISCIR 'in vigoare; 
• se va interzice accesul persoanelor straine in zonele de montaj sau exploatare; 
• se va asigura insu§irea temeinica de catre 'intregul personal a masurilor de prevenire a 

accidentelor de munca §i 'imbolnavirilor profesionale; 
• 'in fiecare loc de munca se vor afi§a instructiuni cu prevederile care trebuie respectate 

pentru evitarea accidentelor de munca §i imbolnavirilor profesionale, precum §i 
interdictiile privind efectuarea unor manevre sau utilizarea unor metode 
necorespunzatoare de lucru. 

• se vor monta platforme §i podete de acces peste canalele deschise la intra.rile 'in sea.rile de 
bloc/locuinte; 

• toate canalele termice deschise vor fi 'imprejmuite cu benzi de avertizare, iar pe perioada 
de noapte vor fi semnalizate luminos. 

5.5 Principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii 
5.5.1 Valoarea totala a obiectului de investitii 

Valoarea totala a investitiei la un curs de 1 Euro= 4,8401RON din data de 22.07.2020 este 
de: 

Tabel nr. 49: Valoarea totalii a investitiei fn pre{uri constante 

exclusivTVA 94.144.750,53 19.450.992,86 
din care: C+M 83.826.531,76 17.319.173,52 
incl us iv TV A 111.688.199,27 23.075.597,46 

din care: C+M 99.753.572,80 20.609.816,49 

Tabel nr. 50: Valoarea totalii. a investitiei fn preturi curente 

exclusivTVA 96.592.514,05 
din care: C+M 86.006.021,59 
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inclusiv TV A 114.592.092,45 23.675.563,00 
din care: C+M 102.34 7.165,69 21.145.671,72 

5.5.2 E~alonarea investitiei 
E§alonarea investitiei in preturi constante, fara TVA este prezentata in tabelul urmator: 

Ta.be/ nr. 51: E~alonarea investitiei. fn preturi curente,fiirii TVA 

,,Reabilitarea re,telelor termice primare/transport a energiei 
termice din munici iul Constanta - Eta a II" 

50.495,91170 46.096,60234 

5.5.3 Durata estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni 

I 
I 

E§alonarea fizica a lucrarilor necesare realizarii investitie este prezentata in graflcul de 
e§alonare §i coordonare, fotocmit in ipoteza organizarii optime a lucrarilor de constructii - montaj 
(aprovizionare, dotari, forta de munca, tehnologie de executie, etc.), capitolul 3.6 al prezentei 
documentatii. 

Durata de executie a investitiei aferenta proiectului initial este de 18 luni, din care 3 luni 
organizare procedura contractare, 3 luni proiectare §i 12 luni executie (C+M+I). Dupa aceasta 
perioada este prevazuta perioada de notiflcare a defectelor cu o durata de 12 luni, care in conditii 
speciale poate fl prelungita la 24 luni. 

5.5.4 Capacitati fizice 
In urma realizarii investitiei aferente proiectului. se realizeaza: 

· • reabilitarea a 12,716 km traseu (25,432 km de conducte) retele termice primare; 
Investipa aferenta proiectului (In preturi curente) este de 19.956,71867 mii euro, rara 

TVA, la cursul din data de 22.07.2020 de 4,8401 leifEuro. 

5.5.5 Reduceri pierderi de caldura in retele ce se reabiliteaza 

Pierderi in retele termice de 
Trans ort 

Tabel nr. 52: Reduceri pierderi de ciildurii fn retele ce se reabiliteazii 

Gcalfan 

· inainte de < · 

> f~~liz~~~C-. 
mvest1t1e · 

44.627 

Dupa';¢~Ii~are · 
·. investitfo · 

10.650 33.977 

5.6 Prezentarea modului in care se asigura conformarea cu reglementarile specifice 
functiunii preconizate 

Studiul de fezabilitate are drept scop stabilirea §i evaluarea lucrarilor necesare pentru 
reabilitarea sistemului de termoflcare urbana la nivelul municipiului Constanta, precum §i 
evidentierea efectelor economico-flnanciare ale acestei investitii asupra activitatii serviciului 
public de alimentare cu energie termica a consumatorilor din Municipiul Constanta. 

Ca urmare a realizarii acestei investitii, se preconizeaza a fl fodeplinite urmatoarele 
obiective: 
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• reducerea costurilor de producere a energiei termice; 

• cre~terea sigurantei ~i continuitatii in alimentarea cu energie a consumatorilor; 
• reducerea impactului asupra mediului; 

La elaborarea studiului de fezabilitate au fost respectate toate standardele ~i 
reglementarile tehnice specifice in vigoare. 

5. 7 Surse de finantare a investitiei 
Finantarea investiµei: ,,Reabilitarea retelelor termice primare/transport a energiei 

termice din municipiul Constanta - Etapa II" se va realiza din urmatoarele surse: 
• Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) 85%; 

• Buget de stat 13%; 

• Buget local 2 %. 
Structura valorii investitiei, (fara TVA) pe surse de finantare (conform buget), se prezinta 

astfel: 
Tabel nr. 53: Structura valorii investitiei {fiirii TVA) pe surse de jinantare fn preturi constante 

·. 
..: Vafoare 

Sufse· 
.. ,•. : 

.... . . •,• ' . . .. ,";. ... > . . (eurol . . .·(lei].·. 

Contributia de la bugetul local (2%) 389.019,86 1.882.895,01 

Contributia de la bugetul de stat (13%) 2.528.629,07 12.238.817,57 
Contribuµa din fondul european de dezvoltare 

16.533.343,93 80.023.037,95 regionala (85%) 

Total exclusivTVA 19.450. 992,86 94.144.750,53 

Tabel nr. 54: Structura valorii investitiei {fii.rii. TVA) pe surse de Jinan tare fn preturi curente 
; 

.' 
.. .. ~ ... . ' ... · ·va.Ioare ,C• 

. . .. . " ·sufse · ., ·• '•c" 

(euro) (lei)· ·. : . 

Contributia de la bugetul local (2%) 399.134,37 1.931.850,28 

Contributia de Ia bugetul de stat (13%) 2.594.373,43 12.557.026,83 
Contributia din fondul european de dezvoltare 

16.963.210,87 82.103.636,94 regionala (85%) 

Total exclusivTVA 19.956.718,67 96.592.514,05 
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Lista principalelor documentatii necesare pentru investitia ,,Reabilitarea retelelor termice 
primare/transport a energiei termice din municipiul Constanta - Etapa II" sunt: 

• Documentatie pentru obtinerea Certificatului de Urbanism; 
• Notificare in vederea obtinerii Acordului de Mediu. 
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7 IMPLEMENTAREA INVESTITIEI 
7.1 Informatii despre entitatea responsabila cu implementarea investitiei 

Serviciile de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general §i 
au urmatoarele particularitati: 

• au caracter economico-social; 

• raspund unor cerinte §i necesitap de interes §i utilitate publica; 
• au caracter tehnico-edilitar; 
• au caracter permanent §i regim de funcponare continuu; 
• regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol; 
• presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; 
• aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ora§ene§ti, municipale sau judetene; 
• sunt infiintate, organizate ~i coordonate de autoritaple administratiei publice locale; 

• sunt organizate pe principii economice §i de eficienta; 

• pot fl furnizate/prestate de catre operatori care sunt organizati §i functioneaza fie in baza 
reglementarilor de drept public, fie Ill baza reglementarilor de drept privat; 

• sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plate§te"; 
• recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se face prin preturi ~i tarife 

reglementate. 
Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in 

tot ceea ce prive§te infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul functionarii 
serviciilor de utilitati publice. 

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de 
utilitati publice, in concordanta cu Programul de guvernare §i cu obiectivele Planului national de 
dezvoltare economico-sociala a tarii. 

Entitatea care implementeaza proiectul este U.A.T. Municipiul Constanta, in calitate de 
responsabil cu serviciul public de furnizare a energiei termice, in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 325/2006 §i a Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata §i 
completata prin 0.U.G. nr. 13/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 51/2006 §i a 
Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa §i de canalizare, care stabile§te cadrul 
institutional §i unitaple legale precum §i obiectivele specifice, competente §i instrumente pentru 
stabilirea, organizarea, administrarea, finantarea §i monitorizarea serviciilor comunitare de 
utilitati publice, inclusiv serviciul public de furnizare agent termic. 

7.2 Operatorul sistemului 
REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUIRE A ENERGIEI TERMICE CONSTANTA este 

persoana juridica romana, fiind organizata ca regie autonoma aflata in subordinea Consiliului 
Local Municipal Constanta. Sediul social al regiei se afla in municipiul Constanta, strada Badea 
Cartan, nr.14 A, dar detine sedii pentru diferite activitati in mai multe zone ale municipiului 
Constanta. Regia a fast infiintata in anul 1991 in baza Legii nr. 15/1990 ~i a Deciziei nr. 
47 /25.01.1991 a Prefecturii Judetului Constanta privind reorganizarea Unitatii Judetene de 
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Gospodarie Comunala. Conform H.G. nr. 597 /28.09.1992 Anexa nr.1, regia a fost trecuta sub 
autoritatea Consiliului Local Municipal. 

Principalul obiect de activitate al R.A.D.E.T. Constanta II reprezinta transportul, 
distributia ~i furnizarea in municipiul Constanta prin intermediul a 136 puncte termice a 
energiei termice produsa de catre Electrocentrale Constanta S.A. ~i in acela~i timp producerea de 
energie termica in 48 de centrale proprii (3 centrale termice de cvartal §i 45 centrale de bloc) 
fara cogenerare (toate utilizand drept combustibil gazul natural). 

Complementar, desra~oara ~i alte activitati pentru sustinerea obiectului de activitate, in 
conformitate cu statutul propriu ~i cu legislatia in vigoare (mentenanta instalatii ~i echipamente, 
remediere avarii aparute in sistemul de distributie, verificari metrologice, IT etc.) 

Incepand cu data de 01.01.2020, urmare a H.C.L.M. nr. 568/19.12.2019, R.A.D.E.T. 
Constanta a preluat in administrare reteaua de transport a energiei termice - agent termic 
primar, produsa de Electrocentrale Constanta S.A. 

Unitatea functioneaza in baza Iicentei nr. 2028 emisa in 22 iunie 2017 de catre Comitetul 
de Reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei pentru 
prestarea serviciului de alimentare centralizata cu energie termica pe raza municipiului 
Constanta §i modificata prin Decizia nr. 4 din 15 ianuarie 2020 a Autorita.tii Nationale de 
Reglementare in domeniul Energiei, in sensul actualizarii conditiilor specifice asociate licentei 
prin includerea activitatii de transport a energiei termice in obiectul licentei §i actualizarea 
capacitatilor energetice / instalatiilor tehnologice prevazute in licenta. 

Regia are o experienta de peste 30 de ani in producerea ~i distributia energiei termice §i 
se preocupa in permanenta de modernizarea instalatiilor ~i de eflcientizarea activitatilor, cu 
scopul de a ridica calitatea serviciilor ~i de a asigura confortul termic al clientilor. 

In scopul imbunatatirii continue a activitaµlor §i a proceselor desfa~urate in cadrul 
organizatiei, pentru cre~terea continua a satisfactiei clientilor, precum ~i pentru protejarea 
mediului inconjurator, realizarea ~i demonstrarea performantelor in domeniul sanatatii ~i 
securitatii ocupationale, a fost obtinuta certiflcarea sistemului de management integrat al 
calitatii, mediului §i sanatatii ~i securitatii ocupationale in conformitate cu prevederile 
standardelor SR EN ISO 9001, SR EN ISO 14001 ~i SR OHSAS 18001. 

7.3 Strategia de implementare 
Strategia de implementare va fl stabilita de catre Antreprenor, conform cerintei din 

caietul de sarcinii ce va sta la baza procedurii de contractare. Luera.rile se vor executa conform 
graflcului de proiectare §i executie care va fl prezentat de catre Antreprenor in oferta tehnica de 
la licitatie, intocmit conform cerintelor din caietul de sarcinii ~i al contractului de proiectare ~i 
executie lucrari, care va respecta modelul stabilit prin H.G.R. 1/2019. 

Acest grafic poate fi revizuit ori de cate ori va fl necesar, la solicitarea reprezentantului 
asistentei tehnice pentru supervizarea lucrarilor, cu respectarea termenului de finalizare lucrari 
prevazut in contract. 

Pentru a se evita intreruperea furnizarii energiei termice in perioada executiei 
lucrarilor, s-a prevazut realizarea unor circuite provizorii prin care sa se alimenteze 
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consumatorii; aceste circuite se realizeaza din teava veche rezultata din demontari, astfel incat 
sa nu se majoreze costurile investitionale. 

Materialele rezultate din demontari precum §i de§eurile, conform prezentului studiu se 
var sorta §i materialele metalice var fi predate Beneficiarului pentru valorificare, conform 
prevederilor legale, iar de§eurile functie de tipul lor var fl transportate pentru depozitare i'n 
depozite autorizate pentru acel tip de de§eu. 

Sunt precizate i'n prezentul studiu de fezabilitate, iar i'n caietul de sarcinii se va detalia, 
necesarul de probe §i verificari ce trebuie efectuate pe parcursul executiei §i la finalizarea 
lucrarilor pentru verificarea respectarii cerintelor tehnice prevazute i'n caietul de sarcinii §i i'n 
normativele, standardele, prescriptiile tehnice §i reglementarile tehnice aplicabile in domeniu. 

7.4 Strategia de exploatare/operare ~i intretinere: etape, metode ~i resurse necesare 
Deoarece, prezentul proiect se refera numai la reabilitarea prin i'nlocuire a unor parti 

din SACET i'n exploatarea/operarea §i i'ntretinerea acestora, se aplica in continuarea 
instructiunile aferente i'ntregului SACET elaborate §i aprobate de catre Operatorul sistemului, 
RADET Constanta, tinand seama de prevederile reglementarilor legale, reglementarile tehnice 
aplicabile §i de instructiunile producatorilor echipamentelor ce compun SACET. 

7.5 Recomandari privind asigurarea capacitatii manageriale ~i institutionale 
Conform prevederilor pct. III, subpct. 4 din Anexa la Legea nr. 213/1998 privind 

bunurile proprietate publica, care fac parte din domeniul public al comunelor, ora§elor §i 
municipiilor sunt "retelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, statiile de tratare §i 
epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile §i terenurile aferente". 

Inventarul domeniului public al Municipiului Constanta este atestat prin Hotararea 
Guvernului nr. 904/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Constanta, precum §i 
al municipiilor, ora§elor §i comunelor din judetul Constanta. 

Proprietatea asupra infrastructurii de termoficare a municipiului Constanta, cu exceptia 
sursei de producere a energie, apartine UAT Municipiul Constanta; elementele acesteia, aflate in 
domeniul public sau privat al Municipiului Constanta, sunt predate pentru administrare §i 
exploatare catre RADET Constanta. In perioada imediat urmatoare, trebuie sa se incheie in 
conditiile legii un contract de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie 
termica - in Municipiul Constanta. 

Contractul de delegare a gestiunii trebuie sa contina, printre altele, urmatoarele: 
• obiectivele Delegatarului; 

• conditiile precedente pentru inceperea executiei contractului, inclusiv inmatricularea 
societatii comerciale ce are calitatea de Delegat §i semnarea Actului de Aderare de catre aceasta; 
• drepturile §i obligatiile partilor; 
• indicatorii de performanta ai serviciului public; 
• furnizarea serviciului public in relatia cu utilizatorii; 
• aspecte legate de protectie, siguranta §i mediu; 
• investitiile in sistem; 
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• aspecte legate de tarif, modul de ajustare ~i subventia in cazul tarifului pentru populatie; 
• redeventa §i redeventa suplimentara; 
• categoriile de bunuri legate de prestarea serviciului §i regimul juridic al acestora; 
• cazurile de incetare a contractului; 
• procedura de modificare. 

La nivelul UAT, pentru a se asigura implementarea proiectului trebuie sa se infiinteze o 
structura institutionala §i anume Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) care are sarcina, 
cu sprijinul tehnic al operatorului RADET sa asigure implementarea proiectului/investitiei. 

Prin Dispozitia a Primarului Municipiului Constanta trebuie sa se detalieze atributiile ~i 
responsabilitatile ce revin membrilor UIP. Principalele atributii ~i responsabilitati ale membrilor 
UIP (Unitate de lmplementare Proiect) / UMP(Unitate de Management Proiect), specifice 
programului de finantare POIM, sunt: 
• Manager de proiect: 
o coordoneaza, urmare§te §i verifica activitatea tuturor membrilor UIP; 
o asigura managementul contractului de finantare, precum §i gestiunea §i coordonarea 
activitatilor proiectului; 
o se asigura de transmiterea, la termen, a tuturor rapoartelor referitoare la stadiul 
implementarii tehnice §i financiare solicitate de AM ~i celelalte parti implicate in implementarea 
proiectului; 
o participa la procesul de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurilor de atribuire 
aferente proiectului, conform deciziei Beneficiarului; 
o avizeaza documentele elaborate pe parcursul derularii procedurilor de atribuire aferente 
proiectului; 
o avizeaza documentele aferente activitatii de management financiar al proiectului. 
• Responsabil achizitii publice: 
o realizeaza activitatile pe care le presupune, conform legislatiei in vigoare, publicitatea 
procedurilor de atribuire aferente proiectului; 
o elaboreaza raspunsurile la solicitarile de clarificari referitoare la documentatia de atribuire; 
o participa la procesul de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurilor de atribuire 
aferente proiectului, conform deciziei Beneficiarului; 
o colaboreaza la pregatirea deciziei Beneficiarului, in calitate de autoritate contractanta, 
referitoare la rezultatul procedurii de atribuire; 
o in cazul depunerii unei contestatii, elaboreaza, impreuna cu responsabilul juridic din cadrul 
UIP §i cu Serviciul Juridic al Beneficiarului, punctul de vedere al Beneficiarului, in calitate de 
autoritate contractanta. 

• Responsabil efectuare plati si contabilitate: 
o tine evidenta contabila a proiectului, pentru fiecare tip de contract §i pe surse de finantare, 
prin conturi analitice; 
o asigura corespondenta dintre cheltuielile declarate, inregistrarile cantabile §i documentele 
suport aferente cererilor de rambursare; 

Pa g. I 140 



- -
.,Reabilitarea retelelor termice primare/transport a energiei termice din municipiul Constanta - Faza: S.F . 

ETAPA II" Revizia: 0 

o completeaza instrumentele de plata catre contractorii din cadrul proiectului, conform 
procedurii de efectuare plati aplicabile. 

• Responsabil financiar: 
o pregate§te dosarul cererii de refinantare/plata/rambursare §i se asigura ca acesta este 
complet; 
o verifica, din punct de vedere formal, daca serviciile/lucrarile solicitate la plata sunt conforme 
cu contractul de servicii/lucrari §i daca toate anexele la factura exista §i sunt conforme; . 
o colaboreaza cu prestatorul de servicii de asistenta tehnica pentru managementul proiectului, 
pentru completarea cererii de refinantare/plata/rambursare; 
o urmare§te efectuarea, la timp, a platilor pentru activitatile prevazute in proiect. 
• Responsabil juridic: 
o asigura verificarea clauzelor contractuale din cadrul documentatiilor de atribuire pentru 
contractele ce var fl incheiate in cadrul proiectului; 
o in cazul depunerii unei contestatii, elaboreaza, impreuna cu responsabilul achizitii publice din 
cadrul UIP, punctul de vedere al Beneficiarului, in calitate de autoritate contractanta; 
o participa la finalizarea conditiilor contractuale, in numele Beneficiarului, in calitate de 
autoritate contractanta, pentru contractele care urmeaza a fi semnate in cadrul proiectului; 
o in cazul amendarii contractului de finantare nerambursabila, asigura suport juridic in 
pregatirea/verificarea actului aditional. 
• Responsabil secretariat tehnic si identitate vizuala: 
o colaboreaza cu prestatorul de servicii de asistenta tehnica pentru managementul proiectului 
In procesul de elaborare a strategiei de promovare §i publicitate a proiectului; 
o este responsabil pentru urmarirea §i respectarea tuturor cerintelor din contractul de 
finantare nerambursabila, referitoare la informare §i publicitate; 
o urmare§te respectarea prevederilor Manualului de Identitate Vizuala; 
o fodosariaza §i arhiveaza toate documentele §i materialele aferente activitatii UIP; 
o asigura inregistrarea, in registrul de intrari-ie§ire al UIP, a intregii corespondente privind 
proiectul. 

• Responsabil tehnic: 
o monitorizeaza executia lucrarilor aferente contractelor de care raspunde, pentru a se asigura 
ca acestea sunt duse la indeplinire In concordanta cu prevederile contractelor §i ca sunt 
mentinute nivelurile de calitate specificate in documentele contractului (inclusiv caietul de 
sarcini §i oferta contractorului); 
o verifica respectarea graficului de lucrari §i indeplinirea integrala a obiectivelor contractelor 
de lucrari de care raspunde. 
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8 CONCLUZII ~I RECOMANDARI 
Obiectivul General al Proiectului este cre§terea eficientei energetice, a§a cum prevede 

Axa Prioritara 7 - Cre~terea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de 
termoficare in ora~ele selectate, prioritizandu-se investitiile functie de fondurile de finantare 
disponibile §i pentru obtinerea efectelor maxime. Sprijinirea eficientei energetice se face prin 
promovarea investitiilor in eficienta energetica a sectorului de termoficare in vederea reducerii 
pierderilor de energie termica in retelele de transport §i distributie a agentului termic. 

Obiectivele specifice axei POIM -AP 7, OS 7.1 sunt: 

• reducerea pierderilor de energie termica in retelele de transport, asigurandu-se astfel 
cre§terea eficientei energetice in intregul sistem §i totodata reducerea costurilor pentru 
energia termica livrata/vanduta; 

• reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a reducerii consumului de 
combustibil cu 8.877 t C02echiv., necesar pentru producerea energiei electrice in cogenerare 
concomitent cu producerea energiei termice ce reprezinta pierderile reduse. Din anexa 4, 
rezulta diferenta de cantitate de CO2 intre varianta "cu proiect" §i cea "fara proiect". 

• imbunatatirea parametrilor tehnici ai retelelor termice care se reabiliteaza §i ca o consecinta 
reducerea costurilor de exploatare §i mentenanta; 

• imbunatatirea sigurantei §i calitatii serviciului de alimentare cu caldura pentru incalzire §i 
apa calda de consum ~rnizate consumatorilor casnici §i non-casnici. 

Toate acestea, conduc §i la cre§terea sustenabilitatii investitiilor realizate anterior, 
orientate §i spre imbunatatirea calitatii aerului §i luand in considerare evolutiile in domeniul 
eficientei energetice la nivelul centrelor urbane. 

Investipa, ca urmare a reducerii consumului de combustibil este considerata investitie in 
domeniul eficientei energetice. 

Astfel studiul de fezabilitate a fost intocmit tinand seama de prevederile H.G. 907 /2016 §i 
de prevederile Ghidului solicitantului, precum §i de prevederile ,,Strategiei de alimentare cu energie 
termicii a SACET municipiul Constanta': precum §i de studiu de fezabilitate cu tema ,,Reabilitarea 
retelelor de transport primar a energiei termice prin fnlocuirea conductelor existente cu conducte 

preizolate ~i introducerea unui sistem de monitorizare", studiu ce a fost intocmit de catre IPCT 
lnstalatii Bucure§ti S.A. §i a avut in vedere urmatoarele obiective: 

• asigurarea confortului termic al consumatorilor din municipiul Constanta; 

• redimensionarea conductelor de transport agent termic primar §i stabilirea regimului 
hidraulic §i termic vara/iarna, in concordanta cu necesarul actual §i de perspectiva; 

• reducerea pierderilor de caldura ~i agent termic in reteaua termica de transport, prin 
inlocuirea conductelor vechi cu conducte noi cu solutii moderne de izolare termica, cu fir de 
semnalizare a defectelor incorporat in izolatie; 

• asigurarea posibilitatii de interventie operativa in caz de defect; 
• inlocuirea ansamblelor de contorizare a agentului termic primar de Ia intrarea in punctele 

termice, care sunt montate in perioada 1997-2000; 

• inlocuirea principalelor vane de sectionare din reteaua de termoficare cu vane performante 
cu actionare electrica §i reamenajarea principalelor ca.mine de sectionare; 
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• consolidarea sau refacerea elementelor de constructii aferente retelei de termoficare, in 
special in zonele cu trafic rutier; 

Totodata, prezentul studiu de fezabilitate a tinut seama de redimensionarea sistemului 
de transport, in corelare cu consumurile actuale §i de perspectiva, redimensionare executata in 
anul 2019 in revizia Studiului de fezabilitate "Reabilitarea retelelor de transport primar a energiei 
term ice prin fnfocuirea conductelor existente cu conducte preizolate ~i introducerea unui sistem de 

monitorizare", studiu intocmit pentru reabilitarea intregii retele termice primare. 
Avand in vedere ce mentionate mai sus, in cadrul prezentului Studiului de Fezabilitate, 

etapa II, s-au analizat urmatoarele lucrari: 
./ Retea primara de transport: 

o reabilitarea a 12,716 km traseu de tronsoane de retea termica primara; 
Valoarea totala a investitiei la un curs de 1 Euro = 4,8401 Ron din data de 22.07.2020 

este de: 
Tabel nr. 55: Valoarea totala a investitiei fn preturi constante 

exclusiv TVA 94.144. 7 50,53 19.450.992,86 
din care: C+ M 83.826.531,76 17.319.173,52 
incl us iv TV A 111.688.199,27 23.075.597,46 
din care: C+M 99.753.572,80 20.609.816,49 

Tabel nr. 56: Valoarea totala a investitiei fn preturi curente 

exclusivTVA 96.592.514,05 19.956.718,67 
din care: C+M 86.006.021,59 17.769.472,03 
inclusivTVA 114.592.092,45 23.675.563,00 
din care: C+M 102.347.165,69 21.145.671,72 

Durata de executie a investitiei aferenta proiectului initial este de 18 luni, din care 3 luni 
organizare procedura contractare, 3 luni proiectare §i 12 luni executie (C+M+I). Dupa aceasta 
perioada este prevazuta perioada de notificare a defectelor cu o durata de 12 luni, care in 
conditii speciale poate fl prelungita la 24 luni. 

Dupa realizarea investipei se reduc pierderile de energie termica in retele astfel: 
Tabel nr. 57: Reduceri pierderi de caldura fn retele ce se reabiliteaza 

Pierderi In retele termice de 
Trans ort Gcalfan 

inain.te de 
.· .·. r~aiizare 

; 1nvestltie 

44.627 

.. Dupa r¢.tli;ar~. · 
· Jrivestifie · · 

10.650 33.977 

Finantarea investipei: ,,Reabilitarea retelelor termice primare/transport a energiei 
termice din municipiul Constanta - Etapa II" se va realiza din urmatoarele surse: 

• Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) 85%; 
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ETAPA II" Revizia: 0 

• Buget de stat 13%; 
• Buget local 2 %. 

Structura valorii investitiei, (fara TVA) pe surse de finantare ( conform buget), se prezinta 
astfel: 

Tabel nr. 58: Structura valorii investitiei ifiirii TV A) pe surse de Jinan tare fn preturi constante 
-.· 

.. __ .-,,-., -' / _. .. . _:-, Valoare 
·-_ . 

.. 
- Stirse · 

_, -----.. 
_(eur9) • . (I~i) : ~-· 

'," ... - -.·. 

Contribuµa de la bugetul local (2%) 389.019,86 1.882.895,01 

Contributia de la bugetul de stat (13%) 2.528.629,07 12.238.817,57 
Contribuµa din fondul european de dezvoltare 

16.533.343,93 80.023.037,95 
regionala (85% 1 
Total exclusiv TV A 19.450.992,86 94.144. 750,53 

Tabel nr. 59: Structura valorii investitiei ifiirii. TVA) pe surse de Jinan tare fn preturi curente 
-- - .Valoai'.e 

. -

--: .. --surse . --· .· 
.· c~1:1ro) .. · ·c1ei)_ -_ .. -. ;, . .. . 

Contributia de la bugetul local (2%) 399.134,37 1.931.850,28 

Contributia de la bugetul de stat (13%) 2.594.373,43 12.557.026,83 
Contribuµa din fondul european de dezvoltare 

16.963.210,87 82.103.636,94 
regionala f 85%) 
Total exclusiv TVA 19.956.718,67 96.592.514,05 

Analiza modului de organizare §i functionare a beneficiarului conduce la concluzia ca 
acesta are experienta §i capabilitatea de a realiza cu succes proiectul ~i de a asigura ulterior, 
exploatarea in conditii absolut sigure, a noilor echipamente ~i instalaµi. 

·-
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