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HOTARARE
privind aprobarea regulamentului de constituire a dreptului de superficie cu
titlu oneros asupra terenurilor aflate in domeniul privat al municipiului
Constanta

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data
de_30.0/ J0/F

Ludnd n dezbatere expunerea de motive a domnului primar Decebal Fagadau
fnregistrata sub nr. 6689/16.01.2018 raportul Comisiei de specialitate nr.1 de studii,
prognoze economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat
al municipiului Constanta, raportul Comisiei de specialitate nr.5 pentru administratie
publica, juridica, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetateanului si raportul Directiei patrimoniu si cadastru finregistrat sub
nr.6694/16.01.2018.

Vazand art.4 din Legea nr. 213/1998, privind bunurile proprietate publica, art.1
alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 32! din OUG nr.88/1997
privind privatizarea societ#tilor comerciale, cu modificdrile si completérile ulterioare, HG
nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 88/1997,
cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizarii, art.3 lit.d si art.12 din Legea nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, art.107 alin.(1) din Legea nr.1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, republicata, art. 693 alin.(1) si art.697 alin.(1)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicad, republicata;

In temeiul art. 36 alin. (2) lit. c¢), art.124 si a art. 115 alin. (1), lit.b) din Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1- Se aproba Regulamentul privind procedura constituirii dreptului de

superficie asupra terenurilor aflate in domeniul privat al municipiului Constanta fn

favoarea proprietarilor de constructii amplasate pe aceste terenuri, conform anexei
nr.1 ce face parte integranta din prezenta hotarére.

Art. 2- Se aproba modelul contractului de constituire a dreptului de superficie cu
titlu oneros, conform anexei nr. 2 ce face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3- Sumele incasate din derularea contractelor de constituire a dreptului de
superficie se vor face venit la bugetul local.




Art.4- Compartimentul relatii consiliul local si administratia locald va comunica
prezenta hotdrare Directiei urbanism, Directiei autorizare si sprijin operatori economici,
Directiei patrimoniu si cadastru, Directiei financiare, Directiei administratie publica
locala S.P.1.T. Constanta si spre stiinta Institutiei prefectului - judetul Constanta.

Prezenta hotarare  a fost  votata de consilierii locali
astfel: Zz% pentru,__— __ fmpotriva, ___"____abtineri.
La data adoptarii sunt in functie _______consilieri din 27 membri.

PRESEDINTE SEDINTA,

o . A CONTRASEMNEAZA
EVYoC prrAR - SECRETAR,

. | | MARCELA ENACHE
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ANEXA NR.1 LA H.C.L. nr._ /D | 4F

Regulamentul privind procedura constituirii dreptului de superficie asupra
terenurilor aflate in domeniul privat al municipiului Constanta in favoarea
proprietarilor de constructii amplasate pe aceste terenuri

Cap.l. Dispozitii generale

Art.1. Prezentul Regulament stabileste reguli minimale si procedura de constituire a
dreptului de superficie cu titlu oneros, asupra terenurilor din domeniul privat al
municipiului Constanta pe care sunt edificate, in mod legal, constructii.

Art.2. Nu intra sub incidenta prezentului Regulament acele terenuri pentru care
exista contracte incheiate cu municipiul Constanta, in calitate de proprietar al acestora.

Art.3. Sunt exceptate de la incheierea contractelor de superficie cu titlu oneros
terenurile atribuite in folosinta gratuitd in conformitate cu prevederile art. 124 din Legea
administratiei publlce locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 4. Constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros se realizeaza fie la
solicitarea expresa a proprietarului constructiilor, fie din oficiu.

Art.5. Dreptul de superficie se constituie in baza unei hotarari adoptate de Consiliul
local al municipiului Constanta. Prin actul administrativ se va aproba constituirea
dreptului de superficie, raportul de evaluare intocmit prin intermediul aparatului de
specialitate al primarului municipiului Constanta, precum si cuantumul prestatiei
titularului dreptului de superficie.

Art. 6. Terenul ce face obiectul dreptului de superficie este cel care rezulta din acte
sau din m3surdtorile cadastrale, dupd caz. Dacd existd neconcordante intre suprafata
din acte si cea rezultata In urma masuratorilor cadastrale, dreptul de superficie se va
institui asupra terenului ce rezultd din masuratori. Primdria municipiului Constanta fsi
rezerva dreptul de a constitui superficia asupra unei suprafete de teren mai mici decét
cea care rezultd din acte, in situatia In care se va aprecia ca suprafata de teren inseratd
in acte este evident mai mare decét terenul aferent constructiei sau in situatia in care
terenul este supus unei utilitati publice.

Art. 7. Prin teren aferent constructiei se intelege amprenta constructiei, terenul din
imprejurimile constructiei necesar bunei utilizéri a acesteia indiferent de categoria de
folosintd, cét si terenul care asigura accesul la calea publica.

Art. 8. Dreptul de superficie se instituie pentru o perioada de 5 ani. La Implinirea
termenului, dreptul de superficie se va reinnoi, prin act aditional la contractul de
superficie. La momentul reinnoirii- se va realiza o actualizare a cuantumului prestatiei
titularului dreptului de superficie. Actul aditional de prelungire a termenului superficiei
va cuprinde si actualizarea cuantumului prestatiei.

Art. 9. In temeiul art. 885 si 888 din Codul civil contractul de superficie se va
incheia in forma autentica.

Art. 10. Contractul de superficie va contine n mod obligatoriu urmatoarea clauza:
“In situatia in care terenul ce face obiectul prezentului contract este notificat in baza
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 06 martie 1945 - 22 decembrie 1989 si se dispune restituirea in naturd a
partii de teren ramase liberd, contractul se va modifica in mod corespunzdtor prin
reducerea suprafetei de teren cu terenul restituit in naturd, cu respectarea prevederilor

art. 10 alin. (2) din Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare”.



Art. 11. Contractul de superficie se va inscrie in cartea funciara.

Cap. II. Documentele necesare constltmru dreptului de superficie cu titlu
oneros

Art. 12. Documentele necesare constituirii dreptului de superﬂCIe cu titlu oneros
sunt urmatoarele:

a) cererea proprietarului constructiilor, dupa@ caz, insotitda de documentele de
identificare civild a titularului dreptului de proprietate (BI/CI pentru persoanele fizice;
certificat de inmatriculare/statutul societatii/certificat constatator valabil pentru
persoanele juridice);

b) titlul de proprietate asupra constructiilor (contract de vanzare cumparare,
contract de donatie, certificat de mostenitor, hotdtdre judecdtoreascd definitivd si
irevocabild, dupd caz, autorizatie de construire si proces verbal de receptie partiald,
finald sau la terminarea lucrarilor sau certificat de atestare la terminarea lucrarilor, dupa
caz, proces verbal de adjudecare a licitatiei, etc.);

c) documentatie cadastrald, incheiere de carte funciard si extras de carte funciara
ce au ca obiect atat constructiile, cat si terenul aferent acestora;

d) hotararea Consiliul local Constanta de inventariere a terenului in domeniul privat
al municipiului Constanta;

e) situatia juridica a terenului;

f) certificatul de-urbanism ce cuprinde functiunea si reglementarlle aprobate prin
documentatiile de urbanism (PUD/PUZ/PUG);

. g) referat constatator cu privire la stabilirea suprafetei de teren aferente
constructiilor pentru care se va institui dreptul de superficie;

h) certificate fiscale eliberat de S.P.I.T Constanta pentru imobilul-constructie in
cauza si pentru terenul aferent; ‘

i) raport de evaluare intocmit-de un evaluator autorizat aflat Tn relatii contractuale
cu Primaria Constanta.

Cap.III. Procedura constituirii dreptului de superficie la cererea
proprietarilor constructii si stabilirea competentelor in sarcina
compartimentelor de specialitate din cadrul aparatului Primarului municipiului
Constanta

Art. 13. Gestionarea procedurii administrative a constituirii dreptului de superficie
intrd in competenta Directiei patrimoniu si cadastru (DPC).

Art. 14. Cererea transmisd Prim3riei municipiului Constanta ce are ca obiect
constituirea dreptului de superficie este directionatd DPC care are obllgatla de a verifica
documentatia depusa odatd cu cererea. In situatia in care se constatd c& documentatia
este incompletd, respectiv cererea nu este insotitd de documentele previzute la art. 12
lit. a), b), ¢) si h) din prezentul Regulament, se va solicita completarea acesteia
titularului cererii.

Art. 15. DPC va intocmi situatia Jurldlca a terenului care va cuprinde $l punctul de
vedere al Serviciului Juridic cu privire la existenta unor notificari formulate in baza Legii
hr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989 sau a unor litigii.

Art. 16. Daca se va constata ca terenul nu este cuprins in inventarul bunurilor ce
alcgtuiesc domeniul -privat al municipiului Constanta, va propune promovarea unui
proiect de hotarére in acest sens.

Art. 17. DPC va solicita Directiei urbanism eliberarea unui certificat de urbanism cu
privire la functiunea si reglementarile aprobate prin documentatiile de urbanism (PUD/
PUZ/ PUG).

Art. 18. DPC va intocmi referatul constatator cu privire la stabilirea suprafetei de
teren aferente constructiilor pentru care se va institui dreptul de superficie.



Art. 19. Odaté stabilitd suprafata de teren, DPC va dispune efectuarea raportului de
evaluare de catre un evaluator autorizat aflat in relatii contractuale cu Primaria
municipiului Constanta de stabilire a cuantumul prestatiei titularului dreptului de
superficie. Acesta imbracd forma chiriei ce se va stabili tindnd seama de natura
terenului, de destinatia constructiei, de zona in care se afla terenul, precum si de orice
alte criterii de determinare a contravalorii folosintei, informatii ce rezultda si din
certificatul de urbanism.

Art. 20. In baza documentatiilor descrise mai sus si a raportului de evaluare, DPC
va propune promovarea unui proiect de hotarére privind constituirea dreptului de
superficie cu titlu oneros asupra terenului afiat In domeniul privat al municipiului
Constanta in favoarea proprietarilor constructiilor amplasate pe acest teren.

Art. 21. Hotdrarea consiliul local va fi comunicatéa DPC, Directiei administratiei
publice locale si primarului municipiului Constanta in vederea perfectarii contractului de
superficie.

Cap.IV. Procedura constituirii dreptului de superficie din oficiu si stabilirea
competentelor in sarcina compartimentelor de specialitate din cadrul
aparatului primarului municipiului Constanta

Art. 22. Prezentul capitol se aplica in situatia in care la nivelul compartimentelor de
specialitate din cadrul aparatului primarului municipiului Constanta sunt identificate
cazuri in care pe terenul aflat in patrimoniul privat al municipiului Constanta sunt
edificate constructii legale, iar intre municipiul Constanta si proprietarul constructiilor nu
exista relatii contractuale.

Art. 23. Documentatia aferentd situatiei descrise la art. 22 va fi transmisd DPC in
vederea verificarii admisibilitatii acesteia in principiu. In acest sens, DPC va verifica
actul de proprietate asupra constructiei si apartenenta terenului aferent constructiei la
domeniul privat al municipiului-Constanta.

Art. 24. DPC va notifica proprietarul constructiei cu privire Ia instituirea superficiei
cu titlu oneros asupra terenului aferent constructiei. Prin notificare i se va solicita
proprietarului constructiei, ca fintr-un termen rezonabil, sa comunice primariei
documentatia cadastrald, incheierea de carte funciara si extrasul de carte funciarad ce au
ca obiect atat constructiile, cat si terenul aferent acestora, precum si un certificat fiscal
eliberat de S.P.I.T Constanta pentru imobilul-constructie in cauza.

Art. 25. In cazul in care proprietarul constructiei nu d3 curs solicitdrii DPC, directia
va depune toate diligentele in vederea obtinerii documentatiei cadastrale, a incheierii de
carte funciard si a extrasului de carte funciara ce au ca obiect atét constructiile, cat si
terenul aferent acestora. '

Art. 26. In cazul in care proprietarul constructiei nu da curs solicitarii DPC, Directia
va solicita de la SPIT Constanta situatia fiscala a proprietarului constructiei privind
imobilul in cauza.

Art. 27. DPC va intocmi situatia juridicd a terenului care va cuprinde si punctul de
vedere al Serviciului Juridic cu privire la existenta unor notificari formulate in baza Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989 sau a unor litigii.

Art. 28. Daca se va constata ca terenul nu este cuprins in inventarul bunurilor ce
alcatuiesc domeniul privat al municipiului Constanta, va propune promovarea unui
proiect de hotarare in acest sens.

Art. 29. DPC va solicita Directiei urbanism eliberarea unui certificat de urbanism cu
privire la functiunea si reglementarile aprobate prin documentatiile de urbanism (PUD/
PUZ/ PUG). , ,

Art. 30. DPC va intocmi referatul constatator cu privire la stabilirea suprafetei de
teren aferente constructiilor pentru care se va institui dreptul de superficie.



Art. 31. Odat3 stabilitd suprafata de teren, DPC va dispune efectuarea raportului de
evaluare de citre un evaluator autorizat aflat in relatii contractuale cu Primaria
municipiului Constanta de stabilire a cuantumul prestatiei titularului dreptului de
superficie. Acesta imbracd forma chiriei ce se va stabili tindnd seama de natura
terenului, de destinatia constructiei, de zona in care se afla terenul, precum si de orice
alte criterii de determinare a contravalorn folosintei, informatii ce rezulta si din
certificatul de urbanism.

Art. 32. In baza documentatiilor descrlse mai sus si a raportului de evaluare,
Directia va propune promovarea unui proiect de hotdrére privind constituirea dreptului
de superFae cu titlu oneros asupra terenului aflat in domeniul privat al municipiului
Constanta in favoarea propnetarllor constructiilor amplasate pe acest teren.

Art. 33. Hotdrdrea Consiliul local va fi comunicatd DPC, Directiei administratia
publicd locald si primarului mun|c1p|uIU| Constanta in vederea perfectaru contractului de
superficie.

Art. 34. Hotrdrea consiliul local va fi comunicata si superficiarului impreund cu o
invitatie in vederea perfectarii contractului.

Art. 35. Daca proprietarul constructiei refuza incheierea contractului de superficie
cu titlu oneros sau nu d& curs invitatiei, se va demara procedura judiciara. In acest
sens, DPC va comunica Directiei administratia publicd locald documentatia necesara in
vederea promovarii actiunilor in justitie.

Cap. V. Cauzele de incetare a superficiei cu titlu oneros

Art. 36. Dreptul de superficie se stinge prin radierea din cartea funciara, in
urmatoarele cazuri:

a) prin consolidare, daca terenul si constructla devin proprietatea aceleasi persoane;

b) prin pieirea constructiei sau urmare a desfiintarii acesteia de catre superficiar;

c) In alte cazuri prevazute de lege.

Cap. VI. Alte clauze

Art. 37. Cesionarea dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenului este posibila
doar odata cu instrainarea constructiilor edificate pe acesta, cu notificarea prealabila a
proprietarului terenului, cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte.
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ANEXA NR. 2 la H.C.L_/D /2.4

MODEL

CONTRACT DE CONSTITUIRE A DREPTULUI DE SUPERFICIE CU TITLU ONEROS

Art. 1 - Partile contractului
MUNICIPIUL CONSTANTA cu sediul in municipiul Constanta, B-dul Tomis, nr. 51, Judetul

Constanta, cod postal 900725, Romania, cod de inregistrare fiscald nr. 4785631, cont nr. .............
deschis la Trezoreria Municipiului Constanta, reprezentat prin Primarul Municipiului Constanta,

domnul Decebal Fagadau, denumit in continuare PROPRIETARUL
sl _

.................... domiciliat/cu sediul in............. CNP/cod de inregistrare fiscala nr.
.............. , Inregistrat la ORC cu nr. ................, cont nr. ................ deschis la
................ , In calitate de beneficiar al dreptului de superficie, denumit in
continuare SUPERFICIARUL

In temeiul art. 693-702 si art. 1170-1179 din Codul Civil si a HCL nr. ....... privind
constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenurilor aflate in domeniul
privat al municipiului Constanta in favoarea proprietarilor de constructii amplasate pe
acestea, se Incheie prezentul Contract de constituite a dreptului de superficie, denumit
in continuare “Contract”, in fata notarului public, in urmatoarele conditii:

Art. 2 - Obiectul Contractului
(1) Obiectul contractului il reprezinta constituirea de catre Proprietar in favoarea
Superficiarului a unui drept de superficie asupra terenului in suprafatd de ..........coceeeunne.
proprietatea privata a Municipiului Constanta (denumit in continuare Terenul), situat ln
...................... , municipiul Constanta, judetul Constanta, inscris in Cartea Funciara nr :
v @ lOcalitatii vuecrnerennnseaCU NUMAr cadastral .ocovcvecrerranane :
(2) Terenul asupra cdruia se constituie dreptul de superficie a fost dobandit de catre
PrOPrietar ..o , Inscris in Cartea Funciarad la partea a II-a:
(foaia de proprietate) sub nr.crt. ...... conform.incheierii nr. ......... din........
*(3) Dreptul de superficie cu titlu oneros se constituie pentru constructia/constructiile
situate in ..........cvuuus , deasupra sau in subsolul terenului.

Art. 3 - Durata Contractului .
(1) Durata Contractului este de 5 ani si produce efecte de la data semnarii acestuia de
catre Parti. .
(2) Contractul se va prelungi, prin act aditional, daca nu intervine una dintre cauzele de
incetare a dreptului de superficie prevézute la art. 8 din Contract.

Art. 4 - Cunatumul prestatiei, modalitatea de plata si termenele de

plata

(1) Cuantumul prestatiei este de .... lei/luna.

(2) Superficiarul va achita Proprletarulw Iunan pe durata derularii contractuIUI suma de
4 lei, in contul

Proprietarului nr. ‘ deschls la

(3) Plata se va realiza in uitima zi lucratoare a fiecarei luni.

(3) In caz de neplatd la termenui scadent, Superficiarul datoreaza majorari de intarziere
in conformitate cu Codul de procedura fiscala. Nivelul majorarii de intarziere este de 1%
din cuantumul prestatiei neachitate Tn termen, .calculatd pentru fiecare Ilund sau
fractiune de luna, Tncepand cu ziua:imediat urmatoare termenului de scadentd si pand
la data stingerii sumei datorate, inclusiv.




Art. 5 - Drepturile si obligatiile Proprietarului

(1) Proprietarul are dreptul de a dispune de teren (de a fnstriina nuda proprletate),
noul proprietar fiind tinut sa respecte conditiile superficiei constituite prin prezentul
contract. in acest sens Partile sunt de acord cu notarea dreptului de superficie in Cartea
Funciara a terenului.

(2) Proprietarul are totodata dreptul de a greva cu sarcini nuda proprietate asupra
terenului cu respectarea prerogativelor Superficiarului constituite prin prezentul contract
si cele conferite lui In baza legii si de a pretinde plata pretului contractului la termenele
convenite prin prezentul contract.

(3) Proprietarul are obligatia de a garanta Superficiarului folosinta linistita si utila a
terenului, precum si obligatia de a-l garanta pe Superficiar impotriva evictiunii.

Art. 6 - Drepturile si obligatiile Superficiarului

(1) Superficiarul are dreptul de a folosi terenul potrivit destinatiei sale, dobéndind in
acest sens si posesia asupra terenului, precum si dreptul de a dispune de substanta
terenului in limitele impuse de necesitatea constructiei existente pe acesta.

(2) Superficiarul are obligatia de a plati pretul contractului la termenele convenite,
precum si obligatia de a folosi terenul ca un bun proprietar si potrivit destinatiei sale.

Art. 7 - Modificarea contractului
(1) Orice modificare asupra clauzelor Contractului se realizeaza prin act aditional.

(2) iIn situatia prelungirii Contractului, se va realiza o actualizare a cuantumului
prestatiei Superficiarului. Actul aditional de prelungire a termenului superficiei va
cuprlnde si actualizarea cuantumului prestatiei.

(3) In situatia in care terenul ce face obiectul prezentului contract este notificat in baza . -

Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 06 martie 1945 ~ 22 decembrie 1989 si se dispune restituirea in natura a
partii de teren ramase liberd, contractul se va modifica iIn mod corespunzdtor prin
reducerea suprafetei de teren cu terenul restituit in natura, cu respectarea prevederilor
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 8 - Incetarea Contractului

Dreptul de superficie inceteaza pentru una dintre urmatoarele cauze:

(1) prin consolidare, daca terenul si constructia devin proprietatea aceleasi persoane;
(2) prin pieirea constructiei sau urmare a desfiintarii acesteia de catre superficiar;
(3) n alte cazuri prevazute prevazute de lege.

Art. 9 - Forta majora si cazul fortuit

(1) Partile prezentului Contract sunt exonerate de raspunderea contractuald pentru
neexecutarea la termen si /sau In mod necorespunzator, total sau partial, a oricdreia
dintre obligatiile care ii incumbad in baza prezentului Contract, dacd neexecutarea
obligatiei respective si prejudiciul au fost cauzate de forta majora sau caz fortuit.

(2) Forta majora va fi interpretata in conformitate cu legislatia aplicabil3 si trebuie s fie
confirmata de catre o autoritate competents.




)
&

(3) Prin fortda majora, in- sensul prezentului Contract, se intelege un eveniment
independent de controlul/vointa Partilor, care nu este cauzata de erorile sau

neindeplinirea obligatiilor de catre acestea si care fac imposibila executarea

Contractului; aceste evenimente includ fard a se limita la: rdzboi, revolutie, incendiu,
inundatie, sau orice calamitate‘naturalé,‘ restrictii ca urmare a carantinei, embargo.

PROPRIETAR SUPERFICIAR
MUNICIPIUL CONSTANTA -

PRIMAR

DECEBAL FAGADAU
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