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ROMANIA 
JUDETUL CONSTANTA 
MUNICIPIUL CONSTANTA 
CONSILIUL LOCAL 

HOTARARE 

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea ~i stabilirea 
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe 
teritoriul judetului Constanta . in cadrul proiectului ,,Sistem de management 

integrat al de~eurilor in judetul Constanta SMIS - CSNR 48462" 

Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in ~edinta ordinara din 
data de ...................... .-.................. . 

Avand in vedere expunerea de motive a domnului viceprimar Decebal Fagadau 
inregistrata sub nr. 61329 / 20.04.2016, raportul Comisiei de specialitate nr. 3 
pentru servicii publice, comert, turism ~i agrement , raportul Comisiei de 
specialitate nr. 5 pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii publice, 
respectarea drepturilor ~i libertatilor cetateanului, precum ~i referatul Directiei 
gospodarire comunala inregistrat sub nr. 60715 / 19.04.2016. 

Conform adresei nr. 166624 / 24.11.2015 emisa de Asociatia de 
Dezvoltare Intercomunitara ADI Dobrogea, privind necesitatea aprobarii Studiului 
de oportunitate pentru fundamentarea ~i stabilirea solutiilor optime de delegare 
a gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriu.l judetului Constanta in 
cadrul proiectului ,,Sistem de management integrat al de~eurilor in judetul 
Constanta SMIS - CSNR 48462" 

Vazand dispozitiile art.29 alin.2 ~i art.32 alin.2 din Legea nr. 51/2006 a 
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata cu modificarile ~i completarile 
ulterioare; Legii rir. 211 / 2011 privind regimul de~eurilor republicata; Legii 
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 / 2006, republicata, cu modificarile 
~i completarile ulterioare; Hotararii Guvernului nr. 717 / 2008 pentru aprobarea 
procedurii-cadru privind organizarea, derularea ~i atribuirea contractelor de 
delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, a criteriilor de 
selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice ~i a 
Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati 
publice; Hotararii Guvernului nr. 71 / 2007 pentru aprobarea normelor de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de 
lucrari publice ~i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 / 2006 privind atribuirea contractelor de 
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice ~i a 
contractelor de concesiune de serv1c11; Documentului de Pc:izitie pentru 
implementarea proiectului ,,Sistem de management integrat al de~eurilor in 
judetul Constanta" semnat de Consiliul Judetean Constanta ~i UAT-urile membre 
ADI Dobrogea, aprobat prin Hotararea nr. 6 / 17.05.2013; a Statutului ~i Actului 
constit~tiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADI Dobrogea; 

In temeiul prevederilor. art. 36 alin. (2) coroborat cu alin. (4) lit. f) ~i alin. 
(6) lit. a) punctul 9 ~i punctul.14 din Legea nr. 215 / 2001 a administratiei publice 
locale republicata, cu modificarile ~i completarile ulterioare; 
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HOTARA$TE: 

Art. 1 Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea !;ii 
stabilirea solutiilor optime de delegarea gestiunii serviciului public de 
salubrizare pe teritoriul judetului Constanta in cadrul proiectului ,,Sistem de 
management integrat al de!;ieurilor in judetul Constanta SMIS - CSNR 48462", 
in forma prezentata in anexa nr. 1 care face parte integranta din prezenta 
hotarare. 

Art. 2 Se mandateaza domnul Morcov-Manolache Drago!;i ca in numele !;ii 
pentru Consiliul local sa voteze aprobarea in Adunarea Generala a Asociatiei 
de Dezvoltare Intercomunitara ADI Dobrogea a Studiului de oportunitate pentru 
fundamentarea !;ii stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului 
public de salubrizare pe teritoriul judetului Constanta in cadrul proiectului 
,,Sistem de management integrat al de!;ieurilor in judetul Constanta" - SMIS - · 
CSNR 48462 !;ii aprobarea gestiunii delegate ca modalitate de gestiune a 
activitatilor ce fac obiectul serviciului public de salubrizare pe teritoriul 
judetului Constanta, prin concesiune de servicii, cu respectarea procedurilor de 
achizitie publica prevazute de lege . 

Art. 3 Prezenta hotarare va fi comunicata de Compartimentul comisiilor 
de specialitate a Consiliului local catre persoana mandatata mai sus prin art .. 
2, catre Unitatea de Implementare a Proiectului ,,Sistem de management 
integrat al de!;ieurilor in judetul Constanta" din cadrul Consiliului Judetean 
Constanta, catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI Dobrogea, catre 
Directia gospodarire comunala precum !;ii Institutiei prefectului judetului 
Constanta, spre !;itiinta. 

Prezenta hotarare a fast adoptata de ...... consilieri, din 27 de membri. 

Constanta 
Nr.~~/~~~~~-

PRE$EDINTE $EDINTA, 

CONTRASEMNEAZA, 
Secretar 

Marcela Enache 
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AC 
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ANPM 

Autoritate contractanta 
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Asociatie de Dezvoltare lntercomunitara 

Aplicatie de Finantare 

Autoritate de Management 

Autoritatea de Management pentru POS Mediu 
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Agentia Nationala pentru Protectia Mediului 
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IP 

MFP 

MS 

01 

O&M (O&I) 

ONG 

OR 

PA 

PND 

POS Mediu 

SF 

Asistenta tehnica 

Comisia Europeana 

Directia Generala Politica Regionala, Comisia Europeana 

Directia Generala Mediu, Comisia Europeana 

Centru de Management lntegrat al Deseurilor 

Consiliul Judetean 

Caiet de sarcini 

Cadru Strategic National de Referinta 

Documentatie tehnica pentru obtinerea autorizatiei de constructie 

Evaluarea impactului asupra mediului 

Fondul European de Dezvoltare Regionala 

Federation Internationale Des lngenieurs Conseils 

Garda Nationala de Mediu 

lndicatori cheie de performanta 

lnstitutii Financiare Internationale 

lntretinere, inlocuire si dezvoltare 

lndicatori de performanta 

Ministerul Finantelor Publice 

Ministerul Sananatii 

Organism intermediar 

Operare si Mentanata 

Organizatie non-guvernamentala 

Operator Regional 

Plan de Actiune 

Planul National de Dezvoltare 

Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 
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1 INTRODUCERE 

1.1 SCOP 

(IP Louis Berger 

Obiectivul general al proiectului de investitii pentru SMID Constanta se poate defini ca fiind urmatorul: 

~ Dezvoltarea unui sistem integrat, durabil de gestiune a deseurilor, prin imbunatatirea 
managementului deseurilor pe baza unei infrastructuri adecvate, reducerea numarului de zone 
poluate din judet, vizand in principal respectarea aquis-ului comunitar de mediu si avand ca 
efect cresterea standardelor de viata si de mediu din Judetul Constanta. 

In ceea ce priveste obiectivele specifice ale proiectului de investitii, acestea au tinut cont de 
urmatoarele cerinte: 

./ Respectarea angajamentelor legate asumate de Romania prin semnarea Tratatului de Aderare la UE. 
Investitiile propuse vor contribui la respectarea cerintelor acestui Tratat, cu respectarea Directivelor 
relevante din domeniul gestionarii deseurilor; 

./ Conformitatea cu obiectivele POS Mediu si alte obiective nationale, cu planurile regionale si 
judetene de gestionare a deseurilor; 

./ Contributia masurilor si a investitiilor propuse la realizarea obiectivelor propuse prin planurile 
nationale, regionale si judetene de gestionare a deseurilor; 

./ Definirea unui Program de investitii, care sa urmareasca identificarea investitiilor prioritare in 
vederea conformarii cu cele mai importante termene-limita cerute; 

./ Dezvoltarea strategica a sistemului de management integrat al deseurilor, incluzand sortarea, 
transportul, depozitarea si alte procese de tratare, inchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme 
existente; 

./ Eficienta sistemului propus, tinand cont de serviciile oferite si de suportabilitatea populatiei; 

./ Contributia la imbunatatirea calitatii mediului si a conditiilor de viata din zonele respective; 

./ Dezvoltarea cadrului institutional adecvat pentru seviciile de salubritate, in conformitate cu cerintele 
UE si legislatia nationala. 

Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta" (SMID) include un set de investitii 
prioritare care in momentul operarii vor contribui la atingerea obiectivelor si. tintelor prevazute in legislatia 
specifica deseurilor, in Tratatul de aderare, precum si in planurile regional si eel judetean de gestionare a 
deseurilor. 

SCOPUL prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si 
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe 
teritoriul judetului Constanta in cadrul proiectului ,,Sistem de Management lntegrat al Deseurilor in 
judetul Constanta": Activitatile mentionate in continuare sunt prezentate asa cum au fest inscrise in 
Leg ea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, 
dar si in conformitate cu definirea deseurilor din Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 
(SNGD) aprobata prin HG 870/2013: 

../ colectarea separate ~i transportul separat al de~eurilor municipale ~i al de~eurilor similare 
provenind din activitati comerciale, din industrie ~i institutii, inclL1siv fractii colectate separat, 
fara a aduce atingere fluxului de de~euri de echipamente electrice ~i electronice, baterii ~i 
acumulatori; sunt incluse aici conform SNGD deseurile municipale si asimilabile/similare din 
comert, industrie/operatori economici, institutii, inclusiv fractii colectate separat, precum: 
deseuri biodegradabile, deseuri de ambalaje, deseuri voluminoase din gospodarii (gen: 
obiecte de mobilier, dulapuri, paturi, saltele, etc., dar nu deseuri din constructii si demolari), 

6 
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deseuri cu continut periculos provenite din gospodarii (care v.or fi colectate si depozitate 
separat si in conditii de siguranta pentru mediu si sanatate); 

./ colectarea, transportul, sortarea, valorificarea i;;i eliminarea dei;;eurilor provenite din 
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare i;;i reabilitare interioara a 
locuintelor, apartamentelor proprietate individuala; 

./ organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materials a dei;;eurilor; 

./ operarea/administrarea statiilor de transfer pentru dei;;eurile municipals i;;i dei;;eurile similare; 

./ sortarea dei;;eurilor municipale i;;i a dei;;eurilor similare in statiile de sortare; 

./ organizarea tratarii mecano-biologice a dei;;eurilor municipals i;;i a dei;;eurilor similare; 

./ administrarea depozitelor de dei;;euri municipale i;;i a dei;;eurilor similare, inclusiv monitorizarea 
postinchidere a depozitelor neconforme inchise prin proiect. Pe depozitul de deseuri se va 
putea elimina in conditiile legii si namol provenit din statii de tratare si epurare (namol cu 
minimum 35% substanta uscata, in amestec cu deseuri in proportie de 1 :10), precum si alte 
fractii de deseuri (reziduuri de la instalatia de compostare si tratare mecanica si biologica, 
reziduuri de la statiile de sortare, deseuri provenite din curatarea strazilor, etc.). 

In sensul Leg ii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile 
• ulterioare, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: 

o de§eU menajer - de§eurile provenite din gospodarii/locuinJe; 

o de§eu municipal - de§eurile menajere §i similare; 

o de§euri similare (asimifabile) - de§eurile care, din punctul de vedere al naturii §i al compoziJiei, 
sunt comparabi/e cu de§euri/e menajere, exclusiv de§eurile din producJie, din agricultura §i din 
activitaJi forestiere. 

Prezentul Studiu de Oportunitate nu se refera la urmatoarele activitati: 
- maturatul, spalatul, stropirea i;;i intretinerea cailor publics; 
- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public i;;i predarea acestora catre unitatile de 

ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare; 
- curatarea i;;i transportul zapezii de pe caile publice i;;i mentinerea in functiune a acestora pe 

timp de polei sau de inghet; 
- dezinsectia, dezinfectia i;;i deratizarea, 

intrucat aceste activitati nu au facut obiectul Aplicatiei de finantare. 

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de colectare, transport 
deseuri menajere are drept seep analiza unor elemente relevante care includ: 

• aspectele generals; 

• fezabilitatea tehnica; 

• fezabilitatea economica i;;i financiara; 

• analiza si selectia alternativelor; 

• aspectele de mediu, aspectele sociale i;;i aspectele institutionale; 

• matricea riscurilor; 

• stabilirea duratei contractului incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza. 

1.2 AUTORITATEA CONTRACTANTA 

Responsabilul direct pentru implementarea sistemului de management integrat al deseurilor (SMID) in 
Judetul Constanta este Unitatea de lmplementare a Proiectului (UIP) existenta in Consiliul Judetean 
Constanta. 

Consililul Judetean Constanta, Romania 

7 
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In conformitate cu raportul institutional, parte a aplicatiei de finantare pentru ,,Sistemul management 
integrat al deseurilor (SMID) in Judetul Constanta", gestiunea serviciului de salubrizare este 
gestiunea delegata, care in conformitate cu dispozitiile Leg ii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare, 
se va realiza in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 34/2006, avand urmatoarele autoritati 
contractante: 

• Consiliul Judetean Constanta, pentru delegarea gestiunii activitatilor de transfer, sortare, 
tratare mecano-biologica (TMB) (inclusiv compostare deseuri verzi) si depozitare, inclusiv 
monitorizare post inchidere a depozitelor neconforme inchise. Pentru operarea facilitatilor de 
deseuri vor fi 3 contracte avand ca autoritate contractanta CJ Constanta, si anume: 

./ 1 contract pentru depozitul de la T ortoman si facilitatile acestuia, inclusiv monitorizarea 
post-inchidere a depozitelor de deseuri neconforme din Harsova, Cernavoda, Murfatlar 
Medgidia si Techirghiol; 

./ 1 contract pentru facilitatile aferente depozitului de la Ovidiu, adica pentru statia de sortare 
si statia de tratare mecano-biologica Ovidiu, construite prin acest proiect; 

./ 1 contract pentru statiile de transfer Harsova si Deleni, inclusiv transportul de mare 
distanta la statii de sortare/TMB. 

• ADI Dobrogea, pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare separata a deseurilor (inclusiv 
transportul la facilitatile de deseuri) pentru fiecare zona de colectare (Zonele 1-6) 

Asadar in total vor fi 9 contracte de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate pentru asigurarea 
SMID in UAT-urile membre ale ADI Dobrogea. 

SMID Constanta integreaza si facilitatile private existente si pe cele realizate prin alte fonduri 
(PHARE, ISPA, etc.) 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea sf stabilirea solutiilor opt/me de delegare a gestiunli servicillor 
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2 DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT AL 
DESEURILOR IN JUDETUL CONSTANTA • • • 

2.1 ASPECTE GENERALE PRIVIND SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN 

JUDETUL CONSTANTA 

Judetul Constanta ocupa o suprafata totala de 7,071 km2 si are o populatie totala de 723,831 locuitori. Din pun ct 
de vedere administrativ, judetul cuprinde 3 municipii (Constanta - oras capitala de judet, Mangalia si Medgidia), 
9 orase (Baneasa, Cemavoda, Eforie, Harsova, Murfatlar, Navodari, Negru-Voda, Ovidiu, Techirghiol) si 58 
comune. 

Din numarul total al populatiei judetului, 105,125 locuitori din 9 localitati (orasele: Mangalia, Navodari, 
comunele 23 August, Albesti, Castelu, Cogealac, Costinesti, Poarta Alba, Seimeni) nu sunt deserviti prin 
proiect, deoarece nu au aderat la ADI Dobrogea. 

Gestionarea deseurilor in localitatile care nu fac parte din ADI se realizeaza fie de catre operatori privati 
(Uranus SA, Polaris, Iridex), fie de catre serviciile publice locale. Acestia asigura colectarea deseurilor, 
transportul si eliminarea finala in depozitele ecologice de deseuri existente. 

Aceste autoritati vor fi responsabile de asigurarea respectarii reglementarilor referitoare la reducerea cantitatii 
de deseuri depozitate, reciclarea si eliminarea in depozite conforme. 

FacilitaJile existente care pot servi localitatile non-ADI sunt: depozitul ecologic de de~euri Ovidiu, statia de 
sortare si depozitul ecologic Costinesti, depozitul ecologic de deseuri Albesti. 

Populatia totala din zona proiectului este de 619,980 de locuitori, din care 451,675 Iocuiesc in mediul urban ~i 
168,304 locuiesc m mediul rural. 

0 caracteristica importanta a judetului, cu implicatii pentru managementul integrat al de~eurilor este 
reprezentata de gradul ridicat de urbanizare: 70% din populatia judetului traie~te in zone urbane, din care peste 
70% in orasele situate in zona litorala a Marii Negre. 

Colectarea deseurilor 

Sistemul actual de gestionare a de~eurilor include colectare, transport si servicii de depozitare finala a 
de~eurilor colectate atat de Ia populatie cat si de Ia agentii economici. 

In unele zone rurale, autoritatile locale actioneaza prin propriile sisteme publice de salubritate care nu au 
autorzatii ANRSC. Echipamentul folosit este vechi si uzat, iar operatiunile efectuate sunt simple. 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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Tabel 2.1-1. lnformatii privind colectarea de~eurilor in judetul Constanta 

Anul2010 Anul 2011 

Procentul populatiei cu acces la servicii de salubrizare 
81,2% 90,79% 

Numar de locuitori cu acces la servicii de salubrizare 588.108 657.574 

De~euri menajere si similare colectate, din care: 296.823,75 283,589,46 

mixt 296.397,9 280.863,98 

selectiv 425.83 2725.48 

Deseuri din servicii publice {parcuri si gradini, piete, 
69.899,18 64:800,36 deseuri stradale) 

Deseuri de la constructii si demolari 1701 3914,78 

Total deseuri colectate 368.423,93 352.304,6 

Deseuri necolectate 21.720 10.193.1 

Frecventa de colectare 
In mediul urban variaza intre 1 si 3 
zile In mediul rural se realizeaza 

Sursa: AP M Constanta - Ra ortul anual rivind starea mediului - 2011; r I]) p eluat din AF p 

In prezent, in judetul Constanta sunt aprobate si puse in aplicare o serie de proiecte finantate prin programul 
PHARE - CES sau alte surse de finantare, care au furnizat echipamente pentru colectarea de~eurilor, a~a 
cum este prezentat maijos: 

Tabel 2.1-2. Proiecte PHARE implementate in judetul Constanta 

Nr.crt 
Beneficiar/ lnvestitii 

Localitati Numele proiectului . 
deservite 

1. Consiliul local Colectare selective si Construirea a 1'11 platforme 
Limanu / transport in zone de colectare selective si 

Limanu, Varna turistice achizitionarea containerelor si 

Veche, 2 Mai, a ma~inilor de compactare 

Hagieni 

2. Consiliul local Reabilitarea Construirea a 40 de puncte de 
Medgidia instalatiilor municipale colectare selective, 2 in satele 

existente de colectare Remus Opreanu si Valea 
si transport Dacilor, dotarea cu containere 

pentru 4 tipuri de del?euri 
reciclabile, prese de 
compactare 

3. Consiliul local Sistem integrat de Reabilitarea a 33 de platforme 
Cernavoda / management al existente, construirea a 57 noi 
Orasele de~eurilor municipale platforme, construirea si 
Cernavoda, din ora~ul Cernavoda montajul unei noi statii de 

Seimeni, si comunele Seimeni, transfer la Cernavoda, 
comunele Rasova, Saligny achizitionare camioane de 

Rasova si colecta, camioane de 
Saligny transport pubele si noi pubele. 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime-de delegare a gestiunii seivlciilor 
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4. Consiliul local Sistem de colectare Stabilirea a 50 de platforme 
Deleni/ selectiva si transport al de colectare selectiva, 

Deleni, Baneasa, deseurilor in localitatile achizitia pubelelor, 

Adamclisi, Ion Deleni, Baneasa, compactoarelor si a masinilor 

Corvin, Dobromir, Adamclisi, Ion Corvin, de transport. 

Oltina, Ostrov, Dobromir, Oltina, Ostrov, 

Lipnita Lipnita 

5. Consiliul local lmplementarea unui lnfiintarea a 32 de platforme 
Cumpana I sistem de colectare de colectare selectiva, 

Comuna selectiva si construirea realizarea unei statii de 

Cumpana unei statii de sortare in sortare si achizitia pubelelor. 
comuna Cumpana 

6. Consiliul local lmplementarea unui lnfiintarea a 30 platforme de 
Corbu I sistem integrat de colectare selectiva si achizitia 
Comuna management al compactoarelor, construirea 
Corbu deseurilor in comuna unei statii de sortare si a unei 

Corbu statii de compostare 

In 2011, rata de conectare la servicii de salubritate a crescut la aproximativ 90% la nivel de judet (aproape 
70% in mediul rural), ca urmare a semnarii de noi contracte de colectare. 

Pentru a evita depozitarea ilegala, in localitatile care nu beneficiaza de servicii de salubritate, autoritatile 
locale au fumizat masuri temporare pentru colectarea si transportul de~eurilor generate ( cu propriile lor 
camioane) la depozitele de deseuri conforme. 

Colectare selectiva; Reciclarea si recuperarea deseurilor din ambalaje 

Din cauza procentului scazut de colectare selectiva de la populatie, fractiile de reciclabile din gospodarii 
(hartie, carton, sticla, plastic, metale) nu sunt reciclate, ci sunt eliminate prin depozitare finala impreuna cu 
alte deseuri urbane. 

Cantitatile de de~euri colectate selectiv in fiecare localitate, prezentate de catre APM Constanta in "Raportul 
anual privind starea mediului" - 2011, conform SF si AF sunt prezentate in tabelul de maijos. 

Tabel 2.1-3. Cantitatile de deseuri colectate separat 

Localitatea Cantitati de deseuri colectate selectiv in anul 2010 Cantitati de deseuri colectate selectiv in anul 2011 
(tone) (tone) 

Constanta 136,97 1242,53 

Manaalia 214,20 174,47 
Eforie 22,53 26,06 

Navodari 0,1 80,92 

Medgidia 13,62 16,31 
Cernavoda 4 28,26 

Corbu 5 30,83 
Limanu 15,7 8 

Cumoana - 66,83 
Deleni - 41,7 

TOTAL 412 23 1715,754 .. Sursa: AP M Constanta - Raportul anual pr1vmd starea med1ulu1 - 2011; preluat dm AF 

Statii de sortare existente 

Incepand cu anul 2005, in Constanta opereaza o facilitate privata pentru sortarea reciclabilelor - MM 
Recycling, cu o capacitate de sortare de cca. 23,000 de tone/an (9t/h), care proceseaza in special deseurile 
de ambalaje colectate de la agentii economici si reciclabilele de la populatie colectate selectiv in punctele de 
colectare. 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea sf stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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Tabel 2.1-4. Informatii privind deseurile sortate in statia de sortare MM Recycling 

Capacitatea statiei de sortare - 9 to/h 2010 2011 

Cantitatea de deseuri sortate (to) 216,30 973,30 

Deseuri intrate (to) 4.048,82 1.196,46 

Acela;,i operator detine o instalatie de valorificare PET cu o capacitate de 450 kg/ora. 

Recuperarea materialelor reciclabile din deseurile menajere se realizeaza in principal pentru recuperarea 
fractiei de plastic/PET care este procesata prin maruntire si regranulare. 

In prezent, in judetul Constanta sunt puse in aplicare o serie de proiecte finantate prin programul PHARE -
CES, prin care s-au infiintat mici facilitati pentru sortarea de~eurilor, dupa cum tirmeaza: 

• instalatie pentru sortarea deseurilor reciclabile de 450 de tone/an, in comuna Corbu; 

• instalatie pentru sortarea deseurilor reciclabile de 500 de tone/an, in comuna Cumpana; 

• Statie de sortare/transfer la Cemavoda, cu o capacitate de sortare de cca.3.000 tone/an, 
dimensionata strict numai pentru cantitatile de deseuri generate in localitatile Cemavoda, Rasova, 
Seimeni, Saligny, pentru o populatie totala de 28,000 locuitori. 

Incepand cu luna martie 2012, operatorul privat al depozitului ecologic de de~euri din Costinesti, SC Iridex 
Group Import-Export SRL a autorizat functionarea unei noi statii de sortare situata in zona tehnologica a 
depozitului de deseuri. 

Aceasta facilitate va procesa cca. 5.000 tone/an de deseuri reciclabile colectate in zona arondata. 

Tratarea deseurilor biodegradabile 

Deseurile biodegradabile municipale reprezinta fractia biodegradabila din deseurile menajere si asimilabile 
colectate in amestec precum si fractia biodegradabila din deseuri municipale colectate separat, inclusiv 
deseuri din parcuri si gradini, piete, deseuri stradale. 

Planul judetean de management al de~eurilor estimeaza procentul de deseuri biodegradabile din deseurile 
menajere la aproximativ 50% in mediu urban si 60% in mediul rural. 

In prezent, in judetul Constanta exista o mica facilitate in comuna Corbu, conceputa pentru a produce 
aproximativ 500 de tone/an compost. Aceasta este parte a proiectului Phare "Implementarea unui sistem de 
management integrat al de~eurilor in comuna Corbu", pentru o populatie de 5.500 de locuitori. 

In prezent, instalatia de compost din Corbu nu functioneaza datorita cantitatii insuficiente de material. 

In zonele rurale au fost luate masuri de catre consiliile locale pentru a reduce cantitatea de deseuri, in 
principiu, prin crearea de spatii de depozitare pentru deseuri biodegradabile si prin utilizarea deseurilor 
organice ca hrana pentru animale. 

Principalele deficiente ale situatiei actuale in ceea ce priveste tratarea deseurilor biodegradabile sunt: 

Lipsa tratarii deseurilor biodegradabile care sunt depozitate fie in depozitele de deseuri 
conforme existente, fie in depozitele existente neconforme din mediul urban. 

In prezent nu se face devierea deseurilor biodegradabile de la depozitare asa cum se solicita 
prin legislatia nationala si Europeana. Daca se pastreaza abordarea prezenta, tintele stabilite 
prin legislatie referitoare la tratarea deseurilor biodegradabile pentru a fl deviate de la 
depozitare nu vor fl atinse. 

Depozite de deseuri existente 

Depozitarea deseurilor a continuat sa reprezinte principala optiune de eliminare a deseurilor municipale in 
judetul Constanta. Cantitatea de deseuri eliminate prin depozitare, in 2011, a fost de 366.353 tone, din care 
338.199 tone in depozite de deseuri ecologice si 28.154 tone in depozite de deseuri neconforme. 

Tabel 2.1-5. Cantitati de deseuri depozitate anual in depozitele ecologice existente injudetul Constanta 

Studiu de Opartunitate pentru fundamentarea si stabilirea salutiilar aptime de delegare a gestiunii serviciilar 
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Depozit Cantitati depozitate in Cantitati depozitate in 
2010 (tone) 2011 (tone) 

Ovidiu - Operator : SC TRACON 
239,375 240,558 

SRL 

Costinesti - Operator : SC 
IRIDEX GROUP IMPORT 75,775 84,098 
EXPORT SRL 

Albel?ti (Mangalia)- Operator : 
825 5,639 

SC ECO GOLD INVEST SA 
.. 

Sursa: APM Constanta - Raportul anual privmd starea medzuluz -2011; preluat din AF 

Depozit conform Ovidiu 

Proprietar Primaria Ovidiu. - Operator : SC TRACON SRL 

lnformatii conform Acord lntegrat de 
mediu nr. 20/16.07.2007 revizuit in 
22.12.2011 

• Locatie -zona industriala din NV 
localitatii Ovidiu, acces din DJ 87 Ovidiu­
Poarta Alba; 

• Populatia deservita: 350,000 de locuitori 
din Constanta si alte localitati invecinate. 

• S1=32, 7 ha, Sdepozitare = 16, 7 ha, nr celule-
8, 

• Capacitatea totala proiectata: 1. 700.000 
m3

, reprezentand 1.530.000 t pentru o 
rata de compactare de 0,9 t/m3 

• Celulele nr.1, 2, 3 si 4 au incetat 
depozitarea si sunt in prezent inchise; 

• celula 5 in operare: S5= 3.06 ha si 
V5=335.500 m3

-

• Celulele nr. 6, 7 si 8 var fi realizate 
succesiv pe masura ce capacitatea 
celulei precedente va fi aproape 
epuizata. 

• Durata de viata =20 ani 

lnformatii conform Chestionar completat 
de operator in 2012 

• Localitati deservite: municipiul 
Constanta, orasele: Ovidiu, Navodari, 
comunele: Ovidiu Poarta Alba, Corbu, 
Mihail Kogalniceanu, Mihai Viteazu 

• Capacitatea totala proiectata: 1. 700.000 
m3 Cantitatea depozitata anual: 110-
150.000 tone/an Capacitatea disponibila: 
780.000 m3 Celula 5 in operare 

• Echipamente: incarcatoare, poduri 
cantar electronic de 60 t, statie de tratare 
prin osmoza inversa, compactor. 

• Tarif: 14 USD/tona 

Depozit conform Costinesti 

Proprietar si Operator : SC IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT SRL 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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lnformatii conform Acord lntegrat de 
mediu nr. 25/02.11.2006 revizuit in 
15.03.2012. 

• Locatie: localitatea Costinesti, sat Schitu, 
acces din ON 39 - 2 km Est 

• Depozitul deserveste 53.000 de locuitori 
in satele invecinate plus 70.000-
100.000de turisti/an. 

• S1=10 ha, Sctepozitare = 7 ha, nr celule-3 

• Capacitatea totala proiectata: 1.200.000 
m3 cu o rata de compactare de 1.25 
datorita unitatii de balotare 

• Capacitatea celulei 1: 250,000 m3
, 

aprox. 200,000 t 

lnformatii conform Chestionar completat 
de operator in 2012 

• Localitati deservite: comune Agigea, 
Cumpana, 23 August, Costinesti, Tuzla, 
Pecineaga, Toprais.ar, Comana, 
Amzacea, Mereni, Ion Corvin, 
lndependenta, Ostrov, Oltina, Dobromir, 
Adamclisi, Lipnita, Dumbraveni, 
Baraganu, Fantanele 

• Capacitatea totala proiectata: 
1.200.000m3 

• Capacitatea disponibila: 1.020.000 m3 

• Cantitate depozitata anual: 81.980 
tons/an 

• Capacitatea compartimentului 2 (celula • Celulele 1 si 2 in operare 
2+ celula 3): 950.000 m3

; aprox. 760,000 
tone • Echipamente: statie de sortare, 

incarcatoare, pod cantar electronic de 
• Celula 2 in operare, 60t, compactor, unitate de balotare 

• Durata de viata =20 ani • Tarif: 10 euro/tona 

Depozit conform AlbeJti (Mangalia) 

Proprietar Primaria Mangalia - Operator : SC ECO GOLD INVEST SA 

-nu face parte din ADI Dobrogea-

Depozitul va continua sa fie operat/sa 
functioneze pentru Mangalia si comuna 
Albesti si nu va fi utilizat in proiectul SMID. 

Depozite urbane neconforme 

In conformitate cu Planul de implementare si HG nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, in judetul 
Constanta exista 8 depozite de deseuri urbane neconforme ( clasa ,,b") in Harsova, Cernavoda, Techirghiol, 
Murfatlar, Negru Yoda, Eforie Sud, Albesti si Medgidia. 

Depozitele de deseuri Negru Yoda, Eforie Sud, Albesti si Medgidia au avut termen de sistare a activitatii in anul 
2006. si au fost inchise. Depozitele de deseuri din Negru Yoda, Eforie Sud si Albesti au fost inchise. Depozitul 
din Medgidia se va inchide prin acest proiect. 

Depozitul urban de la Harsova si-a sistat activitatea in anul 2010. 

Depozitul urban de la Cernavoda si-a sistat activitatea in anul 2012. 

Tabel 2.1 -6. Depozite existente neconforme din Judetul Constanta 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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Suprafata Volum estimat 
Suprafata de 

An sistare 
Nr Locatia inchidere 

(ha) (me) activitate 
(ha) 

1 HARSOVA 2,32 61 921 1,64 2010 

2 CERNAVODA 1,50 34 870 0,98 2012 

3 MURFATLAR 3,91 99 700 2,40 2015 

4 TECHIRGHIOL 2,00 61 729 1,66 2012 

5 MEDGIDIA 2,90 117 835 2,23 2006 

Spatiile de depozitare din zonele rurale au sistat activitatea in data de 16 iulie 2009, prin contributia autoritatilor 
locale . 

• in cmnuna 

• . . instalatie pentru sort area deseurilor reciclabile' de 5 00. de tone/ an, in comuna 
.Cumpana; 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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2.2 NECESITATEA ~I OPORTUNITATEA REALIZARII PROIECTULUI ;,51STEM DE MANAGEMENT 

INTEGRAT AL DE~EURILOR iN JUDETUL CONSTANTA" 

2.2.1 ldentificarea nevoilor pentru serviciile de salubrizare 

ldentificarea nevoilor pentru serviciile de salubritate porneste de la nevoia ridicarii standardului calitatii 
vietii, precum si a necesitatilor de atingere a tintelor asumate de Rornania conform Tratatului de 
Aderare la Uniunea Europeana. 

Avand in vedere aceste aspecte se prezinta tintele asumate pentru: 

),"' Deseurile biodegradabile 

La nivelul obiectivelor nationale, cantitatea anuala de deseuri biodegradabile ce se va 
depozita se va reduce pana la 50% in 2013 din cantitatea inregistrata in 1995 si la 35% pana 
in 2016. Cantitatea totala de deseuri biodegradabile inregistrate in judetul Constanta in anul 
1995 a fest estimate pe baza cantitatii nationale inregistrata la nivel national si avand in 
vedere populatia judetului Constanta, rezultand astfel o cantitate de 156.000 tone in anul 
1995. Pentru 2016 cantitatea de deseuri biodegradabile ce trebuie deviate de la depozitare 
este de 109.781 tone. 

),"' Deseuri din ambalaie: 

Documentele mentionate mai sus stipuleaza de asemenea implementarea masurilor referitoare la 
reducerea semnificativa a depozitarii deseurilor din ambalaje. Pana in anul 2013 se stipuleaza 
recuperarea materialelor refolosibile din deseurile din ambalaje pentru reciclare sau recuperare 
energetica, dupa cum urmeaza: 

• Cel putin 60% - pentru hartie si carton - aproximativ 11. 724 tone 

22.5% - plastic - aproximativ 4.887 tone 

60% - sticla - aproximativ 7.048 tone; 

50% - metal - aproximativ 1.918 tone 

15% - lemn - aproximativ 1.225 tone. 

)o"' Sistarea activitatii si inchiderea depozitelor neconforme de de~euri astfel: 

• 2009: inchiderea depozitelor de de~euri rurale (16 Iulie 2009) - realizat; 

• 2006: mcetarea activitatii depozitului de de~euri din Medgidia - realizat; 

• 2010: incetarea activitatii depozitului de de~euri din Harsova - realizat; 

2012: mcetarea activitatii depozitului de deseuridin Cemavoda - a continuat activitatea si in 2013, 
conform Raportul privind starea mediului pentru anul 2013; 

• 2012: 

• 2015: 

mcetarea activitatii depozitului de deseuridin Techirghiol - realizat; 

incetarea activitatii depozitului de deseuridin Murfatlar - realizat. 

)o"' Rata de acoperire cu servicii de salubritate: 

• Rata de acoperire in zona urbana sa fie 100% la implementarea proiectului in anul 2016; 

• Rata de conectare in mediul rural sa fie de 100% la implementarea proiectului in anul 2016. 

Scopul proiectului este de a completa infrastructura existenta si echipamentele cu investitii care vor asigura un 
management integrat al deseurilor in judet, prin care se vor asigura standardele minime necesare pentru 
conformarea cu legislatia UE in ceea ce priveste sectorul de mediu, ca si atingerea angajamentelor pe care 
Romania si le-a asumat prin Tratatul de Aderare, Capitolul 22-Mediu. 

2.2.2 Grupuri interesate 

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in Judetul Constanta sunt urmatoarele: 
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Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare: 

9 Louis Berger 

In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare (cf. art. 24 din Legea 
101/2006-, cu modificarile si completarile ulterioare): 

• comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitatile locale componente ale 
asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor de interes general a caror 
contractare se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale; 

• persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati 
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe 
baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu 
operatorul. 

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul 
serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale UAT sau, dupa caz, a ADI, pe baza 
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al 
presedintelui acesteia. 

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze 
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului­
cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei 
in vigoare, aplicabila acestui serviciu. 

• Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai Judetului Constanta. 
Populatia care va beneficia de proiect: (populatia inregistrata in 2012), si anume: 

./ 619.980 locuitori (din totalul de 727.125 locuitori aijudetului) - 85,44% din populatiajudetului 
Constanta va beneficia de acest proiect, din care: 

- 451.675 locuitori din mediul urban (din totalul de 541.000 locuitori) - 85,05% din 
populatia urbana. 

168.304 locuitori din mediul rural -86,58% din populatia rurala. 

• Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Judetului Constanta; 
• lnstitutii publice cu sedii sau filiale in Judetul Constanta; 

Autoritati Locale din Judetul Constanta si Asociatiile acestora - au ca obiectiv realizarea unor 
servicii de salubrizare de calitate de catre operatorii de salubrizare, seep in care efectueaza controlul 
si urmarirea activitatii de salubrizare executata de catre acestia in conformitate cu obligatiile legale; 

Prestatori de servicii de salubritate - au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul 
serviciilor oferite precum si asigurarea unui serviciu conform principiului calitate/pret pentru a-si 
asigura continuitatea serviciilor oferite. 

lnstitutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei: 

• Garda de Mediu - printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre 
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor 
reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor 
normative in domeniul protectiei mediului. 
• Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si 
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor, 
colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului Judetean de gestionare a 
deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinatori de 
substante chimice periculoase. 
• Directia de Sanatate Publica - are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor 
igienico-sanitare prevazute de reglementarile leg ale in domeniul sanatatii publice. 
• Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice 
(ANRSC) - avand urmatoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala 
pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata 
serviciilor publice comunitare. 
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2.2.3 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate 

In general, deseurile urbane si in special cele menajere si cele industriale se numara printre 
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si rise pentru mediu si sanatatea 
publica. 

Principalele forme de impact si rise determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care 
sunt percepute de populatie, sunt: 

• modificari de peisaj si disconfort vizual; 
• poluarea aerului; 
• poluarea apelor de suprafata - in cazul eliminarii necontrolate si ilegale a deseurilor in 

apropierea raurilor 
• poluarea panzei freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice 

ce au Ice in depozitele ilegale 
• modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul 

depozitarii neautorizate direct pe pamant. 

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in Judetul Constanta au 
diverse nevoi, care var fi analizate in cele ce urmeaza: 

Utilizatorii serviciilor de salubrizare doresc: 

• sa beneficieze de oportunitatile turistice deosebite ale zonei intr-un cadru curat; 
• sa circule pe strazi curate; 
• sa beneficieze de recreere in parcuri curate; 
• sa nu fie nevoiti sa respire aer infestat datorita depozitarilor clandestine/ilegale de deseuri. 

Autoritati Locale din Judetul Constanta si Asociatiile de dezvoltare intercomunitara au ca 
obiective/nevoi: 

• indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu obligatiile din ·Capitolul 22 al Tratatului de 
Aderare la UE; 

• asigurarea conditiilor necesare dezvoltarii activitatii de turism prin valorificarea eficienta a 
acestor oportunitati deosebite; 

• imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor 
publice de salubrizare; 

• cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, 
• realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru 

comunitatea locala;; 
• dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator; 
• organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale 

institutiilor publice si agentilor economici; 

Prestatorii de Servicii de Salubrizare urmaresc: 

• realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare pe baza 
principiului calitate/pret; 

• prestarea serviciilor in conditii de calitate pentru asigurarea continuitatii serviciului oferit; 

lnstitutiile Statului sunt interesate de: 

• indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu obligatiile din Capitolul 22 al Tratatului de 
Aderare la UE; 

• imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena; 
• protejarea mediului inconjurator; 
• inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri; 
• protectia starii de sanatate a locuitorilor. 
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S-a ptezentat o analiza a nevoilor fiecarui grup ihteresat. 

2.2.4 Alternative privind functionarea SMID 

9 Louis Berger 

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, 
coroborat cu prevederile art.11 alin. (1) din Legea nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor 
cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de salubritate se poate realiza in 
urmatoarele modalitati: 

• Gestiune directa; 
• Gestiune delegata 

Alternativa 1 - Gestiunea directa a serviciului 

In aceasta varianta trebuie ca autoritatile locale din Judetul Constanta sa isi organizeze un serviciu 
propriu de operare a SMID prin intermediul ADI "Sistem lntegrat de Gestiune al Deseurilor in Judetul 
Constanta" care sa acorde in mod direct (pe baza regulii "in house") contractul de delegare al 
servicului. 

Raportul institutional precum si analiza cost/beneficiu (ACB) ale aplicatiei POS mediu evidentiaza 
faptul ca o astfel de varianta de organizare institutionala implica costuri de exploatare mari care ar 
urma sa fie suportate din bugetele autoritatilor locale, fapt ce ar duce la cresterea taxelor si tarifelor 
pentru salubritate, depasind gradul de suportabilitate al populatiei Judetului Constanta 

Alternativa 2 - Gestiunea delegata a serviciului 

Delegarea serviciului se va face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv: 

• Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile 
ulterioare. 

• O.U.G nr. 34/19.04.2006 - Privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de 
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. 

• Hotararea de Guvern nr. 71 /2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de 
concesiune de servicii 

• Hotararea de Guvern nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, 
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati 
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice si 
a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice 

• Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata; 
• Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea regulamentului-cadru al serviciului 

de salubrizare al localitatilor. 
• Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al 

serviciului de salubrizare al localitatilor 
• Ordinul presedintelui AN RSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare 
a localitatilor 

• Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a 
serviciului de salubrizare a localitatilor 
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2.3 ASPECTE TEHNICE PRIVIND ACTIVITATILE COMPONENTE ALE SMID PROIECTAT 

Pe baza Studiului de Fezabilitate s-a aprobat Aplicatia de Finantare a proiectului SMID pentru judetul 
Constanta; aceasta contine urmatoarele componente de investitii: 

Tabel 2.3-1. Componente SMID in judetul Constanta 

Valoarea 
componentei 

Componenta Descrierea componentei in Euro ( 
preturi 

curente) 

Componenta Colectarea deseurilor (recipienti pentru colectarea 
1 deseurilor) 3.694.755 

Componenta 
Transportul si transferul deseurilor (Statii de transfer: 

2 
Harsova si Deleni, camioane de lung curier, 2.227.561 
containere transfer) 

Componenta Reciclarea deseurilor (Statii de sortare Ovidiu si 
4.723.307 

3 Tortoman) 

Componenta Tratarea deseurilor biodegradabile (Statii de tratare 
13.771.781 

4 mecano- biologica: Ovidiu, Tortoman) 

Componenta 
5 Depozitarea deseurilor (Depozit ecologic Tortoman) 5.640.679 

Componenta 
rnchiderea depozitelor de Deseuri neconforme: 

6 
Harsova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol si 7.384.949 
Medgidia 

2.3.1 Colectarea ,i transportul de,eurilor municipale 

La faza de SF, in urma consultarii cu beneficiarii Iocali ai proiectului a rezultat impartireajudetului in 6 zone, si 
anume: 

Zona 1 si zona 2 sunt localizate in zona litorala a judetului si includ principalele orase, dupa cum se prezinta 
in continuare: 

1. Zona 1 - Constanta, reprezinta partea de nord a zonei de coasta, numita dupa capitala judetului -
Constanta. · 

Orase: Municipiul Constanta, orasele Ovidiu si Murfatlar.Comune: Yalu! Jui Traian, Ovidiu, 
M.Kogalniceanu, Gradina, Fantanele, Targusor, Sacele, !stria, M. Viteazu, Corbu. 

. ' 
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Populatia totala a Zonei 1 este de 384.284 Iocuitori, reprezentand aproape 60% din populatia totala ajudetului si 
80% din populatia urbana deservita de proiect. 

Facilitatile existente pentru tratarea deseurilor in zona includ depozitul de deseuri ecologic din Iocalitatea 
Ovidiu, statia de sortare de capacitate mica si statia decompostare de capacitate mica din comuna Corbu, precum 
si statia de sortare MM Recycling din Constanta. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Prin implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fi completata cu recipienti de colectare de~euri 
si prin constructia unei noi facilitati de sortare si a unei facilitati de tratatare a de~eurilor: 

../ Stati~ de sortare si 

../ Statia de tratare mecano- biologica din localitatea Ovidiu. 

Astfel, fluxul deseurilor in Zona 1 va fi: 

De~eurile reziduale biodegradabile - vor fi transportate catre statia de tratare mecano-biologica 
Ovidiu; 

De~eurile reciclabile colectate de Ia populatie si de Ia agentii economici vor fi sortate in statiile 
existente in Corbu ( de~euri generate in comuna Corbu), MM Recycling ( de~euri generate in municipiul 
Constanta) si in statia de sortare ce se va construi in Iocalitatea Ovidiu (de~eurile generate in zona 1); 

De~eurile stradale vor intra in statia de tratare mecano-biologica TMB; refuzul de sortare si 
de~eurile bio-stabilizate - vor fi depozitate pe depozitul conform existent in Iocalitatea Ovidiu. 

2. Zona 2 - Eforie, reprezinta partea de sud a zonei de coasta, numita dupa Eforie, o bine cunoscuta 
statiune Ia Marea Neagra si de asemenea principalul oras din zona. 

Orase: Eforie,Techirghiol, Negru Yoda 

Comune: Agigea, Baraganu, Mereni, Pecineaga, Topraisar, Tuzla, Cumpana, Amzacea, Comana, 
Chirnogeni, Limanu 

Populatia totala din Zona 2 este 72.555 Iocuitori, reprezentand aproape 12% din populatia totala ajudetului si 
4% din populatia urbana deservita de proiect. 

Facilitatile existente pentru tratarea de~eurilor in zona sunt: depozitul ecologic de Ia Costinesti, noua statie de 
sortare construita pe amplasamentul depozitului de de~euri Costinesti si facilitatea de sortare de mica capacitate 
din comuna Cumpana. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Dupa implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fi completata doar prin achizitionarea de 
recipienti pentru colectarea selectiva a de~eurilor. 

Astfel, fluxul deseurilor in Zoria 2 va fi: 

De~eurile reciclabile vor fi transportate pentru sortare Ia statia de sortare existenta pe amplasamentul 
depozitului ecologic din Costinesti, cu exceptia de~eurilor din comuna Cumpana, care vor fi sortate in 
statia existenta in Iocalitate; 

De~eurile stradale provenite din cosurile de gunoi stradale vor intra in statiile de sortare mentionte mai 
sus, iar de~eurile reziduale si cele provenite din maturarea strazilor . vor fl depozitate in depozitul 
ecologic existent in Costinesti. 

Zonele 3,4,5,6 sunt situate in partea centrala side de vest ajudetului Constanta, asa cum sunt prezentate mai jos: 

3. Zona 3 - Deleni, reprezinta coltul de sud-vest al judetului, numit dupa Comuna Deleni. 

Orase: Baneasa (5500 locuitori) 

Comune: Deleni, Ostrov, Aliman, Lipnita, Oltina, Dobromir, Ion Corvin, Adamclisi, Independenta, 
Dumbraveni 

Populatia totala din Zona 3 este 32,402 Iocuitori, reprezentand aproape 5% din populatia totala ajudetului si 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 
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1,2% din populatia urbana deservita de proiect. 

Facilitatile existente de gestionare a de~eurilor in zona au fost furnizate prin proiect Phare, care a implementat 
un sistem de colectare selectiva si transport al de~eurilor. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Prin implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fi completata prin constructia unei statii de 
transfer al de~eurilor in comuna Deleni. 

Astfel, fluxul de§eurilor in zona 3 va fi: 

De~eurile reciclabile vor fi transportate din statia de trasfer Deleni priQ intermediul camioanelor lung­
curier catre statia de sortare de pe amplasamentul depozitului Tortoman; 

De~eurile reziduale&biodegradabile si de~eurile stradale vor fi transportate din statia de trasfer Deleni 
prin intermediul camioanelor de lung-curier catre statia de tratare mecano- biologica {TMB) de pe 
amplasamentul Tortomanpentru tratare, iar reziduurile rezultate din statia TMB si de~eurile 
biostabilizate se vor depozita pe depozitul nou construit la Tortoman . 

4. Zona 4 - Cernavoda, reprezinta zona proiectului Phare: "Implementarea sistemului de management 
integrat al de~eurilor urbane", situata in partea de vest a judetului, denumita dupa numele orasului 
Cernavoda. 

Orase: Cemavoda 

Comune: Saligny, Rasova, Silistea 

Populatia totala din Zona 4 este 26,420 locuitori, reprezentand aproape 4% din populatia totala ajudetului si 5% 
din populatia urbana deservita de proiect. · 

Facilitatile existente de gestionare a de~eurilor in zona au fost furnizate de Proiectul Phare: Sistem de colectare 
selectiva si transport a de~eurilor, Statie de sortare/transfer la Cernavoda. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Dupa implementarea Proiectului SMID, infrastructura curenta va ramane aceeasi. 

Ca rezultat, fluxul de§eurilor in zona 4 va fi: 

De~euri reciclabile - vor fi tratate in Statia de Sortare Cernavoda; 

De~euri reziduale&biodegradabile si de~eurile stradale - vor fi transportate la statia TMB Tortoman/ 
pentru tratare , iar reziduurile rezultate din statia TMB si de~eurile biostabilizate se vor depozita pe 
depozitul Tortoman. 

5. Zona 5 - Harsova, reprezinta partea de nord-vest a judetului, denumita dupa numele orasului 
Harsova. 

Orase: Harsova (10,768 locuitori) 

Comune: Ciobanu, Crucea, Ghindaresti, Pantelimon, Topalu, Garliciu, Horia, Saraiu, Vulturu 

Populatia totala in Zona 5 este de 28,524 locuitori, reprezentand aproape 5% din populatia totala ajudetului si 
2,5% din populatia urbana deservita de proiect. 

Nu exista facilitati existente de gestionare a de~eurilor in zona. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Prin implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fi completata cu recipienti de colectare de~euri 
si prin constructia unei statii de transfer al de~eurilor in orasul Harsova. 

Astfel, fluxul de§eurilor in zona 5 va fi: 

De~eurile reciclabile vor fi transportate din statia de transfer Harsova prin intermediul camioanelor lung­
curier catre statia de sortare de pe amplasamentul depozitului Tortoman; 

De~eurile reziduale&biodegradabile si de~eurile stradale vor fi transportate din statia de transfer 
Harsova prin intermediul camioanelor lung-curier catre statia de tratare mecano-biologica de pe 
amplasamentul depozitului Tortoman, iar reziduurile rezultate din statia TMB si de~eurile biostabilizate 
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se vor depozita pe depozitul Tortoman. 

6. Zona 6 - Medgidia, reprezinta partea centrala ajudetului, denumita dupa numele orasului Medgidia. 

Orase: Medgidia (45,567 locuitori) 

Comune: Tortoman ,Mircea Yoda, N.Balcescu, Cobadin, Cuza Yoda, Ciocarlia, Pestera 

Populatia totala din Zona 6 este 74,521 locuitori, reprezentand aproape 12% din populatia totala ajudetului si 
10% din populatia urbana deservita de proiect. 

Facilitatile existente de gestionare a de~eurilor in zona au fost furnizate de proiectul Phare, care a implementat 
un sistem de colectare selectiva si transport al de~eurilor. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Dupa implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fl completata prin constructia unui nou 
depozit ecologic, a unei statii de sortare si a unei statii de tratare mecano-biologica in localitatea 
Tortoman. 

Astfel, fluxul deseurilor in zona 6 va fl: 

De~eurile reciclabile vor fl transportate catre statia de sortare de pe amplasamentul depozitului 
Tortoman; 

De~eurile reziduale&biodegradabile si de~eurile stradale vor fl transportate catre statia de tratare 
mecano- biologica, iar reziduurile rezultate din statia TMB si de~eurile biostabilizate se vor depozita pe 
depozitul Tortoman. 

Pentru reducerea cantitatilor de de~euri biodegradabile depozitate pe depozitele conforme a fost prevazuta 
masura achizitionarii de compostoare individuale pentru 50 % din gospodariile din mediul rural, pentru toate 
cele 6 zone. 

Figura de mai jos prezinta harta judetului Constanta impartita in 6 zone de colectare, iar cea urmatoare 
reprezinta fluxul deseurilor in SMID judetul Constanta. 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optima de delegare a gestiunii serviciilor 
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Louis Berger 

Proiectul include un set de investitii si actiuni prioritare, care vor contribui la atingerea obiectivelor 
si tintelor prevazute in legislatia nationala, in Tratatul de aderare, precum si in planurile regionale si 
judetene de gestiune a deseurilor. Fiecare componenta a proiectului este detaliata mai jos. 

Componenta 1 - Colectarea selectiva a de~eurilor -- consta din urmatoarele masuri: 

• Furnizarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deseurilor reciclabile; 

• Furnizare de containere pentru colectarea separata a deseurilor reziduale de la populatie in 
zonele urbane; 

• Furnizarea de unitati de compostare acasa pentru 50% din gospodariile din mediul rural. 

Furnizarea de pubele si containere, pe baza unor criterii enuntate mai jos, este finantata din FEDR. 

Pentru colectarea si transportul deseurilor de Ia generatori la facilitatile de transfer/sortare/tratare -dupa caz-, 
achizitia mijloacelor de transport/autogunoierelor este in sarcina operatorului caruia i se va delega serviciul 
de colectare si transport pentru fiecare zona in parte. 

a) Colectarea selectiva a deseurilor reciclahile 

Sistemul de colectare a deseurilor reciclabile se va realiza dupa cum urmeaza: 

•!• Urban - apartamente in blocuri: platforme de colectare selectiva pentru maxim 100 locuitori, 
echipate cu : 

~ Un container albastru de 1,100 I pentru hartie/carton, frecventa de colectare Ia fiecare 4 zile; 

~ Un container galben de 1,100 1 pentru plastic/metal, frecventa de colectare Ia fiecare 7 zile; 

~ Un container verde de 660 I pentru sticla, frecventa de colectare Ia fiecare 14 zile ; 

•!• Urban - gospodarii individuale: platforme de colectare pentru maxim 50 gospodarii (max. 125 
locuitori), echipate cu : 

~ Un container albastru de 1,100 I pentru hartie/carton, frecventa de colectare la fiecare 10 zile; 

~ Un container galben de 1,100 1 pentru plastic/metal, frecventa de colectare la fiecare 14 zile ; 

~ Un container verde de 660 I pentru sticla, frecventa de colectare Ia fiecare 21 zile ; 

•!• Rural: un punct de colectare selectiva la 250 Iocuitori (100 gospodarii) echipat cu : 

~ Un container albastru de 1,100 I pentru hartie/carton, frecventa de colectare la fiecare 21 zile 

~ Un container galben de 1,100 I pentru plastic/metal, frecventa de colectare Ia fiecare 21 zile; 

~ Un container verde de 660 1 pentru sticla, frecventa de colectare la fiecare 21 zile. 

b) Co/ectare se/ectiva a deseurilor rezidua/e - Sistemul de colectare a de~eurilor reziduale se 
va realiza dupa cum urmeaza: 

•:• Urban - apartamente in blocuri: o platform a de pre-colectare pentru aproximativ 100 
persoane echipata cu : 4 pubele de 240 I, frecventa de colectare - la fiecare 2 zile. 

Punctele de colectare selectiva vor fi pozitionate dupa cum urmeaza : 

~ Blocuri peste 4 etaje : platformele de colectare selectiva vor fi amplasate in camerele de 
colectare existente la parterul blocurilor; 

~ Blocuri pana la 4 etaje: pe platformele de colectare selectiva disponibile; 

•:• Urban - zona de gospodarii individuale 

~ o pubela de 120 I pe gospodarie pentru fractia reziduala, frecventa de colectare - o data la 
7 zile; 

•:• Rural 

~ o pubela de 120 I pe gospodarie pentru fractia reziduala, frecventa de colectare - o data la 
7 zile; 

~ un container de 280 I pentru compostarea in gospodarie a deseurilor biodegradabile. 
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Astfel, pentru 50% din gospodariile din mediul rural va fl fumizata o unitate de compostare individuala de 
280 l, aceasta conducand la 30.507 unitati de compostare individuala care urmeaza sa fie finantate de catre 
proiect. 

Procentul de 50% adoptat pentru compostarea individuala a de~eurilor biodegradabile in gospodarii s-a 
bazat pe: 

disponibilitatea si educatia populatiei pentru compostarea individuala; 

• lipsa de experienta privind compostare individuala; 

apropierea gospodariilor individuale de statiile TMB 

tinta pentru cantitatea de de~euri biodegradabile deviate de la depozitare. 

Tabel 2.3. 1-1. Numarul total de contain ere de compostare individuala necesare 

Zona Numarul total de containere de compostare individuala 
necesare 

Zona 1 - Constanta 7.924 

Zona 2 - Eforie 8.541 

~ona 3 - Deleni 4.648 

Zona 4 - Cernavoda 1.273 

Zona 5 - Harsova 3.087 

Zona 6 - Medgidia 5.034 

Total 30.507 

Schema de distributie a containerelor de compostare individuala se va realiza similar cu schema de distributie 
a pubelelor individuale pentru colectarea deseurilor reziduale in zonele rurale, cu suportul autoritatilor locale. 

In schema pentru distribuirea containerelor de compostare individuala se vor avea in vedere urmatoarele: 

• Prioritatea pentru zonele mai putin accesibile; 

• Prioritatea pentru populatia cu veniturile cele mai scazute, respectiv populatia din Decila 1 de 
venit; 

• Pentru gospodariile compuse din mai mult de 3 persoane/gospodarie; 

• Conform procentului alocat pentru componenta de compostare individuala de 50%. 

Containerele de compostare individuala au o durata de viata de cinci ani, inlocuirea lor va fl in 
acela~i mod ca si pentru containere individuale pentru a de~eurilor reziduale, cu sprijinul 
autoritatilore locale. 

Masurile necesare pentru cresterea gradului de constientizare a populatiei .din zona rurala cu privire 
la compostarea individuala includ informarea publica si activitati de constientizare, conform 
componentei de publicitate a proiectului (activitati locale, prezentari publice si campanii educative, 
informatii privind serviciile ). 

Avand in vedere situatia existenta in ceea ce priveste colectarea deseurilor in judetul Constanta, 
containerele de colectare necesare vor fl furnizate pe zone de colectare dupa cum urmeaza: 

Tabelul 2.3.1-2. Ncesarul de recipienti de colectare pentru SMID in Judetul Constanta 

Facilitati pentru Nr. Valoare Facilitati pentru Nr. Valoare 
colectarea deseurilor (buc) (fEuro colectarea deseurilor (buc) (Euro fara 

. ara · 
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Pubela de 240 I pt 
61 1.830 

Pubela de 240 I pt 
Deseuri stradale Deseuri stradale 

Container de 660 I 
173 37.195 Container de 660 I 

container pentru sticla container pentru sticla 

Compostor individual 
280 I 
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Detine recipienti de colectare selectiva prin proiectul Phare ,,Colectarea selectiva si transportul del;ieurilor in 
Deleni, Baneasa, Adamclisi, Ion Corvin, Dobromir, Oltina, Ostrov, Lipnita" 

Compostor individual. 
280 I 4.648 116.200 
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ZONA 4 - CERNAVODA 

Detine recipienti de colectare selectiva prin proiectul Phare ,,Sistem de management integrat al deseurilor 
municipale in orasul Cernavoda si comunele Seimeni, Rasova, Saligny" · 

Compostor individual 
280 I 1.273 31.825 
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ZONA 5 - HARSOVA 370.245 

URBAN Total 94.690 RURAL Total 275.555 

Pubela 120 I 1.846 36.920 Pubela 120 I 6.432 128.640 

Pubela 240 I 289 8.670 Pubela 240 I 0 -

Container 1.100 I 140 31.500 Container 1.100 I 235 52.875 

Cosuri de gunoi pentru Cosuri de gunoi pentru 
68 2.040 

deseuri stradale 50 I 143 4.290 deseuri stradale 50 I 

Pubela de 240 I pt Deseuri 
28 840 

Pubela de 240 I pt Deseuri 
14 420 

stradale stradale 

Container de 660 I container 
58 12.470 

Container de 660 I 
67 14405 

pentru sticla container pentru sticla 

Compostor individual 280 I 3.087 77.175 
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ZONA 6 - MEDGIDIA 802.805 

URBAN Total 384.690 RURAL Total 418.115 

Pubela 120 I 7.812 156.240 Pubela 120 I 10.161 203.220 

Pubela 240 I 1.032 30.960 Pubela 240 I 0 0 
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Container 1.100 I 541 121.725 Container 1.100 I 274 61.650 

Cosuri de gunoi pentru Cosuri de gunoi pentru 
deseuri stradale 50 I 603 18.090 deseuri stradale 50 I 110 3.300 

Pubela de 240 I pt Deseuri 
181 5.430 

Pubela de 240 I pt Deseuri 
22 660 stradale stradale 

Container de 660 I container Container de 660 I container 
pentru sticla 243 52.245 pentru sticla 109 23.435 

Compostor individual 280 I 5.034 125.850 

c) Colectarea deseuri/or voluminoase 

Deseurile voluminoase vor fi colectate prin campanii regulate door-to-door ( din usa in usa), 
organizate de operatorii de salubritate cu sprijinul administratiilor publice locale. 

Pentru Zona 1 - Constanta, deseurile voluminoase vor fi transportate la statia de sortare din zona: MM 
Recycling (Constanta) si Ovidiu. 

Pentru Zona 2 - Eforie, deseurile voluminoase vor fi transportate la statia de sortare existenta in zona: 
Costinesti. 

Pentru Zona 3 - Deleni, deseurile voluminoase vor fi transportate la statia de transfer din zona, localizata 
in Deleni, apoi la statia de sortare Tortoman. 

Pentru Zona 4 - Cernavoda, deseurile voluminoase vor fi transportate la statia de sortare existenta in 
zona: Cernavoda. 

Pentru Zona 5 - Harsova, de~eurile voluminoase vor fi transportate la statia de transfer din Hrasova, apoi 
la statia de sortare din Tortoman. 

Pentru Zona 6 - Medgidia, deseurile voluminoase vor fi transportate la statia de sortare existenta in zona 
Tortoman. 

Spatiul destinat pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase a fost prevazut in fiecare dintre 
facilitatile propuse: statii de de transfer/sortare. 

d) Co/ectarea deseuri/or pericu/oase continute in deseuri mena;ere 

Pentru colectarea de~eurilor periculoase continute in deseurile menajere, solutia propusa are drept scop 
colectarea periodica prin campanii organizate, cu ajutorul echipamentelor mobile speciale/haz-mobile 
(in conformitate cu prevederile legale specifice ); pentru Zona 2 -Eforie si pentru Zona 6 - Medgidia s-a 
propus achizitionarea cate unui astfel de tip de masina de colecta. 

Frecventa campaniilor de colectare va fi eel putin lunara in zona urbana si eel putin trimestriala in zona 
rurala. 

Stabilirea punctelor stationare si a programului stationarilor va fi realizata de catre autoritatile 
locale iar publicul va fi informat in ceea ce priveste organizarea colectarii deseurilor periculoase. 
Parcarea se recomanda a se realiza in conformitate cu legislatia in vigoare si cu prevederile 
coordonatorilor locali pentru sanatate, securitate si siguranta cetatenilor ( de ex. lnspectoratul 
pentru situatii de Urgenta, Departamentul de Sanatate Publica). 

Infiintarea punctelor de colectare fixe si programul de colectare vor fi stabilite de catre autoritatile locale 
iar publicul va fi informat cu privire la schema de colectare a de~eurilor periculoase. 

Eliminarea finala a acestor deseuri se poate face in incineratorul Eco Fire din Ovidiu, sau in societatea 
Lafarge Ciment ( co-incinerare ). 
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Vehiculele de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere vor fi achizitionate de catre 
operatori. Tot operatorii vor obtine si autorizatiile necesare conform legii. 

Prin SF si AF, consultantul a identificat necesitatea unui total de 2 vehicule pentru colectarea deseurilor 
periculoase, care vor fi utilizate dupa cum urmeaza: 1 vehicul, pentru zonele 1-3, si un vehicul pentru 
zonele 4-6. 

Deseurile periculoase vor fi depozitate temporar la statiile de transfer, fiind necesare containere speciale 
in statiile de sortare si statiile de transfer. 

Furnizarea acestor containere va fi responsabilitatea operatorilor statiilor de sortare, si vor fi specificate 
in caietele de sarcini aferente procedurilor de achizitii, in baza carora acesti operatori vor fi numiti. 

Costurile de colectare si depozitare a de~eurilor periculoase au fost incluse in Analiza Cost- Beneficiu. 

e) Colectarea deseurilor de echipamente e/ectrice si electron ice (DEEE) 

Pentru colectarea DEEE se propune o colectare regulata prin campanii ( o data pe luna, cum ar fi "prima 
sambata din luna de colectare este gratuit, etc), " Door-to-door ", astfel incat pentru fiecare oras va 
trebui sa se stabileasca un program de colectare (cele mai simple, lunar) de deseuri de echipamente 
electrice si electronice. 

Containerele vor fl furnizate de catre operatorii de statii de sortare, in conformitate cu speciflcatiile 
relevante ale procedurilor de achizitii. 

Masini pentru colectarea deseurilor de la generatori - achizitii in sarcina operatorilor 

Desi a fost calculat si necesarul de masini pentru colectarea deseurilor, aceste echipamente sunt avute in 
vedere numai pentru calcularea costurilor de operare si mentenanta asociate cu colectarea si transportul 
deseurilor. Obligatia asigurarii acestor tipuri de echipamente va reveni operatorilor de salubritate care 
vor avea in gestionare colectarea deseurilor pentru flecare zona de colectare, lucru care va fl speciflcat in 
caietul de sarcini aferent procedurii de achizitie publica prin care vor fl desemnati acesti operatori. 

Necesarul de masini pentru colectarea deseurilor, pe flecare zona in parte este prezentat in tabelul de mai 
jos. 

Tabel 2.3.1-3. Necesarul de masini pentru colectare deseuri - achizitia in sarcina operatorilor 

URBAN 

Deseuri menajere Bucati 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona 5 Zona 6 Necesar 
Judet 

Masina colecta 6 to 21 1 1 2 1 3 29 

Masina colecta 8 to 26 4 1 2 1 4 38 

Piete I parcuri I stradal Bucati 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 Zona 6 
Necesar 

Judet 

Masina colecta 8 to - piete / 
6 1 1 1 1 1 11 

parcuri / stradal 

Automaturatoare 5 1 1 1 1 1 10 
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RURAL 

Deseuri menajere Bucati 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 

Masina colecta 6 to 0 0 0 0 0 0 

Masina colecta 8 to 4 5 3 1 2 3 

Piete I parcuri I stradal Bucati 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 Zona6 

Masina colecta 8 to - piete I 
1 1 1 1 1 1 parcuri / stradal 

Automaturatoare 1 1 1 1 1 1 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 · Zona 6 

Haz Mobile 1 1 

Deseuri voluminoase Bucati 

Tip masina de colecta Zona 1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 Zona6 

1 1 

• Louis Berger 

Necesar 
Judet 

0 

18 

Necesar 
Judet 

6 

6 

Necesar 
Judet 

2 

Necesar 
Judet 

2 

2.3.2 Transportul si transferul deseurilor -statii noi de transfer Har,ova fi Deleni si 
transport la mare distanta 

Componenta 2 a proiectul intitulata transportul si transferul deseurilor consta in realizarea urmatoarelor 
masuri: 

a) Construirea a 2 statii de transfer noi in Harsova si Deleni. 

b) Furnizarea vehiculelor de transport pentru transferul deseurilor de la statiile de 
transfer/statiile de sortare/TMB la depozite; 

a) Construirea a 2 statii noi de transfer in Harsova si Deleni. 

Pentru deseurile generate in Zona 3 - Deleni si Zona 5 - Harsova a fast identificata necesitatea de a construi 2 
statii de transfer, una in Harsova si una in Deleni. 

In cadrul acestor statii de transfer deseurile var fl descarcate din vehiculele de colectare si se var depozita 
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pentru o perioada scurta de timp, pana cand vor fi reincarcate in masini de lung curier, pentru a fi transportate 
de la statia de transfer la depozitul conform de la Tortoman. 

Pe baza cantitatilor si a rutelor au fost calculate dimensiunile necesare pentru masinile de lung curier 
(containere de 32 m3). Parametrii de proiectare sunt prezentati in tabelul de maijos pentru fiecare statie 
de transfer: 

Tabel 2.3.2-1. Parametrii de proiectare pentru statiile de transfer Harsova si Deleni 

STATIA DE TRANSFER HARSOVA STATIA DE TRANSFER DELENI 

Populatia 27.484 Populatia 30.434 

tone/an tone/an 

Total reciclabile la statia de sortare 
2.050 Total reciclabile la statia de sortare 

1.780 Tortoman Tortoman 

Total rezidual la Tortoman TMB 5.400 Total rezidual la Tortoman TMB 4.590 

Deseuri biodegradabile pentru compostare 150 Deseuri biodegradabile pentru compostare 130 

Deseuri stradale 1.100 Deseuri stradale 900 

Input total pentru Statia de transfer 
Harsova 8.700 Input total pentru Statia de transfer Deleni 7.400 

;. •' 
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Nr. de angajati/zi 6 Nr. de angajati/zi 6 

Nr. de containere necesare: Containere de 
8 

Nr. de containere necesare: Containere de 
8 

32 m3 32 m3 

Nr. de camioane necesare 2 Nr. de camioane necesare 2 

Ruta (total), km 120 Ruta (total), km 100 

Timp total pentru o ruta, h 2:5 Timp total pentru o ruta, h 2:2 

lntervalul timp necesar pentru fiecare lntervalul timp necesar pentru fiecare 
0:45 camion (incarcare, descarcare, manevra, 0:45 camion (incarcare, descarcare, manevra, 

trafic), ore, trafic), ore, 

Sursa: Ap/tcat1a de fmantare 

Statii/e de transfer De/eni si Harsova • descriere tehnica 

Modalitatea de transfer a cantitatilor (- 8.000 to) si distanta pana la depozituljudetean sunt similare (50-
60 km), astfel ca a fost aleasa aceeasi solutie tehnica: statie de transfer Jara compactare. 

Livrarea si descarcarea deseuri/or 

Masinile de colectare ajung la Statia de transfer unde sunt cantarite si merg catre platforma de 
descarcare printr-o rampa de acces. Descarcarea deseurilor se face prin mergerea inapoi pana la limita 
platformei unde masina de colecta descarca in totalitate deseurile in container de 32 m3

• 

lncarcarea containere/or si transportul 

Cand containerul este plin este preluat de masina de lung-curier si trasportat la facilitati (depozit sau 
statie de sortare ). 
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Fiecare statie de transfer are doua vehicule cu incarcator si 8 containere de 32 m3
• Pentru fiecare masina 

de lung curier cu incarcator exista 4 containere: unul pentru plastic/metal, uriul pentru hartie/carton si 
doua pentru deseurile reziduale. 

Componente ale statiei de transfer 

Fiecare statie de transfer va avea urmatoarele: 

• Gard si poarta de acces 

Pod Cantar 

Cantar - intrarea in cladire 

Descarcare la nivel superior 

• Drum de acces (rampa) la nivelul superior 

Descarcare la nivel inferior 

Drum de acces la nivelul inferior 

Containere mari de descarcare si transport (Abroll) 

Cap tractor-camion transport cu sistem de incarcare/descarcare capacitate 32 t 

Drumurile de acces vor fi asigurate pentru toate imprejurimile pentru toate miscarile necesare masinilor de 
colecta si pentru masinile de lung curier. 

Lucrarile auxiliare pentru alimentarea cu apa, canalizare si protectie impotriva incendiilor vor fi construite 
pentru a asigura toate facilitatile necesare statiei. 

Tot echipamentul electric si instalatiile vor asigura necesitatile statiei conform standardelor EN si IEC. 

2.3.3 Reciclarea deseurilor -statii noi de sortare Ovidiu si Tortornan 

Reciclarea este direct legata de sistemul de colectare. Statiile de sortare prezentate sunt conectate in mod 
direct cu sistemul de colectare selectiva cu 4 pubele: hartie/carton, plastic/metal, sticla si deseuri reziduale. 

Necesitatile de sortare pentru sistemul integrat de management al deseurilor proiectat pentru acest proiect au 
avut in vedere rezultatul de la statiile de sortare existente: MM Recycling, Cernavoda, Costinesti, precum si 
statiile de capacitate mica din Corbu si Cumpana. 

Facilitatile de sortare existente, mentionate mai sus, au posibilitatea de procesare a cantitatilor inscrise in 
tabelul de maijos, in anul de referinta 2014. 

Tabel 2.3 .3-1. Statiile de sortare existente in judetul Constanta - capacitati estimate pentru anul 2014 

Statia de sortare Statia de 
existenta MM Tone/an sortare Tone/an 

Recycling existenta - -----
lntrare 23.000 lntrare 450 

lesire, din care: 16,000 lesire, din care: 300 
Hartie si carton 6 500 Hartie si carton 120 

Plastic 5,400 Plastic 100 

Metal 1 200 Metal 20 
Lemn 500 Lemn 10 

Sticla 2 400 Sticla 50 

Refuz 7 000 Refuz 150 
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/ 

/ lntrare 3 000 lntrare 5 000 

lesire din care: 2 000 lesire din care 3 400 
Hartie si carton 800 Hartie si carton 1 300 

Plastic 600 Plastic 1,300 

Metal 200 Metal 200 
Lemn 100 Lemn 100 

Sticla 300 Sticla 500 
Refuz 1 000 Refuz 1 600 

lesire din care: 350 
Hartie si carton 100 

Plastic 150 

Metal 30 
Lemn 20 

Sticla 50 

Proiectarea noilor statii de sortare (Ovidiu si Tortoman) va asigura diferenta de capacitate necesara 
pentru atingerea tintelor de reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje. 

In scopul atingerii obiectivelor de reciclare si valorificare a deseurilor din ambalaje, proiectul are nevoie 
de a adauga noi capacitati de sortare, astfel: 

• Statia de sortare Ovidiu: in zona 1 - o statie de sortare va fl construita in apropierea 
depozitului de deseuri conforme existent in Ovidiu, 

• Statia de sortare Tortoman - o statie de sortare pentru zonele 3, 5 si 6 va fi construita in 
apropiere de depozitul de deseuri propus in Tortoman. 

Tabelul de mai jos prezinta facilitatile propuse pentru sortarea deseurilor in judetul Constanta, din 
perspectiva capacitatilor de sortare pe tipuri de materials reciclabile. 

Tabelul 2.3.3-2. Statii noi de sortare a deseurilor finantate prin proiect in judetul Constanta 
. 

Statia de sortare Statia de sortare noua 
noua Ovidiu Tone/an Tortoman Tone/an 

Input 23,000 Input 11,000 

Cutout, din care: 16 000 Cutout din care: 7.500 

Hartie si carton 6,500 Hartie si carton 3,000 

Plastic 5,400 Plastic 2 100 
Metal 1 200 Metal 1 100 

Lemn 500 Lemn 300 

Sticla 2 400 Sticla 1 000 
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Refuz 7,000 Refuz 

Louis Berger 

3,500 

Proiectarea statiilor de sortare nu include intrari din localitatile care nu fac parte din ADI Dobrogea, care pot 
folosi facilitatile existente private de sortare a de~eurilor, pentru a se confonna cerintelor legate privind 
reciclarea de~eurilor (Statia de sortare Iridex din Costinesti, statia de sortare MM Recycling din Constanta). 

Distributia statiilor de sortare in zonele de colectare este prezentata maijos: 

In zona 1 - Constanta, facilitatile de sortare care vor deservi un total de 393.820 locuitori (mai mult de 
50% din populatiajudetului si mai mult de 70% din populatia urbana) sunt prezentate maijos: 

./ Doua statii de sortare existente: 

Statia de sortare MM Recycling - cu o capacitate de aproximativ 23.000 tone/an; 

Statia de sortare Corbu - cu o capacitate de aproximativ 450 tone/an 

./ Statia de sortare propusa in Ovidiu care va avea o capacitate de 23.000 tone pentru a acoperi nevoile 
intregii populatii din Zona 1, dupa cum se prezinta in tabelul unnator. 

Tabelul 2.3.3-3. Populatia din Zona 1 - Constanta 

Zona 1 - Constanta 2014 

MUNICIPIUL CONSTANTA 324 884 

OVIDIU 15,030 

MURFATLAR 11 688 

NAVODARI* -

TOTAL ZONA 1 urbana 351,602 
,, " 
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POARTAALBA 

VALUL LUI TRAIAN 9 027 

LUMINA 7,714 

M.KOGALNICEANU 8 827 
COGEALAC -
GRADINA 1,043 

FANTANELE 1 511 

TARGUSOR 1 494 

SACELE 1 971 

!STRIA 2,362 

M.VITEAZU 3 089 

CORBU 5180 

TOTAL ZONA 1 rurala 42,218 

TOTAL POPULATIE ZONA 1 393,820 
*UA T -uri care nu fac parte din ADI Dobrogea 

Statia de sortare Ovidiu 

Statia de sortare Ovidiu va fi localizata pe acelasi amplasament ca statia TMB de la Ovidiu, 
aproape de depozitul ecologic de la Ovidiu, la 300 m vest. Locatia este pozitionata in partea 
dreapta a drumului E60, dinspre Constanta. 

Statia de sortare este proiectata sa primeasca doar materialele colectate selectiv la sursa : hartie, 
plastic, metale si sticla, colectate de la punctele de pre-colectare. 
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Fractiile recuperate sunt: hartie/carton, PET, alte materiale plastice, metale feroase si lemn. 

Toate fractiile, in afara metalului, sunt colectate manual, metalele fiind colecate cu ajutorul 
magnetilor. 

De asemenea, sticla colectata selectiv la sursa din zona 1 (in containerul special) va fi livrata la 
statia de sortare pentru depozitare temporara si transferare la companiile reciclatoare de sticla. 

Eficienta asumata a reciclarii (impuritatile din deseurile reciclabile colectate selectiv) este de 80%. 

Cladirea statiei de sortare va cuprinde urmatoarele: 

Hala de primire; 

Zona de sortare; 

Unitatea de balotare; 

Zona de depozitare. 

Camioanele care ajung cu materialele reciclabile vor intra in facilitate prin poarta principala. Dupa ce sunt 
cantarite, camioanele vor intra in cladirea statiei de sortare prin portile de acces. Camioanele vor descarca 
materialele in zona de receptie dupa care vor parasi statia. 

Un incarcator frontal va asigura alimentarea materialelor in buncar. Un transportor cu lant inclinat va 
transporta materialele la o platforma mai inalta aflata la 3-4 metri deasupra podelei unde va fi pozitionata 
linia de sortare manuala. · 

Sortarea materialelor se va realiza de-a lungul unei benzi transportoare cu miscare lenta in fata personalului 
de sortare. Zona de sub linia de sortare va fi o zona de depozitare temporara a materialelor sortate. 

Au fost avute in vedere 3 sectiuni de separare. Fiecare sectiune va avea doua gauri la nivelul superior pentru 
primirea materialelor. Fiecare gaura va fi deservita de eel mult muncitori. Personalul fiecarei sectiuni va avea 
responsabilitatea sa colecteze un anumit tip de material si sa il arunce in gaura aferenta zonei de depozitare 
corespunzatoare. 

La finalul benzii de sortare materialul va trece printr-o unitate de separare magnetica pentru colectarea 
materialelor feroase. Materialele non-reciclabile vor fi colectate in containere si transportate la eel mai 
apropiat depozit conform pentru depozitare. 

Sortarea manuala se va face intr-o cladire inchisa care sa permita alimentarea regulata cu aer curat si 
extractia aerului poluat, in timp ce se poate aplica controlul temperaturii pentru a facilita siguranta si 
sanatatea muncii. 

Sectiunile vor fi impartite prin pereti metalici. De indata ce un siloz se incarca, un vehicul electric stivuitor 
sau un incarcator frontal vor impinge materialul intr-un transportor cu lant pentru a fi dus in unitatea de 
balotare. 

Unitatea de balotare va presa materialele sortate primite (plastic, hartie, metal) si va forma cuburi ce vor fi 
depozitate intr-o zona de depozitare aflata in incinta statiei de sortare. Sticla va fi colectata in containere 
speciale si va fi reciclata ca atare. 

Din moment ce statia de sortare Ovidiu va fi pozitionata pe aceeasi locatie ca si statia TMB, vor imparti 
lucrarile auxiliare cu TMB, cum ar fi zona de acces (poarta, podul-cantar, gardul, drumurile interioare, 
iluminatul exterior, lucrarile de protectie la incendiu, etc.) 

Statia de sortare va ocupa aproximativ 2000 m2 pentru echipament, zona de receptie, depozitare, zona de 
sortare manuala. 

Urmatorul tabel descrie principalii parametrii ai statiei de sortare Ovidiu. 

Tabelul 2.3.3-4. Parametrii statiei de sortare Ovidiu 

Parametru Nr. 

Linia de sortare 1 linie 
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Cantitati zilnice 85 to/day 

Zile operationale pe saptamana 5 

Ore operationale pe zi 14 

Numar de ture 2 

Numar si tipul angajatilor, din care: 33 

Soferi - incarcator frontal 2 

Soferi -unitate de balotare 2 

Soferi -refuzul de sortare 4 

Sortatori manuali 12 

Municitori-manevrato ricontainere 6 

paza 3 

Electro-mecanic 2 

Set de statie 2 

• Louis Berger 

In zona 2 - Eforie, facilitatile pentru sortarea deseurilor vor deservi un total de 60.000 locuitori din judetul 
Constanta prin 2 statii de sortare existente: 

./ Statia de sortare Cumpana, cu o capacitate de aproximativ 500 tone/an, proiectata sa deserveasca 
10.000 locuitori din comuna Cumpana; 

./ Statia de sortare Costinesti, cu o capacitate de circa 5.000 tone/an, localizata langa depozitul 
ecologic existent din Costinesti. 

Tabelul 2.3.3-5. Populatia Zonei 2-Eforie 

Zona 2 Eforie 2014 

TECHIRGHIOL 7,730 

EFORIE 10,667 

MANGALIA* . 

NEGRU VODA 5,925 

TOTAL urban ZONA 2 24,322 

AGIGEA 5,585 

23-August* 

BARAGANU 1,687 

MERENI 2,010 

PECINEAGA 2,805 

TOPRAISAR 4,854 

TUZLA 5,795 

CUMPANA 9.408 

AMZACEA 2,311 

COSTINESTI* 

CERCHEZU 1,346 
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Louis Berger 

COMANA 1,620 

ALBE$TI* -
CHIRNOGENI 2 993 

LIMANU 4,700 

TOTAL rural ZONA 2 45,114 

TOTAL POPULATIE ZONA 2 69,436 

*UA T -uri care nu fac parte din ADI Dobrogea 

In zona 4 • Cernavoda, satia de sortare existenta cu o capacitate de circa 3.000 tone/an va deservi un total 
de 26.550 locuitori. 

Tabelul 2.3.3-6. Populatia Zonei 4- Cernavoda- populatie arondata statiei de sortare Cernavoda 

Zone 4 Cernavoda 2014 

CERNAVODA 19828. 

TOTAL urban Zona 4 19828 

SEIMENI* 

SALIGNY 2099 

RASOVA 3392 

SILISTEA 1231 

TOTAL rural ZONA 4 6722 

TOTAL POPULATIE ZONA 4 26.550 

*UA T -uri care nu fac parte din ADI Dobrogea 

Zonele 3 - Deleni, 5 - Harsova, 6 - Medgidia (aflate in partea centrala si vestica a judetului), avand o 
populatie totala de 131. 810 locuitori, var fi deservite de statia de sortare propusa a se realiza prin proiect 
langa depozitul nou de la Tortoman. 

Tabelul 2.3.3-7. Populatia Zonelor 3, 5 si 6 - Populatie arondata Statiei de sortare Tortoman 

2014 

Localititati Populatie (loc.) 

ZONA 3 - DELENI 

BANEASA 5,881 

TOT AL urban ZONA 3 5,881 

DELENI 2,099 

OSTROV 4,790 

AUMAN 2,570 

LIPNITA 2,923 

OLTINA 2,538 
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DOBROMIR 2,569 

ION CORVIN 1 849 

ADAMCLISI 1,992 

INDEPENDENTA 2,703 

DUMBRAVENI 520 

TOTAL rural ZONA 3 24553 

TOT AL oooulatie ZONA 3 30,434 

ZONA 5- HARSOVA 

HARSOVA 11,178 

TOT AL urban ZONA 5 11 178 

CIOBANU 3 007 

CRUCEA 2,815 

GHINDARESTI 2,387 

PANTELIMON 1,648 

TOPALU 1,597 

GARLICIU 1,578 

HORIA 1,417 

SARAIU 1 204 

VULTURU 653 

TOTAL rural ZONA 5 16,306 

TOTAL populatie ZONA 5 27,484 

ZONA 6 - MEDGIDIA 

MEDGIDIA 47,301 

TOTAL urban ZONA 6 47,301 

N.BALCESCU 4,403 

MIRCEAVODA 4,233 

COBADIN 7,771 

CUZA VODA 3 085 

TORTOMANU 1,530 

CIOCARLIA 2,579 

PESTERA 2,990 

CASTELLI 0 

TOT AL rural ZONA 6 26590 

TOTAL POPUlatie ZONA 6 73892 
·u1-1 1 -un care nu 1ac parce am AUi uoorogea 

Louis Berger 

Statia de sortare Tortoman, impreuna cu TMB Tortoman sunt pozijionate pe locatia depozitului nou propus la 
Tortoman. 

Amplasamentul Tortoman este localizat in sud-vestul comunei Tortoman, la aproximativ 1.5 km de zona 
locuita. Accesul la locatie se va face prin DJ 225. 

Facilitatea va procesa deseurile din zonele 3, 5 si 6 de la 131.810 locuitori. 

Statia de sortare a fost proiectata pentru o capacitate de aproximativ 11.000 tone/an, operationala 260zile/an, 
cu ture de 8 ore, o singura linie de sortare ceea ce inseamna 4 7 tone/zi sau 6 tone/linie/ora. 

De asemenea, sticla colectata selectiv la sursa din zonele mentionate (in containerul special) va fi livrata la 
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statia de sortare pentru depozitare temporara si transferata la companiile reciclatoare de sticla. 

• Louis Berger 

Din moment ce statia de sortare Tortoman va fi pozitionata pe aceeasi locatie ca si statia TMB si depozitul, 
infrastructura necesara bunei functionari va fi comuna, cum ar fi zona de acces (poarta, podul-cantar, gardul, 
drumurile interioare, iluminatul exterior, lucrarile de protectie la incendiu, etc.) 

Statia de sortare va ocupa aproximativ 2100 m2 pentru echipament, zona de receptie, depozitare, zona de 
sortare manuala. 

Urmatorul tabel descrie principalii parametrii ai statiei de sortare: 

Tabelul 2.3.3-8. Parametrii tehnici ai statiei de sortare Tortoman 

Linia de sortare 1 linie 

Cantitati zilnice 47 to/day 

[Zile operationale pe saptamana 5 

Ore operationale pe zi 6 
Numarul de ture 1 
Numarul si tipul angajatilor, din care: 12 
Soferi - incarcator frontal 1 

Soferi - unitatea de balotare 1 

Soferi - refuzul de sortare 1 
sortatori manual! 6 

Muncitpri - manevratori de containere 2 
Paza 0 
Electro-mecanic 1 

2.3.4 Tratarea mecano-biologica a deseurilor - TMB Ovidiu si Tortoman 

Deseurile ce intra in facilitatile TMB sunt direct legate de sistemul de colectare. Deseurile prezentate aici 
sunt legate de sistemul de colectare selectiva. Deseurile municipale colectate in zonele urbane, excluzand 
materialele reciclabile care se vor colecta separat, vor alimenta statiile TMB. 

Cantitatea totala de deseuri reziduale ce se vor genera in anul 2016 este de aproximativ 150.000 tone in timp 
ce cantitatea de deseuri verzi din gradini, parcuri este de 5.000 tone. 

Fractia reziduala colectata separat in zona urbana va fi tratata in statia TMB pentru a se produce CLO /PSC 
(CLO - compost like output I produs similar compostului). Procesul de compostare ce se va utiliza este un 
proces de aerare in celule modulare cu structura de ciment, acoperite cu folie semi-permeabila (membrana 
gen Goretex). Aceasta solutie permite de asemenea posibilitatea, daca deseurile organice sunt colectate 
selectiv, sa se realizeze procedeele necesare pentru obtinerea compostului de buna calitate. 

Astfel ca, eel putin la inceput, CLO/PSC se poate utiliza ca si material de acoperire zilnica. Mai tarziu se 
asteapta sa creasca calitatea CLO/PSC si sa se poata utiliza ca material vandabil pe piata. 

,,Deseurile verzi" colectate din pare, gradini si piete vor fi tratate in cadrul aceleasi facilitati, intrun 
compartiment separat, pentru a produce compost de buna calitate. 

Analiza de optiuni realizata a aratat ca varianta preferabila de tratare a deseurilor reziduale ar fi 2 statii TMB: 

../ TMB Ovidiu - pentru zona 1 Constanta, ce va fi localizata impreuna cu facilitatea de sortare de la 
Ovidiu; 

../ TMB Tortoman - pentru zonele 3-6 ce va fi localizata alaturi de noul depozit ecologic de la Tortoman, 
pentru a obtine economii de scara. 

Statia TMB Ovidiu 

Aceasta facilitate va fi localizata pe acelasi amplasament cu statia de sortare Ovidiu si va procesa deseurile 
colectate in Zona 1 - Constanta de la 393,820 locuitori. 
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Tabelul 2.3.4-1. Principalele caracteristici ale statiei TMB de la Ovidiu 

STATIA TMB OVIDIU 

Parametrii de proiectare Valoare 

Input pentru TRATAREA MECANICA 120.000 

Cantitatea de tratat I tone/zi 462 
Cantitatea de tratat I ora 33 

Nr. De linii tehnologice 2 
Refuzul de ciur % 25% 

Cantitatea de refuz de ciur 30.000 

Input pentru FERMENTARE 90.000 

Timpul estimat pentru biostabilizare 42 

Reducerea de masa (%) 35% 

Input pt MATURARE 58.500 

Timpul estimate pentru maturare 56 

Reducerea de masa (%) 5% 

Cantitatea de material biostabilizat 55.600 

Gradul de inertizare (%) 90% 

lnout de "deseu verde" pentru 3700 compostare 

Reducerea de masa 2100 

Compost 1600 

Material biostabilizat+ refuzul de ciur la 85.600 
depozitare 

UM 

tone/year 

to/zi 
tolora 

tone/an 

tone/an 

zile 

tone/an 

zile 

tone/an 

tone/an 

tone/an 

tone/an 

tone/an 

. ···:: :::t·;;:· .·'. J ·. ;.'};,~ ,, ,:, ·. :.•:'•:..-. ;,,: ,'.' . (..' ':'/'.\+L; ': ' ,, ,:,:· . '\'.;;,~\t}f, :· . 'fJ'< ,··:.z:\::'. ,:··. ·. 
' ,t ,,', ,. ,,,, ,i '• .,,'., • r ' . . . .~ ' '! ; ' ' ': 

FUNCTIONAREA 

Nr. Ture/zi 1 
Nr de angajati/zi 27 
Ore/zi 14.0 

Zile/sapt 5.0 

Procesul de tratare mecano-biologica este compus din 2 faze principale: 

• Pre-tratare mecanica; 

• Stabilizarea materialului biodegradabil in faza de tratare biologica 

Statia TMB Tortoman 

salariati 
h 

zile 

• Louis Berger 

>'t'.).'. 

Acesta facilitate va fi amplasata in acela§i spatiu cu depozitul Tortoman si statia de sortare si va procesa 
deseurile colectate in zonele 3, 4, 5, 6 de la 158,360 locuitori. 

Tabelul 2.3.4-2. Principalele caracteristici ale statiei TMB de la Tortoman 

TMB TORTOMAN 

Parametrii oroiectati Valoare UM 

Input pentru TRATAREA MECANICA 35.000 tone/an 

Cantitate de tratat I zile lucratoare 136 t/zi 

Cantitate de tratat I Ora 19 t/ora 

Nr. Liniilor tehnice 1 
Refuz dupa verificare % 25% 
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Cantitate a refuzului dupa verificare: 

Input pentru FERMENTARE 

Timp estimat pentru biostabilizare 

Reducerea masei (%) 

Input pentru MATURARE 

Timp estimat pentru maturare 

Reducerea masei (%) 

Cantitate a materialului bio stabilizat 

Gradul de inertizare (%) 

Input de ,,deseu verde" pentru compostare 

Reducerea de masa 

Compost 

Material biostabilizat + refuz dupa verificare la 
deoozit 

FUNCTIONAREA 

Nr. schimburilor/ zi 

Nr. Salariatilor/ zi 

Ore/ zi 

zile/ saptamana 

',• 
,, 

9.000 tone/an 

27.000 tone/an 

42 zile 

35% 

17.500 tone/an 

56 zile 

5% 

16.500 tonean 

90% 

950 tonean 

450 tonean 

400 tonean 

25.500 tone/an 

' ·\,,: .. ~ < t 

·""··'.' < '.' 

1 
15 salariati 

7,0 h 

5,0 zile 

2.3.5 Depozitarea deseurilor - noul depozit conform de de~euri Tortoman 

Constructia depozitu/ui de deseuri conform de la Tortoman 

Depozitul conform de de~euri, ce va fi construit la Tortoman prin prezentul proiect, va deservi populatia din 
zonele de colectare: Zona 3 - Deleni, Zona 4 - Cemavoda, Zona 5 - Harsova si Zona 6 - Medgidia, insumand 
o populatie de 158.360 locuitori (anul 2014). 

Tabelul 2.3.5-1. Depozitul ecologic propus injudetul Constanta - capacitate 

Cantitatea anuala Cantitatea totala Durata 
Zona 

Capacitat 
Capacitatea 

ce se va depozita ce se va depozita de viata 
Locatia 

arondata 
ea totala 

totala * (m3
) 

inclusiv intre 2013-2040 estimata 
(tone) materialul de (ani) 

acoperire (tone) (tons) 

Tortoman Zonele 3- 970.000 850.000 35.000 970.000 27 
6 

* Volumul afostdeterminatpe baza unei densitati de 1,15 

In cadrul depozitului Tortoman vor putea fi depozitate deseurile menajere si asimilabile, deseurile din 
piete, din parcuri si gradini si cele stradale. 

In tabelul urmator sunt prezentate cantitatile anuale de deseuri ce vor fi depozitate in depozitul de la 
Tortoman, pe fractii, avand in vedere faptul ca deseurile reciclabile vor fi sortate in statiile de sortare 
de la Tortoman si Cemavoda, la depozit ajungand doar refuzul de sortare, iar deseurile biodegradabile 
colectate in pubela de rezidual vor fi tratate in cadrul statiei TMB de pe amplasament. 

Tabelul 2.3.5-2. Cantitati anuale depozitate in depozitul Tortoman, judetul Constanta 
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Louis Berger 

Deseuri depozitate 
Cantitatea anuala de deseuri depozitate* 

(tone/an) 

Total, din care: 35,000 

Refuz de sortare reciclabile 4,700 

Refuz de sortare biodegradabil 8,900 

Material de acoperire 14,700 

Deseuri stradale 7,700 

* Estimarile aufost determinate folosind valorile calculate pentru fiecare an de prognoza 

Avand in vedere faptul ca Depozitul Tortoman este dimensionat pentru perioada 2014-2020, cu o 
durata de viata de 27 ani, cantitatea de deseuri ce se va depozita in aceasta perioada este 970.000 tone. 
Totusi, este necesara o capacitate de 850.000 m3

, avand in vedere gradul de compactare al deseurilor 
de 1.15. 

Depozitul conform din judetul Constanta se va realiza in trei etape - 3 celule. 

Prin proiect se va realiza prima celula cu o capacitate de 250.000 m3 si o durata de viata de 8 ani, dupa 
cum este prezentat maijos: 

Tabelul 2.3.5-3. Caracteristici tehnice ale depozitului Tortoman 

Cantitatea anuala depozitata (tons) 35.000* 

Cantitatea totala ce se va depozita (tone) 970,000 

Volum TOTAL (m\ din care: 850,000 

-Caoacitatea Celulei 1 (m3
) 250,000 

-Cantitate totala ce se va depozita in Celula 1 (tone) 279,172 

- Durata de viata estimata a Celulei 1 8 ani 

Suorafata Celulei 1 24,000 m2 

- Caoacitatea Celulei 2 (m3
) 300 000 

- Durata de viata estimata a Celulei 2 9.5 ani 

- Cantitate totala ce se va deoozita in Celula 2 (tons) 305,886 

Suprafata Celulei 2 29 400 m2 

- Caoacitatea Celulei 3 (m3
) 300 000 

- Durata de viata estimata a Celulei 3 9.5 ani 

- Cantitate totala ce se va deoozita in Celula 3 (tons) 358 280 

Suorafata Celulei 3 32 600 m2 
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8 persoane pentru CMID: 2 
sefi de depozit si 3 paznici 
pentru servicii ce vor fi comune 
cu statia de sortare/ 

Personal TMB/depozit. 
Personalul alocat strict operarii 
depozitului: 1 safer pentru 
compactor ,,sheep", 1 safer 
pentru buldozer si 1 muncitor 
IPentru podul cantar. 

*Estimarile au fost determinate folosind valorile calculate pentru fiecare an de prognoza 

Realizarea zonei de depozitare din cadrul unui depozit de deseuri cuprinde trei etape: 

• Louis Berger 

•:• Etapa de construire: in care se realizeaza bariera geologica _si impermeabilizarile la baza 
depozitului si pe taluze, precum si retelele pentru retinerea poluantilor: geomembrane, sisteme de 
colectare a levigatului si a biogazului; 

•!• Etapa de operare: zilnic se acopera deseurile depozitate, in timp ce se monitorizeaza impactul 
asupra mediului cauzat de eliminarea deseurilor; 

•!• Etapa de inchidere: acoperirea, necesara pentru a minimiza impactul asupra mediului legat de 
imprastierea deseurilor. De asemenea, este necesara monitorizarea impactului asupra mediului 
dupa inchidere si reabilitarea zonei de depozitare. 

In prima faza doar celula nr. 1 va fl construita pe o suprafata de 2.4 ha. Colectarea levigatului se 
realizeaza prin: 

./ Colectarea apei meteorice drenate de pe suprafata interna a depozitului reprezentand apa posibil 
contaminata (levigat) se realizeaza prin stratul de drenaj si conductele de drenaj; 

./ Canalizare pentru levigatul ce provine din zona interioara a celulei depozitului. 

Levigatul este transportat prin intermediul sistemelor enumerate mai sus si in cele din urma, deversat in 
cadrul bazinului de retentie. 

Conductele de drenaj sunt inglobate intr-un strat drenant. Stratul drenant este dispus peste geotextilul de 
protectie a geomembranei de polietilena, avand pantele la partea inferioara catre conducta de drenaj. 

Conductele de drenaj din cadrul celulei nr. 1 de depozit, precum si conductele de drenaj aferente celulelor 
viitoare, se descarca in colectoarele de levigat. 

Urmatoarele fluxuri vor fl evacuate in statia de tratare a levigatului: 

• levigat din celula de depozitare in operare - 11.4 m3 /zi 

• apa uzata din cladirea administrativa, aria pentru interventia utilajelor si statia de tratare - 6.20 
3/ . m z1; 

• apa uzata tehnologic de la spalarea anvelopelor si a zonei platformelor, spalare de TMB si statia 
de sorta.re - 0.70 m3/day. 

• Jevigat de la TMB - 6.60 m3/day. 

Statia de tratare a Jevigatului este proiectata pe principiul tratarii prin procesul de osmoza inversa. 
Tratarea levigatului se realizeaza in doua etape: 

• Etapa mecanica in care are Joe o reducere a valorii pH-ului si o prefiltrare; 

• Etapa avansata cand are loc procesul de tratare - osmoza inversa si nanofiltrarea. 

Dupa procesul de tratare a levigatului va rezulta permeat-(levigatul tratat) si concentrat. 

Apa tratata din unitatea de osmoza inversa (permeat) este evacuata intr-un canal deschis care se scurge 
ulterior in Valea Tortoman la o distanta de 150 m. Parametrii de calitate ai permeatului sunt controlati 
automat conform principiului conductivitatii. Acesta nu poate fl evacuat intr-un emisar daca nu sunt 
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• Louis Berger . 

respectate cerintele privind calitatea. De obicei, apa rezultata nu are calitatea apei potabile, dar poate fi 
utilizata ca apa tehnologica sau pentru irigatii. 

Concentratul rezultat din procesul de tratare va fi luat de catre o companie specializata si tratat/ stocat 
conform legii in vigoare. Consultantul a inclus costuri operationale aditionale pentru transportul si 
depozitarea concentratului, in cadrul calculatiilor specifice ale aplicatiei. 

Instalatia cu puturi de gaz va porni atunci cand stratul de deseuri atinge aprox 4ni. Baza putului trebuie sa 
fie la eel putin 2 m deasupra stratului de drenare a levigatului. Cu ajutorul unui dispozitiv de tragere, in 
forma de calota, puturile de gaz vor fi ridicate odata cu cresterea inaltimii stratului de deseuri, pana la 
nivelul maxim de umplere. in fiecare celula se vor instala 6 puturi. Numarul total de puturi pentru cele 3 
celule va fi de 27 puturi. 

Fiecare put de colectare a gazului va fi conectat la statiile de colectare printr-o conducta. 

Aceste conducte vor fi prevazute cu dispozitive flexibile prin care se face conectarea la sistemul de 
colectare a gazului, astfel incat avariile produse de eventuale lovituri, forte de presiune, forte transversale 
si de torsiune sa fie minimizate. 

In cadrul staiilor de colectare a gazului, conductele individuale de colectare sunt racordate la conducta 
principala. Numarul de statii de colectare a gazului este determinat in functie de dimensiunile depozitului, 
de numarul de puturi de colectare si dispunerea !or in depozit. 

Statiile de colectare a gazelor sunt conectate prin intermediul unei conducte principale ( conducta 
perimetrala de biogaz) care transfera gazul la exhaustor. 

In scopul pomparii active de gaze din depozitul de deseuri, trebuie sa fie instalat un arzator. Arzatoarele 
pentru gazele din depozit vor avea un design compact si vor consta in principal, dintr- o unitate suflanta si 
una de control al arderii. 

Sistemul de inchidere al celulelor care au atins capacitatea maxima a fost proiectat in cadrul PT (Proiectului 
Tehnic al depozitului conform) dar re.alizarea din punct de vedere constructiv nu este parte a acestui proiect. 

Autoritatea contractanta va decide in sarcina cui va fi pusa inchiderea primei celule si deschiderea celei de a 
doua, in vederea includerii conditiilor respective in documentatia de atribuire pentru delegarea serviciului 
operarii depozitului conform de la Tortoman. 

Consultantul recomanda ca inchiderea primei celule si deschiderea celei de a doua celule sa intre in sarcina 
Consiliului Judetean; aceasta ar facilita delegarea operarii depozitului in aceasta prima faza, iar costurile 
ulterioare de investitie ar putea fi mai mici si mai bine controlate de Consiliul Judetean dacat de un operator 
privat care va dori sa faca profit suplimentar si din activitatea aferenta deschiderii/inchiderii de celule. 

Dupa umplerea unei celule se va proceda la inchiderea definitiva a acesteia, concomitent cu deschiderea 
pentru exploatare a urmatoarei celule. De asemenea, dupa atingerea cotei maxime de depozitare, acoperirea 
finala trebuie sa fie realizata cu continuarea captarii de gaz din depozit si drenajul apei infiltrate prin solul 
vegetal. 

2.3.6 Servicii de monitorizare post-inchidere depozite neconforme inchise prin proiect 

Depozitele de deseuri urbane neconforme din Harsova, Cernavoda, Techirghiol, Murfatlar si Medgidia care 
vor fi inchise in cadrul prezentului proiect, vor fi reabilitate in conformitate cu Normativul tehnic privind 
depozitarea deseurilor .. 

Lucrarile de reabilitare cuprind urmatoarele: 

• Nivelarea corpului depozitului; 

• Sistem de drenare a apei de suprafata 

• Sistem de acoperire; 

• Managementul gazului 

• Monitorizarea apei subterane. 

Tabelul 2.3.6-1. Depozite urbane neconforme inchise prin proiect 
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Suprafata Volumul estimat Suprafata de Anul de sistare Nr Locatia (ha) (me) inchidere (ha) a activitatii 

1 HARSOVA 2,32 ha 61 921 1,64 ha 2010 

2 CERNAVODA 1,5 ha 34 870 0,98 ha 2012 

3 MURFATLAR 3,91 ha 99 700 2,4 ha 2015 

4 TECHIRGHIOL 2,0 ha 61 729 1,66 ha 2012 

5 MEDGIDIA 2,9 ha 117 835 2,23 ha 2006 

Obiectivul principal al sistemului de acoperire proiectat se refera la: 

• Minimizarea infiltrarii apei pluviale in corpul deseurilor; 

Louis Berger 

Valoarea de 
investitie 

(mii euro fara 
VAT) 

1,206,219 

914,951 

1,764,667 

1,244,020 

1,870,554 

• Alegerea si realizarea sistemului de dren de suprafata si maximizarea evacuarii apelor meteorice; 

• Controlul circulajiei gazelor; 

• Separarea fizica intre deseuri si viata plantelor si animalelor. 

Depozitele neconforme inchise vor fi echipate cu puturi pentru sistemul de colectare a gazului de depozit si 
cu sisteme de colectare a levigatului prin puturi de colectare, folosind pompe submersibile si un furtun 
flexibil care elimina levigatul intr-un bazin etans vidanjabil. Nivelul levigatului in put va fi detectat in mod 
automat prin intermediul unor senzori montati in interiorul putului sau prin intermediul unui echipament 
portabil de detectare a umiditatii. 
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Louis Berger 
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Louis Berger 

2.4 ASPECTE ECONOMICO·FINANCIARE PRIVIND ACTIVIT/qlLE COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE 
SALUBRIZARE ANALIZATE 

2.4.1 ANALIZA FINANCIARA 

Analiza financiara a fast realizata in conformitate cu ,,Ghidul pentru realizarea Analizei Cost Beneficiu" . 
Diferenta de finantare este calculata la 90,08%, structura de finantare a costurilor de investitie ale proiectului 
fiind: 32,566,520 Euro subventie UE, 6,045,282 Euro subventie Guvernul Romaniei, 17,753,659 Euro 
Consiliul Judetean Constanta. 

Sustenabilitatea financiara a proiectului este demonstrata printr-o valoare a fluxului de numerar cumulat 
( cash in hand) pozitiva pe toata perioada de analiza. Altfel spus, costurile de operare si intretinere (O&M) 
vor fi in permanenta acoperite de veniturile operationale. Se foloseste acest indicator pentru a cumula si 
fluxul de numerar negativ intervenit in anii in care au loc reinvestitiile. Valoarea reinvestiilor va fi acoperita 
din veniturile proiectului (din taxa/tarife in mod special). 

2.4.2 NECESARUL DE FINANTARE 

Necesarul de finantare este de 43,296,870 Euro. Ghidul de realizare a ACB-ului prevede de 
asemenea o metodologie de calcul a Diferentei de Finantare (Funding Gap-ului) - procent din 
cheltuielile eligibile ale proiectului ce nu sunt acoperite de veniturile actualizate ale proiectului. 
Astfel, in urma aplicarii metodologiei s-a obtinut o valoare a Funding-Gap-ului de 90,08%. In urma 
obtinerii acestei valori se calculeaza contributia Uniunii Europene la finantarea proiectului prin 
parcurgerea urmatorilor pasi : 

Cheltuieli eligibile (EC), Funding Gap - Diferenta de Finantare (R) = 90,08% 

Suma de finantare - Decision amount DA = EC X R = 39,001,820 Euro Grantul UE = DA X R = 
32,566,520 Euro. 

Cheltuielile aferente implementarii proiectului sunt atat eligibile cat si neeligibile si sunt urmatoarele : 

1. Pe baza Diferentei de Finantare (Funding-Gap) cheltuielile eligibile sunt impartite intre cheltuieli 
eligibile finantate din Fonduri Europene si Nationale (aferente Funding Gap) si cheltuieli eligibile 
ce nu vor fi finantate din Fonduri Externe si nationale (aferente non- Funding-Gap-ului). 

2. Cheltuielile eligibile finantate din fonduri externe (aferente Funding-Gap) vor fi impartite dupa cum 
urmeaza: 83.5% din Fonduri Structurale, 15.5% de la Bugetul de stat si 1 % contributia Consilului 
Judetean Constanta. 

3. Contributia Consilului Judetean se intregeste prin acoperirea cheltuielilor eligibile aferente non­
funding gap precum si prin acoperirea cheltuielilor neeligibile. 

4. Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului 64/2009 numai TV A-ul cheltuielilor 
eligibile aferente funding-gap-ului este rambursabil. 
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Planul financiar este prezentat in urmatoarea diagrama: 

. ;1 . VALOAREA • . 
. . . :· . · .. 

TOTALAA . 
'PROIECIUlUI '• 

,(CostOri}ligibile ti' 
Cb~turi :[l~"e!igibile)\. 

: '._;,J,,, 't('r·'./;,'< ... , " . 

,. '',";, .. "7' 

,,56. 365)l61, ·,· · ', 

Plan financiar al proiectului cu cheltuieli 
neeligibile(Euro) 

1.2 Costuri neeligibile 
(23,19%) 

13.068.591 

1.2.1Contributie 
Locala (100%) 

13.068.591 

Element Valoare (Euro) 
Contributie CJ CT la 
cheltuieli eli ibile 
Necesarde 
finantare 
TV A de recuperat 
TVA nerecuperabil 
Cheltuieli neeligibile 
TOTAL contributie 
beneficiar 

390.018 

4.295.050 

9.211.186 
1.564.640 
2.292.765 

17.753.659 

Louis Berger 

TVA 

· Nesolicitat 
10. 775.826 1.564.640 
Alte costuri neeligibile 

2.292.765 

In planul de finantare de mai sus TV A-ul aferent cheltuielilor eligibile din funding-gap este cuprins in 
cheltuielile neeligibile dar ulterior trecut ca si TV A solicitat. TV A-ul aferent cheltuielilor eligibile din non­
funding gap precum si TV A-ul aferent cheltuielilor neeligibile nu este rambursabil. In casuta « alte costuri 
neeligibile » sunt trecute cheltuielile neeligibile ale proiectului fara TV A. Rata de TV A folosita este de 24%. 

2.4.3 TARIFE SI SUPORTABILITATE 
Tarifele pentru serviciile de salubritate sunt previzionate la nivel urban si rural pentru aria de proiect ce va fi 
deservita in urma implementarii proiectului. Tarifele sunt previzionate astfeI' incat sa acopere costurile de 
operare, de intretinere aferente infrastructurii realizate prin proiect precum si reinvestitiile, o parte din 
creditul de co-finantare, serviciile de curatenie stradala precum si costurile de monitorizare ale depozitelor ce 
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urmeaza a fi inchise. 

Louis Berger 

Pe baza tarifelor medii previzionate la nivelul judetului, au fost propuse cresterile de tarife pentru judetul 
Constanta dupa implementarea proiectului pentru asigurarea sustenabilitatii tarifelor in vederea cresterii 
gradului de colectare al veniturilor si pentru oglindirea cresterii calitatii serviciului de salubritate. 

Pentru implementarea acestui proiect se propun tarife comune ce se vor aplica la nivelul intregului judet, 
tarife impartite pe tipuri de generatori (populatie, agenti economici si institutii) si pe medii (populatia din 
mediul urban si populatia din mediul rural). 

In mod ideal, tarifele propuse trebuie sa indeplineasca urmatoarele trei criterii: 

I. Sa asigura sustenabilitatea financiara a proiectului pe termen lung; 

2. Sa fie suportabile conform criteriilor de suportabilitate mentionate in Ghid-ul de realizare a ACB-ului; 

3.Sa evolueze intr-un ritm ascendent. 

Fundamentarea tarifelor - Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se 
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere ~i reparatii, a 
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale ~i necorporale, a costurilor de protectie a 
mediului, a costurilor de securitate ~i sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a 
gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare ~i includ o cota pentru crearea surselor de 
dezvoltare ~i modemizare a sistemelor de utilitati publice, precum ~i o cota de profit. 

Operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile specifice de 
salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urmatoarele: 

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in cazul ajustarii ori 
modificarii, tarifele solicitate ~i justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare. Tarifele pentru 
populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus; · 

b) fi~a de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli; 

c) memoriu tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii, ajustarii sau modificarii 
tarifelor; 

d) alte date ~i informatii necesare fundamentarii tarifelor. Activitatile de salubrizare care difera 
substantial de la o perioada la alta se vor dimensiona pe total valoare. 

Formula de calcul va fi: 

V = C(t) + p, unde: 

V - valoarea activitatii aferenta perioadei; 

a) C(t) - cheltuieli totale; 

b) p - profitul. 

In continuare este prezentata FISA DE FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifelor la activitatile 
specific serviciului de salubrizare (fisa se va completa in cadrul ofertei pentru delegarea 
serivciului). 

Specificatie U.M. Programat Tarif 
anual lei propus 

lei/U.M. 

1.CHELTUIELI MATERIALE, DIN CARE: lei 
Combustibil si lubrifianti lei 
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Energie electrica tehnologica lei 
Piese schimb, utilaje lei 
Materii prime si material consumabile lei 
Echipament de lucru si protectia muncii lei 
Reparatii lei 
Amortizarea utilaielor si mijloacelor de transport lei 
Redeventa lei 
Cheltuieli cu protectia mediului lei 
Alte servicii executate de terti lei 
Alte cheltuieli material lei 
2.CHEL TUIELI CU MUNCA VIE: lei 
Salarii lei 
CAS lei 
Fond somaj lei 
CASS lei 
Fond accidente si boli profesionale lei 
Cota de contributii pentru concedii si indemnizatii lei 
Fond garantare creante salariale lei 
Alte cheltuieli cu munca vie(tichete de masa) lei 
3.TAXE,.... LICENTE lei 
4.CHEL TUIELI CU INCHIRIEREA UTILAJELOR lei 
5.CHEL TUIELI CU DEPUNEREA IN RAMPA lei 
6.FOND PENTRU INCHIDEREA DEPOZITULUI lei 
DE DESEURI SI URMARIREA POSTINCHIDERE 
7.AL TE CHEL TUIELI lei 
A.CHELTUIELI DE EXPLOATARE(1+2+3+4+5) lei 
B.CHEL TUIELI FINANCIARE lei 
I.CHELTUIELI TOTALE (A+B) lei 
II.PROFIT lei 
Ill.COTA DE DEZVOLTARE lei 
IV.VENITURI OBTINUTE DIN ACTIVITATEA DE lei 
SALUBRIZARE(l+ll+III) 
V.CANTITATEA PROGRAMATA me. 
VI.TARIF, EXCLUSIV TVA(IV:V) lei T=V/Q 
VII. TVA lei 
VIII.TARIF, INCLUSIV TVA lei 

Louis Berger 

Monitorizarea §i controlul modului de aplicare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de 
salubrizare se var face de catre reprezentantii autoritatii administratiei publice locale implicate §i de 
catre reprezentantii A.N.R.S.C. 
Nivelul tarifelor se regaseste in Aplicatia de finantare/Contractul de finantare Anexa I.4 Plan evolutie tarife . 
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Louis Berger 

Tarifele pe gospodarie intr-un anumit an se stabilesc in functie de tariful pe persoana si in functie 
de numarul de persoane pe gospodarie. In cadrul modelului ele sunt exprimate ca RON/tona atat 
pentru populatie cat si pentru agentii economici dar in realitate ele vor fi exprimate ca 
RON/pers/luna si RON/tona sau RON/me pentru agenti economici si institutii.ln lipsa unor 
determinari certe exista Ordinul ANRSC nr. 111/2007, care prevede :"Greutatea specifica a 
deseurilor menajere se ia ega/a cu circa 350 Kg/me". 

2.4.4 ANALIZA ECONOMICA 
Scopul analizei economice este de a asigura ca proiectul are o contributie pozitiva neta pentru 
societate si, prin urmare, merita a fi co-finantat prin fonduri UE. Acest lucru presupune verificarea 
faptului ca, pentru alternativa selectata, beneficiile proiectului depasesc costurile proiectului si, mai 
precis faptul ca beneficiile economice actualizate depasesc costurile. economice actualizate ale 
proiectului. 
Calcularea costurilor economice ale proiectului presupune conversia costurilor de operare si 
investitie din preturi de piata in preturi economice, ceea ce implica defalcarea acestor costuri in 
diferite categorii, fiecare categorie utilizand un factor de conversie. Aplicarea factorilor de conversie 
a fest efectuata conform indicatiilor din Ghidul ACB elaborat de JASPERS. 
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• Louis Berger 

Analiza· economica identifica costurile si beneficiile aduse de implementarea acestui proiect, ce nu sunt cuantificate in 
analiza financiara. 

Principalele beneficii identificate in termeni monetari se refera la imbunatatirea calitatii serviciilor prin cresterea 
gradului de colectare selectiva, cresterea cantitatii de reciclabile valorificate, scaderea cantitatilor depozitate, cresterea 
cantitatilor de compost de buna calitate ce poate fl utilizat in agricultura, gradini, parcuri, scaderea impactului asupra 
sanatatii populatiei prin micsorarea gradului de poluare (inchiderea depozitelor neconforme, scaderea emisiilor de CO2 
prin realizarea facilitatilor de tratare a deseurilor). 

2.4.5 ANALIZA DE RISC SI SENZITIVITATE 
Tinand cont ca rezultatele analizei financiare si economice se bazeaza pe o serie de presupuneri referitoare la variabilele 
de intrare care pe durata implementarii investitiei pot avea tendinte diferite decat cele estimate pe durata pregatirii 
proiectului, creand incertitudine in privinta rezultatelor asteptate, in SF a fost realizata o analiza a riscului si 
senzitivitatii pentru a evalua impactul acestor schimbari asupra rezultatelor proiectului. 
In urma analizei s-a ajuns la concluzia ca toate variabilele financiare si economice sunt variabile cheie si se incadreaza 
in anumite intervale de variatie a factorilor de influenta in functie de impactul fiecarui factor asupra indicatorilor de 
profitabilitate. 

2.4.6 COSTURI DE OPERARE SI INTRETINERE 

Pe langa costurile investitionale, sistemul de management integrat al deseurilor din Judetul 
Constanta genereaza si costuri de operare. In scenariul ,,cu proiect", costurile de operare au fest 
calculate pentru fiecare componenta a sistemului de management integrat al deseurilor din judetul 
Constanta. 

Colectare 
Costul cu colectarea a fest obtinut prin adunarea tuturor costurilor aparute in cadrul sistemului 
decolectare a deseurilor municipals in toate cele 6 zone si impartirea acestuia la cantitatea de 
deseu colectata. 

Costurile aferente colectarii includ: 
•!• Costuri cu salariile brute ale soferilor de pe masinile de colecta; 
•!• Costurile cu salariile brute ale personalului de manipulare a containerelor; 
•!• Costul cu salariile brute ale maturatorilor stradali; 
•!• Costurile cu contributiile salariale ale angajatorului; 
•!• Costurile cu intretinerea si mentenanta masinilor de colecta (inclusiv consumabile si revizii 

anuale); 
•!• Costuri cu combustibilul; 
•!• Costuri cu sacii menajeri pe care-i va primii saptamanal fiecare gospodarie (1 sac 

saptamanal/gospodarie) - dear pentru zona rurala; 
•!• Costuri administrative. 

Transfer 
Costul obtinut pentru o tona de deseu transferata de la statia de transfer pana la noul depozit conform de la Tortoman va 
include costurile de operare ale statiei de transfer (salarii, costuri administrative, costuri de intretinere si reparatii ale 
facilitatilor de transfer, costuri cu apa si apa uzata, costul cu energia electrica si combustibilul). 
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Sortare 

Louis Berger 

Acest cost include costul cu salariile brute ale personalului de la statiile de sortare (soferi, 
manipulanti, maistrii, sef statie si paza), contributiile angajatorului, costul cu intretinerea si 
mentenanta constructiilor, utilajelor de manevra si utilajelor de sortare, costuri administrative, 
precum si costul cu energia electrica, apa, apa uzata si combustibilul). 
Tratare mecano-biologica 
Costurile aferente compostarii includ costuri cu salariile personalului si contributiile angajatorului, 
costuri cu mentenanta si intretinerea cladiriilor, a utilajelor de manevra si a celor de tratare, costuri 
administrative, costuri cu energia electrica si costuri cu combustibilul. 

Depozitare 
Costurile de depozitare pentru sistemul de management integrat al de~eurilor in judetul Constanta 
vor fi reprezentate de costurile de operare ale celor 3 depozite conforme din aria proiectului: 
Ovidiu, Costinesti si depozitul nou construit la Tortoman. · 
Costurile de operare ale depozitului nou construit la Tortoman au fest calculate de consultant si 
includ costuri cu salarii, contributii ale angajatorului, costuri de intretinere si mentenanta, costuri cu 
energia electrica, cu combustibilul si costuri administrative. 
Alte costuri din perioada de operare 
Pentru a putea fi viabil, un sistem de management integrat al deseurilor trebuie sa prevada si 
urmatoarele tipuri de costuri: 

•!• Costuri pentru inlocuirea echipamentelor de scurta durata, 
•!• Costuri pentru inchiderea si deschiderea de viitoare celule, 
•!• Profitul operatorului (10% din costurile de operare). 

De asemenea, au fest prevazute si costuri de operare pentru inchiderea depozitelor urbane 
neconforme, respectiv cele de la Murfatlar, Techirghiol, Medgidia, Cernavoda, Harsova. 
Astfel, pe langa costurile de operare pe fiecare componenta, trebuie sa aiba in vedere si calcularea 
costurilor indicate mai sus, pentru a le include astfel in tarifele de colectare si in calcularea 
necesarului de finantare. 

Centralizarea costurilor de operare 
Sintetizand, costurile de operare ale sistemului de management integrat al de~eurilor in judetul 
Constanta sunt prezentate in continuare, pe fiecare componenta a sistemului. 

Tabel 8.5-19: Total costuri ale SMID Constanta (preturi constante 2012) 

Comoonenta sistem UM Cost per tona 

Cost colectare (fara transfer) euro/tona-km 16.94 

Cost transfer vehicule lung curier euro/tona-km 7.26 
'inclusiv statii de transfer) 
Cost transfer (fara colectare si euro/tona 5.48 
lung curier) 

Cost sortare euro/tona 19.23 

Cost TMB euro/tona 12.55 
Cost depozitare (depozitul 
Tortoman) euro/tona 7.51 

Costuri de operare 
Costurile de operare, intretinere si administrare sunt prezentate in doua categorii principale: costuri 

fixe si costuri variabile, acestea la randul lor fiind impartite in subcategorii dupa cum se poate observa mai 
jos: 
a. Costuri fixe: cheltuieli cu personalul, de operare si mentenanta, costuri administrative, costuri 
financiare, alte costuri fixe 
b. Costuri variabile: costul cu combustibilul, costuri de alimentare cu apa si vidanjare apa, costuri cu 
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energia electrica. 

Previziunile cheltuielilor au fast realizate la nivelul fiecarui tip de facilitate pe fiecare zona de servicii de 
sal u britate. 

Costurile au fast calculate pe tipuri de facilitati si pe zone dupa cum urmeaza: 
•:• Costuri de colectare menajer si asimilabil; 
•:• Costuri cu deseurile voluminoase (includ colectarea, transferul si lung-curierul); 
•:• Costuri cu deseurile periculoase (includ colectarea, transferul si lung-curierul); 
•:• Costurile de transfer; 
•:• Costurile de lung-curier; 
•:• Costurile de sortare; 
•:• Costurile de tratare mecano - biologica si compostare; 
•:• Costurile de depozitare; 
•:• Costurile de monitorizare depozite inchise; 
•!• Costurile de curatenie stradala. 

Previziunile detaliate ale costurilor de operare, intretinere si administrare in ambele scenarii sunt prezentate 
in cadrul Cap. 7. T ARIFE, COSTURI DE OPERARE, V ALO ARE CONTRACTE 

Ratele de crestere falosite pentru costuri sunt 3% pentru costurile salariale si 2% pentru costurile cu 
combustibilul. 

2.4.7 VENITURILE OPERATIONALE 
Venituri din tarife/e percepute generatorilor de de§euri: aceste venituri sunt direct proportionate cu 
tarifu/ unitar, numarul de contracte incheiate si gradu/ de co/ectare al tarifelor. 
In cadrul modelului financiar se regasesc trei tipuri de venituri: 

•!• Venituri din tarife/e percepute generatorilor de de§euri; 
•!• Namolul provenit de la statiife de epurare; 
•!• Veniturile din vanzarea materia/e/or recic/abi/e si a compostu/ui. 

Venituri din tarifele de la populatie 

Tariful unitar 
Tariful unitar este valoarea ce rezulta in urma calcularii costurilor de operare, investiei, reinvestitii, limitele 
de suportabilitate ale gospodariilor cele mai sarace. Tarifele unitare rezultate trebuie sa asigura 
sustenabilitatea financiara a proiectului si respectarea suportabilitatii populatiei in acelasi timp. 

Populafia deservita 
La nivelul anului 2011 populatia deservita a fast de cca. 60% in mediul rural si 100% in mediul urban; 
aceasta pondere va ajunge Ia 100% in 2013, ca urmare a implementarii proiectului in intregjudetul. 

Numarul de contracte semnate 

in prezent, rata de colectare a platilor este relativ scazuta 'in judet, cu valori cuprinse 'intre 70% ('in cele mai 
sarace zone rurale) ~i 90-95% 'in zonele urbane. Rata de colectare a facturilor pentru agentii economici este 
chiar mai mare, 95-98%. 

in scopul de a creste rata de colectare a veniturilor se propune, ca o modalitate de remunerare a serviciului de 
salubrizare, tariful atat 'in zonele urbane ~i rurale. 

Prin urmare, avand in vedere aceste aranjamente institutionale, modelul financiar considera o rata 
de colectare de 98% aplicat la intregul sistem in scenariul "cu proiect". Tn scenariul "fara proiect", o 
rata de colectare de 98% a fest considerate din 2013. 

Namolul provenit de la sta[iile de epurare 
In cadrul proiectului depozitarea se va realize in cadrul depozitelor de del?euri existents, de la 
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Ovidiu si Costinesti si in eel nou de la Tortoman; operatorul de apa si apa uzata va realiza 
depozitarea in depozitul propriu de la Luminita. 

Veniturile din vanzarea materiale/or recic/abile si a compostului. 
preturile unitare de valorificare a reciclabilelor in cadrul analizei sunt prezentate in tabelul de mai 
JCS 

Tabel 9.4.3-1: Preturile unitare de valorificare a reciclabilelor folosite in analiza 

PRET UNITAR U.M. 2010 RECICLABILE 

Hartie euro/tona 25 

Sticla euro/tona 5 

Metal euro/tona 100 

Plastic euro/tona 85 

Compost euro/tona 7 

Aceste preturi au fast estimate avand in vedere preturile de valorificare furnizate de anumiti 
valorificatori si de asemenea preturile de valorificare utilizate in alte judete ale tarii. 
Profitabilitatea financiara scazuta exprimata prin indicatorii mentionati mai sus este rezultatul 
obiectivelor proiectului ce tintesc imbunatatirea nivelelor serviciului ce urmeaza sa fie furnizat de 
OR clientilor sai si conformarea cu prevederile legislatiei in vigoare referitoare la protectia mediului. 

2.4.8 Redeventa , Fondul de intretinere, inlocuire §i dezvoltare{ Fondului IID) , Fond pentru 
inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere {monitorizare) 

Redeventa (dupa caz) ,nivelul redeventei va acoperi, eel putin, valoarea necesara alimentarii 
Fondului 110 se constituie pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea sistemului integrat de 
gestionare a de~eurilor la nivel judetean, conform OUG 198/2005, la parametrii propu~i prin 
Aplica\ia de finantare, cu condi\ia sa se respecte nivelul maxim de taxe si tarife aprobat si 
actualizat prin Raport de analiza privind calcularea/actualizarea tarifelor. 

In cazul sistemului de taxa, fondurile obligatorii var fi constituite in mod direct, fara aplicarea de 
redeventa. · 

Aceasta clauza va fi introdusa in contract dear in situatia in care este adoptat sistemul de tarife e platite de catre utilizatori. 

Fondul IID se constituie si asigura eel putin acoperirea cheltuielilor cu functionarea unitatii de 
management a proiectului (UMP); alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului; 
intretinerea, inlocuirea ~i dezvoltarea activelor concesionate. 

Costuri de reinvestitii 
Pe langa costurile de investitie, in perioada 2013-2040 var exista si costuri de reinvestitii, in cazul 
echipamentelor cu durata scurta de viata. Avand in vedere ca durata de viata a cladirilor si 
constructiilor aferente facilitatilor de transfer, sortare, tratare si depozitare este de 40 de ani, s-a 
considerat ca acestea nu var fi inlocuite in orizontul de timp al analizei. 
Pentru echipamentele de la statiile de transfer, sortare si TMB precum si peritru utilajele si recipientele de 
colectare s-a considerat o durata medie de viata de 14 ani. Astfel, reinvestitiile vor avea loc conform 
urmatoarelor perioade: 

•:• Cladiri si alte constructii: 40 ani; 
·~ Masini de colecta, echipamente si utilaje de la statiile de transfer: 14 ani. 
•:• Recipiente de colecta: 5 ani. 

Valorile costurilor de reinvestitii vor fi incluse in fluxul costurilor de operare si intretinere. Pentru a dispune 
la momentul inlocuirii echipamentului de de sumele de bani necesare, s-a optat pentru contractarea unor 
credite in diferite momente ale perioadei de analiza. 
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FONDUL DE iNCHIDERE ~I POSTMONITORIZARE 

Conform art. 12 din HG nr. 349/2005, operatorul depozitului este obligat sa i§i constituie un fond 
pentru inchiderea §i urmarirea post-inchidere a depozitului, denum.it Fond pentru inchiderea 
depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere, in urmatoarele conditii: 

Fondul pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere este pastrat 
intr-un cont bancar distinct, deschis special in acest seep; acesta este un cont purtator de dobanda 
deschis la o banca comerciala, cu exceptia cazului in care operatorul depozitului are calitatea de 
institutie publics §i fondul se pastreaza intr-un cont deschis la unitatea de trezorerie §i contabilitate 
publics in a carei raza acesta i§i are sediul fiscal; aloarea Fondului pentru inchiderea depozitului 
de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere (suma care trebuie sa figureze in contul bancar 
special la inchiderea depozitului) este stabilita prin proiectul de inchidere §i urmarire post-inchidere 
a depozitului; valoarea Fondului trebuie sa fie e§alonata anual, pana la data inchiderii depozitului, 
astfel: 

a) din cota-parte din tarifele de depozitare percepute de operator din prima zi a intrarii in functiune 
a depozitului unde se realizeaza depozitarea de§eurilor pentru terta persoana; 

b) cota-parte anuala din suma stabilita prin proiectul depozitului la depozitele unde operatorii 
realizeaza eliminarea propriilor de§euri; 

Fondul pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia pbst-inchidere este alimentat 
din tariful de depozitare a de§eurilor, respectiv o cota-parte din acesta destinata exclusiv inchiderii 
§i urmaririi post-inchidere a depozitului ,,perceputa de catre operator incepand cu prima zi de la 
intrarea in functiune a depozitului", precum §i cu dobanzile contului bancar; cota-parte din tarifele 
de depozitare care alimenteaza fondul se stabile§te initial prin proiect §i se recalculeaza la eel mult 
3 ani pentru a se asigura ca va fi atinsa valoarea Fondului. 

Fondul pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere este alimentat 
trimestrial, dupa finalizarea incasarii contravalorii operatiunilor de depozitare de§euri pe perioada 
trimestrului respectiv (aceste sume fiind provizionate). 

Fondul pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere nu se include 
la masa credala in caz de lichidare judiciara, neputand fi decat in· scopul pentru care a fast 
constituit. 

Utilizarea Fondului pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere se 
face pe baza situatiilor de lucrari care se intocmesc odata cu realizarea lucrarilor la inchiderea 
depozitului sau a unei parti a depozitului. Operatorul utilizeaza fondurile provizionate constituite in 
acest seep pe baza situatiilor de lucrari justificative. 

Controlul alimentarii §i utilizarii fondului se realizeaza de catre autoritatile competente ale 
administratiei publice locale pentru finante publice, in conformitate cu prevederile legislatiei in 
vigoare, §i acestea trebuie sa asigure transparenta informatiei privind costul depozitarii de§eurilor 
§i al implicatiilor realizarii depozitului de de§euri. 

Este important de retinut ca destinatia Fondului pentru inchiderea depozitului de de§euri §i 
urmarirea acestuia post-inchidere este exclusiv finantarea inchiderii depozitului de de§euri §i 
urmarirea post-inchidere (minimum 30 de ani conform art. 25 din HG nr. 349/2005), legea 
interzicand folosirea in orice alte scopuri a sumelor provenite din cota-parte din tarif destinata 
Fondului pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere. Prin 
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urmare, aceste sume nu reprezinta un venit al operatorului, ci reprezinta sursa financiara 
prevazuta de legislatia cu privire la protectia mediului din care trebuie acoperite, de catre operator, 
cheltuielile necesare refacerii mediului inconjurator cu ocazia §i dupa inchiderea depozitului de 
de§euri. Fondul pentru inchiderea depozitului de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere este 
un ,,accesoriu" al depozitelor de§euri, iar dreptul de a detine Fondul pentru inchiderea depozitului 
de de§euri §i urmarirea acestuia post-inchidere este un ,,drept accesoriu" dreptului de exploatare a 
depozitelor de de§euri, drept caruia ii corespunde obligatia corelativa a operatorilor de a alimenta 
Fondul pentru inchiderea depozitului de de~euri ~i urmarirea acestuia post-inchidere pe durata 
exploatarii depozitelor de de§euri §i de a utiliza sumele din acesta exclusiv cu ocazia inchiderii 
acestor depozite §i urmaririi post-inchidere. 

Cheltuielile relevante se programeza in geneal in primul §i al doilea an cu exceptia cazului privind 
inchiderea depozitului, care, uzual, se prevede in ultima perioada de functionare. 0 parte din 
fondurile necesare inchiderii depozitului la sfar§itul perioadei de activitate pot fi retinute din tariful 
prevazut. 

Conform cu Documentul de Pozitie si HCJ 222/22.05.2015 ,in ceea ce priveste monitorizarea post­
inchidere a depozitelor de deseuri neconforme din localitatile Harsova, Cernavoda, Murfatlar, 
Techirghiol, Medgidia, aceasta va fi asigurata de catre operatorul depozitului ecologic/CMID de la 
Tortoman, cerinta ce va fi inclusa explicit in dosarul de licitatie de catre· CJ in calitate de Autoritate 
Contractanta. 

2.4.9 Fezabilitatea economica si financiara 

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioada de delegare inclusiv identificarea si 
cuantificarea financiara a riscurilor, trebuie sa conduca la stabilirea unor tarife reale si acceptate de 
toti utilizatorii. In analiza fezabilitatii economice, principalul indicator pe care ii urmaresc toti 
utilizatorii ii constitue tariful practicat. Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor aprobate 
este obligatorie. 

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatorele cerinte: 
1. Asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si. indicatorii de performanta 
stabiliti de Consiliul Judetean Constanta. 
2. Realizarea unui raport calitate/cost, cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada 
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante. 

Conditii tehnico - economice 
Potrivit art.14 alin.2 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata, 
durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea 
acesteia luandu-se in calcul durata necesara amortizarii investitiilor prevazute in sarcina 
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Durata contractului de delegare 
poate fi prelungita, in aceleasi conditii contractuale cu conditia ca durata maxima a contractului sa 
nu depaseasca 49 de ani. 

Tinand cont de faptul ca durata de viata maxima a investitiilor care se pot face de catre operatorii 
de colectare si transport este de maxim 10 ani pentru masini si 5 ani pentru pubele se propune ca 
delegarea acestui serviciu sa fie de maxim 10 ani. 
Art.28 alin.2 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata, prevede 
ca ,,investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, 
modernizarea §i dezvoltarea sistemului public de salubrizare se var amortiza de catre ace§tia pe 
durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare". 
La alin.3 al aceluia~ articol se prevede ca "investitiile in infrastructura specifica serviciilor de 
salubrizare care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de 
retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea operatorilor pe toata durata contractului de 
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delegare a gestiunii 9i revin de drept la expirarea contractului gratuit 9i libere de orice sarcini 
unitatilor administrativ - teritoriale fiind integrate domeniului public al acestora. 
Tn contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie 
a categoriilor de bunuri realizate de operator pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de 
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare" 

Concluzii privind fezabilitatea economica 
Avand in vedere incasarile din prestarea acestor servicii, precum 9i cheltuielile necesare 
administrarii serviciului de salubrizarei, rezulta ca delegarea este fezabila din punct de vedere 
economic. 

2.4.1 O Mecanismul financiar 

Conform Aplicatiei de Finantare, tariful/taxa pentru populatie a fest stabilit ca un nivel maxim 
suportabil, astfel incat cheltuielile cu salubrizarea sa reprezinte 1,8% din veniturile celei mai sarace 
decile. Tarifele/taxele in mediul urban si rural au linut cont de indicii de generare a deseurilor. 

Prin urmare, s-a tinut cont si de cantitatea medie de deseuri generata in mediul urban si rural, de 
exemplu pentru anul 2013: 0.96 kg/pers/zi in mediul urban ~i 0.40 kg/pers/zi in mediul rural. 

Astfel, tarifele vor fi diferentiate pentru consumatorii din mediul urban si rural. 

Sistemul de tarifare din Aplicatia de finantare prezinta tarifele pentru populatie ca 

tarife/persoana/luna, detaliate separat pe medii - urban si rural (a se vedea Anexa). Limita maxima 
de suportabilitate de 1,8% este pastrata pana in anul 2030, cand tariful ce permite recuperarea 
integrala a costurilor corespunde unei rate de suportabilitate mai mici de 1,8%. 

Pentru operatorii economici si institutii, sistemul de tarifare este direct proportional cu cantitatea de 
de9euri generata, valoarea fiind egala cu costul mediu marginal care permite recuperarea integrala 
a costurilor. 

Eventualele penalitati aplicate poluatorilor industriali care nu se conformeaza standardelor raman o 
prerogativa a Consiliilor locale si se vor aplica ca atare. 

Evolutia tarifelor conform Aplicatiei de finantare, asumata de CJ Constanta prin Contractul de 
finantare este prezentata in Anexa 1.4 (Plan anual de evolutie a tarifelor). 

Calculul tarifelor s-a realizat astfel incat sa acopere costurile de operare si intretinere la nivelul 
1ntregului proiect. 

Atat taxa cat si tariful de salubrizare vor fi unice pe zona de colectare 9i vor include toate 
elementele de cost ale sistemului integrat de gestionare a de9eurilor de la colectare, transfer, 
tratare 9i eliminare la depozitul conform, respectiv: 

activitatile de colectare si transport al de9eurilor ,activitatile de transfer al de9eurilor de la statiile de 
transfer la depozitele conform, operare a statiilor de transfer/TMB 9i de depozitare la depozitele 
conform. 

Pentru asigurarea finantarii serviciilor de colectare, transport, TMB, depozitare, taxa speciala de 
salubrizare va fi aprobata de catre Consiliile Locale (CL) ale UAT membre ADI si incasata de CL 
,din care se va asigura plata operatorilor de colectare si transport cat si a celorlal1i operatori din 
sistem. 

Tarifele aferente operatiunilor de colectare, sortare, TMB si depozitare sunt rezultate in urma 
licitatiilor pentru delegarea serviciilor respective. 

Tariful pe tona de deseu depozitata se fundamenteaza cu respectarea metodologiei de calcul 
stabilite de autoritatile de reglementare competente, pe baza legislatiei in vigoare. 

Consiliul Judetean Constanta va percepe o redeventa de la operatorii de colectare ~i de la 
operatorul depozitului , in scopul recuperarii unei parti din cheltuielile facute cu implementarea 
Proiectului. Autoritatile locale din judetul Constanta au decis introducerea unui sistem de plata sub 
forma de taxa speciaala de salubrizare pentru plata serviciilor de salubritate, care este reflectata in 
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mod corespunzator in Documentul de Pozitie pentru lmplementarea Proiectului. Operatorii pre­
existenti vor fi remunerati la tarifele stabilite in contractele lor existente, dar fara a depasi tariful 
maxim din Planul anual de evolutie a tarifelor anexat prezentului document. 

Mecanismul de plata pentru serviciile de gestionare a de§eurilor trebuie sa acopere costurile de 
exploatare §i intretinere, precum §i costurile de investitii pentru colectarea, transportul, tratarea §i 
eliminarea de§eurilor. 
Tn ceea ce prive§te mecanismul de plata pentru serviciile de salubrizare; s-a decis: 
- taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici(populatia) , atat in mediul rural cat si in mediul urban; 
- tarif pentru Utilizatorii non-casnici (agenti economici, institutii publice). 

Atit taxa cit si tariful de salubrizare vor fi unice pe zona de cloectare §i vor include toate elementele 
de cost ale sistemului integrat de gestionare a de§eurilor de la colectare, transfer, tratare §i 
eliminare la depozitul conform,respectiv: 

•!• activitatile de colectare si transport a de§eurilor 
•!• activitatile de transferul de§eurilor de la statiile de transfer la depozitul conform ,operare a 

statiilor de transfer/TMB §i de depozitare la depozitul conform. 

ADI in calitate de asociatie fara seep patrimonial nu are calitate de operator §i, conform statutului 
sau, nu desfa§oara activitati economice. Tn vederea indeplinirii obiectivelor sale, ADI, prin 
intermediul membrilor sai (UAT-uri), colecteaza taxa de salubrizare de la populatie urmand a se 
face plata tututuror operatorilor ,conform mecanuismului financiar agreat. 

In cele ce urmeaza vom prezenta schema mecanismului financiar aferent taxei de salubrizare 
pentru populatie care va sta la baza functionarii sistemului integrat de gestionare a de§eurilor. 

Mecan ism financiar - populatie 

Utilizatorii casnici(populatia) vor plati o taxa pentru serviciul de salubrizare. 
UAT-rile membre ADI, vor colecta taxa speciala de salubrizare de la utilizatorii casnici. 
Sumele colectate de la populatie se vor platii dupa cum urmeaza: 

Varianta A: 
- UAT-urile vor plati toti operatorii implicati in sistem. 
- ADI in acest flux va avea dear rel de monitorizare a cantitatilor de de§euri colectate §i 
transportate pe fluxuri de de§euri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata §i 
justificative emise de operatorul zonal de colectare §i transport catre UAT-uri. 
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Schema privind sistemul de plata a serviciului de salubritate 
Varianta A 

LEGENDA 

CONTRACTE 
..,,,,,,",'"'''"'' DE DELEGARE 

FLUX NUMERAR(EFECTUAREA PLATILOR) 

CONTRACTE DE DELEGARE + • - • + 

CONTRACTE 
DE DELEGARE 

·-·-·-·-J 
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Louis Berger 

Varianta B: 
- Sumele colectate de la populatie prin intermediul CL,vor fi transferate in totalitate catre ADI 
,corespunzator tarifelor datorate operatorilor pentru activitatile componente ale serviciului de 
salubrizare. 
- ADI va plati toti operatorii implicati in sistem. 

Schema privind sistemul de plata a serviciului de salubritate 
Varianta B 

LEGENDA 

FLUX NUMERAR(EFECTUAREA PLATILOR) 

CONTRACTE DE DELEGARE + . - . -+ 

CONTRACTE . 

~ • - 0 D,:_D;~G~~ • - J 
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• Louis Berger 

Varianta C: 
- Sumele colectate de la populatie prin intermediul CL vor fi transferate catre ADI corespunzator 
tarifelor datorate operatorilor pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare. 
- ADI va plati tariful operatorului de colectare si transport la nivel de Zona 1-6 
, care va plati mai departe tariful pentru transferul, tratarea si eliminarea deseurilor la depozitul 
central, in baza unor contracte de prestari servicii. 

Schema privind sistemul de plata a serviciului de salubritate 
Varianfa C 

LEGENDA 

FLUX NUMERAR(EFECTUAREA PLATILOR) 

CONTRACTE DE DELEGARE + ' - ' + 

CONTRACTE 
I DE DELEGARE • 

-·-·-·-·-·-·J 
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Mecan ism financiar - agenti economici §i institutii 

• Louis Berger 

Utilizatorii non-casnici (agenti economici, institutii publice) vor plati· un tarif pentru serviciul de 
salubrizare. Tariful va fi platit direct operatorului de colectare si transport zonal, care va plati mai 
departe tariful pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor, in baza unor contracte de prestari 
servicii. 
Generatorii de de§euri din categoria non casnici (agenti economici, institutii publice etc.), din 
localitatile urbane si rurale, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de 
salubritate special incheiate direct cu operatorul de colectare §i transport, astfel: 

Operatorii economici §i institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul zonal pentru 
colectarea §i transportul de§eurilor. Operatorul C&T va emite factura catre operatorii economicii in 
care este mentionata cantitatea de de§euri colectata. 

Operatorii de colectare §i transport vor transporta de~eurile colectate la ST/SS/TMB/depozit §i vor 
plati operator CMID un tarif exprimat in lei/tona. Astfel, Operatorul CMID va emite cate o factura 
catre Operatorul zonal de C&T aferenta cantitatii transferate. 

ADI in acest flux va avea doar rol de monitorizare a cantitatilor de de~euri colectate §i transportate 
pe fluxuri de de§euri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata ~i justificative emise 
de operatorul zonal de colectare §i transport catre agentii economici / institutiile publice. 

Operatorii existenti vor fi remunerati la tarifele stabilite in contractele. acestora (in cazul in care 
contractele existente sunt mentinute in vigoare pana la data expirarii lor). 

Schema privind sistemul de plata a serviciului de salubritate Varianta D 

LEGENDA 

FLUX NUMERAR(EFECTUAREA PLATJLOR) 

CONTRACTE DE DELEGARE + ' - ' + 

11~p*ifatci,r;?. :·:::rfjJ 
'statie ,de :;.:/ .;.;;,r. 

~~-... ~·!fiq,~~t~::s,· .. ·. 
(~tatie'TM.BJ;.: 

tl:?!!!t~t 
;::tte,sorta 
,.;~tjfie·TM . 
::t~~<>-~~.~;}.~~~J~~6t 

. CONTRACTE DE 
DELEGARE 

I -·-·-·-·-·-
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• •: ·.::v11oare pr0i~cJ»eHgib11a conto.f~~F>os r .. fe'diu?:~9.:ooi:820:EtNi). ·:. 
• · "J~lo~rea proiedufui '~lta decaf:te'a eliglbila ~6rffo?m PD'SM~di~; . . . . . ·. . . . . 

care· cuprind~.ch'eltuielieliglbil(:4.295.050 Eu.~o .·. :: ." .-:· · · . , ·. · /)'.;, · ·.. ..: ,.'.i ... 
>'J\)'f i 'i',':,~, .. : ''.:._,f}',, '' ,' ,_,;f'}<i\.':: . n (,,' \ , ; , ,,,r,>f '' •\' ,!•,\/';'', 

• 'valoarea Proiectului afererita·categoriilor de c~'~ltuieli altel_e_ decat cele eligibile :2.292.765 · 

Euro .,. ,: . 
• .TV.A aferent valcirii' eligibile a Proiectului confcfrm Pas· Mediu:<:9.211.186Euro. '' 
• TVA aferent val6~rii alta de~at cea eligibila, conform POS Mediu :1564.640 'Euro 

Sursele de finantare pentru realizarea valorii proiectului eligibile conform POS Mediu :39.001.820 
Euro 

• Finantare nerambursabila, FEDR :32.566.520 Euro 

• Finantare nerambursabila, din bugetul de stat :6.045.282 Euro 

• Contributie beneficiar, din bugetul local :390.018 Euro 

Tarifele pentru serviciile de salubritate sunt previzionate la nivel urban si rural pentru aria de proiect 
ce va fi deservita in urma implementarii proiectului. Tarifele sunt previzionate astfel incat sa acopere 
costurile de operare, de intretinere aferente infrastructurii realizate prin proiect precum si 
reinvestitiile, o pa rte din creditul de co-finantare, serviciile de curatenie stradala precum si costurile 
de monitorizare ale depozitelor ce urmeaza a fi inchise. 

COSTURI DE OPERAR E SI INTRETINERE 

'. ' ... ·:·: ';.· .. ,:, .... :·:.-\, ' ' ' .:. :' ·: <' ,,_ ~·<\f>:.,. . . ·. '. ,: .. ' ' . ·. ''/./">t> 
iffi', i[11itii/'.t1~§~Jl.[1JUbib,,i.r_.1:ilh~;t~ik;,;,:Jlffit~:u{i!iitt'@ ffi!wlif~~:iftiiii~ lrpt,1i@it8 iil~~1i:Jil~1tiifo ~;ii[f;;ll¥.0: . . .. . . , . 

, {£~1~Af~Tij~i14~1l":{i\82)'?fd~l~~~f /\', ts.~~;&'!~;@1,,1.5.il,~ff.jl~,fk~',W©<~U(;i~. , , §l!ilfl\(;>~,©~j.itK~ ifufy_;t~ef : <, 
:· ~n' • . . ·&)~~iiJ&(i¥0~1~~~~iis~~~iiJ·~(~~· . ,,, \ii®fu;~,J~~t:·>·· •·· ...•. ·.··. :; ::t,tt,. 

t . ·,g03i~%~~@m.l~(!U'.il1J.trr~(fm~r,@tmifil'lfillw~furi..<1!~-i~;t~1 .,} 
' , '' ,,:-, , ·,, . ' . "' ', . • '_, ,' ' '·. ' '' . . ,'· ' '"",,' ' ; ' • ',,."':~,? ,'\,,/ ,; 
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2.5 Situafia legala Ji institufionala existenta a serviciului de sa/ubrizare in judeful 
Constanta 

I 

In Documentu/ de poziJie privind modul de implementare a proiectului ,,Sistem de 
management integrat al de§eurilor in judeJul Constanta", aprobat prin Hotararea nr. 
6/17.05.2013 a Asociatiei de Dezvoltare lntercomunitara ,,Dobrogea", au fost incluse urmatoarele 
prevederi relevante legate de aranjamentele institutionale ~i legale in vederea delegarii activitatHor 
componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) membre, in 
cadrul sistemului de management integrat al de~eurilor (SMID) : 

•Art. 5 alin. (4), art. 7 lit. d) - procedurile de licitatie vor fi initiate ~i derulate de ADI 
,,Dobrogea", Tn numele ~i pe seama UAT membre ale acesteia, Tn baza mandatului special 
acordat de UAT beneficiare ale acestor servicii ~i in conformitate cu zonele de colectare 
indicate Tn Anexa 2 la Documentul de Pozitie; · 

•Art. 5 alin. (6) - UAT care au in derulare un contract de colectare a de~eurilor Tncheiat in 
condi~ile legii cu un operator privat au calitatea de Delegatar, cu men~unea ca operatorul 
selectat prin licita~e va Tncepe operarea in aria acestei UAT la incetarea contractului 
existent; 

•Art. 6 alin. ( 1) - procedura de atribuire este licitatia publica pentru cele 6 contracte privind 
colectarea ~i transportul de~eurilor pentru fiecare zona de colectare; 

•Art. 6 alin. (2) - contractele existente de delegare a activita~lor de colectare ~i transport al 
de~eurilor care au fest leQal Tncheiate ~i sunt men~nute in vigoare vor fi modificate dupa 
opera~onalizarea SMID m sensul introducerii obligatiei de dirijare a de,eurilor 
colectate conform fluxurilor stabilite prin noul SMID pentru zonele din care fac parte 
localltatile respective; 

•Art. 6 alin. (3) - daca pentru un UAT serviciul de salubrizare este asigurat printr-un operator 
public sau prin structuri specializate in cadrul Primarlilor, entitatile respective ,,i 'inceteaza 
activitatea la data la care SMID devine func~onal, respectiv la data selectarii noilor 
operatori de colectare §i transport; 

•Art. 6 alin. (4) - pentru contractele de delegare a gestiunii activita~lor de colectare ~i 
transport care expira dupa data intrarii Tn vi~oare a SMID ~i care sunt mentinute pana la 
data expirarii lor UAT implicate se angajeaza sa nu le extinda dincolo de aceasta data; 

•Art. 6 alin. (5)- vor fi anulate contractele existente care nu au fest Tncheiate in conformitate 
cu prevederile legale in vigoare sau cu operatori licentia~ Tn conditiile legii, precum ~i cele 
Tncheiate cu operatori carora le-au expirat licentele, nu au avut niciodata licenta de operare 
sau nu Tndeplinesc condi~ile contractuale. 

•Art. 2 lit. d) - operatorul depozitului conform de la Tortoman va asigura monitorizarea post­
inchidere a depozitelor neconforme din Ha~ova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol ~i 
Medgidia; 

•Art. 5 alin. (3), art. 7 lit. c) - procedurie de licitatie vor fi initiate ,i derulate de Consiliul 
Judetean Constanta, Tn calitate de proprietar al infrastructurii; 

•Art. 6 alin. ( 1 )- procedura de atribuire este licitatia publica. 
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•Art. 2 lit. d) - facilita~le aflate Tn proprietate publica a UAT ~i operate de operatori publici 
constitui~ Tn scopul proiectelor Phare sau de catre serviciul propriu de salubrizare vor fi 
men~nute Tn aceste condi~i pana la expirarea conditionalita~lor impuse Tn Memorandumurile 
de Finantare Phare; 

•Art. 2 lit. d) - pentru facilitatile private Consiliul Judetean Constanta s-a angajat sa Tncheie 
acorduri de principiu cu operatorii acestora cu privire la monitorizarea de catre ADI 
,,Dobrogea"a activitaW operatorilor, dirijarea catre facilita~le men~onate a fluxurilor de 
de~euri provenite din judetul Constanta, conform zonelor de colectare stabilite prin aplica~a 
de finantare. stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor; Consiliul Judetean 
Constanta va efectua, pe cheltuiala proprie, un audit extern Tn vederea evaluarii 
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de catre operatorii priva~ ai celor doua 
depozite de de~euri. ale carui rezultate vor sta la baza negocierii cu ace~tia a tarifelor 
aferente serviciilor prestate. 

•Art. 11 alin. (2) - serviciul de salubrizare va fi finantat prin instituirea unei taxe speciale, atat 
Tn mediul urban.cat ~i in mediul rural, plata realizandu-se conform Anexei 31a Documentul de 
pozitie, respectiv de catre UAT catre operatorii de colectare, operatorii facilitatilor 
existente, operatorul statiilor de transfer Har,ova fi Deleni, operatorul sta~ei de sortare 
~i statiei TMB Ovidiu, operatorului depozitului conform. sta~ei de sortare ~i sta~ei TMB 
Tortoman; 

•Art. 11 alin. (4) - taxa perceputa de la populatie va include toate elementele de cost ale 
SMID- colectare, transfer, tratare, eliminare la depozitul conform; 

•Art. 11 alin. (5) - utilizatorii non-casnici din localita~le urbane ~i rurale (agen~ economici, 
institu~i) achita contravaloarea serviciilor de salubrizare in conformitate cu tariful pe tona de 
de~euri, precum ~i cu cantitatea de de~euri produse pe an; 

•Art. 13 alin. ( 1) - taxele initiale pentru depozitare/sortare/tratare/transfer vor fi aprobate de 
Consiliul Judetean Constanta; 

• Art. 13 alin. ( 1) - de Tndata ce va fi stab.Hit un tarif unic pentru colectarea de~eurilor, 
transportul acestora la statiile transfer/sortare/tratare/depozitare, ADI, Tn baza mandatului 
primit de la Par'ti, va aproba acest tarif, Tn numele ~i pe seama UAT carora Ii se aplica acest 
tarif; 

•Art. 13 alin. (3) - pa~le Acordului se angajeaza sa prevada Tn contractele de delegare a 
gestiunii formule specifice de ajustare a tarifelor pentru colectarea, transportul, tratarea ~i 
depozitarea de~eurilor. 

De remarcat este, potrivit Art. 5 alin. (2), angajamentul partilor Documentului de pozitie (Acordului) 
de a nu realiza individual niciun fel de contract de delegare a gestiunii serviciilor mentionate in 
Acord. 

Situatia contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare/prestarii serviciului de 
salubrizare este analizata in continuare pentru fiecare dintre cele 6 zone de colectare. 

Zona 1 - Constanta 

Avand in vedere fluxurile de del?euri mentionate in sectiunea 2.3 l?i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea l?i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi incheiate sunt ilustrate in figura urmatoare: 
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*Luand Tn considerare 
cazurile de exceµiie 

Faci!itiiti existente 
• Statie sortare Constanta - proprietar 

SC MM Recycling SRL, operator SC 
. Polaris M Holding S RL 

• Stati e sortare/compostare de 
capacitate mica,- UAl' Corbi.!, 

• Depozit conform'.Ovidiu ~: proprietar 

: ; " §ioperator SCTRACON s Rt\ .. 
.<;,: .. ; •. :•::;:' .. · . . ·: .. .. 
;", 

-

Facjlitati prin Proiect 

• Stati e sorta re §i statie TM B Ovidiu -
proprietar Judetul Constanta 

: 

Tn tabelul de mai jos este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare fn UA T din zona 11

: 

Tabel - Situa ie contracte existente zona 1 - Constan a 

1 UAT Gradina, Lumina, Mihai Viteazu, Mihail Kogalniceanu, Yalu lui Traian nu au transmis informatii privind 
gestiunea serviciului de salubrizare. 
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*Estimata ca fiind luna expirarii contractului actual/anularii/rezilierii/Tncetarii din alte cauze 
**Luna decembrie 2015 a fost prezumata ca moment al operationalizarii SMID 

Louis Berger 

Astfel cum se poate observa in tabel, municipiul Constanta a incheiat contractul nr. 
70717/09.05.2008 cu operatorul privat S.C. POLARIS M HOLDING S.R.L., pe o durata de 25 de 
ani, anterior semnarii Documentului de pozitie. In obiectul contractului sunt incluse activitatile de 
precolectare, colectare ~i transport al de~eurilor municipale ~i sortarea de~eurilor municipale. 
Conform analizei institutionale inclusa in Proiect, statia de sortare proprietatea S.C. MM Recycling 
S.R.L. ~i operata de catre S.C. POLARIS M HOLDING S.R.L. urmeaza sa fie integrata in sistem Tn 
ce prive~te de~eurile reciclabile generate in municipiul Constanta. Tinand cont de prevederile Art. 6 
alin. (2) din Documentul de pozitie, este necesar sa se analizeze modificarea contractului in sensul 
introducerii obligatiei de a dirija de~eurile colectate conform fluxurilor stabilite prin noul SMID. 

In ce prive~te contractul nr. 1995/24.03.2014, dintre UAT Murfatlar ~i S.C. lridex Group Import 
Export Bucure~ti Filiala Costine~ti S.R.L., se poate considera ca a fost incheiat cu incalcarea 
obligatiei asumate prin Documentul de pozitie in Art. 5 alin. (2). Potrivit acestor prevederi, niciuna 
dintre partile Acordului (Documentului de pozitie) nu va realiza individual niciun fel de contract de 
delegare a gestiunii privind serviciile mentionate in art. 5 alin. (1); cu toate acestea, UAT Murfatlar 
a ]ncheiat individual un contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare ulterior semnarii 
Documentului de pozitie Relevante Tn vederea remedierii acestei situatii sunt prevederile Art. 17 
alin. (1) lit. m), care indica posibilitatea invocarii altor cauze de incetare a contractului, fara a aduce 
atingere cauzelor ~i conditiilor reglementate de lege. 

Contractul nr. 372/20.04.2015 dintre Primaria com. Sacele ~i S.C. OVI-PRESTCON S.R.L. poate fi 
considerat ca fiind lovit de nulitate Tntrucat o clauza esentiala a contractului, respectiv durata 
acestuia, a fost stabilita cu incalcarea prevederilor legale imperative ale Art. 32 alin. (3) din Legea 
serviciilor comunitare de utilitafi pub/ice nr. 5112006. In conformitate cu aceste dispozitii, durata 
unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia 
luandu-se in calcul durata necesara amortizarii investitiilor prevazute in sarcina 
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Contrar acestor dispozitii, art. 5 alin. 
(1) din contractul nr. 372/20.04.2015 prevede ca acest contract de prestare a activitatii de colectare 
a de~eurilor municipale se incheie intre operator ~i utilizator (Primaria comunei Sacele, conform 
art. 1 din contract) pe o durata nedeterminata. 

In cazul operatorilor publici/structurilor specializate din cadrul Primariilor sunt aplicabile prevederile 
Art. 6 alin. (3) din Documentul de pozitie, care mentioneaza incetarea activitatii acestora la data 
selectarii noilor operatori prin licitatie publica. · 

Zona 2 - Eforie 

Luand in considerare fluxurile de de~euri mentionate in sectiunea 2.3 ~i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea ~i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi incheiate sunt ilustrate in figura urmatoare: 
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Facilitati existente 

• Depozit conform Costine§ti -
proprietar §i operator SC lridex 
Group Import Export Bucure§ti Filiala 
Costine§ti SR L 

• Stati e sortare Costine§ti - proprietar 
.. §i operator SC fridex Group Im port 

. Ex~ort B ucure§ti F,iliala_ Costine§ti ''SRL'. ; ; . .::: -.·· .. _ . . .... ·<': 
--·-.. Stati e sort are 9e capacitate m/ca, . 

. 't:JAT·Cump~na;:ti> · ':. • : \ :'. . 

.,: ,, i,; ,•,;, 

FaciUtati prin Proiect 
• flu be IE! §i coritainere pentru 

cplecta rea setectiya a 9e§euriJo'r 

I• 

. ' 

Louis Berger 

Tn tabelul urmator este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare Tn UAT din zona 22

: 

E, ,,, •. 

2 :i Techirghiol 

,t,, ,. 
,_:, \V .. 'i, ·• 

, ·o / :dec.-1 s 

2 UAT Eforie, Agigea, Pecineaga, Topraisar, Tuzla nu au transmis informatii privind gestiunea serviciului de 
salubrizare. 
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UAT Chirnogeni a Tncheiat contractul nr. 3304/14.08.2012 cu S.C. IRIDEX GROUP IMPORT 
EXPORT BUCURESTI FILIALA COSTINESTI S.R.L. anterior semnarii Documentului de pozitie, pe 
o durata de 10 ani. Data fiind situatia specifica a facilitatilor de management al de9eurilor existente, 
nu este necesara o modificare a fluxurilor de de9euri Tn cadrul contractului. Acelea9i ratiuni 
urmeaza sa se aplice Tn cazul contractului nr. 2991/10.09.2012 Tncheiat pe o durata de 10 ani Tntre 
UAT Mereni 9i operatorul S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT BUCURESTI FILIALA 
COSTINESTI S.R.L .. 

Tn ce prive9te contractul nr. 8310/02.09.2014, dintre UAT Negru Vada 9i S.C. IRIDEX GROUP 
IMPORT EXPORT BUCURESTI FILIALA COSTINESTI S.R.L., cu o durata de 8 ani, data fiind 
Tncalcarea obligatiei asumate prin Documentul de pozitie Tn Art. 5 alin. (2), este necesara 
analizarea optiunilor de reducere a duratei contractului sau de aplicare a clauzei Art. 17 alin. (1) lit. 
m), care prevede posibilitatea invocarii altar cauze de Tncetare a contractului, fara a aduce atingere 
cauzelor 9i condi1iilor reglementate de lege. Tn aceea9i situatie se afla contractul nr. 
1776/28.05.2013, Tncheiat imediat dupa semnarea documentului de pozitie de catre UAT Comana 
cu operatorul S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT BUCURESTI FILIALA COSTINESTI S.R.L., 
avand o durata de 5 ani. 
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Zona 3 - Deleni 

Louis Berger 

Avand Tn vedere fluxurile de de~euri mentionate Tn sectiunea 2.3 ~i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea ~i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi Tncheiate sunt ilustrate Tn figura urmatoare: 

Facilitati existente 

• SO platforme colectare selectiva, 
con ta in ere, autocompa ctoare, 
autospeciale 

· Proiect Phare ,,~iste,m de colectare, · 
selec:t'iva ~i transpo~t a I de~eufilqr Tn 
loc~Jjtatile Dele.rii, Bane,asa, Adamdisi, 
·,olcorvin,'DobrbrWir, Oltina; Ostrov,: . 
Lipnita" 

fta;': ·,- \tjt'. ,, : 

Facilitati prin Proiect 
• Statie transfer Deleni- proprietar 

Judetul Constanta 
• Ma~ini de transport pe'distante lungi 

" ' , ' 

Tn tabelul de mai jos este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare Tn UAT din zona 3: 

. . 
. . . . 

· 2 Aliman 3 
. 1:2 Ii.mi; act, , 
. aditional . 
3U2.2015, 

O :(dec.-15 
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6 . I ndepenaenta 3· 

8 Lipnit~ 

.10 ' Ostrov · 

SC iRIDEX .. 
GROUF,: IMPORT 
EXPORT 
BUCURESTI 
FIIJALA ... · .. 
COSTINESTf 
SRL;··. 

• SC IRIDEX 
, GROUP IMPORT 

EXPORT 
BUCURESTI 
FILIALA 
COSTlf\JESTI 

, SRL 
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*Estimata ca fiind luna expirarii contractului actual/anularii/rezilierii/incetarii din alte cauze 
**Luna decembrie 2015 a fost prezumata ca moment al operationalizarii SMID 

• Louis Berger 

La nivelul zonei 3 a fast creata Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara Grup Local de Actiune 
Deleni (ADI GLA Deleni), avand ca membri urmatoarele 10 UAT: Deleni, Adamclisi, Ion Corvin, 
Oltina, Lipnita, Ostrov, Dobromir, Baneasa, lndependenta, Dumbraveni. Aceasta a incheiat, in 
numele §i pe seama UAT asociate, contractul nr. 16/17.05.2012 cu operatorul S.C. IRIDEX 
GROUP IMPORT EXPORT BUCURESTI FILIALA COSTINESTI S.R.L., pe o durata de 10 ani de 
la data semnarii contractului (data care precede data semnarii Documentului de pozitie). Obiectul 
contractului consta in servicii de precolectare, colectare, transport, sortare §i depozitare de§euri 
municipale. Tn clauza 18 - lncetarea contractului de concesiune, alin. (1) lit. g) §i i) se prevad 
urmatoarele: 
,, - lit. g) Tn cazul in care se var construi statiile de transfer sau depozit pentru de§euri conform 
strategiei nationale de gestionare a de§eurilor §i Planului national de gestionare a de§eurilor sau 
Planului Judetean de Gestionare a de§eurilor se va proceda la renegocierea contractului, conform 
OUG 34/2006 (negociere fara publicarea prealabila a unui anunt ori procedura similara conform 
legislatiei in vigoare la data aparitiei necesitatii renegocierii contractului). 
- lit. i) Urmand a deveni operational Sistemul lntegrat de Management al De§eurilor in cadrul caruia 
trebuie sa participe toate unitatile administrativ teritoriale, operatorii economici participanti la 
procedura var avea in vedere posibilitatea interventiei pe parcursul derularii contractului de 
concesiune a Sistemului lntegrat de Management al De§eurilor, fara a afecta durata acestuia, 
conform OUG 34/2006 (negociere fara publicarea prealabila a unui anunt ori procedura similara 
conform legislatiei in vigoare la data aparitiei necesitatii renegocierii contractului)". 

Urmare a analizei dispozitiilor Art. 18 alin. (1) lit. g) se poate interpreta ca operatorul a avut 
cuno§tinta de riscul operationalizarii unei statii de transfer §i a unui depozit de de§euri conform §i 
ca §i-a asumat riscul de modificari legislative in domeniul achizitiilor publice §i contractelor de 
concesiune (acceptand aplicarea legislatiei in vigoare la data aparitiei necesitatii renegocierii 
contractului). Avand in vedere §i obiectul contractului, circumstantele de fapt ale devierii fluxului de 
de§euri catre statia de transfer de la Deleni (§i includerea in contractul de operare a statiilor de 
transfer de la Deleni §i Har§ova a transportului catre facilitatile construite prin Proiect in localitatea 
Tortoman, conform analizei institutionale §i Documentului de pozitie) sunt de natura sa indice o 
modificare substantiala a contractului initial. Luand in considerare prevederile Directivei 
2014123/UE a Parlamentului European §i a Consi/iului privind atribuirea contracte/or de concesiune 
(care urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala), legate de cazurile de modificare a contractelor 
de concesiune fara o noua procedura de atribuire, poate fi recomandata aplicarea Art. 18 alin. (1) 
lit. m) care se refera la alte cauze de incetare a contractului de concesiune, fara a aduce atingere 
cauzelor §i conditiilor reglementate de lege. 

UAT Aliman este membra in cadrul Asociatiei de Dezvoltare lntercomunitara Medgidia, care a 
incheiat, in numele ~i pe seama UAT membre, contractul nr. 1/19.12.2013 cu S.C. IRIDEX 
GROUP IMPORT EXPORT BUCURESTI FILIALA COSTINESTI S.R.L .. Prin act aditional durata 
contractului a fast prelungita pana la data de 31.12.2015. 

Zona 4 - Cernavoda 

Luand in considerare fluxurile de de§euri mentionate in sectiunea 2.3 ~i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea §i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi incheiate sunt ilustrate in figura urmatoare: 
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Facilitati existente 
• Statie de transfer cu hala de sorta re 

Cernavoda - proprietar UAT 
Cernavoda 

• 33 platforme existente rea libilitate, 
57 platforme noi, autogunoiere §i 

.· au1ospeciale tje,transp6rt .. 

. :corita inere; conia in ere noi 

Proiect Phan~ ,,!.m pl~IT]entarea $istel"l'lului . 
. de .ma nagerri ent intJgrat al de~~urllo~. 

urban~1n ora~ul Cern~voda §i com~nele· 

·. Seirri!;!pi!\~~~()va;s~.Hgny''.': 
o· ' ':, :·'.:\:·:~ ', 'o, '. ' ,', < ,,'_: ':'.,/<·'. "; ; 

FaciUtati prin Project 
• N\.l sunt prevazute facilitati pr.in 

Proiect 

Louis Berger 

Tn tabelul urmator este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare in UA T din zona 4: 

Unitatile administrativ-teritoriale Cernavoda, Ral?ova, Saligny l?i Seimeni au Tncheiat la data de 
19.12.2014 contractul nr. 36402 cu S.C. UTILITATI PUBLICE ,,GOSPODARIA COMUNALA" 
S.R.L., pe o durata de 10 ani. Capitalul social al operatorului este integral public, al UAT 
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mentionate anterior. fn aceste conditii sunt aplicabile dispozitiile Art. 6 alin. (3) din Documentul de 
pozitie, care mentioneaza incetarea activitatii operatorului public la data selectarii noilor operatori. 

Zona 5 - Harsova 

Avand in vedere fluxurile de de~euri mentionate in sectiunea 2.3 ~i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea ~i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi incheiate sunt ilustrate in figura urmatoare: 

Faciiitati existente 

• Nu exista facilitati 

Facilitati prin Proiect 
• Stati e transfer H ar~ova - proprieta r 

Judetul Constanta 

IV!a~ini de transj:jbrt.i:>e distcinte lungi 

Tn tabelul de mai jos este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare in UAT din zona 53

: 

3 UAT Ciobanu, Garliciu, Ghindare~ti, Horia, Saraiu, Vulturu nu au transmis informatii privind gestiunea serviciului de 
salubrizare. 
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Zona 6 - Medgidia 

Luand in considerare fluxurile de del?euri mentionate in sectiunea 2.3 l?i prevederile Acordului, 
aranjamentele institutionale privind delegarea l?i contractele de delegare a gestiunii care urmeaza a 
fi incheiate sunt ilustrate in figura urmatoare: 

• • 'Lllc ~ 

Ar,t ;,Dob}ggea", in ' 

; .n~met~ ~irie s~arri_a. ' 
· · ·uAT din'.zooa 6 · 

Fa ci Htati existente 
• 40 puncte col!;!ctare selectiva, 2 

puncte de cC>lectare 'in satele Remus· 
Qpreanu ~i. Va lea Dacilor,. .. . ·• 

> ·eut6pubele, autoguhoiere; pre~e de 
\~pn,pact~f .. e de~~.i.J.ri reclclabil~-- . ,· 

1. :P:r6iect,Rtiar~:;Jea1:>it1tarea sistern.elor,i. ·.· ·· 
''. ,,, '.,,/,G<·_'"J·.",' · -.'"'~' .. · .'.~'',;:-'.:;'·~ .. ,·:\, ~· ''; · .- ~, ,. ,:'i;·,1 ,, :;.··:. \: 

.: muriidpale existente"de ·colectar.e:~L'/ · -- :'. · 

i }fagi~P:,~ :dt~f :~:~)[:t;i;\: .: .. '.{;x;.:jJ;K~(r::::. ; . 

Facilitati prin Project 
• Sta!i e sorta re, _sta~ie TMB,-depozit 

In tabelul urmator este prezentata situatia contractelor existente/situatia gestiunii serviciului de 
salubrizare in UAT din zona 64

: 

4 UAT Ciociirlia ~i Cuza Voda nu au trimsmis informatii privind gestiunea serviciului de salubrizare. 
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2 : Mircea Vada 6 

Louis Berger 

dec.-15 , 

,,I 
I 

[ · 4 , Pest~~i 6 

6; Medgidia 6· 

Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara Medgidia a incheiat, in numele ~i pe seama UAT 
Medgidia, Crucea, Topalu, Tortoman, Castelu, Aliman, Pe~tera, Cobadin contractul nr. 
1 /19.12.2013, cu o durata de 12 luni. Prin act aditional durata contractului a fast prelungita pana la 
data de 31.12.2015. 
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:~',;,": ,, . ' !\\--:;,:;',,~>;~·;: -;~;")• ~ . ;;,,.,.1;<{'-'\-' ~ ;,~· .~ 

:'·~t~tdw, r{s<Jrf?rt. 1,.~p.91[t cq9,tcfrri2'/i;twp~{ 
F~d~taft1b11(r:t!i Pi:J1Jtliotiaelegariialstt'c;V,i¢ir11u~· 

.··. J~'fe~f )(ii,If,~?,,VJAtf if tfFe·Brf{ .··. . . . . . . . ·. . . . .•.. . . . ... . •· . . 
-: pentni 'acUvit~/ile· privihd,ope,ratea·· O(VJl[f'TortornarK bperarek,statiilor d°etfransfer . 

. Har§b:va §i ,Deletii, . operarefs~afiei de soH:are §i a .sfafiel TMB Ovidiu;, ptoceduriie de. 
atribuire pentru: delegarea serviciilor ce/or 3 _ contrcicte vor fi initiate §i derulate de 
Consiliul Ju,detean Constanta, in calitatfJ de proprietar al-infrastructurii; -
. - taxa :de sa/ubtizare va 'include· tdate. elementele :.de 'cost a'te'BMID ~ ·co/ectate, . 
transfer, tratare, eliminare (a'depozitu!'con(orm:. '. - . : . : ' . - -
Procedura de atribuire vafi licitat1a publica · , '· · .. ':'~: . · !,: o··: · ·. . ' ;> . ·. · 

_::.s~~t'.t~refient§tfiiiZ~fqt[n~jJi.}fl~igd.~(nf~gt~~ira?rft-sM1@f§~1t~qilit~i1t'6f:{tl<1st~ht~S1>lifi~te;·fn'.:; ,,,,.-,r4""~ ., ''c\t'. '<· ,. .. ,,f·,.· . ,, ·.'. ·''.·,,t,<:·" ~· ~, .~ •• , ,,.·t:,-·:}•:'' ·_, ; '.,· .·;i,,,,.<,~··.; ..... -~>p,\,,c• l\" ... ,, 

.ptq11r:i~t~,tea,:p9:bJ;c~, ,~' . .'l;!ATtf~(}p(b~1;::tfuiiJi?f!Q/1{ O,,;fr9~vgc!fl:: :§i,J~ ){ acil~tafi(qr?'FJJl~t~':,.r,.,j 
;-. pr(,ip,'fietifite{privatatJ' .·: bzi(;e,enf6r:/nJ() .. . {/ ii '.di . - •. tifoi:/fi:. . . , ' ,, .. , -·sr. '" #~de':; 
, ,' '{. . '.~ . .:: '·~~--·,.;· ,,, ",:,••/hft::;J~'"':'' :'. ""~1'' • ," • ., •, ', • ' • . ·' 

3 CONSIDERATII ASUPRA MOTIVELOR DELEGARII • 
3.1 MOTIVE DE ORDIN ECONOMICO·FINANCIAR 

Ca si modalitate de realizare a serviciului public de operare a Sistemului de Management lntegrat 
al Deseurilor in judetul Constanta atat Consiliul Judetean cat si administratiile publics locale, care, 
au delegat catre acesta realizarea tuturor demersurilor si actiunilor necesare in vederea 
implementarii proiectului mentionat, au avut posibilitatea de a alege intre cele doua optiuni oferite 
de legislatia romana in vigoare si anume: 

• gestiunea directa 

• gestiunea delegata 

1. GESTIUNEA DIRECTA 

poate avea urmatoarea situatie de management: 

• organizare ca departament propriu al Consiliului Judetean/Local; 

A1. AVANTAJE 

• Mentinerea responsabilitatii Consliului Judetean/Local fata de populatia deservita; 

• Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit); 

• Mentinerea autoritatii nemijlocite a Consliului Judetean/Local asupra activitatii; 

• Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publics 

A2. DEZAVANTAJE 

• Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse 
la dispozitie de Consiliul Judetean; 
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• Consiliul Judetean ar trebui sa furnizeze in continuare fonduri si garantii in calitate de 
actionar unic (daca se organizeaza un SA pentru operarea serviciului); Parte din personalul 
Consiliului Judetean ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv . 

A3. TAR/FE 

Evolutia prezumata a tarifului de salubritate depinde de urmatoarele elemente: 

• Nivelul investitiilor; 

• Termenele la care Consiliul Judetean decide sa faca investitiile; · 

• Sursele de finantare si schemele de finantare pe care Consiliul Judetean va decide sa le 
acceseze 

A4. COSTURI SUPLIMENTARE SUPORTATE DE CONSILIUL JUDETEAN IN CAZUL 
GEST/UNI/ PROPR/1 

• lnstruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a serviciului); 

• Costurile de licentiere de catre ANRSC; 

• Costurile de operare ce trebuie acoperite integral pentru prima luna (si partial pentru lunile -
urmatoare) pana la obtinerea veniturilor din operare 

• Acoperirea deficitului din incasari 

2. GESTIUNEA DELEGATA 

B1. AVANTAJE 

• Degrevarea Consiului Judetean/Local de necesitatea unui capital de investitie in dotarea 
"de la zero" a serviciului, precum si de efortul de organizare impus de aceasta; 

• Consiliul Judetean/Local va incasa de la concesionar o redeventa care se va inregistra ca 
venit al Fondului IID - Fondul pentru lntretinere, lnvestitii si Dezvoltare; 

• Parametrii serviciilor si necesarul de investitii sunt clar definiti in contractul de delegare de 
gestiune, cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa 
treaca la operator; 

• Riscul de executie - in special riscurile de subestimare a costurilor, intarzieri si defecte se 
transfera total la operator; 

• Riscul de exploatare: va fi impartit intre Consiliu si operator; 

• Riscurile legate de pret si de ajustare pret: se impart in functie de formula de majorare tarife 
si alte clauze din contractul de delegare de gestiune intre Consiliu si operator ; 

• Riscuri legate de legislatie.se transfera la operator sau se impart in functie de tipul de 
compensare sau de ce modifcari sunt unilaterale si deci compensabile de Consiliu 

• Din momentul in care operatorul isi intra in drepuri, investitiile se accelereaza. Profitul 
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu 
clienti; 

• Accesul la fondurile de investitii este mai facil in cazul partenerilor privati comparativ cu 
autoritatile publice locale , cu atat mai mult cu cat autoritatea publica poate avea in 
implementare mai multe proiecte , atingandu-si plafonul de imprumut prevazut de lege 

• Consiliul Judetean/ADI transfera sarcina investitiilor si - potential - pe cea a finantarii catre 
operatorul pentru partea ce ii revine; 

• Consiliul Judetean/ADI va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand 
posibilitatea de a anula delegarea de gestiunea in cazul in care operatorul are activitate 

.. : 9efectuoasa persistenta (sunt necesare clauze de penalizare si reziliere in contract); 
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• Consiliul Judetean are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii contractului, 
sa adopte toate prevederile contractuale optime; 

• Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal; 
• Conformarea cu cerintele/conditionalitatile POS · Mediu si accesarea fondurilor 

nerambursabile prin acest program operational 
• Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi 

cele bancare/obligatare. 

B2. DEZAVANTAJE 

• Consiliul Judetean/ADI trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe 
durata contractului si trebuie sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare; 

• Tarife mai mari fata de varianta gestiunii directe, datorita includerii in structure tarifului a 
unor costuri legate de incheierea contractelor si colectarea tarifului, precum si a unei cote 
de profit pentru operatorul delegat; 

• Contract pe termen lung atribuit operatorului, fapt ce poate genera dificultati de iesire din 
contract in caz de neperfomanta a operatorului ori in cazul unor termeni contractuali incerti 
ori in defavoarea autoritatii contractante; 

Un aspect important valabil pentru ambele cazuri (gestiune directa sau delegate) este ca 
operatorul va putea mentine o activitate sustenabila datorita veniturilor SMID. 

In urma celor prezentate , avand in vedere greutatea avantajelor in contrapartida cu dezavantajele 
enumerate, se recomanda varianta contractului de delegare a gestiunii, acesta fiind o conditie 
esentiala a asigurarii posibilitatilor de dezvoltare si modernizare a activitatilor de management al 
deseurilor, creandu-se cadrul concurential al acestei activitati, stimuland totodata si investitiile care 
var fi puse in sarcina operatorului. 

In cazul delegarii gestiunii, Consiliul Judetean/ADI va urmari obtinerea celui mai bun raport calitate­
pret si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. 

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune 
premise pentru fructificarea avantajelor delegarii si o transparenta decizionala ridicata . 

. ,·:.t;,-res·°' . 
. • . :'gesti~nea difecta;; ... 
: • _: :gestiunea dettl(/ate . 

Greutat~c1 avantaje/or. in contrapf;lrtida cu .de?avantajele .enumerate, recomandt3:c yarianta . 
. cqntracty/ui de de/egare. a gestiµ,riii.c, . -: : :· . ! . . . . . . : . ; . : .. · .· . . . :.'.: : . : . 

. . . . .. ~lYi,:.mei:)Pyr!;'( :· .~li(Elt~ . . 
dmtria : " · · · · ,-.> .. ,.:, 
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3.2 MOTIVE LEGATE DE PROTECTIA MEDIULUI 

Louis Berger 

In cadrul acestui capitol trebuie sa se aiba in vedere faptul ca in urma realizarii proiectului POS 
Mediu se propune implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in judetul 
Constanta care sa fie in conformitate cu POS- Mediu si cu directivele UE (in ceea ce priveste 
deseurile biodegradabile), sa realizeze protejarea sanatatii publice si protectia mediului prin 
imbunatatirea colectarii si a depozitarii acestora intr-un nou depozit de .deseuri ce va fi construit la 
standarde europene, optimizarea managementului integrat al deseurilor si imbunatatirea 
standardelor serviciilor prin introducerea si extinderea sistemelor de colectare separata a 
deseurilor (pe 4 fractii) pentru a promova reciclarea ambalajelor si a deseurilor biodegradabile in 
conformitate cu cerintele nationale si cele ale UE in vederea reducerii cantitatii de deseuri 
depozitate. 

Proiectul tehnic al infrastructurii de deseuri propuse pentru judetul Constanta tine cont de 
specificatiile impuse prin legislatia nationala, precum si de cele mai bu'ne practici implementate la 
nivel interna.tional. 

Noul sistem integrat de gestionare a de~eurilor solide trebuie sa asigure servicii mai bune ~i sa 
contribuie la imbunatatirea calitatii mediului ~i a sanatatii populatiei. De asemenea, prin 
implementarea proiectului va trebui sa se realizeze urmatoarele deziderate: 

• implementarea sistemului de colectare selectiva a materialelor reciclabile prin introducerea 
noului sistem ~i achizitionarea de echipamente pentru colectarea de~eurilor 

• recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje si a materialelor reciclabile, precum metale, 
sticla, hartie ~i plastic. Tn acest sens, vor fi dezvo'itate 2 unitati noi de sortare, la Ovidiu Si la 
Tortoman. 

• Tratarea fractiei biodegradabile de de~euri. Tn acest sens, se vor construi doua instalatii de 
tratare mecano-biologica (TMB), una la Ovidiu si una la Tortoman, care vor deservi tot judetul. 

• Eliminarea in Asiguranta a reziduurilor, intr-un depozit construit conform standardelor ~i 
cerintelor CE. In acest sens, se va construi un nou depozit conform la Tortoman, care va 
deservi zonele de colectare 3, 4, 5, 6 ~i se vor inchide 5 depozite neconforme. 

Din punct de vedere al mediului si al obiectivelor de dezvoltare durabila, contributia SMID va fi 
semnificativa, in sensul ca: 

» va preveni eliminarea Anecontrolata a de~eurilor in sol, in apele de suprafata ~i 
subterane/panza freatica. In acest seep vor fi utilizate urmatoarele componente ale proiectului: 

o Constructia statiilor de transfer de la Deleni si Harsova; 

o Constructia statiilor de sortare si a TMB de la Ovidiu si Tortoman; 

o Constructia unui depozit conform la Tortoman - cu realizarea unui CMID la Tortoman 
ce include o statie de sortare, o statie TMB si un depozit conform de deseuri-; 

o Tnchiderea depozitelor neconforme din mediul urban (Harsova, Cernavoda, Murfatlar, 
Techirghiol si Medgidia). 

» Va preveni emisiile anuale directe de gaze cu efect de sera (masurate ca echivalent CO2) in 
atmosfera, reducand, astfel, efectele incalzirii globale. Acest obiectiv va fi realizat prin 
reducerea cantitatii de de~euri eliminate ~i prin tratarea de~eurilor inainte de eliminare. Tn 
acest seep vor fi utilizate urmatoarele componente ale proiectului: 

o implementarea sistemului de colectare selectiva a materialelor reciclabile prin 
introducerea noului sistem ~i achizitionarea de echipamente pentru colectarea 
de~eurilor; 

o Constructia unitatilor de sortare de la Ovidiu si Tortoman; 

o Constructia a doua statii TMB, una la Ovidiu si una la Tortoman; 
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o Constructia unui nou depozit conform la Tortoman. 

Louis Berger 

j.,, Va conduce la restabilirea treptata a biodiversita1ii ~i a peisajului, prin reintroducerea in 
circuitul natural a zonelor depozitelor care in prezent sunt neconforme; este vorba de 
inchiderea a 5 depozite neconforme din mediul urban - Harsova, Cernavoda, Murfatlar, 
Techirghiol si Medgidia. 

SMID respecta principiile ac1iunii preventive, avand ca prioritate principala abordarea impactului 
ecologic al activita1ilor de management al de~eurilor, de la sursa, respectiv in timpul colectarii 
de~eurilor, precum ~i pe parcursul intregului ciclu de gestionare a de~eurilor, pana la eliminarea 
finala. 

Prin implementarea ~i dezvoltarea unui sistem complet de colectare selectiva, urmat de sortarea 
de~eurilor, se preconizeaza ca se va dezvolta pia1a de reciclare a de~eurilor solide din regiune. 

Prin utilizarea unui sistem de tratare/reciclare a deseurilor, se va diminua cantitatea de deseuri 
eliminate in final, ceea ce va conduce la cresterea ~alitatii conditiilor de. mediu si la reducerea la 
minimum a impactului de mediu asociat gestio

1

narii de~eurilor. ' ' 

Tn plus, eliminarea reziduurilor tratate intr-un depozit conform, nu in depozite neconforme, va 
imbunata1i semnificativ condi1iile de mediu ale zonei ~i va proteja atmosfera ~i solul prin colectarea 
~i tratamentul biogazului ~i, respectiv al levigatului. 

Prin implementarea SMID se respecta un principiu de baza in protectia mediului, si anume 
principiul ,,poluatorul platel?te". Aceasta se va realiza prin faptul ca tarifele calculate au la baza, 
direct sau indirect, cantitatea de de~euri generate de utilizatori, conform principiului ,,poluatorul 
plate~te". Pe termen lung, tarifele maxime pana la care se poate ridica licitatia, rezultate din 
Analiza Cost Beneficiu (ACB) au fest stabilite astfel incat sa se asigure nivelul recuperarii integrals 
a costurilor sistemului, aceasta masura fiind de asemenea in acord cu principiul ,,poluatorul 
plate~te". Tn timp ce, din ra1iuni de accesibilitate, tarifele reziden1iale vor ajunge progresiv la acest 
nivel, utilizatorii non-reziden1iali vor plati apropape inca de la inceput un tarif de recuperare 
integrala a costurilor (incepand cu 2016). 

Principalele beneficii de mediu din cadrul proiectului includ: 

• lnchiderea depozitelor neconforme si implicit reducerea poluarii mediului, in special reducerea 
biogazului si stoparea infiltrarii levigatului in apa subterana. 

• Prin implementarea proiectului, respectiv a colectarii selective in vederea reciclarii se reduc 
cantitatile de deseuri biodegradabile ce se vor depozita pe depozitul conform, intrucat acestea 
fie vor fi compostate individual in 50% din gospodariile rurale (in compostoare de 280 I), fie vor 
intra la tratarea biologica in cele doua statii noi de tratare mecano-biologica (TMB) Ovidiu si 
Tortoman; 

• Prin tratarea mecano-biologica a deseurilor colectate in amestec .se poate obtine un produs 
similar compostului (PSC), iar prin utilizarea capacitatii statiei de compostare existente se 
poate obtine compost din deseurile verzi; acesta din urma poate asigura o sursa de venit 
sistemului de gestionare a deseurilor, iar PSC-ul poate fi utilizat ca material de stabilizare a 
depozitului. . Astfel se micsoreaza cantitatea de deseuri ce se elimina prin depozitare, 
contribuind la atingerea tintelor de reducere a deseurilor organice depozitate; 

• Protectia atmosferei, solului si apei subterane; 

• Reducerea generarii de deseuri prin compostarea individuala; 

• Maximizarea recuperarii si reciclarii materialelor din deseuri rezultand o scadere a utilizarii 
resurselor naturale; 

• Restriction area depozitarii necontrolate a deseurilor prin conectarea UA T-urilor in procent de 
100% la serviciile de salubritate in aria de acoperire a ADI Dobrogea, care reprezinta o rata de 
acoperire de 85.44% din populatia judetului Constanta (adica 619,980 locuitori din totalul de 
727,125 locuitori ai judetului Constanta); 

• Restaurarea treptata a biodiversitatii si a peisajului in zonele folosite anterior ca depozite 
neconforme; 
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• Reducerea eliminarii necontrolate a levigatului si biogazului de la depozitele neconforme; 

• Reducerea problemelor cu mirosul datorita generarii deseurilor. 

Sistemul ca atare va respecta integral principiile 9i reglementarile nationale 9i comunitare in 
materie de mediu 9i va aborda toate elementele gestionarii de9eurilor, de la prevenire 9i colectare 
pana la eliminare. Proiectul respecta intru-totul Planul national de gestionare a de9eurilor 9i Planul 
regional de gestionare a de9eurilor, constituind o prioritate potrivit strategiei regionale de 
gestionare a de9eurilor. De asemenea, el este rezultatul Planului judetean de gestionare a 
de9eurilor in care este integrat proiectul. Sistemul propus este adaptat nevoilor judetului 9i a fast 
identificat drept eel mai rentabil 9i accesibil pentru cetatenii judetului. 

Pe langa beneficiile de mediu mentionate mai sus, beneficiile specifice atasate Sistemului de 
Management lntegrat al Deseurilor (SMID) propus pentru Judetul Constanta se refera, dar nu se 
limiteaza la urmatoarele aspecte: 

• Respectarea Directivelor privind depozitarea 9i ambalarea, precum 9i a Directivei-cadru 
privind de9eurile nr. 98/2008 9i a legislatiei romane9ti in vigoare, prin implementarea 
colectarii selective 9i construirea 9i operarea instalatiei de sortare 9i a instalatiei de tratare 
mecano-biologica (TMB) a de9eurilor biodegradabile; 

• Reducerea globala a eliminarii de9eurilor in cadrul depozitului; 

• Protectia mediului inconjurator 9i a sanatatii publice prin inchiderea 9i reabilitarea 
depozitelor neconforme existente; 

• Consolidarea capacitatilor judetului Constanta in ceea ce prive9te gestionarea de9eurilor, 
precum 9i implementarea 9i monitorizarea lucrarilor de gestionare a de9eurilor. 

• Finantarea directa 9i in intregime a functionarii nailer unitati de gestionare a de9eurilor, de 
catre localita,ile membre in ADI Dobrogea 9i generatorii de de9euri, prin intermediul taxei 
speciale pentru populatie si a tarifului pentru agenti economici/institutii si a tarifelor de 
transfer/acces pe intregul lant de management al deseurilor; 

• Stabilirea unui sistem tarifar la nivelul membrilor ADI Dobrogea -majoritate in cadrul 
judetului (85,44% din populatia judetului) - care sa respecte principiul ,,poluatorul plate9te"; 

O mai buna informare a cetatenilor in ceea ce prive9te beneficiile care rezulta din implementarea 
proiectului, precum 9i nevoia de schimbare a obiceiurilor acestora in materie de colectare 9i 
gestionare a de9eurilor var contribui la implementarea cu succes a SMID. 

Beneficiile mentionate mai sus var conduce la asigurarea unor standarde adecvate referitoare la 
sistemul de management al deseurilor si la asigurarea unui impact cat· mai red us asupra factorilor 
de mediu (aer, apa, sol), ceea ce va avea in final un impact pozitiv asupra standardului calitatii 
vietii locuitorilor judetului Constanta; implementarea SMID conduce si la cresterea oportunitatilor 
pentru dezvoltarea socio-economica si turistica a zonei. 
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3.3 MOTIVE DE ORDIN SOCIAL 

• Louis Berger 

Proiectul are ca seep imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor din judetul Constanta, care este 
afectat de practicile actuale in materie de gestionare a de~eurilor. Mai exact, proiectul propus 
vizeaza, printre altele: 

• Reducerea impactului provocat de sistemul actual de eliminare a de~eurilor asupra mediului 
inconjurator. Acest impact se refera la poluarea apelor de suprafata ~i subterane prin 
levigat ~i emisia de biogaz, care contribuie la efectul de sera. Reducerea se va realiza prin 
eliminarea de de~euri tratate, in locul de~eurilor mixte netratate; 

• Cre~terea gradului de utilizare a materialelor reciclabile din de~euri ~i protejarea resurselor 
naturale (in special a resurselor minerale, ceea ce are un impact global); 

• Reducerea cantitatii de de~euri care ajunge la depozitul conform, marind astfel durata de 
viata a depozitului ~i oferind posibilitatea de a utiliza terenurile libere in scopuri mai 
valoroase decat eliminarea de~eurilor; 

• Reducerea zonelor inestetice, a mirosurilor neplacute, a parazitilor ~i a alter riscuri de 
sanatate asociate practicilor actuale in materie de gestionare a de~eurilor ; 

• Permiterea accesului la serviciile de gestionare a de~eurilor pentru toti cetatenii judetului 
Constanta; 

• Reducerea costului gestionarii de~eurilor prin optimizarea sistemului de colectare a 
de~eurilor 

Tn acest sens, principalele beneficii socio-economice rezultate din implementarea proiectului 
propus se pot grupa in trei categorii principale: 

• Reducerea z6nelor inestetice, a mirosurilor neplacute ~i a riscurilor directe pentru sanatate. 
Cuantificarea acestor beneficii are la baza (i) cre~terea vaiorii terenurilor din zonele 
adiacente spatiilor de depozitare a de~eurilor care au fest reabilitate; (ii) costurile de 
curatare evitate prin netratarea impactului deversarilor necontrolate de levigat ~i/sau 
evitarea costurilor pentru dezvoltarea de surse alternative de apa, atunci cand este cazul ~i 
(iii) reducerea neplacerilor provocate de de~eurile necolectate. 

• Economiile de costuri privind resursele, care se refera la (i) recuperarea produselor 
reciclabile ~i producerea de compost ~i (ii) reducerea cantitatii totale de de~euri care ajung 
in depozitul pentru de~euri, ceea .ce prelunge~te durata de viata a depozitelor. 
Cuantificarea acestor beneficii prezentate are la baza (i) veniturile din vanzarea de produse 
reciclabile, compost ~i energie ~i (ii) daca este cazul in proiect, evitarea unor costuri de 
investi1ii suplimentare prin prelungirea duratei de viata a depozitului. 

• Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, care se refera la (i) evitarea (sau colectarea 
corespunzatoare) a emisiilor de metan ~i dioxid de carbon, care reprezinta de obicei 64%, 
respectiv 34% din volumul tuturor gazelor generate de descompunerea de~eurilor. 
Cuantificarea acestor beneficii are la baza estimarea reducerii anuale preconizate a 
numarului de tone de metan ~i de dioxid de carbon (CO2) ca urmare a proiectului, 
transformarea cantitatilor de metan in echivalent CO2 folosind un factor standard de 

I 

conversie si monetizarea cantitatilor de CO2 si echivalent CO2 rezultate, utilizand o valoare 
I I I 

standard de euro pe tona de CO2. 

De asemenea, proiectul implica dezvoltarea unei infrastructuri complexe ~i extinse, care necesita 
angajarea de personal specializat ~i nespecializat. Mai exact, pe parcursul fazei de constructie, un 
numar mare de lucratori va avea ~ansa sa lucreze la dezvoltarea infrastructurii (lucratori 
temporari). Se prevede ca, de la inceperea operarii unitatilor, peste 200 de persoane cu 
specializari diferite vor avea ~ansa de a se angaja. De asemenea, eel putin 10 persoane vor fi 
angajate la nivelul Consiliului Judetean in vederea indeplinirii atributiilor asociate Unitatii de 
lmplementare a Proiectului. 

Proiectul va avea un impact direct pe piata resurselor reciclabile, care va fi extinsa in vederea 
absorbirii cantitatilor superioare de materiale reciclabile produse in instalatia de sortare. De 
asemenea, de indata ce operarea sistemului se stabilizeaza ~i populatia este mai bine educata, 
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CLO/PSC (CLO - compost like output I PSC - produs similar compost) generat in statiile TMB 
poate avea o calitate mai buna 9i s-ar putea dezvolta o noua pia1a. 

Tn fine, acest proiect, impreuna cu toate celelalte proiecte de gestionare a dei:;eurilor dezvoltate in 
Romania, intentioneaza sa contribuie la indeplinirea tuturor obliga1iilor in materie de gestionare a 
dei:;eurilor asumate de guvernul Romaniei pe parcursul procesului de aderare la UE. 

Din punct de vedere institutional autoritatile contractante pentru serviciile de gestiune delegata a 
serviciilor sunt: 

• 

• 

Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara ADI Dobrogea pentru cele 6 contracte aferente 
zonelor desemnate de gestionare a deseurilor (zona 1- Constanta, zona 2 - Eforie, zona 3 
- Deleni, zona 4-Cernavoda, zona 5 -Harsova, zona6 - Medgidia); 
C.J. Constanta pentru contractele de operare a facilitatilor de deseuri, astfel: 

,/ 1 contract pentru depozitul de la Tortoman si facilitatile acestuia, inclusiv monitorizarea 
post-inchidere a depozitelor de deseuri neconforme din Harsova, Cernavoda, Murfatlar 
Medgidia si Techirghiol; 

./ 1 contract pentru facilitatile aferente depozitului de la Ovidiu, adica pentru statia de 
sortare si statia de tratare mecano-biologica ce vor fi construite prin acest proiect; 

./ 1 contract pentru statiile de transfer Harsova si Deleni, ce va include si transportul de 
lung curier .. 

Toata infrastructura creata ca o parte a acestui proiect va fi proprietatea Consiliului Judetean Constanta. 
In scopul de a facilita integrarea facilitatilor existente private (doua depozite ecologice in Ovidiu si 
Costinesti, I statie de sortare in Constanta si o statie de sortare la Costinesti) in sistemul de gestionare a 
deseurilor din judet dezvoltat in cadrul proiectelor POS Mediu, Consiliul Judetean Constanta a luat 
angajamentul sa incheie in viitor un acord cu operatorii, astfel incat activitatea sa poata fi monitorizata de 
catre ADI Dobrogea. De asemenea, tinand cont de politica tarifara stabilita in cadrul proiectelor POS, tarifele 
pentru activitatea de depozitare a deseurilor (RON/tona) vor fi negociate cu operatorul privat. Pentru acestea 
din urma trebuie efectuat un audit extern, inainte ca noile contracte de delegare pentru colectarea deseurilor 
sa fie atribuite. 
Proiectele PHARE se desfasoara in conditiile stipulate in Memorandumul de finantare pentru fiecare Proiect 
in parte. Facilitatile respective sunt operate de catre serviciul public al Primariilor respective. La incetarea 
obligatiilor asumate de catre autoritatile locale si impuse prin Memorandumurile PHARE, localitatile 
beneficiare vor fi incluse activ in proiectul SMID. 
Asa cum s-a mentionat si mai sus, pentru serviciul de colectare, ADI va fi Autoritate Contractanta, iar pentru 
operarea facilitatilor de deseuri, Autoritatea Contractanta va fi Consiliul Judetean Constanta. 

Autoritatile contractante mai sus mentionate vor monitoriza contractele de delegare la nivelul 
sistemului ceea ce va asigura o coordonare unitara pentru intreg jud!;ltul, cu exceptia UAT-urilor 
care nu sunt membre ADI Dobrogea, care reprezinta o minoritate la nivel judetean (14,56 % din 
populatia judetului) 
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3.4 MOTIVE LEGATE DE CADRUL JURIDIC APLICABIL 

3.4.1 Cadrul juridic actual 

,,Regionalizarea" reprezinta un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului serviciilor de 
salubrizare. Aceasta politica are drept seep imbunatatirea performantelor din sector printr -un 
management mai bun si prin profesionalism, precum si beneficiile ce pot fi aduse de economiile de 
scara. De asemenea criteriile de eligibilitate pentru obtinerea finantarii gin fonduri europene pentru 
acest sector, impun ca un sistem de management integrat al deseurilor sa fie realizat de catre 
autoritatile administratiei publice locale ce beneficiaza de aceste fonduri. 

Cadrul institutional avut in vedere in procesul de regionalizare trebuie sa aiba in vedere 
urmatoarele aspecte esentiale: 

);a, Sistemul de management integrat al deseurilor, la nivel judetean, inclusiv aspectele legate 
de drepturile de proprietate asupra acestuia. 

);a, Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara (ADI). 
);a, Contractele de lucrari pentru construirea elementelor componente ale sistemului de 

management integrat al deseurilor in faza de implementare a proiectelor de investitii, 
precum si 

);a, Contractele de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare ~i 
operare a SMID in etapa operationala a proiectelor. 

Politicile UE din domeniul managementului deseurilor evidentiaza · importanta unei abordari 
integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia instalatiilor de eliminare a deseurilor 
impreuna cu masuri de prevenire a producerii deseurilor si de reciclare, conforme cu ierarhia 
principiilor: 

);a, prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia; 
);a, recuperarea deseurilor prin reciclare; 
);a, refolosire; 
);a, depozitarea finala sigura a deseurilor acolo unde nu exista posibilitatea recuperarii. 

in ceea ce priveste legislatia din domeniul managementului deseurilor, aceasta este in vigoare si in 
conformitate cu Acquis-ul comunitar. Romania a obtinut in cadrul procesului de negociere perioade 
de tranzitie pana in 2017 pentru anumite tipuri de depozite de deseuri, in vederea conformarii cu 
Directivele UE: 

);a, depozite de deseuri municipale - perioade de tranzitie pana in 2017; 
);a, stocarea temporara a deseurilor industriale periculoase - 2009; 
);a, depozite de deseuri industriale nepericuloase - perioade de tranzitie pana in 2013. 

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare si de management integrat al acestora trebuie 
sa se desfasoare cu respectarea normelor de protectie a mediului, care reflecta cerintele impuse 
de legislatia europeana. Directivele europene transpuse in legislatia romana au determinat o noua 
abordare a problemei deseurilor, acordand atentie necesitatii protejarii si economisirii resurselor 
naturale, reducerii costurilor de gestiune si gasirii de solutii eficiente pentru reducerea poluarii. 

Cadrul legislativ european privind managementul deseurilor este vast si complex, insa atunci cand 
a fest transpus in legislatia romana au fest prevazute perioade de tranzitie pentru atingerea 
rezultatelor cerute in ceea ce priveste managementul deseurilor, termenele de conformare fiind 
prevazute in Programul Operational Sectorial de Mediu. 

lnstrumentele de baza pentru asigurarea implementarii politicii europene in domeniul deseurilor, 
reprezentand reglementarile nationale de referinta in materia gestionarii deseurilor in Romania, 
sunt: 

1. Strategia Nationa/a de Gestionare a Deseurilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 
1470/2004. 

Strategia Nationala a fest elaborata de Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (in prezent 
Ministerul Mediului) in conformitate cu responsabilitatile ce ii revin · ca urmare a transpunerii 
legislatiei europene in domeniul gestionarii deseurilor si conform prevederilor Ordonantei de 
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Urgenta a Guvernului nr. 78/2000 (Directiva-cadru privind deseurile nr. 75/442/EEC modificata prin 
Directiva 91/156/EEC si Directiva nr. 1996/61/EC privind prevenirea si reducerea poluarii). 

Obiectivul general al Strategiei Nationals de Gestionare a Deseurilor este dezvoltarea unui sistem 
integrat de gestionare a deseurilor eficient din punct de vedere economic si care sa asigure 
protectia sanatatii populatiei si a mediului. Prevederile Strategiei sunt aplicabile pentru toate tipurile 
de deseuri definite conform legii. 

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor este cadrul ce stabileste obiectivele Romaniei Tn 
domeniul gestionarii deseurilor dupa cum urmeaza: 

Obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor; 
Obiective strategics specifics anumitor fluxuri de deseuri;· 
Obiective strategice generals pentru gestionarea deseurilor periculoase; 
Obiective strategice specifics anumitor fluxuri de deseuri periculoase 

2. Planul national de gestionare a deseurilor aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 
1470/2004, modificata si completata prin HG nr.358/2007 

In vederea punerii Tn aplicare a Strategiei nationals de gestionare a deseurilor, a fest elaborat 
Planul national de gestionare a deseurilor, care contine detalii referit care la actiunile ce trebuie 
Tntreprinse pentru Tndeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, 
inclusiv termene si responsabilitati. Prin Planul national a fest realizata o analiza detaliata a 
sectorului deseurilor din Romania si au fest prevazute masuri de prevenire a generarii deseurilor, 
de reducers a cantitatilor de deseuri, precum si metode de reciclare si lista indicatorilor de 
monitorizare. Acesta include de asemenea actiuni si mijloace adecvate pentru conformarea cu 
Acquis-ul comunitar de mediu Tn domeniul gestionarii deseurilor. 

Obiectivele strategice care trebuie atinse de catre Romania si masurile necesare in domeniul 
gestionarii deseurilor sunt prezentate sintetic Tn acest Plan dupa cum urmeaza: 

Obiective si tints generale pentru gestionarea deseurilor; 
Obiective si tints specifics privind gestionarea anumitor fluxuri de deseuri 
Obiective si tinte generals pentru gestionarea deseurilor periculoase 
Obiective si tints pentru gestionarea anumitor fluxuri de deseuri periculoase 

La nivel regional obiectivele Planului national sunt transpuse prin Planurile regionals. 

3. Planurile Regiona/e de Gestionare a Deseurilor , aprobate prin Ordinul nr.1364/2006 al 
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor (Tn prezent Ministerul Mediului) si Ordinul nr. 
1499/2006 al Ministerului lntegrarii Europene (Tn prezent . reorganizat ca Ministerul 
Dezvoltarii Regionals si Locuintei) 

Planurile regionale au fest elaborate de consiliile judetene din aria teritoriala de competenta a 
fiecarei Agentii Regionale de Protectia Mediului, Tn colaborare cu aceasta, sub coordonarea 
Agentiei Nationals pentru Protectia Mediului. 

Aceste documents promoveaza cooperarea dintre autoritatile locale si judetene Tn scopul crearii si 
dezvoltarii unui sistem de management integrat al deseurilor pentru Tnlocuirea sistemului actual 
care este ineficient atat din punct de vedere al protectiei mediului, cat si din punct de vedere 
economic. 

Noul sistem va fi dezvoltat prin programe de investitii care includ toate etapele de implementare a 
unui sistem modern de management integrat al deseurilor si anume: prevenirea, colectarea si 
colectarea selectiva, reutilizarea si reciclarea, tratarea si depozitarea, Tn paralel cu Tnchiderea 
depozitelor neconforme existente. 

Solutii posibile au fest identificate in acest context, Tn functie de caracteristicile fiecarei regiuni, Tn 
vederea indeplinirii obiectivelor nationale si a angajamentelor asumate de Romania pentru 
Capitolul 22 - Mediu din Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana. 

4. Programul Operational Sectoria/ de ,,Mediu" (POS Mediu) 
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Pentru stabilirea cadrului si conditiilor ce privesc obtinerea finantarii europene pentru realizarea 
acestor investitii, Ministerul Mediului a elaborat Programul Operational Sectorial de ,,Mediu" (POS 
Mediu) 2007-2013, cu respectarea prevederilor Acquis-ului comunitar privind procedurile generale 
de gestionare a fondurilor europene in perioada 2007-2013, document ce a fest aprobat de 
Comisia Europeana in iulie 2007. 

POS Mediu reprezinta instrumentul eel mai important pentru implementarea strategiilor nationale 
sectoriale de mediu. Prioritatile si masurile prevazute prin POS Mediu sunt conforme cu obiectivele 
pe termen lung ale politicii Romaniei Tn sectorul de mediu. De asenienea POS Mediu este un 
instrument complementar alter prioritati de dezvoltare durabila ale Romaniei, fiind fundamentat pe 
obiectivele si prioritatile strategice stabilite prin documentele/strategiile nationale. 

In cadrul Axei Prioritare 2 - ,, Dezvoltarea sistemelor de management integral al deseurilor si 
reabilitarea situri/or contaminate istoric", POS Mediu prevede sustinerea programelor de 
imbunatatire a sistemelor de management integrat al deseurilor, printr-o abordare regionala, avand 
ca beneficiari ai finantarilor din fonduri europene autoritatile administratiei publice la nivel local si 
judetean. Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul European de Dezvoltare Regionala. 

Axa Prioritara 2 are drept obiective: 

./ Cresterea gradului de acoperire a populatiei care benef iciaza de colectarea deseurilor 
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife 
acceptabile; 

./ Reducerea cantitatii de deseuri depozitate; 

./ Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate 
,/ lnfiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor 
./ Reducerea numarului de situri contaminate istoric. 

Prin aceasta Axa Prioritara 2 var fi promovate cu precadere proiectele de management integrat al 
deseurilor care respecta politica Uniunii Europene si principiile din acest sector conform Planului 
National si Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor. Programele de investitii var cuprinde 
activitati legate de managementul deseurilor (prevenire, colectare selectiva, valorizarea si 
reciclarea, tratamentul si eliminarea deseurilor), in paralel cu inchiderea depozitelor de deseuri 
neconforme. 

lmbunatatirea serviciilor de salubrizare este o conditie care trebuie corelata cu investitiile realizate 
prin Axa Prioritara 2. Dupa caz, este posibila acordarea de sprijin pentru beneficiari cu ocazia 
delegarii gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare .. 

Scopul este acela de a crea un sistem modern de management al deseurilor care sa contribuie la 
reducerea cantitatii de deseuri depozitate in judetele sau zonele implicate, prin realizarea unui 
sistem adecvat de tratare separata a fiecarui tip de deseuri, in scopul protejarii mediului. 

Proiectele de mediu eligibile din aceste fonduri europene trebuie sa raspunda obiectivelor 
Tratatului de Aderare la UE si in mod special prioritatilor stabilite in planurile de actiune ale UE atat 
pentru protectia mediului cat ~i pentru asigurarea unei dezvoltari durabile cu condi1ia respectarii 
principiului "poluatorul plateste". 

In conformitate cu Strategia Nationala de Gestionare a De~eurilor / SNGD, in afara de principiul 
,,poluatorul p/ateste': in acest sector de mediu se mai aplica si alte principii, cum ar fi: 

~ Managementul deseurilor este integral vietii socio-economice 
~ Protejarea resurse/or primare: valorificarea si reciclarea la maximum a de~eurilor colectate, 

ceea ce conduce la reducerea corespunzatoare a cantitatilor,. ~i respectiv volumelor de 
deseuri depozitate; 

~ Respectarea unei anumite ierarhii in managementului de$eurilor. Managementul deseurilor 
trebuie sa fie astfel organizat incat, in ordinea descrescatoare a importantei trebuie sa se 
asigure prevenirea producerii de de~euri urmata de masuri de minimizare a producerii de 
deseuri iar in cazul producerii sa se caute toate caile de reutilizare si reciclare intr-o 
proportie cat mai mare a acestor de~euri, dupa care urmeaza valorificarea energetica a 
acestora, impunandu-se tratarea deseurilor si numai in final recurgerea la eliminare (de 
exemplu prin depozitare); 

~ Protectia mediului: deseurile trebuie tratate si eliminate intr-o maniera, care corespunde in 
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totalitate principiilor de protectie a mediului (de exemplu depozitarea ecologica, care implica 
evitarea totala a contaminarii aerului, solului si subsolului, inclusiv a panzei de apa freatica); 

)"' Principiu/ proximitatii: impune necesitatea tratarii sau eliminarii de~eurilor cat mai aproape 
posibil de locul unde acestea au fast generate; 

)"' Participarea publicu/ui: consultarea publicului se face atat la lntocmirea Planului de 
Management al Deseurilor / PMD cat si pentru construirea facilitatilor si instalatiilor 
aferente; 

)"' lncurajarea 1ntreprinderilor/ initiative/or din sectorul privat 1n managementul deseurilor poate 
sa lmbrace farme diferite, care culmineaza cu concesionarea serviciului public specific; 

)"' Monitorizarea si raportarea: evaluarea regulata a factorilor de mediu este o conditie 
obligatorie ca si raportarea catre public a starii acestor factori de mediu. 

POS Mediu 2007 - 2013 a fast conceput ln stransa corelare cu obiectivele nationale strategice 
prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) si Cadrul National Strategic de Referinta 
(CNSR), care se bazeaza pe principiile si practicile dezvoltate la nivelul Uniunii Europene . 

\(\-~:;.,~i}t!l~,n'ytiJa(~~~:¥ ~fg~J(~Q.'a(~'.'.j~f etiri[Oi:~f!re ,, :', : ,, ,, JfVft~iuJ/yl~fft/ 
·;:;; :r ,l~';,;;;+1~1~.7JJIZ00411imbdificat£t'~i~ocJmp1etat tr, :fd6 :nrf/i5Bl2QQ7..,.,. . -~ , -.. ~-- -.4~;:'~~t~~\ · .. --,~ ·, ~'l: ·.:;~;ir: 
:, '.~,:: J:~f P,arii/,:ii~?::'~egi'6rial~.\'d.e '>Ge's?r .... /e\-if', :i:l9~~urHor·'-:;"'.:!:)ipropate.:,\:prlr/ ;_ br~i~u/:i; 

. -· :_:,i,Jir_t36112Qfl9S:_at ,_·{Winist~tytµ(fVl~dt~liJi\~i:-•C#9§RP,QJ~ririf.Ape1<~r5Jfh. ·pr:e,i,,¢~f ::M!nister,JJI~ 
: :;Mediului) si Ordinul n'r:: 1.499/2006 /€!I. Ministerului lritegrarm-Eurpper:,e\'(in prezenr 
· reorganizat ca Ministerul Dezvoltarii Regionale.si Locuintei). ·, · .·.· 

4.· -· · Programul OperationalSectorial de ,,Mediu'~'{POS Mediu) · ·. : : 

PRING/Pl/ aferente sectorului de mediu: ' ;, __ .. . .. ., ' ··,, 
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3.4.2 Definitia ~i Scopul serviciilor 

Legea nr.51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitati publice ca totalitatea actiunilor si 
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public 
generalale colectivitatilor locale, printre care se afla si serviciul de salubrizare a localitatilor. 

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt/vor fi Tnfiintate, organizate si furnizate/prestate la 
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, si, dupa caz, Tn conditiile legii, la nivelul 
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea, coordonarea, controlul si 
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale. 

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe diferitele sale activitati reprezinta o 
componenta a implementarii unui sistem de management integrat al de§eurilor (SMID), in scopul 
diminuarii impactului asupra mediului §i a riscurilor asupra sanatatii umane date de modul 
necorespunzator de gestionare a de§eurilor din momentul de fata si al conformarii cu legislatia UE 
si din Romania in domeniu. · ' 

Proiectele SMID (Sistem de management integrat al de§eurilor - pe care le numim Tn cuprinsul 
acestui studiu: ,,SMID") cu finantare prin Axa 2 POS Mediu au Tn vedere investitii dear Tn bunuri de 
infrastructura aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 
3 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, nr. 101 /2006, cu modificarile §i completarile 
ulterioare (la care ne vom referi Tn cuprinsul acestui raport drept ,,Legea nr. 101/2006 repub/icata"), 
respectiv: 

a)colectarea separata si transportul separat al de§eurilor municipale si al de§eurilor similare 
provenind din activitati comerciale din industrie si institu1ii, inclusiv frac1ii colectate separat, 
fara a aduce atingere fluxului de de§euri de echipamente electrice si electronice, baterii si 
acumulatori; 

b)colectarea si transportul de§eurilor provenite din locuinte, generate de activitati de 
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; 

c)organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a de§eurilor; 
d)operarea/administrarea statiilor de transfer pentru de§eurile municipale si de§eurile 

similare; 
e)sortarea de§eurilor municipale si a de§eurilor similare Tn statiile de sortare; 
f) maturatul, spalatul, stropirea si Tntretinerea cailor publice; 
g)curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea Tn functiune a acestora pe 

timp de polei sau de Tnghet; 
h)colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile 

de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare; 
i) organizarea tratarii mecano-biologice a de§eurilor municipale si a de§eurilor similare; 
j) administrarea depozitelor de de§·euri si/sau a instalatiilor de eliminare a de§eurilor 

municipale si a de§eurilor similare; 
k)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea. 

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare 
specifice care, Tmpreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul 
public de salubrizare a localitatilor, denumit Tn continuare sistem de salubrizare. 

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde 
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum: 

a) puncte de colectare separata a deseurilor; 
b) statii de producere a compostului; 
c) statii de transfer; 
d) statii de sortare; 
e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare; 
f) depozite de deseuri; 
g) incineratoare; 
h) statii de tratare mecano-biologice. 
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Tn ceea ce priveste depozitarea deseurilor, aceasta este permisa numa, in locuri speciale, 
amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si 
numai dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea 
mediului, igiena si sanatatea populatiei. Depozitele pentru deseurile municipals se amplaseaza 
conform Strategiei nationals de gestionare a deseurilor si Planului national de gestionare a 
deseurilor, aprobate potrivit legii. 

3.4.3 Autoritati competente 

In ceea ce priveste regionalizarea si activitatile componente ale serviciului de salubrizare, 
autoritatile administratiei publice locale, ADI si ANRSC au principalele competente si 
responsabilitati. In cele ce urmeaza sunt descrise aceste competente. 

AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr.101/2006 republicata, activitatile components ale serviciului de 
salubrizare se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei 
publics locale din comune, erase, municipii si sectoarele municipiului Bucuresti (consilii locale ca 
autoritati deliberative). 

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva, ce poate fi 
exercitata si prin intermediul Asociatiilor de Dezvoltare lntercomunitara- (ADI) cu obiect de activitat 
e serviciul de salubrizare, in conditiile Legii nr. 51/2006 astfel cum a fest recent modificata si 
completata, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului 
acordat acestora, in tot ceea ce priveste: 

);., aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare, gestiune si functionare a serviciului de 
salubrizare; 

);., aprobarea programelor de investitii privind infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si 
reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului; 

);., aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului; 
);., adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatiilor de organizare si derulare a 

procedurilor de delegare a gestiunii; 
);., aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului. 

Tn anumite cazuri, judetele si nu municipiile/orasele sau comunele pot avea competente exclusive 
si responsabilitate privind anumite activitati components ale serviciului public de salubrizare (in 
special depozitarea deseurilor), in acest caz, judetul fiind de asemenea proprietarul infrastructurii 
aferente. 

Astfel, conform prevederilor legals recent introduse in Legea serviciului de salubrizare a localitatilor 
nr.101/2006 activitatea de infiintare si administrare a bunurilor components ale sistemului de 
management integrat al deseurilor este in responsabilitatea judetului, prin consiliul judetean. In 
prezent gestiunea activitatii de infiintare si administrare a unor statii sau depozite regionals ce 
constituie elemente components ale sistemului de management integrat al deseurilor nu poate fi 
delegata unui operator decat de catre judet prin consiliul judetean. 

Astfel conform art. 7 din Leg ea nr.101 /2006 republicata: 
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,,(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la fnfiintarea, organizarea, gestionarea si 
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice 
rea/izate prin intermediul acestora. 

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea unitatilor 
administrativ- teritoriale membre rn asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita rn 
conformitate cu prevederile Legii nr. 5112006, republicata." 

Prin urmare, gestionarea atat a bunurilor de infrastructure care var fi construite prin Proiect, cat si a 
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora este in responsabilitatea consiliului 
judetean, iar acesta este singura autoritate publica locala care poate delega aceasta gestiune unui 
operator, in nume propriu sau prin intermediul ADI al carei membru este si careia ii confera un 
mandat in acest sens. 

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, 
care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Legea administratiei publice locale 
nr.215/2001, care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si 
functionarea administratiei publice locale. 

Legea nr. 286/2006 a modificat si completat Legea nr.215/2001 in ceea ce priveste modalitatile de 
organizare ale autoritatilor administratiei publice locale introducand posibilitatea constituirii de 
asociatii de dezvoltare intercomunitara in scopul implementarii proiectelor de interes regional si a 
gestionarii in comun a serviciilor publice locale. 

Aceste asociatii sunt guvernate de legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 astfel 
cum a fast modificata si completata de OUG nr.13/2008, iar in ceea ce priveste aspectele 
nereglementate de Legea nr.51/2006 de legea generala aplicabila asociatiilor de drept privat 
respect OG nr.26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu modificari si completari prin 
Legea nr. 246/2005. 

A.N.R.S.C. 
Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de organizarea si functionarea serviciilor 
publice locale, 7nsa exista la nivel central un organism competent, care este A.N.R.S.C -
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice. 

A.N.R.S.C. are o serie de competente legate de servicii, mai ales in ceea ce priveste: 

).,, Acordarea licentelor de operare operatorilor, care sunt indispensabile pentru ca acestia sa 
poata furniza/presta serviciul si sa Ii se poata atribui contracte de delegare a gestiunii; 

).,, Elaborarea si stabilirea regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca 
cerinte minimale pentru autoritatile administratiei publice locale si ADI atunci cand acestea 
elaboreaza ,si aproba regulamentele si caietele de sarcini pentru servicii aplicabi le la nivel 
local; 

).,, Monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii), a regulilor 
aplicabile in materie de licente, a reglementarilor tarifare etc. 

Este important de observat ca A.N.R.S.C., pe langa rolul sau de autoritate de reglementare, are si 
competenta de a aplica sanctiuni (inclusiv retragerea licentei de operare ceea ce duce la incetarea 
contractului de delegare a gestiunii atribuit unui astfel de operator) acelor operatori care nu 
respecta prevederile legale si reglementare monitorizate de A.N.R.S.C., precum si autoritatilor 
administratiei publice locale in cazul atribuirii de contracte de delegare a gestiunii fara respectarea 
prevederilor legale aplicabile. 

Mai mult, trebuie mentionat ca pe langa autoritatile competente indicate mai sus, o serie de alte 
autoritati joaca, direct sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol, mai mult sau mai 
putin semnificativ, in monitorizarea si supervizarea sectorului serviciilor de salubrizare. Acestea 
sunt, in special: 

• Ministerul Mediului (ex: autorizatiile de mediu); 
• Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (ex: protectia muncii); 
• Ministerul Sanatatii Publice; 
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• Ministerul Economiei si Finantelor (ex: auditul) 

• Louis Berger 
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ANRSC . 

4 STABILIREA PROCEDURII OPTIME PENTRU ATRIBUIREA 
CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII 

Prezentul studiu este un document necesar ~i obligatoriu in pregatirea procedurii organizate pentru 
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activita1ii de operare/colectare/transport in cadrul 
proiectului SMID Constanta. 

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 republicata Gestiunea serviciului de salubrizare 
se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006 , republicata, prin urmatoarele modalitati: 

a) gestiune directa; 
b)gestiune delegata. 

In acord cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicata: alegerea modalita1ii de gestiune a 
serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor · deliberative ale unitatilor 
administrativ-teritoriale. 

Gestiunea directa presupune ca autoritatile administra1iei publice, prin intermediul unor 
compartimente proprii, sa ac1ioneze ca operator si sa preia sarcinile si responsabilitatile referitoare 
la realizarea serviciilor de salubrizare si administrarea sistemelor specifice de utilitati publice, 
conform legii. 

Gestiunea delegata este o forma de management in cadrul careia autoritatile administra1iei 
publice transfera, in baza unui contract denumit contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai 
multor operatori, toate sarcinile si responsabilitatile referitoare la prestarea serviciului de 
salubrizare si administrarea sistemelor specifice de utilitati publice 

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor 
activitati componente ale serviciului. - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata: 
,,Gestiunea directa sau gestiunea de/egata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe 
activitati prevazute la art. 2 a/in. (3)". De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci 
cand este formulat obiectul acestuia partile trebuie sa stipuleze expres ~i in mod clar care sunt 
activitatile delegate dintre cele enumerate de lege. Mai mult, din aceasta prevedere rezulta fara 
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dubiu ca activitatea de infiintare ~i administrare a depozitului judetean poate fi delegate separat, 
printr-un contract distinct de contractele de delegare a gestiunii celorlalte activitati componente ale 
serviciului de salubrizare (colectare-transport, sortare, tratare, etc.). 

Prin Proiectele SMID s-a convenit ca orice depozit judetean finantat prin Axa 2 POS Mediu va 
putea primi de~euri provenind numai din UAT din judetul respectiv care participa prin intermediul 
ADI la Proiectul SMID respectiv, operatorului depozitului fiindu-i interzis sa primeasca de~euri din 
alte UAT/judetene care nu sunt implicate in Proiect. 

Activitatii serviciului de salubrizare, fiind supusa regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitati 
publice, ii sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit ur_matoarelor exigente/cerinte 
fundamentale, ~i anume: 

• universalitate; 

• continuitate din punct de vedere calitativ ~i cantitativ, in condi1ii contractuale reglementate; 

• adaptabilitate la cerintele utilizatorilor ~i gestiune pe termen lung; 

• accesibilitate egala ~i nediscriminatorie la serviciul public, in condi1ii contractuale reglementate; 

• transparenta decizionala ~i protectia utilizatorilor; 

• satisfacerea cerintelor cantitative ~i calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor 
contractuale; 

· • sanatatea populatiei ~i calitatea vietii; 

• protectia economica, juridica ~i sociala a utilizatorilor; 

• functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor ~i a serviciului, de rentabilitate ~i 
eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor ~i dotarilor, corespunzator 
parametrilor tehnologici proiectati ~i in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de 
exploatare ~i cu regulamentele serviciilor; 

• introducerea unor metode moderne de management; 

• introducerea unor metode moderne de elaborare ~i implementare a strategiilor, politicilor, 
programelor ~i/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice; 

• dezvoltarea durabila, protejarea ~i valorificarea domeniului public ~i privat al unitatilor 
administrativ-teritoriale ~i protectia ~i conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile 
specifice in vigoare; 

• informarea ~i consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii; 

• respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea ~i 
reglementarea ariilor de monopol. 

Procedura de delegare a gestiunii activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare va fi 
in concordanta cu : 

• Legislafia nafionala in domeniu; 

• Planul Na[ional de Gestionare a Oe§eurilor; 

• Planul Regional de Gestionare a Oe§eurilor, Regiunea 2 Sud - Est; 

• Planul Judetean de Gestionare a Oe§eurilor, Judeful Constanta; 

• Programul Opera[ional Sectorial de Mediu; 

• Acordul de parteneriat rncheiat intre autorita[ile pub/ice aie localitafilor partenere in 
cadrul ADI ,,Dobrogea" Constanta. 
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Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor 
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, 
dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei 
localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile 
ulterioare. 

Proiectul ,,Sistem de management integrat al de~eurilor in judetul Constanta" este finantat din 
Fonduri Europene, prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013, Axa prioritara 2 -
Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a de~eurilor ~i reabilitarea siturilor contaminate 
istoric. In acest sens, conform Statutului Asociatiei de Dezvoltare lntercomunitara ,,Dobrogea" 
Constanta, creata in vederea implementarii proiectului, Autoritatea contractanta pentru contractele 
de colectare a de~eurilor va fi ADI ,,Dobrogea" Constanta. 

Gestiunea activitatilor components ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu 
de oportunitate, se afla fn responsabilitatea membrilor Asociatiei de Dezvoltare lntercomunitara si 
va fi realizata sub forma gestiunii delegate, fn baza contratelor de delegare a gestiunii care vor fi 
atribuite operatorilor fn urma procedurilor de licitatie publica organizate fn acest scop. Chiar daca 
atribuirea acestor contracts prin licitatie publica nu este impusa prin norme legale imperative, 
acestea vor fi astfel atribuite pentru a se fncadra fn conditiile impuse de POS Mediu pentru 
obtinerea finantarii din fonduri europene (atribuirea directa a acestora, chiar cu respectarea 
regulilor impuse de lege pentru atribuirea directa nu corespunde criteriilor obligatorii impuse fn 
acest sens de POS Mediu). 

Activitatile specifics serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui 
regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor 
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, 
dupa caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului 
se fntocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de 
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sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 82/2015 si respectiv Ordinul nr.111 /2007 ale 
pre~edintelui A.N.R.S.C. 

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, 
dupa caz, sunt reglementate prin: · 

hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe; 

contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor 
se stabile~te in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribui'rea 
contractelor de achizitie publica, contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de 
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006 , cu 
modificarile si completarile ulterioare. 

In vederea Tncheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratei publice locale 
sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati 
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind 
delegarea gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor 
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de 
delegare a gestiunii. 

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea 
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate · sau numai pentru o parte 
dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de 
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. 

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social ~i cele legate de protectia mediului, 
prezentate mai sus, se recomanda alegerea formei de gestiune delegata pentru urmatoarea 
perioada de colectare/transport/operare. 

Conform art. 29 din Legea nr. 51/2006 republicata, alin. (7): ,,Contractul de de/egare a gestiunii 
serviciilor de utilitafi pub/ice poate fi: 

(a) contract de concesiune; 

(b) contract de parteneriatpublic-privat." 

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice din categoria 
carora face parte si serviciul de salubrizare, se face potrivit regulii instituite prin Legea nr. 51/2006 
prin licitatie publica (art. 29 alin. 9 din lege), exceptiile de la aceasta regula fiind de stricta 
interpretare ~i aplicare. 

In situatia in care contractul de delegare a gestiunii este proiectat ca un contract de parteneriat 
public-privat va fi aplicabila procedura de atribuire corespunzatoare acestor contracte: ,.Procedura 
de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeaza regimul juridic prevazut de Legea 
parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu modificarile si completarile ulterioare" (art. 29 alin. 11 
din Legea nr. 51/2006). 

Dar in proiectele PCS nu s-a pus problema unor parteneriate public-private. Prin urmare, 
avand Tn vedere conditionalitatile Proiectului SMID, care este finantat prin Axa 2 POS Mediu, 
contractul/ele de delegare a gestiunii serviciului de salubritate pentru operare/colectare/transport 
din cadrul SMID nu poate/pot fi contract/e de parteneriat-public privat, ci vor Tmbraca cealalta 
forma contractuala prevazuta de lege, care Tn prezent este aceea a concesiunii de servicii. 

A~adar contractul/ele de delegare a gestiunii care va/vor fi incheiat/e va trebui incadrat/e in 
categoria contractelor de concesiune. Pentru situatia in care contractul de delegare a gestiunii 
corespunde unui contract de concesiune, conform art. 29 alin. (12) din legea nr. 51/2006 
republicata, va fi elaborata Tn viitor de catre ANRSC ~i aprobata prin HG o procedura specifica de 
atribuire a contractului, iar OUG nr. 34/2006 nu va mai fi aplicabila. 

Pe de alta parte subzista prevederile din legea speciala a serviciului de salubrizare, respectiv 
Legea nr. 101/2006 republicata, face trimitere in continuare pentru procedura aplicabila la OUG nr. 
34/2006 (art. 14 alin. 3): 
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,,Procedura de atribuire si regimu/ juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de 
salubrizare a localitafilor sunt ce/e stabilite de autoritafile deliberative ale unitatitor 
administrativ-teritoria/e, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, repub/icata, si ale Ordonanfei de 
urgenta a Guvernu/ui nr.34/2006 privind atribuirea contracte/or de achizifie publica, contractelor de 
concesiune de lucrari pub/ice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si comp/etarile ulterioare."), dar in acela~i timp 
trimite si la Legea generala nr. 51/2006 modificata intre timp. Aceasta prevedere poate fi 
considerata baza legala pentru aplicarea OUG nr. 34/2006 in situa\ia actuala, l?i prin urmare 
contractul/ele de delegare a gestiunii serviciului de salubritate va/vor fi concepute ca un/nil?te 
contact/e de concesiune, urmand a fi atribuit/e cu respectarea procedurii prevazute de OUG nr. 
34/2006 pentru contractele de concesiune de servicii, precum l?i in acord cu H.G. nr. 71/2007 
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 
concesiune de lucrari publice l?i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor 
de concesiune de lucrari publice l?i a contractelor de concesiune de servicii. 

In acest sens, conform: 

art. 29 alin. (2) din Iegea nr. 51/2006 republicata, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati 
publice, respectiv operarea, administrarea l?i exploatarea sistemelor de utilitati publice 
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile components 
ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice l?i de eficienta a costurilor de 
operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate; · 
iar potrivit art. 32 alin. (2) in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, 
autoritatile administratiei publics locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publics var asigura elaborarea l?i 
var aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori 
de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate 
pentru fundamentarea l?i stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, 
precum l?i documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii. 

Totodata art. 8-13 din Normele din 24/01/2007, aprobate prin H.G. nr. 71/2007, de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice ti a 
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 
34/2006, prevad obligatia de a elabora §i de a aproba un studiu de fundamentare care sa se 
axeze pe analiza unor elements relevante in care se includ, conform art. 9 din H.G. nr. 71/2007: 

aspectele generale; 
fezabilitatea tehnica; 
fezabilitatea economica l?i financiara; 
aspectele de mediu; 
aspectele socials l?i aspectele institutionale ale proiectului in cauza. 

Consideram ca in cazul unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare, atribuit 
conform procedurii aplicabile contractelor de concesiune, studiul de oportunitate prevazut de legea 
nr. 51/2006 trebuie sa fie conform cu cerintele impuse pentru studiul de fundamentare. Totul?i 
denumirea sa va fi tot aceea de ,,studiu de oportunitate", dat fiind ca legea aplicabila pe fond 
acestui tip de contract este legea nr. 51/2006, care se completeaza cu normele procedurals 
reprezentate de OUG nr. 34/2006 ~i HG nr. 71/2007 in acest caz. 

. . , ie, . 
. . c.>firri:Jn'c1ar: . 

•' soda/ ;-. . . . 
de protectia mediului. 

precum §i avand rn vedere conditionalitatile Proiectului SMID. carf! este finantat prin Axa 2 
f'O$,M_ecfiu, se. r;~c;OrT/p[1d9 ~lfj~erea (grm~ic/e. :Gf;SJ!f!Ns QEJECJ/f:T~ 9e w{i'rJJRraca fqrrn,~,, 

:·.c;"ontrnqtua/a'prev~zuta·qe leg,e,fe~pe¢,tir.r:·cr GON9f?$l1Jf>l! I pe.: $ER.VICI Lpate:· s~. cuprinc;I~~ "\~ ', ,. ,; ~. ..• \~ . s ,, :.~ . ...... " "••-'•' '/: - .;~,""" ,' ·.i:· ·.,,' ·~··. ,,".:,.t \ "' 



ASISTENTA TEHNICA DE MANAGEMENT PENTRU ACORDAREA DE SPRIJIN IN GESTIONAREA SI 
IMPLEMENTAREA ,,SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRA T AL DESEURILOR IN JUDETUL CONSTANTA" . 

5 STRUCTURA JURIDICA A CONTRACTELOR 

5.1 TIPUL CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII 

• Louis Berger 

Gestiunea comuna a activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare, care se afla in 
responsabilitatea membrilor Asociatiei, va fi realizata sub forma gestiunii delegate, in baza 
contractelor de delegare a gestiunii care var fi atribuite operatorilor in urma procedurilor de licitatie 
publica organizate in acest scop. Chiar daca atribuirea acestor contracts prin licitatie publica nu 
este impusa prin norme legale imperative, acestea var fi astfel atribuite pentru a se incadra in 
conditiile impuse de POS Mediu pentru obtinerea finantarii din fonduri europene (atribuirea directa 
a acestora, chiar cu respectarea regulilor impuse de lege pentru atribuirea directa nu corespunde 
criteriilor obligatorii impuse in acest sens de POS Mediu). 

Contractele de de/egare a gestiunii - aspecte juridice detaliate 

Conform art.13 alin. (3) din Leg ea nr.101 /2006, cu modificarile si completarile ulterioare, regimul 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare si procedura pentru atribuirea 
acestora sunt stabilite de autoritatile locale conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006. La randul 
sau, O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile sale ulterioare, prevede doua tipuri de 
contracte privind serviciile: 

1. contractul de servicii definit de art.6 alin.(1) ca fiind acel contract de achizitie 
publica, altul decat contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau 
mai multor servicii, astfel cum acestea sunt prevazute in anexele nr. 2Asi 28; si 

2. contractul de concesiune de servicii definit de art.6 alin.(1) ca fiind contractul care 
are aceleasi caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in contrapartida serviciilor 
prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in 
calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata sau acest drept 
insotit de plata unei sume de bani prestabilite. 

Criteriul ce va fi luat in considerare in scopul calificarii unui contract de delegare a gestiunii 
serviciilor de salubrizare ca un contract de servicii sau contract de concesiune de servicii trebuie sa 
fie eel al sistemului de remunerare a operatorului folosit. Prin urmare contractele de delegare care 
prevad un sistem de taxe locale trebuie sa fie calificate drept contracte de servicii, iar acele 
contracte care prevad un sistem de tarife trebuie sa fie calificate drept contracte de concesiune de 
servicii. 

lndiferent de procedura care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate 
cazurile titlul de "contract de delegare a gestiunii" deoarece acesta este termenul utilizat de 
Legea nr.51/2006, legea speciala in aceasta materie, care prevaleaza fata de O.U.G. nr.34/2006. 

Potrivit acestei calificari legale, reglementarile ap/icabile pentru organizarea procedurii de atribuire 
sunt urmatoarele: 

• Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din O;U.G. nr. 34/2006, in cazul 
contractelor de servicii, respectiv 

• Normele din 24/01/2007, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 71/2007, de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publics si a 
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 
34/2006, cu modificarile ~i completarile ulterioare. 

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autorita[ile 
deliberative ale unita[ilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociafiile de dezvoltare 
intercomunitara si se semneaza de primari, de pre~edin\ii consiliilor judetene sau, dupa caz, de 
pre~edin\ii asocia\iilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de salubrizare 
a localita\ilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului 
acestora. 
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului de sa/ubrizare a /ocalitatilor este un contract incheiat 
in forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ'-teritoriale, individual sau in 
asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator licentiat, in 
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia ' de a 
furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu, 
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta 
serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. 

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta 
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile 
ulterioare. 

Tn plus, in elaborarea documentatiei de licitatie, trebuie respectate prevederile legii nr.51/2006, 
care in art. 29 alin.(14) enumera clauzele minime pe care trebuie sa le cuprinda un contract de 
delegare a gestiunii: 

Contractu/ de de/egare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: 

• denumirea partilor contractante; 
• obiectul contractului; 
• durata contractului; 
• drepturile si obligatiile partilor contractante; 
• programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de 

capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii 
planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric; 

• sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la 
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare 
a acestora; 

• indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin 
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare 
a acestora, conditii si garantii; · 

• tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; 
• modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate; 
• nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; 
• raspunderea contractuala; 
• forta majora; conditiile de redefinire a clauzelor contractuale; 
• conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice 

cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; 
mentinerea echilibrului contractual; conditiile de reziliere a contractului de 
delegare a gestiunii; administrarea patrimoniului public si privat preluat; 

• structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia; alte clauze convenite de 
parti, dupa caz. 

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe: 

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 
b) regulamentul serviciului; 
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor 

administrativ-teritoriale (Delegatarului) aferente serviciului, care sunt Bunuri de 
Retur; 

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c). 
e) Oferta Delegatului, inclusiv clarificarile date de acesta, dupa deschiderea ofertelor 
f) Lista indicativa a Bunurilor de Preluare; 
g) Programul de lnvestitii 
h) lndicatorii de Performanta, care includ lndicatorii Tehnici §i lndicatorii privind Jintele, 

impreuna cu penalitatile corespunzatoare, dupa caz; 
i) Asigurarile 
j) Garantia de Buna Executie 
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Caietul de sarcini-cadru stabile!;lte conditiile de desfai!;lurare a activitatilor specifice serviciului de 
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu 
in condi1ii de eficienta si siguranta. . ' 

Caietul de sarcini-cadru a fest elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de referinta in / 
vederea stabilirii condi1iilor specifice de desfa!;lurare a serviciului de salubrizare indiferent de modul 
de gestiune adoptat. 

Caietul de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la nivelul 
calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a 
calitatii, terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele 
asemenea. Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la 
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte condi1ii ce deriva din 
actele normative si reglementarile, in legatura cu desfa!;lurarea serviciului de salubrizare. 

Caietul de sarcini precizeaza, totodata, reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la 
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul 
prestarii serviciului/activitati specifice din cadrul serviciului de salubrizare si care sunt in vigoare. 

Prin Regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor se stabileste cadrul 
· juridic unitar privind desfa!;lurarea serviciului de salubrizare, definind. modalitatile si conditiile -

cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, 
conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator. 

In baza Regulamentului-cadru unitatile administrativ-teritoriale, respectiv asocia1iile de dezvoltare 
intercomunitara, elaboreaza si aproba regulamentul local de organizare si functionare a serviciului 
de salubrizare care reprezinta documentatia tehnica minima pentru toti operatorii care asigura 
serviciul de salubrizare si precizeaza documentele necesare exploatarii, precum si modul de 
intocmire, actualizare, pastrare si manipulare a acestora, precum ·si prevederi referitoare la 
drepturile si obligatiile operatorilor. 

Regulamentul serviciului, elaborat in baza Regulamentului-cadru se supune avizarii autoritatilor 
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ,,DOBROGEA" Constanta si se 
aproba prin Hotarare AGA a ADI ,,DOBROGEA" Constanta. De asemenea, Caietul de sarcini 
pentru activitatea de colectare a de~eurilor se elaboreaza in cadrul ADI, se supun avizarii 
autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, si se aproba 
in adunarea generala a asociatiei. 

Modul recomandat pentru gestionarea activitatilor serviciului de salubrizare in judetul Constanta 
este gestiunea delegata. 

Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, modificata si completata, gestiunea indirecta sau 
delegata ,,modalitatea de gestiune in care autoritafile deliberative ale unita[i/or 
administrativ-teritoria/e ori, dupa caz, asociatiile de dezvo/tare intercomunitara cu obiect de 
activitate serviciile de utilitafi pub/ice, in numele si pe seama unitafilor administrativ-teritoriale 
membre, atribuie unuia sau mai mu/tor operatori toate ori numai o parte din competentele si 
responsabilitati/e proprii privind furnizarea/prestarea servicii/or de utilita[i pub/ice, pe baza unui 
contract den um it in continuare contract de de/egare a gestiunii." 

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pa!;li: 

• Adoptarea de catre ADI ,,DOBROGEA" Constanta, respectiv Consiliul Judetean Constanta 
a unei hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare; 

• lntocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime 
de delegare a gestiunii serviciului si aprobarea acestuia 'prin hotarari ale consiliilor 
locale/consiliului judetean, respectiv ADI; 

• Yntocmirea si aprobarea prin hotarare a consiliilor locale/consiliului judet~an, respectiv ADI a 
Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in conformitate cu 
dispozi1iile Ordinului nr. 82/2015 pentru aprobarea regulamentului - cadru al serviciului de 
salubrizare a localitatilor; 
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• Tntocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor 
intocmite in conformitate cu dispozi1iile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului' de 
sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor· 

I I 

• Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a 
gestiunii serviciului si aprobarea acestuia prin hotarare de consiliu local, respectiv ADI. 

In conformitate cu 0.U.G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de -achizitie publica, a 
contractelor de concesiune de lucrari publice ~i a contractelor de concesiune de servicii, cu 
modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu HG nr. 71/2007 pentru aprobarea 
Normei de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 
publice ~i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de. concesiune de 
lucrari publice ~i a contractelor de conce$iune de servicii, incheierea contractelor de delegare se 
face prin licita1ie publica deschisa. 

Conform documentului de pozitie adoptat cu hotararea AD.I. Dobrogea. nr. 6/17.05.2013, cu privire 
la aprobarea documentului de pozitie pentru implementarea proiectului " Sistemul de management 
integrat al de~eurilor in judetul Constanta" semnat de Consiliul Judetean Constanta ~i UAT - urile 
membre ale ADI Dobrogea, s-au decis urmatoarele: 

Autoritatea contractanta va fi: 

1. Consiliul Judetean Constanta pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile 
de exploatare a depozitului ecologic ti a facilitatilor de tratare, sortare Ji transfer al 
de1eurilor. 

2. Asociatia pentru Dezvoltare lntercomunitara ,,Dobrogea", in numele ~i pe seama Consiliilor 
Locale implicate, in baza unui mandat special acordat de fiecare consiliu local, in condi1iilor legii, 
pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile de colectare a deJeurilor Ji de 
transportare a acestora pana Ia statiile de transfer 

A~adar propunem ca delegarea gestiunii acestor activitati sa se faca prin licitafie publica 
deschisa organizata de Consiliul Judefean Constanta in urma careia sa se atribuie operarea 
acestor facilitafi unui operator/unor operatori care de1in licen1a ANRSC pentru serviciul de 
salubrizare. Consiliul Judetean Constanta poate delega ADI ,,DOBROGEA" CONSTANTA aceasta 
activitate, prin hotarare a consiliului judetean aprobata in acest seep. 

Criteriile principale urmarite pentru atribuirea contractelor trebuie sa tina cont de prevederile art. 17 
si art. 18 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii 
si in raport de dispozi\iile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea 
contractelor de achizi\ie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de 
concesiune de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica doua categorii de criterii 
pentru atribuirea contractului astfel: 

1. CRITERII DE CALIFICARE ~I SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA: 

a) situatia personala a candidatului sau a ofertantului; 
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale; 
c) situa\ja economica ~i financiara; 
d) capacitatea tehnica ~i/sau profesionala; 
e) standarde de asigurare a calitatii; 
f) standarde de protectie a mediului. 

2. CRITERIILE DE ATRIBUIRE SE POT REFER!, DUPA CAZ, LA: 

a. nivelul tarifelor de utilizare platibile de catre beneficiarii finali; 
b. nivelul redeventei; 
c. gradul de preluare a riscului de catre concesionar; 
d. planurile de finantare si dezvoltare prezentate; 
e. nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiilor tehnice propuse; 
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f. modul de asigurare a protectiei mediului; 
g. modul de rezolvare a unor probleme sociale;. 
h. termenele de realizare a unor investitii; 
i. durata concesiunii. 

Louis Berger 

Recomandam ca urmatoarele criterii sa fie luate in considerare ca si criterii de calificare si 
selectie: 

I 

- capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu; 

- garan1iile profesionale (recomandari); 

- garan1ii financiare pe care le poate aduce ofertantul; 

- indicatori de performanta prezenta1i; 

- oferta tehnica prin prezentarea modului cum va implementa un sistem integrat adecvat si 
eficient pentru toate activitatile care fac obiectul contractului; 

Conform Leg ii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile 
organizate pentru qelegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca. dovada competentei tehnico­
organizatorice, a ceiei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale 
adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantita1ii si 
calitativi prevazu1i in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati 
contractate. 

Operatorii isi pot desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C., prestarea 
activitatilor specifice serviciului de salubrizare fara licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul 
de gestiune adoptat, fiind interzisa. 

5.2 RECOMANDARI CU PRIVIRE LA DIVERSE ASPECTE ALE CONTRACTULUI DE DELEGARE 

5.2.1 Denumirea partilor contractante 

Pe de o parte Delegatarul, contractul fiind semnat fie de catre Judet fie de catre Asociatia 
de dezvoltare intercomunitara in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale 
membre implicate, in functie de tipul de contract care se incheie; 
Pe de alta parte, in calitate de Delegat, operatorul care este declarat castigator al 
procedurii de licitatie. 

5.2.2 Obiectul delegarii 

Obiectul delegarii ar trebui sa ii reprezinte de/egarea gestiunii unor activita/i componente ale 
serviciului de sa/ubrizare din judetul Constanta, a~a cum sunt reglementate de art. 2 alin. (3) din 
Legea nr. 101/2006 (Republicata) privind serviciul de salubrizare al localita1ilor. 

Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 republicata, serviciul de salubrizare cuprinde 
urmatoarele activitati: 

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare 
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, 
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si 
acumulatori; 

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de 
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; 

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor; 
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare; 
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare; 
f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice; 
g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe 

timp de polei sau de inghet; 
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile 
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de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare; 

• Louis Berger 

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; 
j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor 

municipale si a deseurilor similare; 
k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea. 

Dispozi1ia legala de mai sus are caracter limitativ, numai activitatile men1ionate in aceasta 
dispozi1ie putand fi considerate activitati ale serviciului de salubrizare a localita1ilor. 

In conformitate cu dispozi1iile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu 
modificarile si completarile ulterioare, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice 
se Tn1elege ,,acfiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai mu/tor 
operatori titulari de licenfa, fn condifiile prezentei /egi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei 
activitafi din sfera serviciilor de uti/itafi pub/ice a caruilcarei raspundere o are. Delegarea gestiunii 
unui serviciulunei activitati de utilitafi pub/ice implica operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, 
concesionarea sistemului de uti/ita[i pub/ice aferent serviciuluilactivitatii delegatlde/egate, precum 
si dreptul si ob/igafia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitafi pub/ice respectiv. 
De/egarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvo/tare intercomunitara cu obiect de 
activitate serviciile de utilitafi pub/ice, fn nume/e . si pe seama unita[ilor administrativ-teritoriale 
membre, fn baza unui mandat special acordat de acestea". 

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (2) din aceea~i lege, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati 
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se 
po ate face pentru toate sau numai pentru o pa rte dintre activitaJile componente ale 
serviciilor. 

Din coroborarea dispozi1iilor legale de mai sus, rezulta ca delegarea poate sa priveasca gestiunea 
tuturor sau unei parti din activitatile serviciului de salubrizare, astfel cum sunt acestea prevazute in 
art. 2 din Legea nr.101/2006. 

Potrivit prezentului studiu de oportunitate, obiectul contractelor de delegare va avea in vedere 
urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare al localitatHor, a~a cum sunt reglementate de 
Legea nr. 101/2006, astfel: 

•:• pentru activitatea de colectare a del?eurilor, inclusiv transportul la statia de 
transfer/depozit, autoritatile locale din judetul Constanta au decis ca procedura de 
atribuire a contractelor de colectare l?i transport a del?eurilor sa fie organizate in fiecare 
zona de colectare. Pentru aceasta categorie de contracts, procedura de delegare va fi 
organizata de catre ADI, Tn numele l?i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale, in 
baza mandatului dat special; 

•:• Pentru functionarea instalatiilor de prelucrare de~euri, un contract va fi acordat pentru depozitul Tortoman 
~i facilitati, un contract pentru facilitatile de la Ovidiu ~i un contract unic pentru cele doua statii de transfer 
din Hiir~ova ~i Deleni. Pentru activitatile de transport de~euri de la statiile de transfer ori de la statiile de 
sortare la depozitul de de~euri conforme de la Tortoman, s-a decis ca operatorul statiilor (statie de transfer, 
statii de sortare ), va efectua, de asemenea, transportul deseurilor pe distante lungi de la aceste facilitati la 
depozitul ecologic. 

•!• Pentru fiecare din aceste contracte procedura de de/egare va fi otganizata de catre Consiliul 
Judetean, fn nume propriu. 

Autoritatile contractante vor fi ADI (pentru contractele de colectare) si judetul Constanta 
(pentruoperarea facilitatilor). 

Prin urmare, var fi organizate proceduri de delegare a gestiunii pentru atribuirea urmatoarelor 4 
categorii de contracte: 

• Contract de delegare a serviciilor de salubrizare privind operarea statiei de sortare ~i 
a statiei TMB Ovidiu - 1 contract ; 

• Contract de delegare serviciului de salubrizare constand Tn colectarea ~i transportul 
del?eurile din zona 1 Constan1a, zona 2 Eforie, zona 3 Deleni, zona 4 Cernavoda, 
zona 5 Har~ova, zona 6 Medgidia - 6 contracts; 

• Contract de delegare a serviciiilor de salubritate privind operarea Centrului de 
management integrat al de~eurilor (CMID) Tortomanu constand Tn statie de sotare, 
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statie TMB si depozit ecologic pentru de~euri, inclusiv cu statia de osmoza inversa 
pentru epurarea levigatului- 1 contract; ' 

• Contract de delegare a serviciului de salubrizare privind operarea sta\iei de transfer 
Harsova si a statiei de transfer Deleni - 1 contract. 

' ' ' 
Un aspect deosebit de important ii reprezinta, al?a cum am precizat in cuprinsul prezentului studiu 
de oportunitate, identificarea de catre ADI ,,DOBROGEA" Constanta/Beneficiar a unitatilor 
administrativ-teritoriale care mandateaza ADI ,,DOBROGEA" Constanta pentru a delega, pe seama 
si in numele acestora, gestiunea activitatii de colectare a de~eurilor, fara de care procedura de 
delegare a gestiunii acestei activitati nu poate fi realizata. Aceasta poate reprezenta un rise de 
intarziere a procesului de delegare a serviciilor de salubritate. 

Recomandam ca ADI ,,DOBROGEA" Constanta/Beneficiarul si unitatile administrativ-teritoriale 
membre ale ADI ,,DOBROGEA" Constanta, la stabilirea UAT-urilor care vor mandata ADI pentru 
organizarea procedurii de delegare si incheierea contractului de delegare, sa aiba in vedere, ca 
prin aplicatia de finantare(rap-ortul institutional)/Documentul de Pozitie pentru proiectul ,,Sistem de 
management integrat al de~eurilor in judetul Constanta", in ceea ce prive~te infrastructura 
existenta, s-au obligat ca aceasta sa fie integrata in SMID, dupa cum urmeaza:: 

•!• facilitatile construite prin proiectele PHARE (Corbu, Cumpana ~i Cernavoda), aflate in 
proprietatea Consiliilor Locale respective ~i operate in prezent de catre operatori publici 
constituiti in scopul proiectelor PHARE sau de catre serviciul propriu de salubritate al 
localitatii respective, var fi mentinute in aceste conditii pana la expirarea 
conditionalitatilor impuse de Memorandumurile de Finantare PHARE; 

•!• Facilitatile private (depozite de de~euri Ovidiu ~i Costine~ti, statie de sortare Constanta 
~i statie de sortare Costine~ti) - Consiliul Judetean Constantapoate semna in viitor 
acorduri de pricipiu cu operatorii acestor facilitati, care sa cuprinda aspecte referitoare 
la monitorizarea de catre ADI ,,Dorobogea" a activitatii operatorilor, dirijarea catre 
facilitatile mentionate a fluxurilor de de~euri provenite din judetul Constanta, conform 
zonelor de colectare stabilite prin aplicatia de finantare, stabilirea unor formule clare de 
ajustare a tarifelor. 

•!• Totodata, Consiliul Judetean Constanta va efectua, pe propria cheltuaila, un audit 
extern in vederea evaluarii metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de catre 
operatorii privati ai celor doua depozite de de~euri, ale carer rezulltate var sta la baza 
negocierii cu ace~tia a tarifelor aferente serviciilor prestate, . 

Astfel, pentru serviciile de colectare a deseurilor, ADI va fi Autoritatea Contractanta, in timp ce 
pentru functionarea instalatiilor de prelucrare deseuri, Consiliul Judetean Constanta va actiona in 
calitate de Autoritate Contractanta 

5.2.3 Durata contractelor 

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 republicata precum ~i in acord cu art. 32 alin. (3) 
din Legea nr. 51/2006 actualizata, ,,Durata unui contract de de/egare a gestiunii nu poate ti mai 
mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia luandu-se 1n ca/cul durata necesara amortizarii 
investifiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de de/egare. 
Aceasta poate ti prelungita, in ace/ea~i condifii contractua/e, ori de cate ori autoritatea 
administrafiei pub/ice locale solicita operatorului, pentru buna executare a serviciu/ui, realizarea · 
unor investifii ce nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la finalizarea contractului decat 
printr-o cre~tere excesiva a tarife/or si taxe/or. Prelungirea se poate face cu condifia ca durata 
maxima a contractului sa nu depa§easca 49 de ani. 

Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor 
comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabileasca durata contractelor de 
concesiune a serviciului tinand seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si 
amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele 
pentru a botine reinnoirea contractului. 
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Ca regula generala, din experientele operarii de servicii de salubrizare din Romania, o durata de la 
zece la douazeci de ani ar trebui sa raspunda exigentelor. Limita superioara mentionata este egala 
cu durata de viata estimata a depozitului. 

Prelungirea va fi decisa de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, in 
acest caz, de Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara. 

' 
In baza Raportului de evaluare institutionala pentru judetul Constanta si a solutiilor tehnice 
adoptate in cadrul proiectului, judetul a fest impartit in 6 zone de colectare: 

Contractele de delegare a gestiunii serviciilor pentru toate zonele de colectare se vor semna de 
catre pre~edintele Asociatiei de Dezvoltare lntercomunitara, in numele si pe seama unitatilor 
administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora, cu operatorii desemnati pentru 
fiecare zona in parte. 

Durata recomandata a delegarii: 

1. Durata propusa a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare privind operarea statiei 
de sortare ~i a statiei TMB Ovidiu, este de 8 ani, in corelare cu durata contractului prevazut la 
punctul 3. 

2. Durata propusa ·a contractului de delegare serviciului de salubrizare constand in colectarea si 
transportul de~eurile din zona 1 Constanta, zona 2 Eforie, zona 3 Deleni, zona 4 Cernavod~, 
zona 5 Har~ova, zona 6 Medgidia, este de· 10 ani pentru a permite operatorului cu care se va 
semna contractul, ca urmare a derularii procedurii de achizitie, sa-si amortizeze investitiile 
care ii var fi solicitate prin documentatia de atribuire. 

3. Durata propusa a contractului de delegare a serviciilor de salubrizare privind operarea 
Centrului de management integrat al de~eurilor (CMID) Tortomanu, constand in depozit 
ecologic pentru de~euri, statie de sotare, statie TMB, statie de osmoza inversa , este de 8 
ani, in corelare cu durata de viata prevazuta la punctul 1. 

4. Durata contractului de delegare a serviciului de salubrizare privind operarea statiei de 
tarnsfer Har~ova ~i a statiei de transfer Deleni este de 10 ani in corelare cu durata de 
delegare a serviciilor mentionate la punctul 2 de mai sus. 

5.2.4 Drepturile ~i obligatiile partilor contractante 

Principala obligatie a Operatorului va fi indeplinirea obligatiilor contractuale in conditii de maxima 
eficienta si conform reglementarilor in vigoare. lnvestitiile efectuate de operator pentru functionarea 
serviciilor publice de salubrizare se var amortiza pe perioada de derulare a contractului de 
delegare. Operatorul va urmari ca serviciile sa se realizeze cu un raport calitate/cost cat mai bun 
pe perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile 
asumate prin contract. Serviciile de salubrizare trebuie sa asigure prestarea activitatilor in regim de 
continuitate, cu respectarea conditiilor tehnice specifice fiecarei activitati. 

Pe intreaga durata a contractului, operatorul este singurul responsabil fata de terti de consecintele 
actelor personalului care presteaza serviciul contractat. 

In caz de intrerupere a serviciului, partiala sau totala, operatorul trebuie sa preavizeze Consiliul 
Judetean /ADI cu eel putin 30 zile inainte si sa ia de comun acord cu acesta masurile ce se impun. 

Pe de alta parte, Autoritatea Contractanta (Consiliul Judetean Constanta/ADI Dobrogea), are 
obligatia de a sprijini buna derulare a activitatii Operatorului pe durata contractului, fara a permite 
alter operatori desfa~urarea de activitati similare in aria delegarii serviciului. Ofertantul desemnat 
castigator al licitatiei, dupa semnarea contractului de delegare a gestiunii, va avea, pe durata 
contractului, exclusivitatea prestarii serviciului contractat in aria delegarii serviciului (alocata 
membrilor ADI Dobrogea) .. 

Prevederi legislative privind obligatiile si competentele autoritatilor deliberative ale unitatilor 
administrativ-teritoriale, conform Leg ii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor 
republicata: 

• Art. 6 alin. (1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale/sectoarelor 
municipiului Bucure~ti au competente exclusive in ceea ce prive~te infiintarea, organizarea, 
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a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

h) 

i) 

j) 

k) 

I) 

m) 

n) 

o) 

p) 
q) 

gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor avand 
I I 

urmatoarele atributii in domeniu: 
stabilirea programeior de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente, 
precum si a programelor de infiin1are a unor noi sisteme de salubrizare, in condi1iile leg ii; 
coordonarea proiectarii si execu1iei lucrarilor de investitii, fn scopul realizarii acestora fntr-o 
concep1ie unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localita1ilor, de 
urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu; 
elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si 
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerin1elor impuse de legisla1ia 
privind protec1ia mediului in vigoare; 
participarea la constituirea unei asocia1ii de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii 
unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferenta serviciului de 
salubrizare, care se realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006 , republicata; 
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si 
eficienta, precum si exercitarea atribu1iilor de administrare asupra bunurilor apartinand 
patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ - teritoriale aferente infrastructurii 
serviciului; 
participarea cu capital sau cu bunuri la societa1ile reglementate de Legea societatilor nr, 
31/1990 , republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru prestarea serviciului 
de salubrizare si/sau pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente; 
contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investi1ii din 
infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltai de capacitati, 
reabilitari si modernizari; 
elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului 
de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de 
A.N.R.S.C.; 
stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa 
dezbaterea publica a acestora; 
adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare 
separata a de1iieurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare; 
stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea 
reglementarilor in vigoare; 
stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele 
metodologice*) elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.; 
medierea conf!ictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare, la 
cererea oricareia dintre parti; 
sanc1ionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si 
calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de 
salubrizare; 
monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de 
salubrizare; . 
plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in condi1iile prevazute la lit. k); 
asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obliga\iile operatorilor 
economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea de1iieurilor de 
ambalaje, de1iieurilor de echipamente electrice si electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati 
din deseurile municipale, in condi1iile prevazute de lege. 

• Art. 6 alin. (2) Tn cazurile de nerespectare de catre operatori a obligatiilor contractuale 
asumate, autoritatile administratiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si 
justificari fundamentate, retragerea licentei de catre A.N.R.S.C., penalizari sau 
daune-interese, pot incasa garantiile de buna executie sau pot rezilia contractul pentru 
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. 

• Art. 9 alin. (2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa achite operatorilor 
sumele convenite prin contract pentru prestatiile pe care acestia le efectueaza in beneficiul 
intregii comunitati. 
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DREPTURILE DELEGATARULUI. Astfel in baza acestor prerogative, Delegatarul va avea 
urmatoare drepturi, exercitate prin intermediul CJ/ADI, dupa caz, conform mandatului acordat 
acesteia prin statutul sau: 

1. sa stabileasca programele de reabilitare, extindere si modernizare a bunurilor existente; 
2. sa coordoneze proiectarea si executia lucrarilor tehnico-edilitare, a investitiilor, in scopul 

realizarii acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare 
economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu 

3. sa realizeze investitii de interes comun in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferenta 
serviciilor de salubrizare si in acest scop sa finanteze lucrarile necesare, precum si sa 
contracteze si sa gar~nteze, conform prevederilor legale aplicabile, imprumuturile in vederea 
finantarii programelor de investitii in infrastructura aferenta serviciflor; 

4. sa verifice gradul de realizare a investitiilor, sa inspecteze bunurile ce vor fi concesionate atat 
inainte de concesionare, cat si dupa concesionarea acestora, sa verifice serviciile si 
activitatile. a carer gestiune a fest delegata, si sa monitorizeze modul in care este satisfacut 
interesul public, sa monitorizeze indeplinirea obligatiilor contractuale asumate, cu notificarea 
prealabila a operatorului si in conditiile prevazute de caietul de sarcini si de regulamentul 
serviciului; 

5. sa-si exprime intentia de a dobandi bunurile de preluare si sa solicite operatorului sa 
semneze contractul de vanzare-cumparare a acesto~ bunuri; 

6. sa modifice unilateral partea reglementara a contractului de delegare a gestiunii pentru 
motive exceptionale ce tin de interesul national sau local, cu posibilitatea pentru operator de 
a primi o compensatie in caz de rupere a echilibrului contractual ca urmare a acestor 
modificari; 

7. sa aprobe structura si ajustarea tarifelor, la propunerea operatorului, conform prevederilor 
legale in vigoare la acel moment, sau dupa caz sa aprobe si sa colecteze taxele locale 
pentru serviciul de salubrizare, conform prevederilor legale in vigoare (in functie de sistemul 
adoptat: tarife sau taxe locale); 

8. sa rezilieze contractul de delegare a gestiunii daca operatorul nu isi respecta obligatiile 
asumate prin contract. 

OBLIGATIILE DELEGATARULUI. De asemenea, cu titlu de exemplu Delegatarul va avea 
urmatoarele ob/igafii, exercitate prin CJ/ADI, dupa caz, conform mandatului acordat acesteia prin 
statutul sau: 

Obligatia Consiliului Judetean/ADI este si aceea de a verifica realizarea obiectivelor stabilite prin 
contract. Verificarea se va exercita cu notificarea prealabila a operatorului si in conditiile stabilite 
prin contract. In exercitarea competentelor si a responsabilitatilor ce ii revin, Consiliul Judetean 
/ADI prin propriul Aparat Tehnic va urmari cu prioritate: 

1. consultarea cu utilizatorii de servicii de salubrizare in vederea stabilirii politicilor si 
strategiilor, adoptarea normelor locale si negocierea contractului de delegare a gestiunii; 

2. informarea periodica a utilizatorilor de servicii publice de salubrizare asupra politicilor de 
dezvoltare din acest domeniu, precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe; 

3. monitorizarea obiectiva si controlul periodic al activitatilor de prestare a serviciilor publice de 
salubrizare si luarea de masuri in cazul in care operatorul nu asigura performanta pentru 
care s-a obligat; 

4. medierea conflictelor dintre utilizatorul si operatorul de servicii publice de salubrizare, la 
cererea uneia dintre parti; 

5. sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere la acele 
informatii care asigura pregatirea ofertelor si participarea la licitatii; 

6. sa aduca la cuno~tinta publica, in conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararile si dispozitiile avand ca 
obiect serviciul public de salubrizare; 

7. sa pastreze confidentialitatea informatiilor, altele decat cele publice, cu privire la activitatea 
operatorului de servicii publice de salubrizare; 
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8. sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate pe baza de contract. 

9. sa actualizeze ~i sa aprobe modificarile la Regulamentul Serviciului, in baza regulamentelor 
cadru, conform legilor in vigoare; 

10. sa aprobe (inclusiv ajustarile ~i modificarile) Tarifele propuse de Delegat conform Leg ii in 
vigoare, obligatie care se va exercita prin intermediul ADI; 

11. sa verifice periodic, prin intermediul ADI: 

a. calitatea Serviciului prestat; 

b. indeplinirea lndicatorilor de Performanta; 

c. mentinerea echilibrului comercial si al celui contractual; 

d. asigurarea unor relatii echidistante ~i echilibrate intre Delegat ~i Utilizatori; 

12. sa predea catre Delegat, in Perioada de Mobilizare toate bunurile, instalatiile, 
echipamentele ~i facilitatile aferente Serviciului delegat, precum ~i pe masura ce apar noi 
astfel de bunuri fata de cele care au fest predate in Perioada de Mobilizare, impreuna cu 
inventarul existent, libere de orice sarcini, pe baza unui proces verbal de predare-primire, 
acestea fiind Bunuri de Retur; 

13. sa faciliteze obtinerea de catre Delegat a Autorizatiilor pentru lucrari ~i investitii aferente 
Serviciului pe terenurile publice ~i private, conform Legii in vigoare; 

14. sa nu-I tulbure pe Delegat in exercitiul drepturilor sale ce rezulta din prezentul Contract; 

15. sa medieze, eventualele divergente, sesizari, plangeri etc. care apar intre Delegat ~i 
Utilizatorii Serviciului/ ~i Operatorii de Salubrizare/Generatori ~i Operatorul Depozitului [se 
va formula dupa caz, in functie de activitatile a carer gestiune este delegata prin Contract]; 

16. sa sprijine Delegatul in campaniile organizate privind informarea ~i con~tientizarea 
Utilizatorilor privind Colectarea Separata a De~eurilor [pentru contractele prin care se 
deleaga gestiunea activitatii de colectare separata ~i transport separat al de~eurilor]; 

17. sa asigure un mediu de afaceri concurential ~i transparent. 

DREPTURILE OPERATORULUI (DELEGATULUI). Conform art.115 din Regulamentul-cadru al 
serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul nr. 82/2015 al ANRSC, operatorii 
serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi: 

a) sa incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzator tarifului 
aprobat de autoritatile administratiei publice locale, determinat in conformitate cu normele 
metodologice elaborate ~i aprobate de A.N.R.S.C.; 

b) sa asigure echilibrul comercial si contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii; 

c) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor ~i tarifelor din economie; 

d) sa propuna modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului 
contractual; 

e) sa aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii 
administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a 
gestiunii; 

f) sa aplice la facturare tarifele aprobate de autoritatea contractanta, adica ADI Dobrogea ori CJ 
Constanta, dupa caz; 

g) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, fara plata vreunei penalizari, cu un preaviz de 
5 zile lucratoare, daca sumele datorate nu au fest achitate dupa 45 de zile de la primirea facturii; 

h) sa solicite recuperarea debitelor in instanta. 

OBLIGATIILE OPERATORULUI (DELEGATULUI). Conform art.116 din Regulamentul-cadru al 
serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul nr.110/2007 al AN RSC, particularizat 
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la situatia contractelor de delegare a gestiunii incheiate in proiectele finantate prin POS Mediu, 
operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele obligatii, care se pot completa 9i cu alte 
clauze: 

a) sa tina gestiunea separata pentru fiecare activitate in parte, pentru c! se putea stabili tarife juste 
in concordanta cu cheltuielile efectuate; 

b) sa asigure prestarea serviciului de operare care i-a fost delegat, conform prevederilor 
contractuale 9i cu respectarea prezentului regulament-cadru, prescriptiilor, normelor 9i normativelor 
tehnice in vigoare; 

c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpa, 
inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie 
instituite, conform prevederilor legale; 

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestarii serviciului ~i sa acorde 
bonificatii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestarii serviciului sub parametrii 
de calitate 9i cantitate prevazuti in contractele de prestare; 

e) sa furnizeze autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informatiile solicitate 9i 
sa asigure accesul la documentele 9i documentatiile pe baza carora presteaza serviciul de 
salubrizare, in conditiile legii; 

f) sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatata in 
desfa9urarea activitatilor; 

g) sa detina toate avizele, acordurile, autorizatiile 9i licentele necesare prestarii activitatilor 
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare; 

h) sa respecte angajamentele fata de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de 
salubrizare; 

i) sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale 
pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii, sa colecteze 
intreaga cantitate de de9euri municipale 9i sa lase in stare de curatenie spatiul destinat depozitarii 
recipientelor de colectare 9i domeniul public; 

j) sa doteze punctele de colectare cu recipiente 9i/sau containere in cantitati suficiente, cu 
respectarea normelor in vigoare; 

k) sa tina la zi, impreuna cu autoritatile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu 9i 
fara contracte de prestari servicii in vederea decontarii prestatiei direct din bugetul local pe baza 
taxelor locale instituite in acest sens; 

I) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti prin hotararea de dare in administrare sau prin 
contractul de delegare a gestiunii 9i precizati in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, sa 
imbunatateasca in mod continuu calitatea serviciilor prestate; 

m) sa aplice metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor 
specifice de operare; 

n) sa doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectarii separate, in conditiile stabilite de prezentul 
regulament-cadru; 

o) sa verifice starea tehnica a recipientelor de colectare 9i sa le inlocuiasca pe cele care prezinta 
defectiuni sau neetan9eitati in maximum 24 de ore de la sesizare; 

p) sa asigure curatenia 9i igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de transport in comun; 

q) sa asigure curatarea 9i transportul zapezii de pe caile publice, din statiile mijloacelor de 
transport in comun, de la trecerile de pietoni semnalizate 9i sa le mentina in functiune pe timp de 
polei sau de inghet; 

r) sa asigure desfa9urarea corespunzatoare a operatiunilor de dezinsectie 9i deratizare conform 
programului unitar de actiune aprobat de autoritatea administratiei publice locale; 

s) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate; 
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t) sa infiinteze activitatea de dispecerat !?i de inregistrare a reclamatiilor, avand un program de 
functionare permanent; · 

u) sa inregistreze toate reclamatiile !?i sesizarile utilizatorilor intr-un registru !?i sa ia masurile de 
rezolvare ce se impun. In registru se var consemna numele !?i prenumele persoanei care a 
reclamat !?i ale celei care a primit reclamatia, adresa reclamantului, data !?i ora reclamatiei, data !?i 
ora rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizarile scrise 
operatorul are obligatia sa raspunda in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora; 

v) sa tina evidenta gestiunii de!?eurilor !?i sa raporteze periodic autoritatilor competente situatia 
conform reglementarilor in vigoare. 

5.2.5 lnvestitiile 

0 astfel de clauza trebuie sa detalieze sarcinile si responsabilitatile partilor in ceea ce priveste 
programele de investitii, programele de reabilitare, reparatii si inlocuire, precum si conditiile de 
finantare a acestora. 

In general, planurile de investitii si planul pentru lucrarile de intretinere, reparatii obisnuite, reparatii 
planificate, lucrari de inlocuire, atat in ceea ce priveste datele tehnice cat si cele financiare, sunt 
anexate la contractul de delegare a gestiunii. Clauzele corespunzatoare din contractul de delegare 
stabilesc dear obligatiile partilor in ceea ce priveste investitiile si fac trimitere la anexa care 
detaliaza aspectele tehnice si financiare. 

5.2.6 Regimul bunurilor 

Contractul trebuie sa defineasca cele trei categorii de bunuri de infrastructura aferente serviciului si 
anume: 

1. bunurile de retur, care inseamna bunurile publice ce includ terenuri, echipamente si lucrari 
publice ale unitatilor administrativ-teritoriale avand calitatea de delegatar, care exista sau urmeaza 
sa fie construite, care sunt puse la dispozitia operatorului pe intreaga durata a contractului de 
delegare; bunurile de retur sunt concesionate operatorului, exclusiv pentru desfasurarea serviciului 
sau activitatilor a carer gestiune ii este delegata si raman in proprietatea unitatilor administrativ­
teritoriale urmand a fi restituite acestora la incetarea din orice cauza a contractului de delegare si 
fara vreo despagubire; 

2. bunurile de preluare, care inseamna bunurile achizitionate sau construite de catre operator in 
scopul exclusiv al furnizarii serviciilor/activitatilor a carer gestiune i-a fast delegata, cu exceptia 
acelora care intra in categoria bunurilor de retur; bunurile de preluare sunt in proprietatea 
operatorului si la incetarea contractului de delegare aceste bunuri pot fi transferate unitatilor 
administrativ teritoriale la initiativa acestora, in schimbul unei despagubiri pentru operator; 

3. bunurile proprii ale operatorului, care inseamna bunurile ce apartin operatorului, ramanand in 
proprietate sa la incetarea contractului de delegare cu exceptia cazului in care partile convin altfel . 

Cu toate acestea, toate investitiile realizate de operator pe parcursul contractului de delegare si 
care sunt necesare desfa!?urarii activitatii var deveni Bunuri de Retur la momentul finalizarii 
contractului de delegare, daca prin contractul de delegare nu s-a dispus altfel. lnvestitiile care se 
realizeaza din fonduri proprii ale operatorului raman astfel in proprietatea acestuia pe perioada 
derularii contractului de delegare, urmand ca la incetarea contractului acestea sa revina de drept, 
gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al 
acestora (conf. Art. 28 alin. (3) Legea nr. 101/2006 - Republicata), in cazul in care intra in categoria 
bunurilor de retur; 

Bunurile din patrimoniul public, precum sunt cele mentionate in prezentul studiu, var fi preluate pe 
baza de proces-verbal de predare-preluare. 

Operatorul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care 
se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in Procesul-verbal de predare-primire. 
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Operatorul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand 
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru 
asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului. El va transmits anual situatia 
patrimoniului, mentionand si modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in 
contabilitatea Autoritatii Contractante. 

La incetarea contractului de delegare bunurile de retur vor fi restituite delegatarului Uudetul 
Constanta) in mod gratuit si libere de orice sarcina. 

Prin Documentul de pozitie s-a stabilit la Art. 8 alin. (1) ca pentru terenurile aferente constructiei 
depozitului ~i a celorlalte facilitati de de~euri consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au 
acordat Consiliului Judetean Constanta, pe intreaga durata a Proiectului, dreptul de administrare 
asupra terenurilor respective, incluzand posesia, folosinta ~i dispozitia materiala asupra terenurilor 
~i limitele obiectivelor de construire ~i exploatare a facilitatilor de de~euri. 

De asemenea art. 9 alin. (1) din acela~i Document de Pozitie a reglementat faptul ca ,,toate 
bunurile imobile construite sau achizifionate din fonduri alocate in cadrul Proiectului, vor intra in 
domeniul public al Judefului. 

Bunurile mobile achizitionate in cadrul Proiectului vor avea urmatorul regim juridic: 

vehiculele necesare pentru colectarea ~i transportul de~eurilor, containers, pubelele, 
containerele ~i unitatile de compostare individuala ~i europubelele, proprietate a judetului 
Constanta, vor fi date in administrare unitatilor administrativ - teritoriale ale caror populatii le 
deservesc, care le vor gestiona in conditiile legii, putand fi concesionate operatorilor. 

In concluzie, un aspect deosebit de important ce trebuie semnalat este acela ca in cazul in care nu 
vor fi respectate liniile directoare trasate prin aplicatie referitoare la delegarea gestiunii serviciului 
de salubrizare asa cum este definit prin SMID exista riscul ca proiectul ,,Sistem de management 
integrat al de~eurilor in judetul Constanta" sa nu fie considerat ca fiind implementat. 

5.2.7 lndicatori de performanta 

lndicatorii de performanta privind cantitatea si calitatea serviciului, precum si metoda de evaluare si 
cuantificare a acestora, termene si garantii, sunt stabilite in detaliu. in caietul de sarcini si in 
regulamentul serviciului, care sunt anexe la contractul de .delegare a gestiunii. 

Clauza contractuala va face doar trimitere la acesti indicatori si la prevederile unde sunt acestia 
detaliati in anexele mentionate. 

In cazul in care unele aspects nu sunt prevazute de anexe sau trebui sa fie stabilite mai in detaliu, 
clauzele trebuie sa fie completate in consecinta. 

5.2.8 Tarifele practicate de operator 

Aceasta clauza contractuala ar trebui sa prevada care sunt tarifele ce urmeaza a fi practicate de 
operator si procedurile de ajustare si de modificare a tarifelor (o formula de calcul poate fi fixata de 
catre partile contractante) 

5.2.9 Modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate 

0 astfel de clauza contractuala trebuie sa stipuleze: 

daca operatorul este platit de catre utilizatori sau de catre autoritatile locale; 
termenele si modalitatile de plata. 

5.2.10 Redeventa 

Aceasta clauza va fi introdusa in contract doar in situatia in care este adoptat sistemul de tarife 
platite de catre utilizatori. 

EXEMPLU: Operatorul va plati autoritatilor locale redeventa in termenii si conditiile stabilite mai jos: 
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suma; 
conditiile de plata (scadenta, modalitati); 
plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusiva a operatorului si acesta nu va fi 
indreptatit sa motiveze prin absenta solicitarii din partea autoritatii locale faptul ca nu a platit 
la termen redeventa datorata; 
suma si conditiile de plata a redeventei pot fi modificate prin acordul partilor conform 
prevederilor ce reglementeaza modificarea contractului de delegare. 

Redeventa (dupa caz) - nivelul redeventei va acoperi, eel putin, valoarea necesara alimentarii 
Fondului IID pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea sistemului integrat de gestionare a 
de~eurilor la nivel judetean, la parametrii propu~i prin Aplicatia de finantare, cu conditia sa se 
respecte nivelul maxim de taxe si tarife aprobat si actualizat prin Raport de analiza privind 
calcularea/actualizarea tarifelor. In cazul sistemului de taxa, fondurile obligatorii var fi constituite in 
mod direct, fara aplicarea de redeventa. 

5.2.11 Raspunderea contractuala 

Contractul va cuprinde clauze privind penalitatile ce urmeaza a fi aplicate oricareia dintre parti in 
cazul in care aceasta nu respecta sau nu executa obligatiile ce ii incumba conform contractului de 
delegare. 

Contractul trebuie sa stipuleze in detaliu actele sau omisiunile care pot conduce la aplicarea de 
penalitati contractuale. 

Exemple: 

a) pentru Operator: neindeplinirea indicatorilor de performanta, neplata sau nerespectarea 
termenului de plata a redeventei, nerespectarea obligatiilor de investitii si/sau a obligatiilor privind 
gestiunea adecvata a infrastructurii 

b) pentru Delegatar - neplata sau nerespectarea termenului de plata a contravalorii serviciilor 
prestate (in sistemul de taxe), incalcarea alter obligatii; 

• formula de calcul a penalitatilor, precum si conditiile in care aceste incalcari ale obligatiilor 
ar duce la rezilierea contractului; 

• procedurile de notificare si de punere in executare a acestor prevederi privind raspunderea 
contractuala. 

in scopul de a garanta executare obligatiilor contractuale de catre operator (indeplinirea 
indicatorilor de performanta, plata redeventei etc.) acesta va pune la dispozitia delegatarului o 
garantie. Aceasta clauzatrebuie sa stabileasca valoarea garantiei, precum si procedurile de 
executare a garantiei in cazul in care operatorul nu isi indeplineste obligatiile sale contractuale. 

5.2.12 Forta majora 

Contractul trebuie sa detalieze: 

• definitia evenimentului de forta majora 
• obligatia de notificare a evenimentelor de forta majora de catre fiecare parte afectata 
• consecintele fortei majore (suspendarea furnizarii serviciilor sau chair incetarea 

contractului de delegare); 

EXEMPLU de definitie : 

Forta majora inseamna orice act, eveniment sau imprejurare, mai presus de vointa sau controlul 
partilor, care nu se datoreaza greselii sau vinei acestora, imprevizibila si inevitabila, care nu poate 
fi prevenita, evitata sau inlaturata prin diligenta rezonabila a partilor, cum ar fi dar fara a se limita la 
aceste exemple: 

• acte de razboi sau razboi civil (declarat sau nu), de conflict armat, invazii, acte ale 
dusmanilor straini, blocade, embargouri, acte de terorism sau tulburari interne; 

• furtuni, cutremure, uragane sau alte dezastre naturale de proportii importante; 
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• explozii, foe sau inundatii (daca nu sunt cauzate de partea respectiva sau orice alta 
persoana pentru care aceasta este responsabila); 

• contaminari nucleare, chimice sau biologice (daca nu sunt cauzate de partea respectiva 
sau orice alta persoana pentru care aceasta este responsabila); 

• bombe sau alte munitii neexplodate sau descoperiri de fosile sau relieve arheologice; 
• greve sau alte miscari revendicative la scara nationala si motivate in mare parte politic care 

impiedica una dintre parti sa isi respecte oricare dintre obligatiile ce ii incumba conform 
contractului de delegare. 

5.2.13 Structura fortei de munca 

Aceasfa clauza trebuie sa prevada sau sa faca trimitere la anexele care reglementeaza: 

• numarul de angajati pe categorii, daca operatorul preia angaJati de la fostul operator si 
programele de restructurare in acest caz; 

• obligatia operatorului de a mentine capacitatea de mana de lucru in scopul de a-si indeplini 
obligatiile sale contractuale. 

5.2.14 Mentinerea echilibrului contractual 

Contractul va trebui sa includa clauze privind modificarea contractului, ajustarea obligatiilor 
financiare, compensatii etc. in aparitiei unei schimbari semnificative in conditiile de executare a 
contractului fata de conditiile existente la data semnarii contractului 

5.2.15 Modificarea contractului 

Contractul poate fi modificat prin acordul scris al partilor sau unilateral de catre delegatar insa 
numai partea reglementara, cu notificarea si justa despagubire prealabila a operatorului. 

5.2.16 Fondul IDD 

Fondul IID va fi constituit de Consiliului Judetean si va asigura eel putin acoperirea cheltuielilor cu 
functionarea unitatii de implementare a proiectului (UIP); alte categorii de cheltuieli neeligibile 
necesare proiectului; intretinerea, inlocuirea ~i dezvoltarea activelor concesionate. 

5.2.17 incetarea contractului 

incetarea contractului de delegare a gestiunii poate interveni in urmatoarele situatii, in functie de 
cum sunt acestea stipulate in contract: 

• prin acordul scris al paJ"1ilor; 
• prin denuntare unilaterala de utilizator, cu un preaviz de 30 de zile, dupa achitarea la zi a tuturor 

debitelor datorate catre operator; 
• prin denuntare unilaterala de catre operator, in cazul neachitarii contravalorii serviciilor prestate 

in termen de 30 de zile calendaristice de la data expirarii termenului de plata a facturii, cu 
acordul autoritatii administratiei publice locale care va aplica incepand cu data incetarii 
contractului taxa de salubrizare instituita conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare a 
localitatilor nr. 101/2006 (republicata); 

• prin reziliere; 
• in cazul deschiderii procedurii de reorganizare judiciara si/sau faliment al operatorului 

• in cazul in care depozitului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este prelungita 
dupa expirarea termenului; 

• la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia, 
in conditiile legii; 

• in cazul in care interesul na1ional sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre 
delegatar, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina delegatarului 
(CONCEDENTULUI); 

• in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre delegat, a~a cum sunt ele stabilite prin 
contractul dintre parti, prin reziliere, cu plata unei despagubiri in sarcina delegatului; 

• in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre delegatar, prin reziliere, cu plata unei 
despagubiri in sarcina delegatarului; 
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• in cazul imposibilitatii obiective (forta majora sau caz fortuit, dupa cum sunt acestea definite in 
contract) a delegatului (operatorul) de a presta serviciul ~i/sau de a exploata bunurile 
concesionate, prin renuntare, fara plata unei despagubiri; 

• in cazul in care delegatul (operatorul) nu detine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta 
de operarea ii sunt retrase ori nu ii sunt reinnoite din culpa sa, precum ~i in caz de faliment a 
delegatului. 

• alte cauze de incetare. 

5.2.18 Solutionarea litigiilor: 

Operatorul si Consiliul Judetean / ADI vor face toate eforturile pentru a solutiona pe cale amiabila 
orice disputa in termen de 15 (cincisprezece) Zile (sau o perioada mai lunga daca Partile convin 
astfel) din momentul in care una dintre Parti a comunicat in scris celeilalte Partii existenta unei 
dispute ~i obiectul acesteia. Daca disputa nu poate fi solutionata pe cale amiabila, atunci oricare 
dintre Parti poate notifica in scris despre imposibilitatea ajungerii la o solutie ~i in urma acestei 
notificari fie Parte care a trimis notificarea, fie Partea notificata poate supune spre solutionare 
disputa in fata instantelor judecatore~ti competente din Romania. 

5.2.19 Alte clauze: 

Aceste clauze ar trebui sa fie: 

• preambulul, care explica contextul si temeiul legal pentru atribuirea contractului de delegare a 
gestiunii; 

• un prim articol al contractului care defineste anumiti termeni; 

• articolele care stipuleaza in detaliu modalitatea de monitorizare a executarii contractului de 
catre ADI in numele si pe seama delegatarului (unitatile administrativ-teritoriale membre 
implicate), precum si modalitatile de raportare si supraveghere; 

• repartizarea responsabilitatilor de mediu intre parti; 

• un articol care sa stabileasca conditiile suspensive pentru intrarea in vigoare a contractului de 
delegare, daca este cazul; 

• articole privind notificarile si comunicarile dintre parti; 

• prevederi privind legea aplicabila si solutionarea litigiilor 

116 
Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 



ASISTENTA TEHNICA DE MANAGEMENT PENTRU ACORDAREA DE SPRIJIN IN GESTIONAREA SI 
IMPLEMENTAREA ,,SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL CONSTANTA" 

Louis Berger 

,/(!)[' 
Jri;i~,. ;,,' ,;,,<'.\~'·;,;:. ~:"" • 

. f1nvestlt1 h , , r1. ru:vm ',;::sran& ,,.;,~,,":, ,'d~;:i;:, 
:p/anifib . .,enQVcl a(}fjf;f :t JJorid,· ., , , ,, 
· iarci~il. ,' ·,. :/espohsa Jllt~tiie'.,:p8:, .· .'. ~.ciJ.\p,:{': Jl J~'.pfogi"arri~7e· JJ/if}n. . . iti{'{Ja/ 
?pf"ograh'}eje; de, ''iea~iltt'ari/:r~1fit:'E1tii .:si ·1~novad,/,prectiriri·,$f,$la·.2o64itiile ', dJ ... 

·:i:tinanfore;~•acestota:}t. · \...>> ,'\'./:F · ·:: \:: )>i< ,,·-.; ··: ·f:r·.· · .:' ·. ?~t>··· ;,.,· 
·::indi<;aJii(ihd,eperf9rrn,~hta,·priviflc:#9alit?tei=i•·s({ahtitFJtea.·sirviqiului, '..sta,bJ!ifi:prin.· 

.. ·.cafefill fl~! ~:sarc,n'i i:si):regutameJ:1tt1/, .sehJieiu}u:i:'• 'si .':,rjpdd! ::'pe: ,eri,~fiJare· ... ··si 
cuantificare a'acestor~: '.concfitii slg~ranti( ·,/!'.\.. ''.· : : :' :';·\\ .. ,, ,;:,·},(< ' ' 

'tarifele.piacticate siprocedura de~tabi!lre, ~oaitiqare sau a)ustare a acl3stora; 
m.odul de tarifare si fncasare a .contravalorii serviciilor furnizatelprestate; 

·. nive/ulrecjeventei saiial a/tor obli[Jatii, dlipa caz:; · 
raspunderea contractuala; · · · 
forfa majora; · 
conditiile de redefinire a c/auzefor contractua/e; 
conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la lncetarea din orice 
cauza a contractului de de/egare a gestiunii, inclusiv a investitiilor rea/izate; 
mentinerea echilibrului contractual; , · 
conditiile' de reziliere a contractului de de/egare ~ gestiunii; 

-· administrarea patrimoniu/ui public si privat pre/uat; 
. structura for(ei de munca .si protectia sociala a ?Cesteia; 
·· alte clauze convenite ... ff ~ pa,ti, duptrpaz ... . · .... · · 

. c6Airactutrle d~f~g?re a g;;ti~r1ii ~ A'NEXt ; , ·· .,, · .·· · 
, . - .. 'caietul r{e\arcinipriv;~d fu,:ni~acea!p/estare? 1~·iyiqiul~i; .>t... . . . .. , 

, ., ':"t:~r' :regutarn~ntul serviqitJfUiC',. · .... ;;i.si&:i .. : :::: ...... ,·~'.\,\ (\' : .):f:<. ,:·, ·i:}·.;f:,;/? · .. ~.; 
\ : ' . ;fnventarC/l{ounufifofr,idbJie,s/),no'JJjJe;,,fJfOf)fietaffitpubficia,,sat1;Qrivata1;'ifitunif(lfi/or\; 
•.·· ;'.:,tJ•;{.,, ;~d'i-n1ij7~liia~ler1t,if!l~if,:Zf9:~Mg~t~ltf'Q1J:~l~r.~n;]ri,&.,c/41~1;~f{arfs.b?it:1fi/':,\J?;;;ae,:: 

,}t!Ki!f ilfi;i:,~~i~irt~~J:itu.;ri ;r"~;it;~.1i;~itigs~it:J~~···· 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviclilor 
117 



ASISTENTA TEHNICA DE MANAGEMENT PENTRU ACORDAREA DE SPRIJIN IN GESTIONAREA Sf 
IMPLEMENTAREA ,,SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRA T AL DESEURILOR IN JUDETUL CONSTANTA" . 

6 ANALIZA RISCURILOR 

Louis Berger 

HO TARAREA Nr. 71 din 24 ianuarie 2007 pentru aprobarea Normelor de ap/icare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contracte/or de concesiune de lucrari pub/ice §i a contractelor de 
concesiune de servicii prevazute in Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 3412006 privind 
atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari pub/ice §i a 
contractelor de concesiune de servicii, precizeaza: 

ART.3 

(1) Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publica se realizeaza in 
functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: 

a) contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, prime§te dreptul 
de a exploata rezultatul lucrarilor executate, preluand astfel §i cea mai mare parte din 
riscurile aferente realizarii §i exploatarii lucrarilor respective, este considerat a fi contract de 
concesiune de lucrari publice, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de 
lucrari; 

b) contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeJte 
dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel ti cea mai mare parte din riscurile 
aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, 
in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii. 

(2) Stabilirea tipurilor de contracte de concesiune, respectiv distinctia dintre contractul de 
concesiune de lucrari publice §i contractul de concesiune de servicii, se realizeaza in mod similar 
cu prevederile cap. I sectiunea a 3-a din ordonanta de urgenta. 

ART.10 

(1) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprinda o analiza care sa 
permita definirea §i cuantificarea in termeni economici §i financiari a riscurilor de proiect, luand in 
considerare, totodata, §i variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului 
contract. Tn acest scop, autoritatea contractanta poate sa utilizeze, ca model, matricea preliminara 
de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in anexa nr. 1. 

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica, pe baza rezultatului analizei prevazute la 
alin. (1), corectitudinea stabilirii distinctiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) sau b), dupa caz. 
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Nr. Denumirea Descrierea riscului Responsabilita\i Managementul riscului 
Crt riscului Delegatar Delegat 
. 
RISCURI AFERENTE COLECTAR/1 

1. Echipamente de Datorita aparitiei unor incompatibilitati intre Acest rise nu poate fi invocat de catre Delegat, deoarece Caietul 
colectare ma~inile de colectare si recipientii existenti, de sarcini va cuprinde informatii detaliate referitoare la tipul de 
incompatibile serviciul nu poate fi prestat la standardele X recipienti in vederea identificarii de catre acesta a mijloacelor de 

stabilite. transport potrivite (mai ales din punct de vedere al sistemului de 
prindere). 

2. Echipamente de Din cauza incompatibilitatii dintre masinile Acest rise nu poate fi invocat deoarece este in obligatia 
colectare de colectare si conditiile de pe teren (ex. Delegatului verificarea in detaliu a situatiei de pe teren din zona 
incompatibile cu trama stradala, drumuri greu accesibile), 

X 
unde serviciul va fi prestat. 

conditiile de pe serviciul nu poate fi prestat la standardele 
teren stabilite. 

3. Cantitatea de In anumite zone, cantitatile de deseuri ce In situatia in care se inregistreaza o cantitate de deseuri mai mare 
deseuri ce trebuie trebuie colectate sunt semnificativ mai mari fata de cantitatea estimata, Delegatul este indreptatit sa solicite 

colectata este mai decat cantitatile prezentate in Caietul de ajustarea tarifului. 

mare decat cea sarcini. Pentru colectarea acestora este X X Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 

planificata necesara cresterea frecventei de colectare. actualizarea datelor privind generarea deseurilor. 

4. lmpurificarea In general, este acceptat un anumit grad de Acesta nu este un rise al Delegatului, insa acesta are obligatia de 
mare a deseurilor impurificare (greseli) in cazul fiecarui a anunta Delegatarul pentru a fi luate masurile ce se impun. 

colectate separat recipient de colectare separata a deseurilor. In cazul in care gradul de impurificare este foarte ridicat iar 
deseurile nu mai pot fi valorificate, colectarea acestora se va 

X realiza impreuna cu colectarea deseurilor amestecate. 
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor punctuale 
(recipienti in care la un moment dat este identificata o impurificare 
foarte mare). 

5. Vandalizarea/dist Este vorba de cazuri izolate in care este X Delegatul are obligativitatea inlocuirii recipientilor distrusi, costurile 
ugerea punctuala de inlocuire a echipamentului fiind cuprins in fundamentarea 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de de/egare a gestiunii serviciilor 
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Descrierea riscului Responsabilitati Nr. 
Crt 

Denumirea 
riscului Delegatar Delegat 

6. 

7. 

8. 

9. 

a recipientilor de distrus un numar foarte mic de recipienti. 
colectare 

lnterventii la Lucarile de infrastructura derulate de 
infrastructura autoritatile publice locale (interventii 
rutiera planificate) impiedica accesul la punctele 

de colectare a deseurilor, serviciul 
nemaiputand fi prestat la standardele 
stabilite. 

Afectarea Afectarea infrastructurii rutiere (ex. drumuri 
infrastructurii surpate, poduri rupte de la inundatii) poate 
rutiere. restrictiona accesul la punctele de colectare 

a deseurilor, Delegatul neputand asigura 
frecventa de colectare conform contractului. 

Colectorii 
informali 

Cerinte 
suplimentare 
privind 

Colectorii informali care extrag deseurile 
reciclabile din recipientii de colectare 
separata 

Pe parcursul derularii contractului de 
operare actele de reglementare suporta 
modificari si sunt introduse noi taxe 
aplicabile. 

X 

X 

X 

X 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 

~ 

Louis Be. 

tarifului 

Managementul riscului 

Autoritatea contractanta trebuie sa comunice din timp Delegatului 
calendarul lucrarilor la infrastructura, astfel incat Delegatul sa-si 
poata organiza activitatea in mod corespunzator. 
Pentru eventualele costuri suplimentare generate dificultati majore 
in prestarea serviciului, Delegatul poate solicita recuperarea 
costurilor suplimentare. Solicitarea va fi in mod obligatoriu 
documentata. 

In functie de modalitatea de administrare a drumurilor in cauza, 
var fi luate toate masurile in vederea remedierii cat mai rapid 
posibil a situatiei. Operatorul va utiliza in aceasta perioada alte 
rute posibile, in vederea prestarii serviciului. In cazul imposibilitatii, 
aceste situatii vor fi consideratre exceptionale si se evita 
producerea oricarui prejudiciu. 

Acest rise nu are repercursiuni directe asupra activitatii 
Delegatului de colectare, decat, in eel mai rau caz, poate produce 
daune asupra recipientilor de colectare. 
In schimb, repetarea unei asemenea operatii are impact asupra 
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, deoarece deseurile 
reciclabile colectate separat si ulterior sortate aduc venituri in 
sistem prin valorificare la operatoriii economici. 
In situatia in care aceasta practica se repeta, veniturile in sistem 
scad. In aceasta situatie Delegatul are obligatia de a anunta in 
scris Delegatarul pentru ca aceasta sa ia masurile ce se impun. 

Orice taxa/impunere financiara nou aparuta pe parcursul derularii 
contractului care se aplica Delegatului si care nu a existat la 
momentul depunerii Ofertei, acesta este indreptatit la recuperarea 
costurilor si eventuala ajustare a tarifului. 
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Nr. Denumirea Descrierea riscului Responsabilitati 
Crt riscului Delegatar Delegat 

reglementarile de 
mediu-taxe 

10. Cerinte tehnice Pe parcursul derularii contractului de 
suplimentare operare actele de reglementare suporta 

privind modificari si sunt introduse noi cerinte 

reglementarile de tehnice aplicabile. 

mediu X 

R/SCURI AFERENTE DEPOZITULUI 

11. Cantitatea de Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 
de~euri depozit sunt mai mici decat estimarile pe 
depozitate mai baza carora s-a bazat oferta de servicii l?i X 
mica decat cea calcularea tarifului. 
planificata 

12. Cantitatea de Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 
deieuri depozit sunt mai mari decat estimarile pe 
depozitate mai baza carora s-a bazat oferta de servicii l?i 
mare decat cea calcularea tarifului. X 

planificata 

13. Cuantumul Fondul pentru inchidere l?i post-inchiderea 
fondului pentru aceastuia a fast subevaluat. In consecinta 
inchidere ~i post- suficiente 

X 
nu exista resurse financiare 

inchidere este necesare lucrarilor de inchidere l?i 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea so/utiilor optime de de/egare a gestiunii serviciilor 

~ 

Louis Be! 

Managementul riscului 

Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor de operare 
conforma a serviciului. Orice situatie de practica neconforma este 
in sarcina Delegatului. 
Orice cerinta tehnica nou aparuta pe parcursul derularii 
contractului care se aplica Delegatului si care nu a existat la 
momentul depunerii Ofertei, genereaza costuri suplimentare in 
activitatea acestuia. 
Acesta este indreptatit la recuperarea costurilor (daca este cazul) 
si la ajustarea tarifului. 
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor de operare 
conforma a serviciului. Orice situatie de practica neconforma este 
in sarcina Delegatului. 

In situatia in care se inregistreza o cantitate de del?euri depozitate 
mai mica fata de cantitatea estimata la data contractarii, Delegatul 
este indreptatit sa solicite analiza modificarii tarifului. 
Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata, 
tratarea §i valorificarea del?eurilor. 

In situatia in care se inregistreza o cantitate de de§euri depozitate 
mai mare fata de cantitatea estimata la data contractarii, 
Delegatarul este indreptatit sa solicite o analiza privind ajustarea 
tarifului. 
Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata, 
tratarea l?i valorificarea de§eurilor. 

Cuantumul fondului va fi stabilit l?i aprobat de Delegatar. 
Delegatul are obligatia de a alimenta trimestrial, conform legii, 
acest fond. 
In situatia in care cuantumul fondului este mai mic decat suma 
necesara pentr realizarea lucrarilor, diferenta va fi suportata de 
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Descrierea riscului Responsabilitati Nr. 
Crt 

Denumirea 
riscului Delegatar Delegat 

14. 

15. 

16. 

17. 

subevaluat 

Fondul pentru 
inchidere ~i post­
inchidere nu este 
alimentat 

Garantia 
constituita 
conform art. 11 
din HG 349/2005 
este insuficienta 

monitorizare post-inchidere. 

Nu sunt acumulate resursele necesare 
lucrarilor de inchidere 9i monitorizare post­
inchidere. 

Prin metoda de calcul la stabilirea garantiei 
aceasta a fost subevaluata. in consecinta, 
in cazul producerii unui eveniment, nu 
exista suficiente resurse financiare pentru 
daunele solicitate 9i obtinute de terti. 

Operarea 
neconforma 
depozitului 
de~euri 

Delegatul nu opereaza conform Manualului 
a de operare 9i intretinere existent 9i conform 

de actelor de reglementare emise de catre 
autoritatile competente. 

Calitatea 
deteurilor este 
neconforma la 
intrarea in depozit 

Ca urmare a procedurii de inspectie a 
de9eurilor ce vor fi depozitate, rezulta 
cantitati mari de de9euri ce nu indeplinesc 
cerintele de acceptare la depozit. 

X 

X 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutii/or optime de delegare a gestiunii serviciilor 

X 

X 

e 
Louis Berger 

Managementul riscului 

Delegatar, fara a putea solicita nici un fel de daune Delegatului. 

Delegatarul va verifica trimestrial alimentarea contului dechis de 
delegat conform art.12 din HG 349/2005. 
in cazul in care Delegatul nu T~i indepline9te aceste obligatii, 
Delegatarul va invoca clauzele penalizatoare sau de reziliere din 
contract. 

Cuantumul garantiei va fi stabilit 9i aprobat de Delegatar. 
Delegatul are obligatia de a mentine pe toata durata serviciului 
activa aceasta garantie. 
in situatia in care valoarea garantiei este mai mica decat 
cuantumul prejudiciilor invocate 9i obtinute de terti, diferenta va fi 
suportata de Delegatar, fara a putea solicita nici un fel de daune 
Delegatului. 
Daca prejudiciul este cauzat de operarea neconforma a 
depozitului, Delegatul, singur, va suporta costul despagubirilor, 
fara a putea beneficia de utilizarea garantiei mentionata anterior. 

Operarea neconforma este constatata de actele de inspectie 9i 
control ale autoritatilor competente 9i de auditurile de evaluare a 
conformitatii efectuate de Delegatar. 
Nu var fi luate in considerare auditurile realizate pentru 
certificarea sistemelor de management de mediu (ISO 14001). 
Responsabilitatea 9i suportarea costurilor conformarii activitatii 
revine exclusiv in sarcina Delegatului. 
Nu sunt indreptatite solicitari de rambursare a cheltuielilor 
realizate in vederea conformarii 9i nici solicitari de ajustare a 
tarifului pentru conformare. 
Delegatarul se va asigura de implementarea 9i buna functionare a 
sistemului de colectare separata a de9eurilor periculoase din 
de9eurile menajere. 
Delegatarul va trebui sa elaboreze 9i sa implementeze o 
procedura operationala pentru rezolvarea unei astfel de situatii. 
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Descrierea riscului Responsabilitati Nr. 
Crt 

Denumirea 
riscului Delegatar Delegat 

RISCURI AFERENTE OPERAR/1 STAT/El DE SORTARE 
18. Cantitatea de 

19. 

20. 

21. 

de~euri la intrarea Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 
in instalatie este instalatie sunt mai mici decat estimarile pe 
mai mica decat baza carora s-a bazat oferta de servicii ~i 
cea planificata calcularea tarifului. 

Cantitatea de 
de~euri la intrarea 
in instalatie este 
mai mare decat 
cea planificata 

Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 
instalatie sunt mai mari decat estimarile pe 
baza carora s-a bazat oferta de servicii §i 
calcularea tarifului. 
1. Cantitatea de de§euri este mai mare dar 
se incadreaza in limita capacitatii maxime 
de operare a instalatiei. 
2. Cantitatea de de§euri depa~e~te limita 
capacitatii maxime de operare a instalatiei 

lmpurificare mare Corelat cu performantele sistemului de 
a de~eurilor la colectare separata, gradul de impurificare a 

in de~eurilor la intrarea in statia de sortare intrarea 
instalatie 

Fluctuatia pietei 
materialelor 
valorificabile 

poate varia. 
f n cazul in care gradul de impurificare este 
mai mare decat eel estimat la proiectarea 
instalatiilor, operarea conforma a acestora 
devine dificila. 

Veniturile realizate din valorificarea 
materialelor sortate pot fluctua corelat cu 
evolutia pietei ~i independent de 
performanta instalatiilor (in cazul operarii 
conforme). 

X 

X 

X 

X 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii seNiciilor 
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X 
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Managementul riscului 

f n situatia in care se inregistreza o cantitate de deseuri mai mica 
fata de cantitatea estimata la data contractarii, Delegatul este 
indreptatit sa solicite aprobarea unei ajustari a tarifului. 
Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata, 
tratarea ~i valorificarea de~eurilor. 

1. f n situatia in care se inregistreza o cantitate de de§euri mai 
mare fata de cantitatea estimata la data contractarii, Delegatarul 
este indreptatit sa solicite aprobarea unei ajustari a tarifului. 
Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata, 
tratarea §i valorificarea de§eurilor. 
2. Autoritatea contractanta va efectua o analiza tehnico­
economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a 
capacitatii instalatiei. Daca decizia este favorabila, investitia va fi 
suportata de Delagat, costurile urmand a fi recuperate. 
Aceasta situatie poate constitui un motiv de ajustare in sens 
negativ a tarifului. 
Delegatul nu poate fi facut raspunzator pentru o asemenea 
situatie. Cre~terea costurilor de operare a instalatiilor poate 
constitui un motiv de ajustare a tarifului. 

Delegatul nu poate fi facut raspunzator pentru o asemenea 
situatie. Costul de operare a instalatiei nu depinde de veniturile 
realizate in urma valorificarii de~eurilor reciclabile sortate. 
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Nr. Denumirea Descrierea riscului Responsabilitati 
Crt riscului Delegatar Delegat 
. 

Rentabilitatea instalatiei nu depinde de 
veniturile rezultate in urma valorificarii 
materialelor reciclabile. 

R/SCURI ASOCIATE OPERARII STA fl/LOR DE TRANSFER 
22. Cantitatile de Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 

de~euri la instalatii sunt mai mari/mai mici decat 

intrarea in estimarile pe baza carora s-a bazat oferta 

statiile de de servicii ~i calcularea tarifului. 

transfer sunt mai 
a) cantitatile de dei;;euri sunt mai mari dar 
se incadreaza in limita capacitatii maxime 

mici/mai mari de operare a instalatiilor. 
decat cele b) cantitatile de dei;;euri depa~esc limita X X 

planificate capacitatilor maxime de operare a 
instalatiilor; 
c) Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 
instalatii sunt mai mici decat estimarile pe 
baza carora s-a bazat oferta de servicii ~i 
calcularea tarifului 

RISCURI ASOCIATE OPERAR/1 STA fl/LOR DE TRA TARE MECANO - BIOLOGICA 

23. Calitatea Cantitate redusa de compost rezultata in 
deeficitara a urma procesului. 

deseurilor care 
sunt _supuse X 

procesului de 
tratare mecano -
biologica 

24. Cantitatea Cantitatea scazuta a compostului rezultat. 
deseurilor la Cresterea costurilor de operarea a statiilor 

intrarea in statia TMB. X 

TMB sub cea 
previzionata la 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de de/egare a gestiunii serviciilor 

Louis Be! 

Managementul riscului 

In situatia in care se inregistreza cantitati de de~euri mai mari/ 
mai mici fata de cantitatile estimate la data contractarii, 
Delegatarul/Delegatul este indreptatit sa solicite aprobarea unei 
modificarii a tarifului. 
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu 
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata, 
tratarea si valorificarea deseurilor. 
In cazul in care cantitatea' de dei;;euri este mai mare, Delegatarul 
va efectua o analiza tehnico-economica pentru fundamentarea 
deciziei de extindere a capacitatii instalatiilor. Daca decizia este 
favorabila, investitia va fi suportata de Delegat, costurile urmand a 
fi recuperate. 
Aceasta situatie poate constitui un motiv de ajustare in sens 
negativ a tarifului. 

Se recomanda campanii de constientizare privind necesitatea 
colectarii selective a deseurilor. 
De asemenea, de indata ce operarea sistemului se stabilizeaza ~i 
populatia este mai bine educata, CLO generat in instalatia TMB 
poate avea o calitate mai buna ~i s-ar putea dezvolta o noua 
piata. 

Se recomanda ca Operatorul sa prevada toate scenariile la 
evaluarea ofertei finaciare privind serviciile ofertate. 
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Descrierea riscului Responsabilitati 
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Managementul riscului Nr. 
Crt 

Denumirea 
riscului Delegatar Delegat 

dimensionare. 

R/SCURI GENERALE 

25. 

26. 

27. 

Grad redus 
recuperare 
contravalorii 
serviciilor 
salubrii:are 

Neincasarea 

de Gradul scazut de incasare a taxei speciale 
a de catre autoritatile publice locale poate 

duce la achitarea partiala a contravalorii 
de serviciilor prestate de catre Delegat. Acesta 

situatie conduce la dificultati financiare, 
operare neconforma si imposibilitatea 
derularii programului de intretinere, 
inlocuire si dezvoltare a activelor. 

taxelor speciale 
Venituri sub predictiile financiare. 
lmposibilitatea de a efectua plata serviciilor 
catre Operatori. pentru serviciul 

prestat 

Resurse la intrare Operatorul nu dispune de toate 
echipamentele, utilajele si/ sau dotarile 
necesare desfasurarii serviciului de 
salubrizare. 
Cresterea cheltuielilor de investitii si 
nerealizarea tuturor activitatilor din cadrul 
serviciului de salubrizare. 

X 

X 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 

X 

Delegatul nu poate fi facut responsabil pentru o asemenea 
situatie, deoarece intre el si generatorii de deseuri nu exista o 
relatie directa. 
Delegatarul trebuie sa asigure un echilibru fntre valoarea tarifului 
~i capacitatea de plata a beneficiarilor. 

Consiliile locale/judetean, trebuie sa se implice in incasarea 
taxelor speciale de la populatie si agenti economici si sa impuna 
tuturor cetatenilor sa plateasca serviciul de salubritate, prin: 
informari periodice in mass media locala, afi~e. flutura~i distribuiti 
populatiei, agentilor economici, prin intermediul asociatiilor de 
proprietari, materiale care sa contina informatii despre penalizari, 
amenzi, diferite alte consecinte negative ce pot fi instituite ca 
urmare a neachitarii serviciului de salubrizare. lmpunerea se 
poate face prin emiterea de hotarari/dispozitii aduse la cuno~tinta 
populatiei, conform procedurii de publicitate a actelor oficiale. De 
asemenea, in cadrul campaniilor de constientizare trebuie incluse 

· si informari in ceea ce priveste consecintele. 
Operatorii pot elimina riscul prin evaluarea corecta a ofertei, 
respectiv prin respectarea Caietului de sarcini. 
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Nr. Denumirea Descrierea riscului Responsabilitati 
Crt riscului Delegatar Delegat 

28. Cre,terea Din motive care nu depind de activitatea 
costului operarii Delegatului (ex. inflatie) costul operarii 

cre9te semnificativ. Operarea conforma a X 

inslatiilor nu mai este posibila in limita 
aranjamentelor financiare initiale. 

29. lnflatie mare Costurile cresc foarte mult si brusc din 
cauza inflatiei, fiind necesara ajustarea 
tarifului mai devrem de un an 

X 

30. lnstalatiile de Solutia tehnica implementata nu este 
tratare a adecvata tipurilor de de9euri care urmeaza 

de!jieurilor nu a fi tratate 9i cerintelor de tratare. 

corespund Performantele tehnice ale instalatiilor lasa X 

scopului de dorit, facand dificila operarea conforma. 

31. lnsolventa Constatarea intrarii in incapacitate de plata 
Delegatului a Operatorului. Serviciul nu mai poate fi 

prestat. X 

32. Plangeri ale unor Costurile suplimentare generate de 
terti plangerile unei terte parti. rezultand din 

nerespectarea standardelor specificate in X 

Contract pentru servicii !iii/sau 
performantele de mediu 

33. lnstruirea Lipsa unui personal calificat corespunzator X 

Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor 

Louis Be! 

Managementul riscului . 

Contractul trebuie sa contina o clauza referitoare la acest aspect. 
Este un motiv de ajustare a tarifului. 

Serviciul de salubrizare va fi platit de catre beneficiari (populatie si 
operatori economici) prin intermediul unei taxe speciale incasata 
de catre autoritatile publice locale si a unui tarif de colectare 
incasat de catre operator .. 
Avand regimul unei taxe, aceasta nu poate fi recalculata pe 
parcursul unui an. Autoritatea contracta trebuie sa asigure 
existenta unui fond de rulment din care sa poata realiza plati in 
asemenea situatii. 
Delegatul va notifica Delegatarul cu privire la aceasta situatie 
inca din faza de ofertare. 
Delegatarul trebuie sa avizeze solutiile tehnice modificatoare. 
Cheltuielile de investitii var fi suportate de Delegat, urmand a fi 
recuperare de la Delegatar. 
in cazul in care modificarea instalatiilor duce la cre9terea 
costurilor de operare, Delegatul poate solicita ajustarea tarifului. 
Documentatia de atribuire va fi intocmita de asa natura incat 
Delegatul identificat sa fie solvabil. 
In cazul in care Delegatul devine insolvabil, Contractul se va 
rezilia iar Delegatarul va organiza a noua licitatie. 
Pana la identificarea unui nou Delegat se va asigura permanenta 
!iii durabilitatea serviciului prin forma de gestiune directa. 
Delegatul are obilgatia de a respecta prevederile Contractului !iii 
actele de reglementare in vigoare. 
Cheltuielile pentru remedierea plangerilor revin Delegatului. 

Acest rise revine Delegatului, instruirea personalului este obligatia 
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Nr. Denumirea Descrierea riscului Responsabilitati 
Crt riscului Delegatar Delegat 

personalului duce la reducerea performantelor ~i 
disponibilitatilor serviciilor. 

34. Contracte de In prezent exista un numar de contracte de 
prestari servicii/ prestari servicii/ concesiorare in anumite 
concesionare localitati din zona ADI in vigoare. 
existente 

X 

35. Schimbari 0 schimbare demografica sau socio-
demografice economica afecteaza semnificativ cererea 

pentru prestatiile contractate. X X 

Venituri sub proiectiile financiare 
anterioare/estimate. 

36. Forta majora Forta majora, astfel cum este definita prin 
lege, impiedica realizarea contractului. 
Pierderea sau avarierea activelor 
proiectului ~i pierderea/diminuarea X X 

posibilitatii de obtinere a veniturilor 
preconizate. 

Studiu de Oporlunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de de/egare a gestiunii serviciilor 

Louis Be! 

Managementul riscului 

acestuia. 

Operatorii actuali ar putea solicita despagubiri sau nu ar fi de 
acord cu rezilierea contractului. 
Se recomanda incheierea unui act aditional care sa stabileasca 
incetarea contractelor fara plata de despagubiri in sarcina 
delegatarului (autoritatii contractante), la data intrarii in vigoare a 
contractului de delegare a gestiunii, pentru activitatile de 
colectare. 
Daca var exista zone pentru care nu se pot rezilia contractele in 
vigoare, acestea nu vor fi incluse in procedura de delegare a 
gestiunii serviciilor de colectare-transport. 
Este recomnadat ca Operatorii sa prevada in calculele sale 
eventuale modificari de venituri. 

Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului 
contract. 
Fondurile acumulate atat de Delegatar cat si de Delegat pentru 
dezvoltare ~i retehnologizare var fi utilizate pentru a asigura 
continuitatea operarii. 
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Riscurile descrise anterior arata in principal urmatoarele: 

Louis Berger 

~ matrice a riscului de alocare, care indica cu claritate responsabilitatea pentru rise atat a 
concesionarului cat si a Autoritatii Contractante, 
si 

~ un cost de rise ajustat pentru contractele de concesiune. 

Aceasta analiza a alocarii riscurilor asociate Proiectului este dezvoltata pentru a: 

~ asigura ca toate riscurile sunt luate in considerare, si 
~ asigura ca riscurile sunt bine alocate si definite in contractul de concesiune. 

Pentru alocarea riscului, riscurile si responsabilitatile definite mai sus trebuie incluse in contractul 
pentru concesiunea de servicii. Aceasta alocare identifica riscul posibil atat pentru concesionar cat si 
pentru Autoritatea Contractanta sau pentru ambele (intr-o proportie bine definita). 

Tntelegerea acestor riscuri este foarte importatnta, in acest sens dandu-se cateva exemple comune 
ale contractelor de concesiune pentru servicii din cadrul managementului deseurilor: 

~ un sofer trebuie rapid inlocuit din cauza plecarii in concediu medical; 
~ containerele sunt sparte/vandalizate si au nevoie de reparatii si/sau inlocuire pentru a 

imbunatati eficienta colectarii; 
~ punctele de colectare/containerele sunt supraincarcate in timp ce alte 

containere/amplasamente sunt putin folosite; 
~ un vehicul pentru colectare foloseste mai mult combustibil si piese de schimb decat se 

astepta; 
~ un vehicul este implicat intr-un accident si nu este bun pentru a fi folosit pentru o perioada de 

timp, 
~ drumurile nu sunt accesibile datorita ploii sau zapezii, 
~ ratele de schimb sunt fluctuante, etc. 

Printr-un contract de concesiune, Consiliul Judetean/ADI DOBROGEA fransfera riscurile (operare, 
management zilnic, etc.) catre concesionar (deci o concesiune de servicii versus un contract de 
servicii). Aici, avantajul transferarii riscului catre operatorul PPP este ca protejeaza Autoritatea 
Contractanta de aceste riscuri (ex. de gasirea rapida a unui inlocuitor pentru soferul din exemplul de 
mai SUS). 

Totusi, Autoritatea Contractanta plateste un pret contractual mai ridicat decat in cazul gestionarii 
directe pentru acest rise de transfer, dar se bucura de un cost general mai mic deoarece 
concesionarul poate gasi mai ieftin si mai eficient un sofer inlocuitor decat ar fi facut-o Autoritatea 
Contractanta insasi (pentru soferul din exemplul de mai sus) . 

In consecinta, costul general mai scazut este bazat pe experienta concesionarului in a gasi mai 
eficient inlocuitori decat Autoritatea Contractanta. Este de asemenea baza pentru alocarea timpurie a 
costului scazut, datorita experientei in operare si a eficientei confirmate a unui management de tip 
PPP al deseurilor sau un operator concesionar de servicii versus realizarea serviciului de catre 
Consiliul Judetean insusi. 

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta specificarea si 
includerea in contractul de concesiune a riscurilor si responsabilitatilor care trebuie asumate de catre 
operatorii de servicii/concesionarii si riscurile asumate de eel care face concesiunea (Autoritatea 
Contractanta). Riscurile cele mai importante sau posibile sunt prezentate succint in matricea de 
alocare a riscului (prezentate anterior). 

Matricea determina, prin zona de rise, alocarea ei intre concesionar si eel care face 
concesiunea/autoritatea contractanta - aici Consiliul Judetean Bacau/ADI DOBROGEA. Ea descrie de 
asemenea fiecare tip de rise, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de reducere. 

Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita: 

• notificarile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de riscuri; 
• notificari serioase / legitime Tn ceea ce priveste atriburea concesiunii insasi, timpul pierdut 

inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartirea riscurilor si a responsabilitatilor; 
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Louis Berger 

• neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri; 
» deprecierea si/sau prestatia scazuta a serviciilor, si obligatii de a adauga adendumuri majore 

la un contract de concesiune existent sau, eventual, de a termina contractul de concesiune si 
a incepe o noua licitatie, de data aceasta cu riscuri si responsabilitati bine specificate, in ciuda 
timpului pierdut si a costurilor pe care acestea le necesita. 

Situatiile conflictuale mentionate mai sus pot fi micsorate prin clauze ale contractului care prevad 
alocarea riscurilor, incluzand determinarea prioritara a responsabilitatilor dintre partile contractuale. 
De exemplu, ANRSC propune contract minim de concesiune pentru colectarea deseurilor care 
include multe dintre cele mai relevante clauze, in timp ce Legea 337/2006 privind achizitiile publice si 
ghidul ei ofera un tabel cu matricea de alocare a riscului pentru multi concesionari. 

Totusi, Autoritatile Contractante, precum municipalitatile/consiliile judetene, au deseori nevoi speciale 
care nu sunt Tntotdeaua incluse Tn contracte sau nu au fest luate Tn considerare Tn analizele financier 
economice. 

in asemenea cazuri, este recomandat si este responsabilitatea partilor contractante sa adauge 
clauzele relevante ce definesc impartirea si presupunerea riscurilor. Aceasta ar trebui facuta eel mai 
bine Tnainte de licitatia pentru concesiune si daca nu se poate astfel, inainte de atribuirea 
uneiconcesiuni, precum cea legata de procedure de atribuire bazata pe dialogul competitiv, cum este 
definite in cadrul legii privind achizitiile publice. 

in general, cu cat este mai complete schita contractului pentru licitatia ce priveste concesiunea, cu 
atat mai rapid este completat contractul pentru licitatie, iar operatiile de concesiune pot incepe. 
Aceasta necesita, in plus fata de cerintele bine definite ale serviciilor, alocarea riscului si a 
responsabilitatilor intre concesionar si eel care face concesiunea, eel mai adesea prezentata drept o 
matrice de alocare a riscului. 

Cu cat acest lucru este facut mai devreme, cu atat va fi mai clara licitatia, cu mai mult timp pastrat 
pentru negocieri ulterioare. lmpreuna, se asteapta ca acestea sa duca la: 

» finalizare satisfacatoare a acordului privind concesiunea serviciilor, 
» incepere rapida a concesiunii, si 

implementare si operare linistita si satisfacatoare, cu costurile preconizate si performante bine definite 
ale serviciilor si conform cerintelor de calitate. · 

,»('~:,,-<->,r,~,,'. ,,';,-;,.-,, ,· ~·;,,,,»%.:.e~'~)·':- T ., .'~ ·~' ,/,. - .... ,":,.;,~-,~~AJ%::-.:;:'<'>->,,'. '~ .. :- ~t·/ rt,:,,~'";: ,s' <,-,"1' it,~>t,~ ,/,;-·' 

1fatiliiat,d / dfie/; }6'13fi:iefJ..lipiellnJi!1,,.iJ ':de,rep~it1t,fe:"a''?i$C,L( ·. fcle/pfo( , ... , · :~vazuta:t . exa~n,r· 
. HG Nr .. 7112007 pentru.;aprobarea Nofmelof di:[ap[icafe a prevederildrreferitoare la a ribuire_a · ··.·· ... , 
contractelo(de concesiune de lucraii pub/ice §i a contracte/or de concesiune de servicii prevazute in 
· OUG nr. 3412006 privind atribuirea contractelor de achizi[ie pµb/ica, · a contractelor de concesiune de 
lucrari pub/fee §i a contractelor de cqncesiune de servicii. . 
Au fast identificate sidescrise riscuri aferente actMtatilor de co/ectare si transport al deseurilor, . 

, ; d~poz{tare,.,; transfer d.~~euri;:: sortar~Jtratarepi~:~fJ/10-f)iolqg~~a;'.precum::;ri§quri g~ne/a{~;:;au:fos(:; \, "". 
1.indicaterrf~pon's'abilita{/Je:'shmodailfat~J,de managemerifa'riscului.iderJtlficat. :· ... · \ :;';:,jtJc'1· ·, ': ) ::J:iL:, 
;':1({gjf;1.t ,.,}/\'.;;. e/e 'aiirs·· .,·; •/·'.' .. f: ; affr.-' ;, ,•' • i~~jr,ai: .,,,c, ' arte" ,;;,; "'rilor{est';Y,'.'e1Jata' ,; .>\ :: .. · 
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7 TARIFE, COSTURI DE OPERARE, VALOARE CONTRACTE, COSTURI DE 
REINVESTITII 

7.1 TAR/FE, COSTUR/ DE OPERARE, VALOARE CONTRACTE 
In acest capitol sunt descrise tarifele, costurile, valoare contracte pentru: 

Colectarea ~i transportul de~eurilor municipale 
Operare statii de transfer Har~ova ~i Deleni 
Reciclarea deseurilor- statii noi de sortare Ovidiu si Tortoman 
Tratarea mecano-biologica a deseurilor - TMB Ovidiu si Tortoman 
Depozitarea deseurilor- noul depozit conform de de~euri Tortoman 
Servicii _de monitorizare post-inchidere pentru depozitele neconforme inchise prin proiect 

lnformatiile respecta previziunile din cadrul Studiului de Fezabilitate aprobat, din previziunile ACB si 
din Documentul de Pozitie pentru implementarea proiectului "Sistem de Management integrat al 
deseurilor in judetul Constanta" semnat de Consiliul Judetean Constanta si UAT-uririle member ADI 
Dobrogea. 

Ele urmaresc: 
cantitatile proiectate a fi colectate pe zone 
populatia luata in calcul si structura ei pe urban/rural si pe zone. 
valoarea costurilor de operare 
valoarea veniturilor 
valoarea contractului de operare 

Cantitatile de deseuri luate in calcul la valoarea contractelor au fast cele estimate in cadrul Analizei 
Cost Beneficiu ~i 

0

reprezinta totalul de~eurilor ce vor fi sortate, tratate, transferate, depozitate. 
Populatia deservita in judetul Constanta, luata in calcul la determinarea cantitatii colectate, a costurilor 
de operare si a veniturilor este prezentata in urmatorul tabel. 

label 7.1_ 1. Populatia deservita in judetul Constanta 
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Louis Berger 

La nivelul anului 2016, anul estimat pentru delegarea serviciilor de salubrizare si de operare a CMID, 
populatia total, conform Studiului de fazabilitate si a ACB, este de 621.390 locutori, 468.961 locuitori 
in mediul urban si 152.429 locuitori in mediul rural. Procentual populatia din mediul urban la nivelul 
anului 2016 reprezinta 75% iar in mediul rural de 25%. 

Deseuri generate la nivelul judetului Constanta, mediul urban si rural pe categorii de generatori 
(populatie, agenti, institutii si autoritati luata in calcul este prezentata in : 

Tabel 7.1_2. Deseuri generate la nivelul judetului Constanta 
· · IAnul 1 IAnul 2 · · 

Total 279.345 

Cantitate totala de deseuri estimate la nivelul anului 2016 este de 279.345 tone, un lndice de generare populatie 
urbana de 0,959 kglloclzi si un lndice de generare populatie rurala de 0,426 kg!/oclzi. 

In analiza costurilor s-a tinut cont de structura cost pe tip operatie conform matricei din Tabel 
7.1_3. Structura cost pe tip operatie 

Structura cost/Tip operatie 
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Conform aceste structuri au rezultat urmatoarele costuri ce se regasesc in : 

Tabel 7.1_4-Costuri operare 

COSTURI FIXE 

COSTURI VAR/AB/LE 

TOTAL COSTOPERAR 

P rofitul opera/or//or 

Cost personal TESA 

TOTAL COST JUDET 

E 

euro/an 

euro/a~ 

euro/an 
-···-··-·-

euro/an 

eurolan 
-·--··-·-

euro/an 
--··---···· 

Anul 1 

11.695.239 

3.282.873 

14.978.112 

969.937 

970.342 

16.918.391 

Anul2 i Anul3 

11.897.646 12.062.303 

3.336.086 3.390.482 

16.233.732 15.452.786 

986.442 1.003.407 

999.452 1.029.435 

17.219.626 17.485.629 

Anul 4 Anul5 Anul6 Anul7 

12.231.597 12.405.661 12.570.600 12.740.113 

3.446.088 3.502.931 3.557.531 3.613.308 

16.677.686 16.908.592 16.128.131 16.353.421 

1.020.847 1.038. 775 1.057.204 1.o76.149 

1.060.318 1.092.128 1.124.892 1.158.639 

17. 758.851 18.039.494 18.310.227 18.588.209 

Total cost judet la nivel de an 2016 este de 16.918.391 euro/an defalcat in: 

Costuri fixe 11.695.239 euro/an 

Costuri variabile 3.282.873 euro/an 

Procentual ponderea costurilor se regaseste in Tabel 7.1._5 

Anul8 Anul9 Anul 10 :r~i~,~,~~fe 
; 'i/hoi~~. ,,· 

12.914.332 13.076.333 13.260.136 124.853.961 

3.670.288 3.724.234 3.783.643 36.307.466 

16.584.620 16.800.667 17.043.778 160.161.426 

1.095.625 1.115.647 1.136.231 10.500.266 

1.193.398 1.229.200 1.266.076 11.123.879 

18.873.643 19.145.414 19.446.085 181.785.570 

I 
:label 7.1. 5.Pondere costurl Anul 1 i Anul 2 Anul 3 j Anul 4 I Anul 5 Anul6 Anul7 Anul 8 j Anul 9 I Anul 10 -
operare % 'i<t78)8,% 78,10% 78,06% 78,02% 77,98% 77,94% 77,90% 77,87% 77.~% 77,80% 

Pondera costuri salariale in Costuri }r1'~.r 
operare % 1~{)28,17% 28,52% 28,95% 29,38% 29,82% 30,29% 30,76% 31,23% 31.75% 32,23% 

Pondera costuri de operare si '.;!r:.t;: mentenanta in costuri operare % 9,46% 9,33% 9,20% 9,06% 8,94% 8,82% 8,69% 8,58% 8,46% 
Pondere costuri administrative in i:\i/};; costuri operare % _,,. 7,89% 7,78% 7,67% 7,55% 7,45% 7,35% 7,25% 7,15% 7,05% 

operare % ~t'{21,92~ 21,90% 21,94% 21,98% 22,02% 22,06% 22,10% 22,13% 22,17% 22,20% 

Pondera costuri cu combustibilul in l,1;}~J.16l costuri operare % 10,19% 10,24% 10,30% 10,35% 10,42% 10,48% 10,54% 10,61% 10,67% 
r-onaere cos1u11 cu ener91a e1ecmca ?,;}~;~~~ in costuri operare % 6,42% 6.43% 6.43% 6,43% 6.44% 6.46% 6,47% 6,48% 6,50% 
r-onaere cos1u11 apa po1ao11a in '}: ,• , ... 

costuri operare % ii ·~ 7~"h 2,71% 2,68% 2,64% 2,60% 2,56% 2,53% 2,49% 2,46% 2.43% --'' . 
operare % ("i,2:7~% 2,70% 2,66% 2,62% 2,58% 2,55% 2,51% 2,48% 2,45% 2,41% 

operare % ·:: p 6,48% 6,48% 6,49% 6,51% 6,53% 6,56% 6,58% 6,61% 6,64% 6,67% 

Din punct de vedere al valorii costurilor pe tip operatie, acestea se regasesc in tabelul urmator: 
. . . . ' 

' iTabel 7.1._6.Valoare costurlfflp operatle i 
! . .. . . .. . . · 1 . . i Anul 1 . . Anul 2 

-·,-····"''"'''''''''''''''''''''"" ____ ) ··············-···-····-···--------·-·"· · : f 0J.a1,ya10~\e 
~t,<·;!R~a~~ .. :~·. Anul3 Anul 4 Anul5 Anul6 Anul7 Anul8 Anul9 Anul 10 

~~:~f ~Y_:JC-~~-:_: ___ 1---+----+---------11-----+----+-----1---------t--::-,-:----,-;.----,------:-1 
Sortare·, ,:'.,St:,&-;,;.: Euro 
'f~ii[?~]rrL ,~:=;;.:· E:c:u;.cro_----1-==-=-c:..+-===.::.+-==.c.:....if.....==..:.c.:.;::+-=:..:.:c..:=..i-=;=.c.=-1--"~~-+-="-'="'--!-=~"-'-'-f--"'-='-c=-..--"'~='--
Depozitare ;' •.. : ,:.:_ §Jro __ 
Monitoriz'area\ hise :. Euro 

8.562.241 8.713.631 8.825.870 8.941.306 9.060.032 9.182.144 9.307.738 9.436.916 9.569.782 9.706.443 91.306.103 
172.031 176.522 181.147 185.911 190.817 195.871 201.077 206.439 211.962 217.650 1.939.427 
218.714 222.098 225.565 229.118 232.759 236.490 240.313 244.231 248.247 252.362 2.349.897 

1.977.072 2.018.989 2.062.067 2.106.340 2.151.841 2.198.605 2.246.668 2.296.067 2.346.840 2.399.026 21.803.515 
2.234.243 2.252.058 2.270.340 2.289.102 2.308.356 2.328.116 2.348.395 2.369.207 2.390.568 2.412.492 23.202.877 

577.383 529.266 533.747 538.338 543.042 547.862 552.801 557.862 563.049 568.364 5.511.714 
288.845 294.348 300.009 305.835 311.830 317.998 324.346 330.877 337.598 344.514 3.156.200 

Cosbi depozile ecologice exisienla (Ovidiu, 

Albesl, Cosinesl) Euro 1.917.521 1.960.336 2.004.072 2.048.748 2.094.384 2.123.463 2.152.952 2.182.859 2.191.865 2.222.324 20.898.524 

!i:it:;£ft~*:; ····· 15.948.049 16.167.248 16.402.818 16.644.699 16.893.062 17.130.549 17.374.290 17.624.459 17.859.910 18.123.173 170.168.258 
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Cantitatile luate in calcul previzionate si luate in calcul la determinarea valorii costurilor pe tip operatii 
se regasesc in tabelul urmator: 

>····--·-~--··---·------!-·--·· I u nu ' nu nu A 19 nu ! nu ' A 110 
Tabel 7.1. 7.Cantitati ! 11~1J2gf~\~'. -·· ,.•,,::t,17,• 

.{ ,:<-;!9 ; ":f•r:mo't; ::: ,.:1-f!),21::~,t \'.;.;!· ·-···-·:«: '}i?<12).:t0i~1,:::202· -,," ·;,,;;; •.•. ,.-,,.,, ·,.-1,: .. ~!.~f.f"!,•J >;0;2022 : : ' . . ., . ,;;, ;; • .I ')J~J'-'!f.0. ;:f:'.· 
Colectare [include si curatenia 

tone/en stradala) 279.345 282.658 286.006 289.390 292.809 293.937 295.070 296.211 297.738 298.880 
Transfer tone/an 26.119 26.286 26.454 26.623 26.793 26.810 26.828 26.847 26.773 
Lung curter tone/en 26.119 26.286 26.454 26.623 26.793 26.810 26.828 26.847 26.773 
Sortare tone/an 60.416 61.175 61.943 62.719 63.503 63.840 64.180 64.522 68.103 
TMB si com postare tone/en 158.876 160.976 163.100 165.248 167.419 167.880 168.342 168.804 165.478 

Depozitare --······-· . . tone/an 38.119 38.442 38.767 39.095 39.426 39.497 39.568 39.640 39.406 
Depozila ecologice exis!Enfe (Ovidiu, Albesli, 

tone/an Coslinesli) 147.567 149.368 151.188 153.028 154.888 155.484 156.082 156.684 155.772 

Din analiza tabelelor precedente la nivel de intreg sistem, se observa ca de la o cantitate de 279.345 
tone/an ajunge in depozit o cantitate de 38.119 tone/an, ceea ce inseamna ca un SMID eficient al 
judetului ar reduce cantitatea depozitata . 

Costuri medii estimate se regaseste in urmatorul tabel: !Tabe1-·1:1:=s:cosimediu-·r . . "T ___ A~~ 1-- i ·-A~~, 2-· !--A~~j3 ... , .......... A-··n·-u··,·-4--··-···I:·· Anul 5 Anul 6 . Anul 7 Anul 8 Anul9 

26.790 
26.790 
68.449 

165.931 
39.478 

156.373 

Anul 10 

Cost mediu ···-·· :~:JOt6/:il Jl20t7.:.-,· · ;20.,~!i:J) >::2019•. ;;, ;<tv2020.,,,:. \:",i02J',)t1" ;;;.::i2022}'. 'ti!20~if '.:~~io24~: ,fm~s~/j 
s!f~~efa}':: \ ·;':,:,,,i~~{'(;:'A) ,'. Eurcv'lona 30,65 30,83 30,86 30,90 30,94 31,24 31,54 31,86 32, 14 

Tt~.nsf~r,, ·. ,~ ,>> : ·. >, : . Eurcv'lona 6,59 6,72 6,85 6,98 7, 12 7,31 7,49 7,69 7,92 
IL,Urtgcurier:;: ;·,,},¥tz,~' "•r''' 'Eurcv'lone 8,37 8,45 8,53 8,61 8,69 8,82 8,96 9, 10 9,27 
Soriare ·, <: ; : ; . Eurcvtone 32,72 33,00 33,29 33,58 33,89 34, 44 35,01 35,59 34,46 

,Jlvl8sicompos1at~~ti;',><;:; .. , Eurcv'tona 14,06 13,99 13,92 13,85 13,79 13,87 13,95 14,04 14,45 
Depoz~are· . · .. ;:· . Eurcvtone 15, 15 15, 14 15, 14 15, 15 15, 15 15,26 15,37 15,48 15,72 
Depozila ecologies exis!Enfe (Ovidiu, Albesli, 
Coslinesi) Eurcv'tone 12,99 13, 12 13,26 13,39 13,52 13,66 13,79 13,93 14,07 

Aceste costuri se indexeaza conform previziunilor de crestere a indicilor de inflatie. Valoarea costuri 
de colectare defalcate pe zone se regasesc in tabelul urmator: 

32,4E 

8, 12 
9,42 

35,0: 
14,54 

15,84 

14.21 

. Zona:1.Constarita:C:'t .. ,:,:'. -"\ euro 4.797.113 4.888.109 4.950.722 5.015.054 5.081.157 5.148.316 5.217.355 5.288.328 5.360.408 5.435.449 51.182.01~ 
zo11a·2·Efor:ie.·.Y', (,, ..... :; euro 1.176.754 1.192.438 1.205.261 1.218.475 1.232.092 1.246.468 1.261.267 1.276.502 1.292.583 1.308.714 12.410.554 

· Zona 3 Deleni;, ,:,, .· ·'< ·· ·, euro 564.741 573.712 581.763 590.062 598.615 607.642 616.936 626.506 636.603 646.739 6.043 .. 31S 
Z6na·4. Cemav6da1~l{;,i<,>\, ;, euro 566.053 576.013 584.391 593.010 601.875 610.993 620.372 630.021 639.944 650.155 6.072.82( 
Zoria.5 Harsova1,'.'.:•.: · euro 507.121 515.502 522.726 530.166 537.829 545.838 554.082 562.567 571.436 580.422 5.427.69( 

. Zona 6Mednidla.·', · }'.,'.,.,: ·. · euro 950.459 967.857 981.007 994.539 1.008.464 1.022.887 1.037:726 1.052.993 1.068.808 1.084.963 10.169.70: 
Total 8.662.241 8.713.631 8.826.870 8.941.306 9.060.032 9.182.144 9.307.738 9.436.916 9.669.782 9.706.443 91.306.10: 

Aceste valori de costuri de colectare vor fi folosite la scoaterea la licitatie a serviciului de salubrizare 
pe cele 6 zone. 
Cantitatile estimate a fi colectate si care sunt luate in calcul la determinarea valorilor de colectare din 
tabelul de mai sus se regasesc in urmatorul tabel: 

jTabel 7.1; 10.Cantitati' colectare pe zone . t . .. ·- -------- . 

. Zona,'1 C6nsfa'iiter ',. ' . '' tone/an 198.663 201.356 204.080 206.834 209.620 210.618 211.621 212.629 213.739 214.753 
·zona,2•Efonel1;;:.,c . ·: · /, tone/an 21.431 21.533 21.636 21.739 21.842 21.840 21.838 21.837 21.943 21.940 
Zona 3·8elerli'';\ 'i \" ,,,.,, .. tone/an 7.667 7.665 7.662 7.658 7.654 7.631 7.607 7.584 7.619 7.595 
Zona4Cerriai/oda·; '.. · . tone/an 11.998 12.141 12.286 12.432 12.580 12.629 12.678 12.727 12.793 12.843 
Zona 5 Harso\/?1/': /'.:< :.: ., , tone/an 9.043 9.099 9.155 9.212 9.268 9.275 9.282 9.289 9.334 9.341 

_Zona 6tv1edgiaia -,. ""(. ''.: tone1an 30.543 30.864 31.188 31.515 31.845 31.944 32.044 32.144 32.308 32.408 
Total 279.345 282.658 286.006 289.390 292.809 293.937 295.070 296.211 297.738 298.880 

St1 Cost mediu euroltor 30,65 30,83 30,86 30,90 30,94 31,24 31,54 31,86 32, 14 32,48 
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In deteminarea veniturilor au fest felosite tarifele din Anexa 1.4.Plan evolutie tarife ,veniturile din 
valorificarea reciclabilelor si a compostului, la care a fest adugata o suma pentru monitorizarea 
depozitelor inchise, suma care a fest cuprinsa in tariful de operare a noului deposit de la Tortoman. 
Aceste venituri se regasesc in urmatorul tabel: 

Tabel 7.1._11.Venlturl totale 
/VENITllRYCOSTURl.Dll(PROIECT,-:. <·:r: ,;< 
Incomes from populalion · urban euro/an 
Incomes from population· rural euro/an 1.006.982 1.029.822 1.076.033 1.090.137 
Incomes from companies and instilutions euro/an 7.070.285 7.126.848 7.183.863 7.241.333 7.299.264 7.357.658 7.416.519 7.475.852 7.535.658 7.595.944 
Incomes from r~ling euro/an 2.219.303 2.246.730 2.274.457 2.305.560 2.333.923 2.346.328 2.358.834 2.371.442 2.595.873 2.608.770 
Incomes from composl euro/an 14.676 14.793 14.912 15.031 15.151 15.272 15.395 15.518 15.642 15.767 
CC contribution to cost of monrtonng closed 
landfills euro/an 288.845 294.348 300.009 305.835 311.830 317.998 324.346 330.877 337.598 344.514 
Total venlturt eurotan 17.369.049 17.860.263 18.361.474 18.867.748 19.399.666 19.892.082 20.403.632 20.934.817 21.698.609 22.272.137 
Costuri euro/an 16.918.391 17.219.626 22.035.881 17.768.851 18.039.494 25.007.248 18.588.209 23.423.896 19.145.414 19.446.085 

.'if)~./.:1 
;r~~lva\oarl 
.dO:!Jnl,: 

86.458.539 
10.297.916 
73.303.225 
23.661.220 

152.157 

3.156.200 
197.029.257 

197.583.095 

Valoarea totala a veniturilor este de 17.359.049 euro/an2016.Costurile totale sunt de 16.918.391 euro 
valoare care demonstreaza ca proiectul este viabil. 
Veniturile proiectului pot creste prin optimizarea costurilor de operare, un grad de colectare cat 
mai ridicat, o valorificare cat mai eficienta a reciclabilelor. 
In tabelele doua tabele se regasesc cantitatile reciclate pe fiecare statie de sortare si veniturile 
aferente: 

I 
statie de sortare Cemavoda I 1.680 I t 

1.7431 
statii sortare Tortoman 5.646; 5,698 I 5.752 5,805 I 5.859 I 5.901 ! 
statie sortare Costinesti 2.792 I 2.812 2.833 2.853 ; 2.874 I 2.895 j 
statii sortare Ovidiu 13.528 I 13.710 , 13.894 , 14.080 , 14.269 , 14.453 , 

Corbu sorting station 276 i 280 284 i 287 I 291 ; 295 ! 

Cumpana sorting station 310 I 312 315 317 I 319 322 I 
Constanta sorting station 

Total zone 

Tabel 7.1._13.Veniturl 

statii sortare Tortoman 
statie sortare Costlnestl 

statii sortare Ovidiu 

Corbu sorting station 

1.943 

6.457 l 6.475 

3.130 3.139 

15.652 , 15.749 
319 ; 321 

348 I 349 

Cumpana sorting station euro 11.961. 18.082 18.203 18.325 18.449 I 18.501 18.554 , 18.so9 I 20.211 20.260 

Constanta sorting station euro · 796.6os i 807.434 I 818.381 i 829.464 i 840.66s I 845.886 i 851.141 i 856.435 I 933.476 939.032 

Total zone euro 2.219.303 1 ....... 2.246. 130 ......... 2.214.457.. .. .... 2.3os.5so .. 1 ........ 2.333.923 .. L ..... 2.346.328 ........... 2.358.834 .1 ....... 2.m .442 .......... 2.595.873 .......... 2.so8. 110 .. 

1.0B9.166 ! _________ ]_ ____ , _____ I -----------~------_! ___ 1--_ [---·---: 
1.085.927 _ !---· .. . .. :. : ·---- _ . -! .. _ . _ . -- ·-·. __ ., __ J 

2.175.093 ! -· ____ --- _ _ ;__ -·--·-- : ____ ... . ---- .. ---- _____ j,, _____ : 

Slalii sorlare existents 
1---------1----"' 
Slalii sorlare proiect 

Total Statii sortare 

Pentru servicii de monitorizare post-inchidere pentru depozitele neconforme inchise prin proiect sau 
previzionat sume ce se regasesc in urmatorul tabel: 
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Louis Berger 

Aceste sume, conform Documentului de pozitie,( vor fi incluse in tariful de operare al noului deposit de 
la Tortoman. 

·1 .. 
. An~1·s··· .... :a.~~110 T,;;..:,~111· .. l. ··---· 

!Murfatlar euro 76.300 78.105 79.958 81.862 83.816 85.823 87.884 90.001 92.175 94.407 96.700 99.054 
T echirghiol euro 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 
Medgidia euro 54.080 55.312 56.582 57.889 59.236 60.623 62.052 63,523 65.039 66.600 68.208 69.865 

!cemavoda Euro 53.546 54.779 56.048 57.355 58.702 60.089 61.518 62.990 64.505 66.067 67.675 69.331 
Harsova euro 53.660 54.892 56.162 57.469 58.816 60.203 61.632 63.103 64.619 66.180 67.788 69.445 
Total-moriitorizaie ' •-·· 200;0_45 : , 294.348 , . 300;009 · · 305.835 1

;: 31:1 ,830 • 317;999 :· 324.346 · 330.87:7, · 337 :59a · .~;344'.514 .. ,.35·1.e.30 i 358.954 

L. ........ ···-·--·-··········\----··-----..I ______ ! ______ _J ______ ! ______ \ _____ ! ________ ! ______ j _____ I_ ! ____ _: ____ _ 
j ... __ . !Anul 13 !Anul 14 !Anul 15 !Anul 16 !Anul 17 !Anul 18 !Anul 19 IAnul 20 !Anul 21 !Anul 22 !Anul 23 !Anul 24 !Anul 25 

t •• ·,3:.,:. -<~D ... j{Jt:~, ~~L-~t;"~ _!~;,t., t_. ;: .. ,.~:;~·- - ' ~i,f.l~~ :~.i;:j~ - --:; . ._...., :L. tr;,1;-..: _! Z.C:,l,,: .:.-:.•.!) ... ,:· " ~ . ,. 
' ,1 " 1L !t!lJiJ_ 

101.472 103.956 106.506 109.126 111.817 114.581 117.420 120.336 123.332 126.409 129.570 132.817 136.152 
51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 51.260 
71.571 73.328 75.138 77.002 78.922 80.900 82.937 85.035 87.196 89.422 91.714 94.076 96.508 
71.037 72.794 74.604 76.468 78.388 80.366 82.403 84.501 86.662 88.888 91.181 93.542 95.974 r·-- 71.151 72.908 74.718 76.582 78.502 80.480 82.517 84.615 86.776 89.002 91.294 93.656 96.088 ;. 

1 ....... . ,,::3'66 :490 '-374:245 '.•382.225 •: 3ao:4sa ''.398:889 1t4o7:5a6 · .416•.636 {•425:746 .",ii35:225 ''.444.980 ,,c:455:019 ;:465.350 •'"475.982 

Aceste sume, conform Documentului de pozitie, vor fi incluse in tariful de operare al noului deposit de 
la Tortoman. 

7.2 COSTURI DE REINVEST/Tl/ 

Pe langa costurile de investitie, in perioada 2013-2040 vor exista si costuri de reinvestitii, in cazul 
echipamentelor cu durata scurta de viata. Avand in vedere ca durata de viata a cladirilor si 
constructiilor aferente facilitatilor de transfer, sortare, tratare si depozitare este de 40 de ani, s-a 
considerat ca acestea nu vor fi inlocuite in orizontul de timp al analizei. 
Pentru echipamentele de la statiile de transfer, sortare si TMB precum si pentru utilajele si 
recipientele de colectare s-a considerat o durata medie de viata de 14 ani. Astfel, reinvestitiile vor 
avea Ice conform urmatoarelor perioade: 
Cladiri si alte constructii: 40 ani; 
Masini de colecta, echipamente si utilaje de la statiile de transfer: 14 ani. 
Recipiente de colecta: 5 ani. 
Valorile costurilor de reinvestitii vor fi incluse in fluxul costurilor de operare si intretinere. Pentru a 
dispune la momentul inlocuirii echipamentului de de sumele de bani necesare, s-a optat pentru 
contractarea unor credite in diferite momente ale perioadei de analiza. 

Reinvestitiile constau in: 
• recipienti 
• dotari statii 
• camioane transport containere 
• echipamente si instalatii 
• deschidere de noi celule 

Ele se impart in: 
-investitii suportate de Consiliul Judetean Constanta 
-investitii suportate de operatorii de colectare 

Valoarea si momentul reinvestitiilor se regasesc in tabele urmatoare: 

r-·-iTab~l-7.2.~ 1.Structura si momentu.lrei~~ffiiles~i;·ortiteci~-c·on~ili~I Judete~~Consta~ta-1--- ·-·-r 
1 ! : t i Anul 6 \ Anul 9 : Anul 11 \ Anul 16 \ Anul 18 : Anul 21 I Anul 26 : 

tJ::~ ·: ::t~:~r!~!''.re1n:vtt1:~1~,~-~:~-_ ::f ~~2J?f ti'~~~lrf Ii:t~~s-;/ _. :;301t::: :}l2bi~ (:f~~~Y/.-. ·_ 
1 Recipiente euro 3.590.627 3.590.627 3.59o:627 3.590.627 3.590.627 
2 Dotari euro 342.800 342.800 342.800 342.800 342.800 

S 3 Camioane transport contain ere euro 2.170.000 
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Tabel 7.2._2.Lista reinvestitii 

. : : ·:· · t:I:t./ ,: :·. · ~.:I.:t: ::'.:i · .· : . .".: : };{.}(:: -":· :·.:_v~:':..,~.·-:;/ 
Nr.~~ : t'\}):, ':''~t~g;~~!.~i~~~!" +vsfC~ns~~r!I 
· ... · .; ··,.:.:· ' ·· ·,··· .. /, .. · . ·, ,· · .-.n~9·.,',: 

l 1 .:2;,'. B.[tIP.'Jenf,;~;'.{ . ·tJt~~s\< ~J:6t.0[6f?:1 ··· 
2, 1 Pubele J.551 .... 19~ '· 
Z2 Contalnere 'i1.201.5ff 
Z 3 Cos gvnol desev stradal , .. , .· 75.1 B3 _;, •--
z 4 Compostoare lndlvldvale , 762 .. 675? 

1 2 t:t;/ ootartstatii- .. ·;·;?:1t(;·: '{,.ri;Y;{v~r; JTs'ilfsoo~: 
1 3 , ,_,4· ,.: 1'a:·ri.·1·.+.an· ·e· ··· .. ,;1..:r::.::;::"::,'·:> '' -:.~,.; lt:2·· :,:t7'0·· ···0·0'0\1 I ,-··· · .. ),.,. ,i;:;,, "''i' \'J .•. ·,: ·.'·.>'::lr.1""t·:<, ,,. -;:•'.·-,,''.:&\i,i:: y,,~:t, ... •.. ..::c 

I 4, 1 MBT T ottoman .· 2_26,000 ' 
I 4,2 ss Tottoman ,/go:oooz:y 

4,3 MBT Ovidiu , ,f,44'.00Q;;, 
4,4 SS Ovidiu .· :.· o·:·: ,-

4,5 ST Harsova : ; 32,0:ooo\· 
4,6 ST Deleni · )20.0eb :;., 

, 4,7 DepozitT ottoman '580.00Q .. '.: 
I 4 1:'. '5.~-: ,croi~amente:si,in1sfaJ:ajil , ::,~/,.:<:~~11;~ ~;7,:0ij4~32'i! 

~ 1 MBTTortoman f,041:80'cJ'' 
~ 2 SS Tortoman r · 498:554'( 
~3 MBTOvldiv :'3:183,.f~QP,.t 
5,4 SS O vldlv :66p:633 '_, 
5,5 STH"rSO"" . , 60288·-:i<,g Q' IJQ' • •• ·' ,, I_,, 

5,6 STDelenl / 64;~63,:( 
5,7 DepozltTortoman '. 513.61J,., 
5,8 Dep Mvrfatlar 1

/· 13Q':3l~';'.;ii.r 
5,9 Dep. Techlrghlol :J36.S15:,:, 
5, 1 Dep. Medgldla ---'.l39.315t: 
5,11 [)ep. Cernavoda I·, 13l315~:l111 
5, 12 Dep Harsova . 13~:3Jt?:• .... 
5, 13 Allmentare cu energle electrlca ,·,396.800?: 

,-
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l 
Tabel 7.2._3.lnvestltii operator! I ! ; ! 

Louis Berger 

I I I I ... 
Echipamente zone . • U.M;. : numar'. · :,:· valoare > ,,:, 

...... ___ r 
'. 

: i 

le·c~.a ~arc colecta . ·, · µr~an · rural· inat_ura\orl urban · -rural . .maturatori Total ' \ .. <,,,' · parcurl ',. 
Zona 1 - Constanta 47 4 7 6 5430000 480000 840000 720000 7470000 
Echipament co/ectare 8 tone 120.000 26 4 7 3120000 480000 840000 0 4440000 
Echipament co/ectare 6 tone 110.000 21 0 2310000 0 0 0 2310000 
Echipament spa/are strazi 120.000 0 0 6 0 0 0 720000 720000 
Zona 2 - Costlnestl 6 5 2 2 2790000 600000 240000 240000 3870000 
Echipament co/ectare 8 tone 120.000 4 6 2 480000 600000 240000 0 1320000 
Echipament co/ectare 6 tone 110.000 1 0 2310000 .0 0 0 2310000 
Echipament spa/are strazi 120.000 0 2 0 0 0 240000 240000 
Zona 3 - Delenl 2 3 2 2 230000 360000 240000 240000 1070000 
Echipament co/ectare 8 tone 120.000 1 3 2 120000 360000 240000 0 720000 
Ech/pament co/ectare 6 tone 110.000 1 0 110000 0 0 0 110000 
Ech/pament spa/are strazi 120.000 0 2 0 0 0 240000 240000. 
Zona 4 - Cernavoda 4 1 2 2 360000 120000 240000 240000 950000 
Echipament co/ectare 8 tone 120.000 2 1 2 240000 120000 240000 0 600000 
Echipament co/ectare 6 tone 110.000 2 0 110000 ·o 0 0 110000 
Ech/pament spa/are strazi 120.000 0 2 0 0 0 240000 240000 
Zona 5 - Harsova 2 2 2 2 230000 240000 240000 240000 950000 
Ech/pament co/ectare 8 tone 120.000 1 2 2 120000 240000 240000 0 600000 
Ech/pament colectare 6 tone 110.000 1 0 110000 0 0 0 110000 
Echipament spa/are strazi 120.000 0 2 0 0 0 240000 240000' 
Zona 6 - Medgldia 7 3 2 2 480000 360000 240000 240000 1320000 
Echipament co/ectare 8 tone 120.000 4 3 2 480000 360000 240000 0 1080000 
Ech/pament co/ectare 6 tone 110.000 3 0 330000 0 0 0 330000 
Echipament spa/are strazi 120.000 0 2 0 0 0 240000 240000 

,. · : • TOTAL VALOARE ;, .. ,. ~ .f 18 "• ,,, . -·: •.''. 15.630.000 · ' ; '-, : "' 15630000 

r . 7_.2 . .,4,lnvestltia !nltiala sl reln~;;t~tii1;;~frt;!~~f 1~p~~~i:~;~e sali~~!~~c~:~-~~~~l~~~;r·;--:~ul 
6 

:-~~-17-----~;~;·: -~~-~~---····:~ul 10 

Nr:crt Tip lnvestltle slralnvestltle '.':"1,, -·, .U.M . . -: 2016 . ': 2017"'· .: 2018' .' · 2019 .. : :2020".'•. ·. :2021";: .. i'.-2022 '>"''2023>-;'. 1'i''2024' ,. . '•;'.· •20261/i'.t; 
Nr.i:rtTip Jnvestitip(sirelnvestitili ·.;,_.,," ;::j .Ai U:M, .. .> 2013,i. ., 2014 . : 2of5.·.,.. ·-,2016· •, ± •. 2017 ., · ·. 2018., ·::; ,'.,•2019 . '.,· 2020.:'J): i:::.-' 2021( . · .:1;20:22•:y;_,. 

1 Zona 1 euro 732.028 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 
2 Zona 2 euro 379.244 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 
4 Zona3 euro 104.855 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 
5 Zona 4 euro 93.096 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 
7 Zona5 euro 93.096 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 
8 Zona 6 euro 129.354 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 
9 Pri'lc~al credl penlru in•eslilie si rein,eslilie 14 ani euro 762.697 805.719 861.168 899.180 949.901 1.003.483 1.060.088 1.119.886 1.183.056 1.249.789 

10 Dobanrlaoperauinvesliliisireinvaslilii euro 768.977 797.692 762.143 704.131 663.410 699.828 643.224 483.426 420.266 363.622 

11 Total costurl • maslnl colecta euro 1.531.674 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 J.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 

~----ll;...._ ---------------------------------------,-----; 
-·-·--; ·--- ............ ------·-··-··-------' Anul 11 ; Anul 12 i Anul 13 , Anul 14 i Anul 16 : Anul 16 Anul 17 Anul 18 : Anul 19 

·. 2026_,, .•. .' ·2021 . ··:2020, .· 2029 : · '"2030 :· . : · 2031 .;. ';'·:;2032. :. :2033:i, 1;:. :, 2034". .- 2035 ... · 
Anul20 

. i . _, ....... ·-··-·-··--- --- ······-· ·····-··-···-·-l f::"s 2023'., .,, 2024. , ;2026/ .2026'. .'> :12021,..: '.}2028,.' .. ;·;.12029: ,,2030},;I;, :,::.203L ,. . :s.2032'.· . .-

! _______ ! --·---·---·---·---·-----+--· 766.266 766.266 766.266 766.266 732.028 766.266 766.266 766.266 766.266 766.266 
396.981 396.981 396.981 396.981 379.244 396.981 396.981 396.981 396.981 396.981 ····-··--------· .. --. ..... ,.., ... ··t·-

i 109.760 109.760 109.760 109.760 104.855 109.760 109.760 109.760 109.760 109.760 
97.450 97.450 97.450 97.450 93.096 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 
97.450 97.450 97.450 97.450 93.096 97.450 97.450 97.450 97.450 97.450 

135.404 135.404 135.404 135.404 129.354 135.404 135.404 135.404 135.404 135.404 
1.320.287 1.394.761 1.473.437 1.556.550 762.697 805.719 851.168 899.180 949.901 1.003.483 

283.024 208.660 129.874 46.761 768.977 797.692 762.143 704.131 663.410 699.828 

L 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.531.674 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 1.603.311 

'····-···----; ------------·---·-·---·--·-----·--' ---

-----·-·- -------- - . -----------··--·--··-- -!-.... ------! 
i- - --- . -- I 
. . 
j ' ·····- - ; ---,---···-··· .... ·-- - -------···-·--- ·-· .......... ;---·--·~--- i 

-- i -- - - - .. -··--~---·-···-··--·--·---, 
L __ .l.__ i i 
J ··-··-: _____ -·······-· . -··-- ________ ......... _J~-~=--·---~~ 
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Anul21 ' Anul 22 ! Anul23 I Anul 24 ' 
', 2036 '. ''2037 :.2038'. , , 2039 :'', 

!0;' 20~irl; <'.:(2034·'/) ,,:,2035'' I" , 2036~:'. ·: 
766,266 766,266 766,266 766,266 
396.981 396.981 396,981 396.981 
109.760 109.760 109.760 109.760 
97.450 97.450 97.450 97.450 
97.450 97.450 97.450 97.450 

135.404 135.404 135.404 135.404 
1.060088 1,119,885 1.183,055 1.249.789 

543.224 483.426 420.256 353.522 
1.603.311 1.603,311 1.603,311 1.603,311 

Louis Berger 

! Anul 26 ! Anul 26 l Anul 27 ' Anul28 i 
. ;2040 .·· 2041 •, 2042 2043 ,·.;, 

:+ 2037:::. ,2038 ,:,;:1;::;.2039, ,2040::;i,i 
766,266 766,266 766,266 766.266 
396.981 396.981 396,981 396.981 
109.760 109.760 109.760 109.760 
97.450 97.450 97.450 97.450 
97.450 97.450 97.450 97.450 

135.404 135.404 135.404 135.404 
1.320,287 1.394-761 1.473.437 1.666.550 

283.024 208.550 129.874 46.761 
1.603,311 1.603,311 1,603,311 1,603.311 
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8. CONCLUZII 

Louis Berger 

SCOPUL studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii de 
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare din aria delegarii (raza teritoriala a UAT-urilor 
incluse in ADI Dobrogea) pentru activitatile din cadrul proiectului ,,Sistem de Management lntegrat al 
Deseurilor in judetul Constanta". 

Componentele proiectului SMID Constanta .sunt urmatoarele: 

./ Componenta 1 - Colectarea selectiva a deseurilor pe 4 fractii - hartie&carton, sticla, 
plastic&metal si deseuri reziduale (recipienti pentru colectarea deseurilor); 

./ Componenta 2 - Transportul si transferul deseurilor (Statii de transfer: Harsova si Deleni, 
camioane de lung curier, containere pentru transfer); 

./ Componenta 3 - Reciclarea deseurilor (Statii de sortare Ovidiu si Tortoman); 

./ Componenta 4 - Tratarea deseurilor biodegradabile (Statii de tratare mecano- biologica: 
Ovidiu, Tortoman), precum si compostarea individuala in 50% din gospodariile rurale 
(compostoare de 280I); 

./ Componenta 5 - Depozitarea deseurilor (Depozit ecologic Tortoman); 

./ Componenta 6 - inchiderea depozitelor de Deseuri neconforme: Harsova, Cernavoda, 
Murfatlar, Techirghiol si Medgidia. 

La faza de SF, in urma consultarii cu beneficiarii locali ai proiectului aria de delegare a ADI Dobrogea 
a fast impartita in 6 zone: Zona 1- Constanta, Zona 2 - Eforie, Zona 3 - Deleni, Zona 4 - Cernavoda, 
Zona 5 - Harsova si Zona 6 - Medgidia. 

Sistemul de Management lntegrat al Deseurilor din aria delegarii a ADI Dobrogea cuprinde atat 
investitiile existente (private, PHARE, incluse in proiect la faza de SF), cat si investitiile noi prevazute 
in proiectul ,,Sistem de Management lntegrat al Deseurilor in judetul Constanta", dupa cum urmeaza: 

7. Zona 1 - Constanta 

Facilitatile existente: 

./ depozitul de deseuri ecologic din localitatea Ovidiu, 

./ statia de sortare/compostare de capacitate mica din comuna Corbu si 

./ statia de sortare MM Recycling din Constanta. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

./ Statia de sortare si 

./ Statia de tratare mecano- biologica din localitatea Ovidiu. 

8. Zona 2 - Eforie 

Facilitatile existente: 

./ depozitul ecologic de la Costinesti, 

./ noua statie de sortare construita pe amplasamentul depozitului de deseuri Costinesti si 

./ statia de sortare de mica capacitate din comuna Cumpana. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

./ achizitionarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deseurilor. 

Zonele 1 si 2 vor fl deservite de depozitele ecologice existente in flecare zona, Ovidiu si respectiv Costinesti. 

Zonele 3- 6 vor fl deservite de depozitul nou conform ce va fl construit prin proiect in localitatea Tortoman si de 
statiile de transfer aferente flecareia din zonele 3, 4 si 5. In zona 6 fiind localizat depozitul nou Tortoman, nu 
este necesara statie de transfer. 
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9. Zona 3 - Deleni 

Facilitatile existente: 

./ implementarea unui sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor, sistem ce include si recipienti 
de colectare selectiva. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

./ constructia unei statii de transfer al deseurilor in comuna Deleni .. 

10. Zona 4 - Cernavoda 

Facilitatile existente: 

./ Sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor, sistem ce include si recipienti de colectare 
selectiva . 

./ Statie de sortare/transfer la Cernavoda. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

./ infrastructura curenta va ramane aceeasi. 

11.Zona 5 - Harsova 

Nu exista facilitati existente de gestionare a deseurilor in zona. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

./ constructia unei statii de transfer al deseurilor in orasul Harsova. 

12. Zona 6 - Medgidia 

Facilitatile existente: 

./ sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor. 

Facilitatile prevazute prin proiect: 

Prin SMID se prevede constructia: 
./ unui nou depozit ecologic, 
./ a unei statii de sortare, 

./ a unei statii de tratare mecano-biologica (TMB) in localitatea Tortoman, precum si 

./ recipienti pentru colectarea selectiva a de~eurilor. 

Exista 5 depozite urbane neconforme care si-au sistat activitatea si care var fi inchise prin proiect: 
Harsova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia. 

Gestiunea serviciilor de salubritate se poate realiza prin: 

./ Gestiune directa -prin organizarea unui serviciu propriu de operare a SMID 

./ Gestiune delegata - prin organizarea unei proceduri de atribuire in conditiile legii, catre un 
operator licentiat, pentru fiecare zona de gestionare a deseurilor si pentru CMID. 

Conform Studiului de Fezabilitate (SF) si Aplicatiei de finantare (AF) entitatile implicate in 
implementarea Sistemului de Management lntegrat al Deseurilor la nivelul ariei de operare a 
proiectului in judetul Constanta sunt Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara DOBROGEA, Consiliul 
Judetan Constanta si Unitatea de lmplementare a Proiectului (UIP). 

Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar al Proiectului este responsabil pentru gestionarea si implemenatrea 
proiectului. Consiliul Judetean a infiintat o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) pentru a asigura 
managementul proiectului in faza de implementare. 

In conformitate cu SF si AF implementareai Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in aria de 
proiectului aferenta ADI Dobrogea se va realiza prin delegarea de servicii de salubritate specifice operatorilor 
privati care vor fi selectati conform procedurii de achizitie publica. · 
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Louis Berger 

Dupa finalizarea etapei de implementare, managementul noilor facilitati va fi delegat prin licitatie 
publica, prin intermediul unor contracte de delegare incheiate cu operatorii de salubritate. 

Pentru functionarea instalatiilor de de~euri vor fi delegate 3 contracte, astfel: 

>" un contract va fi acordat pentru CMID Tortoman (depozit conform ~i faciHtati- statie de sortare si statie 
TMB), 

>" un contract pentru facilitatile de la Ovidiu (statie de sortare si statie TMB) ~i 

>" un contract unic pentru cele doua statii de transfer din Harsova ~i Deleni. 

Procedura de delegare va fi organizata de catre Consi/iul Judefean, in nume propriu. 

Pentru colectarea deseurilor si transportul acestora la depozite/statii de trasnfer. (dupa caz, functie de fiecare 
zona) procedura de delegare va fi realizata de ADI Dobrogea in calitate de autoritate contractanta. 

Asadar, autoritatile contractante vor fi ADI (pentru contractele de colectare) si Consiliul 
Judetean Constanta (pentru functionarea facilitatilor). 

In scopul de a facilita integrarea facilitatilor existente private ( doua depozite ecologice in Ovidiu ~i Costinesti, 1 
statie de sortare in Constanta ~i o statie de sortare de la Costinesti), in sistemul de gestionare a de~eurilor din 
judet dezvoltat in cadrul proiectelor POS, Consiliul Judetean Constanta a luat angajamentul sa semneze 1n viitor 
un acord cu operatorii, astfel incat activitatea sa poata fi monitorizata de catre ADI Dobrogea. De asemenea, 
tinand cont de politica tarifara stabilita in cadrul proiectelor POS, tarifele pentru activitatea de depozitare a 
de~eurilor (lei/tona), ar trebui sa fie, de asemenea, negociate cu operatorul privat. 

Proiectele PHARE sunt puse in aplicare in conditiile prevazute in Memorandumul de Finantare. Facilitatile sunt 
operate de catre departamentul de servicii publice din primariile din localitatile respective. Cand 
conditionalitatile din cadrul PHARE inceteaza, localitatile beneficiare vor fi incluse in mod activ in Proiectul 
SMID. Astfel, pentru serviciile de colectare a deseurilor, ADI va fi Autoritatea Contractanta, in timp ce pentru 
functionarea instalatiilor de deseuri, Consiliul Judetean Constanta va actiona in calitate de Autoritate 
Contractanta. 

Tarifele au fost calculate pentru a asigura o dezvoltare durabila a sistemului de gestionare a de~eurilor, la 
preturi accesibile. in primii ani, tarifele sunt !imitate de criteriul de suportabilitate, dar pe masura ce 
venitul in termeni reali creste, ele ating un nivel suficient pentru a acoperi toate investitiile ~i costurile 
de O & M. Finantarea nerambursabila a UE va permite ca proiectul sa fie viabil financiar Tn prim ii ani 
Tn timp ce potentialul acestuia de a genera venituri este limitat de constrangerile de suportabilitate. 

A vand in vedere situatia actuala din judetul Constanta, legislatia in vigoare, precum si PRGD pentru Regiunea 2 
si Planul Judetean de gestionare a de~eurilor, sistemul integrat de gestionare a de~eurilor care urmeaza a fi 
implementat va asigura: 

• implementarea colectarii separate a de~eurilor reciclabile (pe 4 fractii) la nivel de judet si stabilirea unor 
capacitati de sortare suficiente pentru a asigura atingerea tintelor de recuperare a deseurilor din 
ambalaje; 

• punerea in aplicare a metodelor de tratare a de~eurilor municipale biodegradabile (compostare 
individuala, compostare, tratare mecano-biologica), pentru a asigura atingerea obiectivelor de deviere a 
deseurilor biodegradabile de la depozite; 

• consolidarea capacitatii tehnice si manageriale in judetul Constanta pentru punerea in aplicare si 
functionarea unui sistem integrat de gestionare a de~eurilor; 

• cresterea gradului de con~tientizare a populatiei cu privire la aspectele legate de beneficiile proiectului, 
colectarea separata a de~eurilor, reciclarea deseurilor si compostarea individuala. 

Populatia care va beneficia din 2016 de un nou SMID va fi de 621.254 (85.44% din populatia totala a 
judetului), din care populatie urbana 460.113 locuitori (85.05% din populatia urbana totala a judetului) 
si populatie rurala 161.141 locuitori (86.58% din populatia rurala totala a judetului). 
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9. ANEXE LEGISLATIE 

9. 1 Analiza cadrului legislativ 

• Louis Berger 

In prezent activitatea de salubrizare din judetul Constanta se desfasoara in conformitate cu 
prevederile actelor normative prezentat~ in continuare. 

9.1.1 Legislatia de mediu 

a) Legislatia genera/a 

• Legea nr. 211/2011 privind regimul de§eurilor 

Acest act normativ reglementeaza cadrul activitatilor de gestionare a de§eurilor care trebuie sa 
asigure un nivel inalt de protectie pentru sanatatea umana si pentru mediu. 

b) Oepozitarea de§eurilor 

• Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Planului si Strategiei Nationale de 
Gestionare a De§eurilor; 

• Ordinul comun al ministrului mediului si gospodarii apelor si al ministrului integrarii europene 
nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de gestionare a de§eurilor; 

Aceste acte normative se refera la aprobarea Strategiei si Planurilor National/Regional de Gestionare 
a De§eurilor continand prognoze, obiective si tinte, un plan de actiune si alternative pentru atingerea 
obiectivelor si tintelor propuse, in ceea ce priveste de§eurile municipale, inclusiv de§eurile de 
ambalaje si de§eurile biodegradabile. 

• Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea de§eurilor - stabileste cadrul legal 
pentru desfasurarea activitatii de depozitarea a de§eurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, 
monitorizarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor noi cit si pentru exploatarea, 
inchiderea si urmarirea postinchiderea a depozitelor existente; 

• Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 ce defineste criteriile ce trebuie 
indeplinite de de§euri pentru a putea fi incluse pe lista specifica de de§euri a unui depozit si pe 
lista nationala de de§euri acceptate in fiecare clasa de depozit de de§euri - aproba normele 
tehnice privind procedurile preliminare de acceptare a de§eurilor, criteriile de acceptare a 
de§eurilor si lista nationala de de§euri acceptate pentru fiecare clasa de depozit; 

• Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea 
Normativului tehnic privind depozitarea de§eurilor, completata si modificata prin Ordinul nr. 
1230/2005 - aproba normele tehnice privind depozitarea de§eurilor, constructia, exploatarea, 
monitorizarea si inchiderea depozitelor de de§euri si reglementeaza pre-tratarea/tratarea 
levigatului de la depozitele de de§euri in concordanta cu actele juridice in vigoare privind 
calitatea apei; . 

• Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de 
mediu la incetarea activitatilor de eliminare a de§eurilor, respectiv depozitare si incinerare 
de§eurilor - reglementeaza conditiile pentru inchiderea depozitelor de de§euri, a 
incineratoarelor spitalicesti si eliberarea permiselor pentru inchiderea acestor instalatii; 

c) Ambalaje si de§euri de amba/aje 

• Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a de§eurilor de ambalaje 
- reglementeaza gestionarea ambalajelor si de§eurilor din ambalaje, stabilind obiective si tinte 
nationale privind valorificarea/reciclarea de§eurilor din ambalaje; 
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• Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 aprobata si modificata de Legea nr. 105/25.04.2006 
privind Fondul de Mediu - aproba nivelul taxelor platite de catre producatorii si importatorii de 
bunuri ambalate daca acestia nu indeplinesc tintele stabilite de HG nr. 621/ 2005 privind 
gestionarea ambalajelor si de~eurilor din ambalaje; 

• Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr.794/2012 privind procedura de raportare a datelor 
referitoare la ambalaje ~i de~euri de ambalaje (Monitorul Oficial· nr. 130 din 23.02.2012) -
aproba procedura de raportare a informatiilor privind ambalajele si de~euri din ambalaje; 

• Ordinul MMGA nr. 1229/731/1095/2005 pentru aprobarea Procedurii si criteriilor de autorizare 
a operatorilor economici in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor 
anuale de valorificare si reciclare a de~eurilor de ambalaje - reglementeaza procedurile si 
criteriile de acordare a permiselor pentru persoanele juridice pentru a prelua responsabilitatile 
privind atingerea tintelor de reciclare si valorificare a bunurilor ambalate; 

d) C/asificarea de§euri/or 

• Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii de~eurilor si aprobarea listei 
cuprinzand de~eurile, inclusiv de~eurile periculoase - reglementeaza pastrarea de informatii 
privind gestionarea de~eurilor, inclusiv colectarea, transportul, depozitarea temporara, 
refolosirea si eliminarea de catre agentii economici. 

e) De§euri de echipamente e/ectrice si e/ectronice 

• Hotararea Guvernului nr. 1037/2010 privind de~eurile de echipamente electrice si electronice 
(Monitorul Oficial nr. 728 din 02.11.2010) - are drept obiectiv prevenirea producerii de~eurilor 
de echipamente electrice si electronice (DEEE), cat ~i reutilizarea, reciclarea ~i alte forme de 
valorificare a acestora, astfel incat sa se reduca volumul de de~euri eliminate; 

• Ordinul Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 901/2005 privind aprobarea masurilor 
specifice pentru colectarea de~eurilor de echipamente electrice si electronice care prezinta 
riscuri prin contaminare pentru securitatea si sanatatea personalul din punctele de colectare -
aproba masurile specifice pentru colectarea DEEE deteriorate si contaminate in conditii de 
siguranta pentru sanatatea personalului ce deserveste punctele de colectare; 

• Ordinul comun al MMGA si MEC nr. 1225/721/2005 privind aprobarea procedurii si criteriilor 
de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea preluarii responsabilitatii privind 
realizarea obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a de~eurilor de 
echipamente electrice si electronice - reglementeaza procedura si criteriile de evaluare si 
autorizare a entitatilor colective ce preiau responsabilitatea de atingere a tintelor anuale de la 
producatorii si importatorii de echipamente electrice si electronice; 

• Ordinul comun al MMGA si MEC nr. 1223/715/2005 privind procedura de inregistrare a 
producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor privind echipamentele electrice si 
electronice si de~eurile de echipamente electrice si electronice; 

• Hotararea Guvernului nr. 992/2005 privind limitarea utilizarii anumitor substante periculoase in 
echipamentele electrice si electronice - reglementeaza regimul de introducere pe piata a 
DEEE ce contin substante periculoase; de la 1.01.2007 este interzisa introducerea pe piata a 
DEEE ce contin Pb, Hg, Cd, Cr6, BPB si DEPB; 

• Ordinul MMGA nr. 556/2006 privind marcajul specific aplicat EEE introduse pe piata dupa data 
de 31 decembrie 2006 - reglementeaza tipul si masurile etichetelor pentru diferite bunuri, 
introduse pe piata dupa 31 Dec 2006, precum si identificarea producatorului. 

9.1.2 Legislatie conexa 

• Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea 
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (Monitorul Oficial nr. 2995 din 3.4.2005) -
prevede urmatoarele: se infiinteaza Comitetul interministerial pentru monitorizarea serviciilor 
comunitare de utilitati publice si Unitatea Centrala de Monitorizare a serviciilor comunitare de 
utilitati publice in vederea asigurarii cadrului institutional pentru implementarea "Strategiei 
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Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice"; 
responsabilitati clare pentru Ministerul Afacerilor si lnternelor si pentru autoritatile judetene si 
locale privind elaborarea Planurilor Municipale de Gestionare ~ De~eurilor; Fondurile IID 
(fonduri pentru intretinere inlocuire si dezvoltare) pentru agentii economici care dezvolta 
proiecte de servicii publice comunitare privind infrastructura cu fonduri europene 
nerambursabile; 

• Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 198/2005 privind Constituirea, alimentarea ~i utilizarea 
Fondului de intretinere, inlocuire ~i dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii 
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii 
Europene · 

• Legea nr. 515/2002 (Monitorul Oficial nr.578 din 5.08.2002) pentru aprobarea Ordonantei 
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale (Monitorul Oficial nr 
86 din 1.02.2002) - stabileste obligatiile si responsabilitatile ce revin autoritatilor publice 
locale, institutiilor publice, intreprinderilor si publicului pentru crearea unui mediu curat in 
asezarile urbane si rurale; 

• Ordinul Ministrului Economiei si Comertului nr.128/2004 privind aprobarea Listei cuprinzand 
standardele romane care adopta standardele europene armonizate ale carer prevederi se 
refera la ambalaje si de~euri de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 224 din 19.03.2004) - aproba 
lista ce include standardele romanesti armonizate cu standardele europene referitoare la 
ambalaje si la de~eurile din ambalaje; 

• Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie 
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de 
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare; 

• Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie 
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de 
servicii, modificata si completata; 

• Hotararea de Guvern nr. 71/2007 (Monitorul Oficial, Partea I nr. 98 din 08/02/2007) pentru 
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 
concesiune de lucrari publice ~i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de 
lucrari publice ~i a contractelor de concesiune de servicii; 

• Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena si a 
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile ·si completarile ulterioare. 

9.1.3 Legislatia serviciului de salubrizare a localitatilor 

• Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (Monitorul Oficial nr. 
254/21.03.2006) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile 
ulterioare - asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din 
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile ~i instrumentele specifice necesare 
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul 
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice;; 

• Leg ea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 /2006 republicata (Monitorul Oficial nr. 
658/08.09.2014) a serviciului de salubrizare a localitatilor, Republicata in temeiul art. V din 
Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a 
localitatilor nr. 101/2006 , publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 8 iulie 
2014, dandu-se textelor o noua numerotare. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 
101/2006 a fest publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 8 mai 2006 si 
ulterior a fest modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2007 
pentru modificarea si completarea Leg ii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 /2006 , 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 671 din 1 octombrie 2007, aprobata cu 
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modificari si completari prin Legea nr. 224/2008, publicata inMonitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 743 din 3 noiembrie 2008.; 

• Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de 
salubrizare a localitatilor - reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile 
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori; 

• Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului - cadru al 
serviciului de salubrizare a localitatilor - Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 
550 din 13.08.2007 - stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de 
salubrizare, definind modalitatile si conditiile - cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea 
serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre 
operator si utilizator; 

• Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini - cadru al 
serviciului de salubrizare a localitatilor - stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor 
specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare 
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta; 

• Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de 
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor - contractul-cadru de prestare a serviciului de 
salubrizare a localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii care 
reglementeaza, alaturi de Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori. 
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