CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUJ- NAPOCA

HOTARARE

privind modificarea Anexei 2 la Hotérarea nr. 72/2024 (aprobarea Planului anual de evolutie a

tarifelor pentru energia termica produsa in sistem centralizat si a Analizei cost-beneficiu pentru
Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-
Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice i reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO: -
Insule de energie Lot 1 - Insula de energie CT 11 Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv retelele

de distributie aferente; Volumul 1: Studiu fezabilitate Retele de transport si distributie
- Insula de energie Gheorgheni)

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinté extraordinara,

Examinind proiectul de hotirdre privind modificarea Anexei 2 la Hotirarea nr. 72/2024
(aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru energia termica produsé in sistem centralizat si
a Analizei cost-beneficiu pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport §i distributie a
energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice §i reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera CO: - Insule de energie Lot 1 - Insula de energie CT 11
Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv refelele de distributie aferente; Volumul 1: Studiu
fezabilitate Retele de transport si distributie - Insula de energie Gheorgheni) - proiect din initiativa
primarului;

Retindnd Referatul de aprobare nr. 29221/1/16.01.2025 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de initiator;

Analizind Raportul de specialitate nr. 29294/42/16.01.2025 al Directiei Tehnice, al Directiei
Generale Comunicare, dezvoltare locald si management proiecte - Serviciul Strategie si dezvoltare
locald, management proiecte, al Directiei Juridice si al Directiei Economice, prin care se propune
modificarea Anexei 2 la Hotérarea nr. 72/2024 (aprobarea Planului anual de evolutie a tarifelor pentru
energia termicd produsd in sistem centralizat si a Analizei cost-beneficiu pentru Retehnologizarea
procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea
cresterii eficientei energetice §i reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO: - Insule de energie
Lot 1 - Insula de energie CT 11 Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv retelele de distributie
aferente; Volumul 1: Studiu fezabilitate Retele de transport si distributie - Insula de energie
Gheorgheni),;

Luand in considerare rezultatele documentatiei revizuite (Analiza Cost-Beneficiu), realizatd
pentru proiectul de investitii privind Refehnologizarea procesului de producere, transport si
distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice i
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO: - Insule de energie Lot I - Insula de energie CT 11
Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv retelele de distributie aferente; Volumul 1: Studiu
fezabilitate Retele de transport §i distributie - Insula de energie Gheorgheni si Hotardrea Consiliului
local nr. 71/2024 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice §i indicatorii tehnico-
economici pentru obiectivul de investitii Retehnologizarea procesului de producere, transport §i
distributie a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice i
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd CO: - Insule de energie Lot 1 - Insula de energie CT 11
Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv retelele de distributie aferente; Volumul 1: Studiu
fezabilitate Retele de transport si distributie - Insula de energie Gheorgheni;




Vizand avizul comisiei de specialitate;

fn temeiul prevederilor Ordinului Ministerului Energiei nr. 1137/2023 pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea modernizarii/reabilitérii retelei inteligente de termoficare
din Fondul pentru modernizare, ale prevederilor Ghidului solicitantului Program-cheie 5: Cogenerare
de inalti eficientd si modemizarea retelelor de termoficare — Sprijin pentru modernizarea si
realizarea de centrale in cogenerare de inalti eficientd si pentru modernizarea retelelor de termoficare
- Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea §i dezvoltarea retelei inteligente de
termoficare aprobat prin Ordinul nr. 24/2024, ale art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (4) lit. d) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, ale art. 2 alin. (2),
art. 8 si art. 9 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd,
republicat, ale art. 42 alin. (1)-(3) din Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completirile ulterioare;

dzAnd Solicitarea de clarificare nr. 4 din 15.01.2025, transmisé de cétre Ministerul Energiei,

in calitate de autoritate nationald de implementare si gestionare a fondurilor alocate Roméniei din
Fondul pentru Modemizare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. (2), 139 Sl 196 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. I. Se aprobi modificarea Anexei 2 la Hotérarea nr. 72/2024 (aprobarea Planului anual de
evolutie a tarifelor pentru energia termica produsi in sistem centralizat si a Analizei cost-beneficiu
pentru Retehnologizarea procesului de producere, transport §i distribufie a energiei termice in SACET
Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice §i reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd
CO: - Insule de energie Lot 1 - Insula de energie CT 11 Gheorgheni - CT 12 Gheorgheni, inclusiv
retelele de distributie aferente; Volumul 1: Studiu fezabilitate Refele de transport si distributie -
Insula de energie Gheorgheni), in sensul revizuirii Analizei cost—beneﬁciu, conform Anexei care face
parte integrant3 din prezenta Hotéréare.

Art. II. Celelalte prevederi ale Hotararii nr. 72/2024 raméan neschimbate.

Art. III. Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinteazd Societatea Termoficare
Napoca S.A., Directia Tehnicd, Serviciul Strategie si dezvoltare locald, management proiecte si
Directia Economica.
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1 CONTEXT

Proiectul “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-
Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd — Insula de
energie 11, 12 Gheorgheni - retele de transport si distributie” va fi implementat in municipiul Cluj-Napoca,
judetul Cluj, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest.

Beneficiarii investitiei si entitdtile responsabile cu implementarea proiectului sunt Unitatea Administrativ
Teritoriald Cluj-Napoca, Tn calitate de proprietar al infrastructurii si SC Termoficare Napoca SA in calitate de
operator al infrastructurii.

Beneficiarii directi ai proiectului propus sunt consumatorii racordati la insula energetica Gheorgheni, inclusa in
sistemul de alimentare centralizat cu energie termica (SACET) din municipiul Cluj-Napoca.

Ca beneficiar indirect al efectelor generate de proiect prin aplicarea masurilor de protectie a mediului si de
eficienta energeticd, este considerata intreaga populatie stabila a municipiului Cluj-Napoca.

[ Proiectul contribuie la realizarea obiectivului specific al domeniului de investitii 5.3 — Sprijin pentru
modernizarea si dezvoltarea retelei inteligente de termoficare din cadrul Programului-cheie 5 finantat
prin intermediul Fondului pentru modernizare (FM), prin promovarea unei investitii ce are ca scop
modernizarea a 0,225 km traseu retele de transport si a 1,787 km traseu retele de distributie, precum si

transformarea unei centrale termice(CT) in punct termic (PT). Totodatd, este prevazutd montarea a 114

bucati contoare inteligente.

=,

st .

1.1 Context socio-economic

Proiectul va fi implementat in municipiul Cluj-Napoca, resedinta a judetului Cluj (NUTS3/ RO113) — unul din cele
sase judete in partea central-vestica a Romaniei (Figurd 1-1), apartinand Regiunii de dezvoltare Nord-Vest
(NUTS2/RO11).

Judetul Cluj aflat Tn centrul provinciei istorice Transilvania, se invecineaza cu judetele Salaj, Maramures, Bistrita-
Nasaud, Mures, Alba si Bihor. Municipiul Cluj-Napoca cu o istorie de peste doua milenii, este orasul este
supranumit ,Inima Transilvaniei” sau ,Orasul Comoara”?, fiind situat in nordul Depresiunii Transilvaniei, intre
Muntii Apuseni si Cdmpia Transilvaniei, pe valea raului Somesul Mic la confluenta cu raul Nadas si cinci alte
paraie.

1 Sursa:https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/dezbatere-publica/strategia-locala-a-serviciului-de-alimentare-cu-energie-termica-a-consumatorilor-din-
municipiul-cluj-napoca-in-perioada-2022-2031-si-perspectiva-2050/
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Ghearglian:

Figura 1-1: Localizarea municipiului Cluj-Napoca si [incadrarea regionald a judetului Cluj

Sursa: hfips://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cluj_jud_Cluj. sva#t/media/Fisier:Cluj_jud_Cluj. sv

Beneficiarii directi ai investitiei sunt consumatorii racordati la insula energeticd Gheorgheni, apartindnd SACET
din municipiul Cluj-Napoca.

Tn cazul de fatd micro-sistemul centralizat de alimentare cu energie termica denumit in continuare ,insula de
energie Gheorgheni”, din cartierul cu acelasi nume, avea inregistrati, la nivelul anului 2022, un numar de 1.366
de apartamente racordate. Pentru acest micro-sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd, acesti
consumatori reprezintd cca.77% dintr-un total initial de 1.771 de apartamente.

1.1.1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Populatia rezidentd din municipiul Cluj-Napoca cuprinde totalitatea persoanelor (cetdtenie roman3, strdini sau
fara cetdtenie) care au resedinta obisnuita in municipiu, pentru o perioada de cel putin 12 luni. Astfel, conform
rezultatelor finale ale recensamantului din anul 2021, un numar de 286.5982 locuitori va beneficia de efectele
masurilor de retehnologizare a procesului de producere, transport si distributie a energiei termice in SACET Cluj-
Napoca, Tn vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera CO..

La nivelul judetului Cluj se resimt atat fenomenul declinului demografic, al cresterii populatiei dependente cat
si cel al imbatranirii populatiei (Tabel 1-1), care caracterizeaza intreaga tara?, dar nu tot atat de accentuat ca in
alte judete din Romania. La originea acestei schimbdri semnificative a caracteristicilor demografice de la nivel
national stau atat scaderea natalitatii si imbatranirea populatiei, cat si accentuarea migratiei in masi a tinerilor

pentru munca in strdinatate.
Conform Raportului Bancii Mondiale din 2020, referitor la Studiul de fundamentare privind populatia, din cadrul
Planului de amenajare a teritoriului judetean Cluj*, se pare c& procentul ridicat de urbanizare a judetului Cluj a
adus cu sine un proces mai accelerat de imbatranire demograficd in mediul urban. Indicele imbétranirii

2 Sursa: INS — https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/

3 Sursa: Raport National privind Starea de Sdndtate a Populatiei Romdniei 2020, https://insp.gov.ro/download/cnepss/stare-de-
sanatate/rapoarte_si_studii_despre_starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/starea_de_sanatate/RAPORTUL-NATIONAL-AL-STARII-DE-SANATATE-A-
POPULATIEI-%25E2%2580%2593-2020. pdf

4 Sursa: https://documents1.worldbank.org/curated/en/936071624654577881/pdf/Substantiation-Study-on-Population.pdf
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demografice reprezinta raportul dintre totalul populatiei de varsta a treia (64 de ani si peste in cazul acesta),
influentata de cresterea sperantei de viatd, si numarul de copii intre 0 si 14 ani, aflat sub impactul principal al
scaderii natalitatii.

imbatranirea demograficé a populatiei determina o crestere a raportului de dependent3, echivaland cu sporirea
presiunii pe care o exercitd populatia inactiva asupra populatiei active, cu consecinte directe asupra veniturilor
si cheltuielilor bugetare si implicit a nivelului de trai. )

insd datoritd unei dinamici economice pozitive accentuate, atat starea cat si tendinta evenimentelor si
fenomenelor asociate evolutiei populatiei judetului Cluj, sunt mai degraba favorabile la nivelul municipiului Cluj-
Napoca. Astfel, conform aceluiasi Raport al BM — municipiul Cluj-Napoca, Floresti si mai apoi Apahida, Baciu si
Gildu sunt singurele UAT-uri unde sporul natural pentru populatia rezidenta recunoaste valori pozitive, ceea ce
scoate in evidenta disparitatile de la nivelul unitatilor teritorial-administrative din judet, in ceea ce priveste
evolutia populatiei.

Tabel 1-1: Date statistice demografice la nivelul judetului Cluj si al municipiului Cluj-Napoca

Populatia rezidenta din judetul Cluj 691.106* 679.141% 683.018

din care: numar
Populatia dependent (0-14 ani s 65+) locuitori 203.218 236.197 236.651
vs. cea in varsta de munca (15-64 ani) 487.888 442944 446.367
Populatia rezidenta din municipiul Cluj- . = 286.598* NA

) - fa numar

Napoca, din care cu domiciliul stabil in .

] locuitori
localitate 319.582% 267.308* 328.499

; - spor natural
Rata sporului natural al populatiei

rezidente, la nivelul judetului Cluj “ 1(.)00. =27 (2012) - 49 33
locuitori
Sc.)IduI s.chlmbar.llor (.:Ie domiciliy, la numar 2853 4198 4.224
nivelul judetului Cluj persoane
Fondul de locuinte -
numar
= Tn municipiul Cluj-Napoca ) 135.419 157.784 159.502

Conform Studiului INS privind proiectarea populatiei Romaniei pe regiuni de dezvoltare si judete® evolutia
populatiei rezidente a Romaniei pana in anul 2070 prezintd, in scenariul mediu/varianta cea mai plauzibild, o
scadere de 31,7% in 2070 fatd de 2019. Tn profil teritorial, in anul 2019 fat de anul 2015, populatia judetului
Cluj a inregistrat o crestere de 1,0%.

INS prognozeaza in judetul Cluj o populatie rezidenta de 738.885 persoane pentru 2030, crestere care se bazeaza
pe caracteristica de pol de crestere a judetului Cluj si mai ales a municipiului Cluj-Napoca si comunele din aria
peri-urbana, evolutie urmata de o usoara scadere la 732.918 populatie in anul 2040, iar in 2070 de o scidere cu
-12,9%, populatia ajungand la 616.721.

5 Sursa: Cluj INSSE https://cluj.insse.ro/wp-content/uploads/2022/11/fond_locuinte.pdf

6 Sursa: https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/proiectarea_populatiei_pe_medii_de_rezidenta_la_orizontul_anului_2070.pdf
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in concluzie, comparativ cu regiunea Nord-Vest si Romania, pentru judetul Cluj, datorit3 evolutiei economice
pozitive, urmeaza o dinamica favorabila a populatiei.

Evolutia numarului de gospodarii relevd o crestere a numarului de gospodarii’, pe perioada 2011+2021, atat
pentru judetul Cluj - de la 312.886 gospodarii, la nivelul anului 2011, la 360.444 gospodaérii la nivelul anului 2021,

cat si pentru municipiul Cluj-Napoca care are un salt de 16% in 10 ani (2011+2021) si creste si in urmatorul an
2022 cu 1%.

1.1.2 Evolutia populatiei rezidente a judetului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca are una dintre cele mai dinamice economii din Roménia. Principalele atuuri, din punct
de vedere economic sunt forta de munca specializata si ieftind comparativ cu Europa de vest, infrastructura de
transport dezvoltatd, atractivitatea turisticd si mediul de afaceri dinamic. Tn Cluj au fost fondate companii
romanesti importante precum Banca Transilvania, Napolact, Farmec, Jolidon, Terapia sau Ursus.

Tabel 1-2: Date statistice socio-economice la nivelul NUTS 2 si NUTS3 (preturi curente)

Total salariati — nivel NUTS3 pe ramuri de activitate, 195,6 258,2 267,2
din care top 3 sectoare

= Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor; transport si

depozitare; hoteluri si restaurante 56,4 68,1 68,6

= |ndustria extractiva; industria prelucratoare; Mii
prodyctla si furnizarea de.energle e!e'ctrlca si persoane
termica, gaze, apa calda si aer conditionat; 51,1 58,3 60,5
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare

= Administratie publica si apdrare; asigurari sociale
din sistemul public; invatamant; sanatate si
asistenta sociala 40,0 45,7 47,5

Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor
de munca

% 2,7 1,0 0,9

. .

1njude'gu.l (.:Iuj (N.UTS?’) 1,4 0,4 0,2
= Tn municipiul Cluj-Napoca
Rata somajului in judetul Cluj (NUTS3) % 3,8 1,3 1,2
Locuri de munca vacante la nivel NUTS2 (Regiunea 3.145 6.209 5.989
Nord-Vest), din care primele 5 sectoare:
= Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 364 949 1.096

autovehiculelor si motocicletelor; transport si

depozitare; hoteluri si restaurante
= |ndustria extractiva; industria prelucratoare; numar

productia si furnizarea de energie electrica si 1.983 2.196 2.803

termica, gaze, apa calda si aer conditionat;
gestionarea deseurilor, activitdti de
decontaminare

7 Sursa: Cluj INSSE https://cluj.insse.ro/wp-content/uploads/2022/11/fond_locuinte.pdf
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| ministratie publica si aparare; asigurari sociale 243 1.164 | 1.069
din sistemul public; invatdmant; sanatate si
asistenta sociala ; 241 340 434

| = Constructii | 104 207 298

i = |nformatii si comunicatii § %

Analiza pietei fortei de munca in judetul Cluj (Tabel 1-2), respectiv municipiul Cluj-Napoca, conform INS, arat3
ca top 3 sectoare de activitate care au absorbit capitalul uman disponibil in regiune (2011) si continu3 s3 o fac3
(peste 65% din total salariati in 2021) este reprezentat de:

1. Comertul cu amanuntul si servicii (26% din total salariati);
2. Industria (22% din total salariati);

3. Administratie publicd si aparare; asigurarile sociale din sistemul public; invatamantul; sanitatea si
asistenta sociala (18% din total salariati).

Numarul salariatilor a inregistrat o evolutie pozitiva, respectiv o crestere de cu 36% a numarului de salariati
inregistratiin anul 2021, fata de cei din 2011, tendinta de crestere care se pastreaza, chiar dacd este mai modest3
(3,5%), si de la un an la altul (2021 fatd de 2020).

De asemenea, datoritd investitiilor strdine din ultima decada care au inteles ca atat regiunea Nord-Vest judetul
Cluj, dar mai ales judetul Cluj au o fortd de munca relativ ieftina si inalt calificatd, oferta de pe piata mundii
aproape s-a dublat (90,4%) in 2021 fata de 2011 (Tabel 1-2).

Din analiza evolutiei numarului de someri in judetul Cluj, respectiv municipiul Cluj-Napoca se observa o scidere
substantiald de 68% pe baza relansdrii economiei locale, respectiv de la o rata a somajului de 3,8%, inregistrata
in anul 2011 la 1,2% inregistrat in anul 2021.

1.1.3 Evolutia dezvoltarii economice a judetului Cluj si a municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca este unul dintre cele mai importante centre academice, culturale, industriale si de
afaceri din Romania. Clujul a fost orasul cu cea mai mare crestere economica din Uniunea Europeand intre anii
2000 si 20208, Tn aproape un deceniu, PIB practic s-a dublat la nivel de NUTS2 (97% in 2021 fat3 de 2012), iar in
judetul Cluj cresterea a fost de 88% (2020 fata de 2012).

Structura economicd diversificatd are la baza investitori privati, industria prelucratoare fiind predominanti.
Ramurile industriale cele mai dezvoltate sunt industria alimentard, extractiva, metalurgicd, constructoare de
masini, farmaceutica si cosmetica. Forta de munca relativ ieftina si inalt calificata face din Cluj-Napoca o tintd
pentru investitorii straini. Principalii investitori strdini in municipiu provin din Ungaria, Luxemburg, Italia si
Statele Unite. Cluj-Napoca dispune de patru parcuri industriale — Tetarom |, Il, Il si IV — in cadrul c3rora Tsi
desfdsoara activitatea peste 50 de firme.

8 Sursa:https://primariaclujinapoca.ro/cetateni/dezbatere-publica/strategia-locala-a-serviciului-de-alimentare-cu-energie-termica-a-consumatorilor-din-
municipiul-cluj-napoca-in-perioada-2022-2031-si-perspectiva-2050/
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Tabel 1-3: Date statistice economice la nivelul NUTS 2 si NUTS3

PIB — Regiunea Nord-Vest (NUTS2) Euro pe cap 6.000 (2012) 10.700 11.800
de locuitor
PIB — judetul Cluj (NUTS3) Europecap | g 600 (2012) 16.200 NA
de locuitor
Total unitati locale active — nivel NUTS3 23.063 37.422 38.695
pe ramuri de activitate, din care primele
6 sectoare:
= Comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si 10.267 14.043 14412
motocicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante
= Activitati profesionale, stiintifice si 3.013 5.047 5.408
tehnice
= Constructii 2.670 4.401 4.803
= |ndustria extractiva; industria numar

prelucrdtoare; productia si
furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer 2.476 3.599 3.465
conditionat; gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare

= Administratie publica si apdrare; 1.338 3.228 3.565
asigurari sociale din sistemul public;
invdatdmant; sanatate si asistenta
sociala

= |nformatii si comunicatii 1154 2.789 3.245

Sursa: EUROSTAT (regional economic accounts); INS — Tempo online $i INS - Directia Judeteana de Statistica CLUJ

Sectorul comertului si serviciilor este cel mai dezvoltat (Tabel 1-3), raportat la numarul de unitati locale active
precum si la cifra de afaceri, dintre sectoarele economice prezente in judetul Cluj, urmat de:

e Industria extractivd; industria prelucrdtoare; productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat; gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare;
e  Constructii;
¢ Informatii si comunicatii.
Conform Strategiei locale a SACET din municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2022 — 2031 si perspectiva 2050, in
2019 firmele IT&C clujene aveau aproape 20.000 de angajati si se apropiau de o cifrd de afaceri de 1 miliard de
euro. Pentru o mai buna colaborare, firmele din industrie au format asocieri intre ele, cu mediul academic, cu

administratia locald si cu diverse ONG-uri. Printre aceste asocieri se numara Cluj IT Innovation Cluster care
include peste 70 de companii, sau Transilvania IT Cluster, care numara peste 120 de companii membre.

n ceea ce priveste serviciile financiare, Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca importantd din Romania. Nu
mai putin de 25 de banci au sucursala in Cluj-Napoca, dintre care 10 si-au dezvoltat si o retea de agentii, in frunte
cu Grupul Financiar ,,Banca Transilvania”.
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Sustinutd de cresterile economice puternice inregistrate pe plan local precum si de cererea solida de locuinte,
piata rezidentiald clujean3 a cunoscut o adevirat3 explozie in 2016. Astfel, se estimeaza cd dinamica ascendenta
a numiarului de autorizatii de construire cladiri noi emise th municipiul Cluj-Napoca, in decada 2011-2021, se va
mentine.

in prezent, datoritd dinamicii demografice, economice si imobiliare accentuatd, municipiul Cluj-Napoca si-a
consolidat pozitia secundd in ierarhia urband a Romaniei, dupa Bucuresti, si pe cea de principal centru
polarizator al Transilvaniei.

Conform previziunilor Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza®, se observa o crestere a PIB-ului judetului si
regiunii Nord-Vest (Tabel 1-4), intr-un ritm similar cu cel asteptat la nivel national.

Tabel 1-4: Prognoza evolutiei PIB la nivelul NUTS2 si NUTS3

Regiunea Nord-Vest (NUTS2) % 6,9 4,5 3,0 4,9 5,2 4,6

Judetul Cluj (NUTS3) % 6,8 3,7 3,4 52 5,5 4,8

Sursa: Comisia Nationaléd de Strategie si Prognoza

1.2 Contextul politic si institutional

Context la nivel UE

Tn contextul instituirii si al functiondrii pietei interne de energie si din perspectiva necesitatii protectiei si
conservarii mediului Tnconjurator, politica energeticd a UE urmareste in principal:

e promovarea eficientei energetice si a economiei de energie;
e dezvoltarea surselor regenerabile de energie;
e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pactul verde european este strategia UE pentru atingerea obiectivului sdu in privinta climei pana in 2050. Pactul
verde european, lansat de Comisia European3 in decembrie 2019, este un pachet de initiative care acoperd
domeniul climei, al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul industrial, agricultura si finantarea durabil,
toate acestea fiind puternic interconectate cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050.

Tn 2021 Comisia European3 a lansat pachetul ,,Pregatiti pentru 55”, parte a Pactului verde european. ,Pregatiti
pentru 55” se refera la obiectivul UE de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pana in
2030. Pachetul propus vizeaza alinierea legislatiei UE la obiectivul pentru 2030.

Pachetul legislativ ,Pregititi pentru 55” este un set de propuneri de revizuire si actualizare a legislatiei UE si de
punere in aplicare a unor noi initiative cu scopul de a asigura conformitatea politicilor UE cu obiectivele climatice
convenite de Consiliu si de Parlamentul European. in domeniile energie si mediu, Pachetul ,,Pregatiti pentru 55”
include:

e revizuirea actualei directive privind eficienta energeticd prin cresterea valorii obiectivului actual la
nivelul UE privind eficienta energetica de la 32,5% la 36% pentru consumul final si la 39% pentru
consumul de energie primar3;

9 Proiectia principalilor indicatori economico — sociali in PROFIL TERITORIAL 2022 — 2026, ianuarie 2023; https://cnp.ro/prognoze-in-profil-teritorial/
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¢ dispozitii pentru a accelera eforturile statelor membre in materie de eficientd energeticd, cum ar fi:
obligatii anuale sporite privind economiile de energie si noi norme care vizeaza reducerea consumului
de energie al cladirilor din sectorul public, precum si masuri specifice de protejare a consumatorilor
vulnerabili;
e revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile cu propunerea de a creste obiectivul actual
de la nivelul UE, care este de cel putin 32% de energie din surse regenerabile in mixul energetic global,
la cel putin 40% pana in 2030;
e modificiri ale schemei existente a UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), care ar trebui
si conduca la o reducere globald a emisiilor in sectoarele vizate cu 61% pana in 2030, comparativ cu
2005.
Implementarea directivelor europene reprezintd o schimbare radicala in politicile nationale si ih modul de
abordare a problematicii de mediu, schimbare ce implica costuri investitionale consistente si pe termen lung.

Context national

Protectia mediului constituie o componentd esentiald a politicii si strategiei de dezvoltare atat a Romaniei, cat
si a multor companii atat publice, cat si private din Romania.

Tn multe localitti din Romania, existd surse majore de poluare reprezentate de instalatiile de ardere care produc
energie electricd si/sau cilduri, fie c3 este vorba de surse centralizate sau descentralizate de producere a

energiei termice.

Aceste sisteme de incilzire se confruntd cu o uzura fizicd si morald a instalatiilor si echipamentelor si pierderi
mari in transportul si distributia agentului termic, aceste deficiente avand ca implicatie cresterea poluarii

mediului.

Uzura fizica si moral3 a echipamentelor ihseamn3 scdderea eficientei acestora si implicit cresterea consumului
de combustibil, respectiv cresterea costurilor de exploatare si a cantitatilor de emisii poluante eliberate in

atmosfera.

n cadrul Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 — document aflat pe site-ul
Ministerului Energiei (http://energie.gov.ro/strategia-energetica-nationala), se subliniaza ideea ca eficientizarea

parcului de centrale termoelectrice va duce la scaderea cererii de energie primard necesard asigurdrii
consumului final de energie electrici si la o reducere semnificativd a emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceastd
concluzie are in vedere ci centralele termoelectrice din Romania, construite in mare parte in perioada 1960-
1990, au un randament mediu relativ scdzut al transformarii energiei primare in energie electricd si un consum
propriu tehnologic ridicat fatd de cerintele actuale. Consumul propriu tehnologic va scddea prin inlocuirea
centralelor vechi si ineficiente, atunci cand ajung la capatul duratei de viata din punct de vedere tehnic sau
economic. La nivelul anului 2030 se preconizeazd cd Roménia va ajunge la un consum primar de energie de 32,3
Mtep, reprezentand o reducere de 45,1% fata de scenariul PRIMES 2007, conducand la cresterea eficientei
energetice si sciderea consumurilor de combustibil si diminuarea cantitatilor de emisii poluante eliberate in
atmosfera.

Viziunea Strategiei Energetice a Romaniei se bazeazd pe atingerea a opt obiective strategice fundamentale si pe
implementarea unui program de investitii pentru cresterea sectorului energetic in conditii de sustenabilitate si
crestere economici, tindnd cont de tintele UE la orizontul anului 2050, respectiv ”Pactul Ecologic European”.
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Realizarea obiectivelor presupune o abordare echilibrata a dezvoltdrii sectorului energetic national, corelata cu
proiectele de investitii prioritare.

Tn anul 2015, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Energiei au transmis Comisiei
Europene "Raportul privind evaluarea potentialului national de punere in aplicare a cogenerérii de inalta
eficienta si a termoficarii si ricirii centralizate eficiente". Astfel, avandu-se in vedere starea intregului sistem
de alimentare cu energie termica de la sursa la consumator, s-a estimat cd poate avea un potential de
Tmbunatitire de cel putin de 30%. Potentialul de imbunatatire a eficientei energetice are Tn vedere, pe langa
modernizarea energetici a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, modernizarea/extinderea retelelor termice
primare si secundare, imbunatatirea contorizdrii si promovarea cogenerdrii eficiente. Potentialul de eficienta
energetici la nivelul surselor de producere a energie termice este unul ridicat si are in vedere n principal
inlocuirea surselor care utilizeazd carbunele ca sursa de energie primara cu instalatii noi eficiente energetic
(centrale cogenerare/trigenerare) care utilizeaza gaze naturale sau sursele regenerabile de energie. Masurile
care trebuie avute in vedere pentru stimularea realizarii potentialului in orizontul de timp 2020-2030 incluse in
acest raport sunt urmatoarele:

e Adaptarea SACET si a surselor la noile consumuri de energie termicd, in conditii de functionare eficienta
si incadrarea in normele de protectia mediului;

e Cresterea eficientei energetice pe tot lantul: resurse, producere, transport, distributie, consum;

e Datorita avantajelor si tehnologiei mature cu un grad ridicat de dezvoltare, cogenerarea este promovatd
ca vector fundamental pentru restructurarea sistemului de producere si distributie a energiei termice;

¢ Accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii aferente serviciilor energetice de interes local,
cu suport financiar public si/sau privat;

e Cresterea gradului de implicare a autoritatilor administratiei publice locale in strictd concordantd cu
atributiile si competentele instituite de lege;

e Promovarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru reducerea pretului la energia termica si
conformarea la cerintele de mediu.

1.2.1 Legislatie aplicabild in domeniu

Principalele acte normative in baza carora sunt promovate si realizate proiectele care vizeaza modernizarea si
dezvoltarea sectorului incalzirii centralizate, prin sprijinirea modernizdrii/reabilitarii retelei inteligente de
termoficare, sunt prezentate in continuare.

e Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru
piata internd de energie electrici si de modificare a Directivei UE 2012/27 mentioneaza faptul ca piata
intern3 de energie electric3, care a fost implementata treptat in intreaga Uniune incepand cu 1999, are
drept obiectiv ca, prin organizarea unor piete competitive de energie electrica la nivel transfrontalier,
s3 ofere tuturor clientilor finali din Uniune, indiferent dacd sunt persoane fizice sau juridice, posibilitati
reale de alegere, precum si noi oportunitati de afaceri, preturi competitive, semnale eficiente in materie
de investitii, imbunatatirea calitatii serviciilor, precum si sa contribuie la siguranta alimentarii cu energie
electrica si la dezvoltarea durabild.

i7
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e Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizirii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest

domeniu, prin care se stabilesc mecanismele financiare aferente fazei 4 a schemei EU ETS (2021-2030):
(i) Fondul pentru Modernizare (Articolul 10 d),(ii) alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru
modernizarea sectorului energetic (Articolul 10c sau Mecanismul 10c), (iii) Fondul de Solidaritate si (iv)
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Fondul de Inovare (succesor NER 300).

e Decizia (UE) 2015/1814 care stabileste regulile ce vizeaza Sistemul de Comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, pentru Faza 4 a schemei EU ETS(2021-2030).

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
2020/1001 al Comisiei, din 9 iulie 2020, de stabilire a unor norme detaliate de aplicare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului pentru
modernizare care sprijind investitiile in vederea modernizarii sistemelor energetice si a imbunatatirii

eficientei energetice a anumitor state membre

e Comunicarea Comisiei— orientdrile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului
si energie (2022/C 80/01)

¢ Regulamentul (UE) 2014/651 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu

E : piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat

ARy

& e  Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021 — 2030 (PNIESC) — prin
i acest document elaborat in anul 2021, Romania a stabilit noile tinte privind realizarea obiectivelor UE

s OUG nr. 60/04.05.2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare

a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

« legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare — stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specific necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii gi
controlului functionarii serviciilor comunitare de utilitdti publice. Potrivit acestei legi, autoritatea de
reglementare competentd in domeniu este: Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei (ANRE) si autoritdtile administratiei publice locale, dupad caz.

« Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325/2006, cu modificarile ulterioare -
reglementeaza desfisurarea activittilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termica
utilizatd pentru incélzirea si prepararea apei calde de consum, face referire la producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficientd si la standarde de
calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie a
mediului.

« Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare -
stabileste cadrul de reglementare pentru desfisurarea activitdtilor in sectorul energiei electrice si al
energiei termice produse in cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor primare de energie in
conditii de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate si cu respectarea normelor de sigurants,
calitate si protectie a mediului.

Formular cod: PO-CCEM-03-F03
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Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care s-a
transpus in legislatia nationald Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica - impune promovarea
eficientei energetice in ceea ce priveste serviciile de incalzire si racire.

Tn plus fatd de documentele-cadru prezentate anterior, care reglementeazd conditiile generale de producere,

transport, distributie si furnizare de energie termicé in sistem centralizat ca serviciu comunitar de utilitate

publicd, exista o serie de documente legislative la nivel national si european cu relevanta in domeniul energetic,

dupa cum urmeaza:

Hotsrarea Guvernului (HG) nr. 348/1993 privind contorizarea apei si a energiei termice la populatie,
institutii publice si agenti economici;

HG nr. 425/1994 privind aprobarea Regulamentului pentru furnizarea si utilizarea energiei termice, cu
modificarile ulterioare;

Legea nr. 287/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (OUG) nr.124/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman pentru Eficienta Energiei;

Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 36/2006 privind instituirea unor masuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termica a populatiei prin introducerea unor preturi locale ale
energiei termice facturate populatiei, preturi aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale
implicate, cu madificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 219/2007 privind promovarea cogener3rii bazate pe cererea de energie termica utild - stabileste
cadrul legal necesar promovirii si dezvoltarii cogenerdrii de inalta eficientd a energiei termice si a
energiei electrice, bazaté pe cererea de energie termica utild si pe economisirea energiei primare pe
piata de energie, in scopul cresterii eficientei energetice si al Tmbunatdtirii securitdtii alimentarii cu
energie, tindnd seama de conditiile climatice si energetice specifice Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicat3, cu modificdrile si completérile ulterioare;

HG nr. 1461/2008 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea garantiilor de origine pentru energia
electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta;

HG nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementérii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficienta pe baza cererii de energie termica utild, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 220/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate public3, necesara realiz3rii unor obiective de interes national, judetean si local;

HG nr.135/2011 pentru aprobarea regulilor procedurale privind conditiile si termenii referitori la durata,
continutul si limitele de exercitare a drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor private afectate
de capacitatile energetice, a conventiei cadru, precum si a regulilor procedurale pentru determinarea
cuantumului indemnizatiilor si a despagubirilor si a modului de platd a acestora;

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare;
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e HG nr. 83/2012 privind adoptarea unor mésuri de sigurantd pe piata de energie electrica;

e Ordinul ANRE nr. 59/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANRE nr. 5/2023 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la clientii
finali, precum si pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei;

e Legea nr.185/2016 privind unele m3suri necesare pentru implementarea proiectelor de importantd
nationald in domeniul gazelor naturale;

e Ordinul ANRE nr. 11/2021 pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a serviciului public de
alimentare cu energie termicd in sistem centralizat si a sistemelor de inclzire si/sau rdcire urband, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

& Legea nr. 150/2022 pentru aprobarea OUG nr. 53/2019 privind aprobarea Programului multianual de
finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicd a localitatilor si pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006.

Pe lang3 aceste acte normative, existd o serie de documente ale autoritdtilor de reglementare care stabilesc
conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica,

respectiv:

e metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;

e procedurile de solutionare a neintelegerilor; regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice

sectorului;

e proceduri de acordare a bonusului de referintd pentru energia produsd in cogenerare;

e metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensatii activitatii de producere a energiei in
cogenerare;

e masuri de protectie sociald in perioada sezonului rece.

n ceea ce priveste impactul asupra mediului, noile instalatii proiectate se cat si functionarea acestora se vor
ncadra in prevederile si reglementdrile din legislatia in vigoare la nivel national.

1.2.2 Acorduri si structuri institutionale si financiare

Obiectivul comun de reducere a emisiilor de CO, la nivelul sistemului energetic creeazd noi oportunitati si
provocéri pentru participantii la piata de energie. Astfel, la nivel european sunt de importanta deosebita:

e Regulamentul Parlamentului European si Consiliului UE nr.943/2019 privind piata interna de energie
electricd, urmareste si ofere clientilor finali - casnici si industriali - o alimentare cu energie sigura,
securizatd, durabild, competitivd, Tn concordantd cu normele de protectia mediului si la preturi
accesibile. Avand la bazd Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prezentul regulament
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stabileste norme pentru a asigura functionarea pietei interne de energie electrica si include anumite

cerinte legate de dezvoltarea de energie din surse regenerabile si de politica de mediu.

Directiva 2012/27/UE privind eficienta energeticd care impune promovarea eficientei energetice in
ceea ce priveste serviciile de incdlzire si racire

Priorititile energetice comune ale Uniunii Europenei se bazeaza pe masuri care pot fi luate pentru a aborda o

serie de provocari, precum:

lupta continud pentru o Europa curata;

formarea unei piete sigure si cu preturi competitive;

consolidarea pozitiei de lider in materie de tehnologie;

negocierea eficientd cu partenerii internationali.

Strategia energeticd 2030 si perspectivele pentru 2050, asigura un cadru de politici privind clima si energia,

avand drept obiectiv pe termen lung o reducere cu 80-95 % a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul UE.

Evolutia pietei de energie poate fi influentata de o serie de structuri institutionale si financiare, atét in ceea ce

priveste productia de energie electrica si termicd, cat si consumul. Astfel:

schimbérile legislative bruste, care nu au la bazé o analiza pertinentd a efectelor acestora, conduc la
lipsa predictibilitatii pietei, legislatiei si vanzarilor care afecteazd in mod direct producatorii de energie
electrica si termica;

modificarile legislative pot restrdnge posibilitatea producatorilor de a-si maximiza veniturile din
productie;

constrangerile financiare provocate de izbucnirea unei crize economice, sanitare sau financiare globale
pot avea consecinte negative asupra consumului si implicit a productiei.

La nivel national, politica in domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica este parte integranta a

politicii energetice nationale.

La nivelul administratiei publice centrale, existd mai multe autoritati care au responsabilitdti in domeniul

serviciilor publice de alimentare cu energie termica, si anume:

Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei - care exercita functiile de analiza, sintez3,
decizie, coordonare, monitorizare, planificare si evaluare privind implementarea standardelor si a
cerintelor de accelerare a dezvoltérii serviciilor publice de utilitati in concordanta cu cele similare |a nivel
european;

Ministerul Energiei care are rolul de a stimula initiativele operatorilor economici in domeniile politicilor
industriale sau dezvoltarii durabile si de a coordona si gestiona resursele energetice nationale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru aspecte legate de conservarea si protectia mediului;
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale pentru aspecte privind politica de protectie sociala in domeniul
alimentarii cu energie termica;

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei pentru activitatea de producere a energiei
termice in cogenerare.

De asemenea, pentru indeplinirea dezideratelor privind atat piata de energie electrica si termica, cat si protectia

mediului la nivel national si global, anumite institutii publice si financiare acordd granturi si fmprumuturi

dedicate sectorului energetic.
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Printre acestea se numara:

%

AN

Uniunea Europeand — pentru investitii si asistentd in domeniul energiei din surse regenerabile si al
eficientei energetice. in cadrul urmatorului buget pe termen lung al UE, pentru perioada 2021 - 2027,
Comisia Europeand propune ,,0 Europa mai verde” fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului
de la Paris si investitii in tranzitia energetici, energia din surse regenerabile si combaterea schimbadrilor
climatice.

Fondul pentru Modernizare - Pentru perioada 2021-2030, COM introduce un nou instrument de
finantare, prin intermediul ciruia pot fi finantate, pana la 100% din cheltuielile eligibile aferente
investitiilor in: producerea de energie din surse regenerabile, solutii de stocare a energiei, cogenerare
de inalt3 eficientd, modernizarea retelelor energetice, inclusiv a conductelor centralelor de termoficare,
capacitati noi de productie de energie electricd pentru inlocuirea cérbunelui si echilibrarea retelei, retele
pentru transportul de energie electrica si cresterea interconectdrilor dintre statele membre.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) aprobat de Consiliul UE la 28.10.2021 — Obiectivul
general al mecanismului este s promoveze coeziunea economica, sociald si teritoriald a Uniunii prin
imbun3ttirea rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatii de crizd, a capacitdtii de adaptare si a
potentialului de crestere ale statelor membre, prin atenuarea impactului social si economic al crizei, prin
sprijinirea tranzitiei verzi, prin contributia la realizarea obiectivelor privind clima ale Uniunii pentru 2030
stabilite la articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si prin respectarea obiectivului UE
de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050. Prin Componenta 6 — Energie, masura de investitii I,
sunt promovate investitii in sectorul de energie curata si eficientd energetica.

EximBank - politica bancii pe termen lung este orientatd spre sprijinirea proiectelor care asigurd
obtinerea energiei din resurse regenerabile si a proiectelor de eficienta energeticd derulate cu fonduri
nerambursabile;

BERD si BEI — raspund nevoilor specifice de investitii sustenabile in concordanta cu politica UE de
investitii, tindnd seama de efectele schimbarilor climatice, n sectoarele: regenerabile, eficientd
energetici, eficientizarea sistemelor centralizate de producere, transport si distributie a energiei
termice, etc.

mai sus (reducerea pierderilor de energie termicd in retelele de transport si distributie, asigurdnd
implicit cresterea eficientei energetice in intregul sistem, imbunatatirea sigurantei si calitatii
serviciului de alimentare cu cildur, utilizarea rationald a resurselor, minimizarea impactului negativ
asupra mediului si altele), contribuind totodat3 la dezvoltarea unui sistem de termoficare centralizat
la nivelul municipiului Cluj-Napoca eficient din punct de vedere energetic. Masurile implementate in
cadrul proiectului vor asigura cresterea competitivitatii si eficientei SACET in vederea asigurarii
viabilitatii acestuia pe termen lung.

Obiectivul de investitii promovat prin proiect va fi realizat in concordanta cu prevederile legislatiei in
vigoare la nivel national si european.

e

n aceste conditii, proiectul rispunde necesitatilor actuale identificate la nivelul contextului descris

g

22

24




Formular cod: PO-CCEM-03-F03

COD DOCUMENT: 0042/2023-3-123-PS-002

2 SITUATIA EXISTENTA SI IDENTIFICAREA ELEMENTELOR CARE AU GENERAT
PROMOVAREA PROIECTULUI

2.1 Situatia existenta la nivelul municipiului Cluj-Napoca

Tn municipiul Cluj-Napoca, alimentarea cu energie termicd a consumatorilor este realizata prin intermediul unei
structuri complexe, constituite din mai multe subsisteme, in functie de sursa de energie si modalitatea de
conectare a consumatorilor.

Principalele componente din cadrul structurii de alimentare cu energie termica a consumatorilor din municipiul
Cluj-Napoca sunt:

e surse pentru producerea energiei termice

o retele termice primare: retele de transport al agentului termic de la surse la punctele termice

e puncte termice, in cadrul cirora energia termica este transferatd de la agentul termic primar la cel
secundar

e retele termice secundare: retele de distributie a agentului termic de la punctele termice la consumatori
¢ consumatori

Alimentarea cu caldura a consumatorilor casnici si non-casnici este realizata in prezent prin intermediul:

e  SACET (sistemul de alimentare centralizata cu energie termica) si

e EXTRASACET sau CTN, un subsistem distinct, format din centrale termice neracordate la SACET.
SACET Cluj-Napoca are ih componentd trei subsisteme de producere si alimentare cu energie termicd a
consumatorilor, respectiv:

s SACET — CTZ Somes Nord (subsistemul deservit de centrala termica de zond)

e SACET — CTC (subsistemul deservit de centrale termice independente de cartier si de centralele termice
de bloc)

e SACET - IEG - Insula Energetica din cartierul Gheorgheni.

Operarea SACET a fost concesionata catre compania locala de termoficare, respectiv SC Termoficare Napoca SA.,
constituita legal ca societate comerciala.

Structura SACET si caracteristicile subsistemelor componente sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 2-1: Structura existenta a SACET Cluj-Napoca

Subsistemul CTZ
Deserveste zona cartierului Marasti e CTZ Somes Nord (sursa de energie - centrald de
Sursa de ET este reprezentatd de Centrala Termicd de cogenerare);

Zona Somes-Nord detinuta de S.C. Colonia Cluj Napoca | ¢ 24 puncte termice;

Energie S.R.L. si amplasata pe platforma CTZ. e 14 km de retea de transport (intre CTZ si PT);

Compania de termoficare S.C. Termoficare Napoca S.A. | § 33 km de retea de distributie (intre PT si consumatorii finali)

achizitioneaza ET de la gardul centralei, aceasta fiind
transportatd la punctele termice si apoi distribuitd la
consumatori.
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Subsistemul CTC

Reprezintd cea mai importanta componenta a SACET
si deserveste o mare parte a orasului, unde
consumatorii sunt alimentati cu energie termica.
Cartiere deservite: Gheorgheni, Grigorescu, Manastur,
Mardasti, Zorilor, Centru, zona Timisului-Blajului.

67 de centrale termice de cvartal;
5 puncte termice;
33 centrale termice de bloc;

sistemul de distributie aferent celor 67 CT si celor 5 PT
totalizeaza cca. 94 de km;

CT sunt echipate cu peste 200 cazane de diverse tipuri, cu o
putere termica instalata totala de cca. 220 MWth.

Subsistemul IEG

Deserveste o parte a cartierului Gheorghieni.
Centralele termice din zona Gheorghieni (CT3 si CT8) au
fost reabilitate si modernizate n perioada 1999-2001,
fiind transformate in surse de cogenerare.

CT3 si CT8 Gheorghieni sunt interconectate atat intre
ele cat si cu cele doud puncte termice, PT 1 si PT2
Gheorghieni.

Cele doud centrale sunt detinute de S.C. Colonia Cluj-
Napoca SRL.

Compania de termoficare S.C. Termoficare Napoca S.A.
achizitioneaza ET produsa si asigurd distributia acesteia
catre consumatorii finali.

2 CT de cogenerare (sursa de energie);

2 PT;

3,7 km de retea de distributie (intre CT, PT si consumatorii
finali);

CT 3 si CT 8 au o putere totald instalatd de 13MWh, fiind
echipate cu motoare termice cu functionare pe gaze
naturale si cazane de apa calda

Terenurile pe care sunt amplasate sursele de energie, retelele de transport si distributie a agentului termic si

punctele termice apartin domeniului public al municipiului Cluj-Napoca. Centralele termice de cvartal care

deservesc subsistemul CTC apartin UAT Cluj-Napoca.

At4t Centrala Termica de Zond Somes-Nord care deserveste Subsistemul CTZ, cat si Centralele termice de zond

CT3 si CT8 care deservesc subsistemul IEG sunt detinute de S.C. Colonia Cluj Napoca Energie S.R.L.. Compania

de termoficare S.C. Termoficare Napoca S.A. achizitioneaza ET de la gardul centralelor, asigurdnd transportul

acesteia la punctele termice si apoi distributia la consumatorii finali.

Centralele termice care fac parte din subsistemul CTN se afla in proprietatea clientilor finali.
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2.2 Situatia existenta la nivelul SACET si viitoarei insule energetice Gheorgheni

#

n prezent, viitoarea insuld Gheorgheni face parte din subsistemul CTC al SACET Cluj-Napoca, urménd a fi

reconfigurata prin proiect ca subsistem separat.

T —————

P

n continuare va fi prezentata situatia existent3 la nivelul CT 11 Gheorgheni si CT 12 Gheorgheni (inclusiv a
sistemului de distributie apartindnd acestora) care alimenteaza cu energie termicd pentru incdlzire si apa calda

de consum, apartamente din blocuri de locuinte si alti clienti din cartierul Gheorgheni.

Canducte de incalzire fur

Conducte incalzire refur

Canducie de apa calda de consum
Canducie de recirculare

RD

v
3

I CT = Centrale termice de cvartal E
RD = Retele de distributie a agentului termic
C = Consumatori §

Figura 2-1: Structura SACET-CTC, inclusiv CT 11 Gheorgheni si CT 12 Gheorgheni

) 2.2.1 Sursa de energie — situatie existenta |

| w CT 11 Gheorgheni si CT 12 Gheorgheni alimenteaza in prezent consumatorii din cartierul Gheorgheni cu energie
termica pentru incalzire si apa caldad de consum.

Cele doud centrale termice au o putere termica instalata de cca. 6,84 MW, si produc energie termica pe baza
de gaze naturale, avand instalate urmatoarele echipamente principale:

Tabel 2-2: Echipamente principale — CT 11 Gheorgheni, CT 12 Gheorgheni

= SRR e
} CT 11 Gheorgheni
Cazan de apd calda GREENOx.e 120 3 1,2 2011
Schltnbator de cdldura pentru preparare apa SOA-IG10-40-TMTL20 ) 0,853 2007
calda de consum
|
§. CT 12 Gheorgheni |
o
; Cazan de apd caldd VITOROND 200 VD2E 3 1,08 2007
L 8 A R «
| g Sch|rvnbator de cdldura pentru preparare apa SOA-IG10-27-TMTL32 ) 0,580 2007
| = caldd de consum
8
| 2
il 2
E' |
25 |

é 27




Ll

it UL LSRRG SR

utitilt

ity

Litity

:
:
3
:
:

Formular cod: PO-CCEM-03-F03

COD DOCUMENT: 0042/2023-3-123-PS-002

in dotarea acestor centrale termice sunt cuprinse, pe langa echipamentele principale mentionate mai sus,
urmatoarele echipamente si instalatii:

s pompe de circulatie a apei in cazane

e vase de expansiune inchise cu membrana

¢ electropompa de circulatie a agentului termic pentru incalzire

e electrovane cu 3 cdi

¢ schimbatoare de caldura cu placi, pe circuitele de preparare apa calda de consum
e pompa de circulatie pentru apa calda de consum

e rezervoare de acumulare a apei calde de consum

Schema de preparare a apei calde de consum este cu schimbator/schimbatoare de caldurd cu placi si
rezervor/rezervoare de acumulare a apei calde de consum pentru acoperirea varfurilor de consum, respectiv cu
pompe de circulatie a apei calde la consumatori. Reglajul parametrilor apei calde de consum se face cu
electrovana cu 3 cai.

Echipamentele si instalatiile din centralele termice au fost puse in functiune intre anii 2007+2011, se afla in
proprietatea UAT Cluj-Napoca si sunt exploatate de SC Termoficare Napoca SA, operatorul sistemului public de
alimentare cu energie termica.

n cadrul procesului de retehnologizare a sistemului reprezentat de noua insuld de energie CT 11 Gheorgheni
— CT 12 Gheorgheni, numai o centrala termica va fi conducdtoare, cealalta fiind transformata in punct termic.

2.2.2 Retele de distributie - situatia existenta

Compania locald de termoficare, SC Termoficare Napoca SA, are in exploatare si retelele de distributie,
apartinand fiecérei centrale termice din componenta insulei de energie, care alimenteazd cu energie termica
pentru tncalzire si apa caldd de consum, consumatorii finali.

Retelele termice de distributie a agentului termic, au punctul de plecare din distribuitoare/colectoare aflate
in interiorul centralelor termice, indreptandu-se spre consumatori finali in distributie arborescenta cu 1 pana
la 4 ramuri.

Diametrele nominale ale conductelor sunt cuprinse intre 15 mm - 300 mm, pozate in canale termice
nevizitabile din beton pentru sisteme clasice sau direct in pdmant pentru sisteme preizolate, pe patru sau
sase fire pe fiecare ramura (2 fire incalzire si 2 sau 4 fire apa caldd de consum, in functie de modul de
alimentare cu ap3 calda a consumatorilor de pe ramura respectiva - alimentare de la reteaua publica pentru
consumatorii avand P+4 niveluri si, respectiv de la statia de hidrofor pentru consumatorii avand P+10 niveluri).

Conductele retelelor termice de distributie (tur/retur), in sistem clasic sunt montate subteran in canale
termice nevizitabile din beton, izolate termic cu saltele din material termoizolant (vata minerald), protejate
la exterior cu tabld zincatd. Tronsoanele de retea termicad de distributie in sistem preizolat sunt montate in
sol, sau in canal termic existent, pe pat de nisip.
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Parametrii agentului termic vehiculat din CT 11 si 12 Gheorgheni in sistemul de distributie, in anul 2022, sunt
prezentati in tabelul urmator:

Tabel 2-3: Parametrii agentului termic vehiculat in sistemul de distributie in 2022 din CT 11 si CT 12 Gheorgheni

CT 11 Gheorgheni 46 0,0018

CT 12 Gheorgheni 86 0,0112

n tabelul urm3tor sunt prezentate principalele caracteristici (lungime, pierderi de energie) ale retelelor de
distributie aferente CT 11 Gheorgheni si CT 12 Gheorgheni.

i CT 12 Gheorgheni

Tabel 2-4: Situatia existentd in 2022, sistem alimentat din CT 11 Gheorghen|
et 5

CT 11 Gheorgheni 1,108 13%
CT 12 Gheorgheni 795 21%
TOTAL 1,903 -

Retelele termice de distributie au fost puse in functiune intre anii 1979-1995, existand tronsoane de retea de
distributie cu vechime de peste 20-40 de ani.

De la punerea in functiune s-au executat reabilitdri partiale ale conductelor, pe tronsoane, in functie de starea
tehnica a acestora, respectiv de numirul de interventii pentru remedierea spargerilor. Retelele termice au fost

inlocuite atat in sistem clasic cat si in sistem preizolat.

Materialul conductelor vechi este afectat de depuneri de cruste, coroziune care in timp evolueaza de la stadiul
de pori la spargeri ce genereazi pierderi masice de agent termic. Izolatia conductelor vechi este uzata (umed3,
tasata), cauzeazd pierderi de céldur si corodarea exterioara a conductelor.

Energia termica pentru incalzire si apa cald3 de consum este distribuitd consumatorilor conectati la cele doua
centrale termice prin intermediul celor 1,903 km de retea de distributie, ajungénd la circa 1.366 apartamente
din cele 1.771 apartamente conectate initial.

Deficiente identificate la nivelul sistemului de distributie

Retelele de distributie aferente punctelor termice CT 11 Gheorgheni — CT 12 Gheorgheni sunt vechi, prezintd
depuneri pe interiorul conductelor si coroziune accentuata pe exteriorul conductelor. Izolatia termica este in
mare misurd compromisd, neasigurdnd functionarea retelelor in conditii de eficientd energeticd
corespunzitoare. O bund parte a retelei de distributie este amplasatd in subsolul blocurilor pe care le
alimenteazi, pe teren apartinadnd domeniului privat, fiind necesara amplasarea intregului sistem de distributie

pe domeniul public.
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Totodata, existd tronsoane intregi care alimenteaza un numar restrans de consumatori, generand la randul lor

pierderi semnificative atat masice, cét si prin transfer de caldura.

2.2.3 Performante energetice — situatie existenta

Performantele energetice inregistrate n situatia existenta la nivelul celor 2 CT (inclusiv retelele de distributie),

sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 2-5: Performante energetice situatie actuald — CT 11 Gheorgheni, CT 12 Gheorgheni

Numar initial de apartamente racordate apartamente 1.771
Numar actual de apartamente racordate apartamente 1.366
Lungime traseu retea de distributie km 1,903
ET furnizata populatiei Gcal/an 17.791

MWh/an 20.691
Pierderi RD % 17%
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3 OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectivul general al proiectului constd in modernizarea si reabilitarea retelelor de transport si distributie si
transformarea unei centrale termice in punct termic in cadrul Insulei de energie Gheorghieni, contribuind
totodati la cresterea competitivitatii si eficientei intregului sistem centralizat de incdlzire urbana, in vederea
asigurarii viabilitatii acestui sistem pe termen lung.

Obiectivele specifice ale proiectului, prin indeplinirea cdrora se asigurd atingerea obiectivului general, sunt:
o Reducerea pierderilor de energie termica in retelele de transport si distributie, asigurdndu-se astfel
cresterea eficientei energetice in intregul sistem, prin reabilitarea retelelor termice primare si secundare
e Dezvoltarea retelei inteligente de termoficare

e Tmbun3tétirea parametrilor tehnici de transport a energiei termice si reducerea costurilor de exploatare
si mentenant3 prin reabilitarea/modernizarea sistemului de pompare a agentului termic din reteaua
secundara de incalzire

e Tmbunatstirea sigurantei si calitatii serviciului de alimentare cu caldura pentru incdlzire si apa calda de
consum furnizate consumatorilor casnici in conditii de siguranta si continuitate, pe toatd durata anului;

¢ Reducerea consumului de resurse energetice primare

e Reducerea cantitatilor de emisii si incadrarea in normele de protectia mediului in vigoare.

Rezultatele asteptate ca urmare a implementarii proiectului sunt prezentate in tabelul urmétor:

Tabel 3-1: Indicatori ia nivel de proiect

Indicatori obligatorii la nivel de proiect

Lungimea retelei termice inteligente km 0 7,598
modernizate/reabilitate (retele de transport si

distributie)

Lungimea retelei termice primare inteligente (de km 0 0,450

transport) modernizate/reabilitate prin proiect

Lungimea retelei termice secundare inteligente km 0 7,148
(de distributie) modernizate/reabilitate

Puncte termice modernizate/reabilitate buc 0 1

Indicatori suplimentari

Contoare inteligente buc 0 114

Contributia proiectului la indicatorul de rezultat:

Tabel 3-2: Contributia la indicatorul de rezultat

Reducerea pierderilor de energie inregistrate pe % din energia 0,00004 %

retele de transport si/sau distributie a agentului furnizatd
termic la nivel national
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4 |IDENTIFICAREA PROIECTULUI

4.1 Definirea proiectului ca unitate independenta de analiza

P
£

n prezent, viitoarea insuld Gheorgheni face parte din subsistemul CTC al SACET Cluj-Napoca, urmand a
fi reconfigurata prin proiect ca subsistem separat.

Din cele doud centrale termice existente, una va fi transformata in punct termic, respectiv PT 12
Gheorgheni, care va fi reabilitat si modernizat, rimanand conectat la acest sistem de termoficare insular.
Retelele de distributie din cadrul noii insule de energie, sunt recalculate si redimensionate, in functie de

~ numarul de consumatori care vor fi alimentati prin intermediul lor.
5, Vi

Interconectarea sursei de energie cu punctul termic se va face prin intermediul unor retele de transport.
Toate componentele existente ale insulei de energie (retele de transport si distributie si punct termic) vor fi
reabilitate si modernizate.

Proiectul are ca obiectiv modernizarea si reabilitarea a 0,225 km retea de transport, 1,787 km retea de
distributie si transformarea unei centrale termice in punct termic, respectiv PT 12 Gheorgheni.

Din numarul initial de 1.771 apartamente fizice racordate la subsistemul reprezentat de viitoarea insula
energeticd, in prezent mai sunt racordate 1.366 apartamente fizice, urmand ca prin realizarea proiectului sa
fie racordate inca 273 de apartamente.

Proiectul reprezinté o unitate independenta de analizd, analiza cost-beneficiu fiind realizata incremental, pe
conturul obiectivului de investitii aferent insulei energetice Gheorgheni, respectiv PT 12 Gheorgheni si retelele
de transport si distributie aferente.

4.2 Beneficiarul proiectului

Beneficiarii investitiei si entititile responsabile cu implementarea proiectului sunt Unitatea Administrativ
Teritoriald Cluj-Napoca, in calitate de proprietar al infrastructurii si SC Termoficare Napoca SA in calitate de
operator al infrastructurii.

Beneficiarii directi ai proiectului propus sunt consumatorii din cele 1.366 apartamente racordate in prezent la
insula energeticd Gheorgheni, inclusa in SACET Cluj-Napoca, la care se adauga 273 de apartamente ce urmeaza
a fi racordate ca urmare a realizarii proiectului.

Beneficiarul indirect al efectelor generate de proiect prin aplicarea masurilor de protectie a mediului si de
eficientd energeticd, este reprezentat de intreaga populatie stabild a municipiului Cluj-Napoca, respectiv
267.308 persoane (cf. RPL 2022).

4.2.1 Capacitatea beneficiarului de a implementa investitia

UAT Cluj Napoca este preocupatd de atragerea de fonduri pentru dezvoltarea socio-economica a municipiului.

UAT Cluj Napoca are o buna experienta in conducerea si administrarea proiectelor complexe finantate din
fonduri europene si internationale doveditd prin proiecte implementate si aflate in diverse stadii de
implementare in ultimii ani, in special proiecte care vizeaza reabilitarea sistemului centralizat de producere,
transport si distributie energie termicd. Felul in care aceste proiecte sunt dezvoltate si rezultatele obtinute
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dovedesc un angajament puternic din partea echipei executive a municipalitatii Cluj Napoca de a finaliza cu
succes aceste responsabilititi majore. Tn acelasi timp dovedesc capacitatea echipei existente de a se ocupa cu

succes de implementarea proiectelor majore.

UMP reprezinti o unitate distinctd in cadrul structurii organizatorice a municipalitatii Cluj Napoca, urmand ca
alocarea clara a responsabilitatilor s& fie definitivata odata cu acceptarea proiectului spre finantare.

UMP va fi localizat in cadrul municipalitdtii Cluj Napoca si reprezintd entitatea cu sarcini definite de
monitorizarea si supervizarea evolutiei proiectului. Rolul principal al UMP este coordonarea implementarii

proiectului.

Prin experienta profesional, calificirile obtinute, competentele si aptitudinile de specialitate obtinute in urma
implementarii unor proiecte majore cu finantare nerambursabild, membrii echipei UMP se dovedesc a avea
capabilitatea de a gestiona si a asigura derularea proiectului in bune conditii.

Preocuparea majora a companiilor de servicii publice este atat de a asigura continuitate in furnizarea serviciului
public si de a satisface nevoile clientului la standarde inalte de calitate, cat si de crestere a performantelor in
vederea protectiei mediului. in acest sens, S.C. Termoficare Napoca S.A. a depus eforturi financiare in vederea
asigurarii si sigurantei alimentdrii cu energie termicd a consumatorilor din Municipiul Cluj Napoca. Pentru
aceasta, compania a derulat o serie de proiecte de investitii necesar a fi implementate pentru siguranta
functiondrii sistemului de alimentare cu energie termica in vederea satisfacerii clientilor racordati in prezent si
a rebransarii clientilor care au renuntat la serviciile companiei. Aceste proiecte au avut in vedere conformarea
la cerintele de mediu si au urmarit in permanenta asigurarea unor servicii de furnizare a energiei termice sigure,

de calitate si la preturi sustenabile.

Avand in vedere implementarea a numeroase proiecte dedicate modernizarii / reabilitarii sistemului centralizat
de furnizare a energiei termice, se poate aprecia cd S.C. Termoficare Napoca S.A. are o vastd experienta in
conducerea, administrarea si implementarea proiectelor complexe finantate atat din surse proprii, de la bugetul
de stat si bugetul local, cat si din fonduri europene. La nivelul operatorului va fi infiintatd Unitatea de
Implementare a Proiectului (UIP) care va colabora in stransd legdtura cu UMP pentru realizarea proiectului de
investitii propus spre finantare din bugetul Fondului pentru Modernizare 2022-2030.
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5 REZULTATELE STUDIULUI DE FEZABILITATE

5.1 Analiza cererii curente si viitoare

Consumatorii de energie termic3 racordati la sistemul de termoficare din Municipiul Cluj Napoca sunt clasificati
dupa tipul lor, astfel:
e Consumatori rezidentiali - blocuri de apartamente, case, vile, etc.
e Consumatori comerciali / industriali
o din sectorul public — spitale, scoli, gradinite
o din sectorul privat — banci, magazine, companii, fabrici, etc.

Anul 2022 este ultimul an cu date complete in care s-a furnizat energie termica in SACET. n acest an, structura
consumatorilor racordati la SACET alimentat din CT 11 Gheorgheni si CT 12 Gheorgheni, la momentul analizei
este prezentata mai jos.

e Consumatori rezidentiali — 1.366 de apartamente fizice racordate in prezent, comparativ cu cele 1.771
apartamente fizice racordate initial la acest sistem
e Alti consumatori, respectiv:
o Priméria Municipiul Cluj-Napoca, Directia Tehnica
o Zambilei 16

Necesarul de energie termicd asigurat in 2022, in regimurile caracteristice de functionare, pentru consumatorii
racordati la la sistemul alimentat din CT 11 si 12 Gheorgheni, este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 5-1: Necesarul de energie termici asigurat in 2022, in SACET din CT 11 si 12 Gheorgheni

maxim iarna MW 2,84
mediu iarna MW 1,57
mediu vara MW 0,12

Asa cum a fost prezentat anterior, cele 2 centrale termice, CT 11 si 12 Gheorgheni, vor forma o insuld de
energie, in cadrul cireia o centrali va deveni sursa conducatoare iar cealaltd va fi transformata in punct termic.

Sursa conducitoare va produce energia termicad necesara tuturor consumatorilor care vor fi racordati la insula
de energie. Interconectarea centralei cu punctul termic se va realiza prin intermediul unei retele de transport,
care va fi amplasatad pe trasee noi.

Pentru producerea energiei termice, in sursa vor fi instalate echipamente care utilizeaza energie regenerabild,
echipamente de cogenerare si cazane clasice de apa fierbinte. Retelele de distributie care se inlocuiesc se vor
realiza pe vechiul amplasament care apartine domeniului public, in sistem preizolat, prevazute cu sistem de
detectare si semnalizare a avariilor si pierderilor de agent termic.

Dimensionarea echipamentelor care vor constitui profilul sursei de energie si punctelor termice, precum si
conductele de transport si distributie se va face in functie de necesarul de energie termica al consumatorilor
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racordati. Necesarul de energie al consumatorilor si lucrdrile de reabilitare si modernizare propuse vor fi
prezentate distinct in cadrul documentatiei.

5.1.1 Proiectia cererii de energie termica pentru insula de energie Gheorgheni

Pentru realizarea proiectiei cererii de energie termica pentru consumatorii racordati la insula de energie
Gheorgheni s-au avut in vedere urmatoarele:

¢ Necesarul actual de energie termica
e Masurile de eficienta energetica
¢ Rata de bransare —rebransare la sistemul centralizat

e Schimbarile climatice in intervalul de timp de pana in 2050.

5.1.1.1 Necesarul de energie termica in prezent

Cererea de energie termicd acopera cererea de energie termica pentru incalzire si pentru preparare apa calda
de consum (acc). Pentru cererea de energie actuala s-a considerat ca an de referinta anul 2022, an pentru care
au fost disponibile date complete.

Numdrul de consumatori racordati la sistemul centralizat aferent insulei Gheorgheni a fost Th anul 2022 de circa
1.366 consumatori, iar cererea de energie termica in regim de maxim iarna a fost de circa 2,84 MW, respectiv
2,44 Gcal/h.

5.1.1.2 Masurile de eficienta energetica

Consumul specific anual de energie termica este influentat de masurile de eficientd energetica presupuse a fi
implementate la nivelul consumatorilor finali.

Astfel, pentru estimarea consumului specific anual de energie termicd s-a considerat ca vor fi realizate lucrdri de
eficientd energetic3 la nivelul condominiilor, respectiv reabilitarea termicd a cladirilor, masuri care vor conduce
la reducerea pierderilor de energie.

Conform PE 207/1980, consumul de energie pentru incélzire si preparare acc este de circa 232 kWh/m2/an.

Tn conformitate cu prevederile Ordinului 16/2023 de aprobare a metodologiei de calcul a performantei
energetice a cladirilor consumul maxim de energie pentru incélzire aferent clddirilor reabilitate termic are trebui
s3 fie de circa 123,1 kWh/m?/an, la care se adauga consumul de energie termicd pentru preparare acc, rezultand
in final un consum maxim specific de circa 146,4 kWh/m?/an.

O altd masura care influenteaza consumul specific de energie termica este instalarea sistemelor de contorizare
individuald de tipul contoarelor individuale de energie termica sau de tipul repartitoarelor de costuri, inclusiv
montarea robinetilor termostatici. Aceastd madsurd este mai degrabd o masura care va influenta
comportamentul consumatorului, decdt o masura de eficientd energeticd, dar care va conduce, implicit, la
reducerea consumului specific de energie termica.

Avand in vedere informatiile statistice prezentate in diferite lucrari de specialitate disponibile public, se
estimeazd cd instalarea sistemelor de contorizare individuald a energiei termice va contribui la reducerea
consumului specific de energie termicd cu circa 15%. Aceastd reducere se transpune, de fapt, in reducerea
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pierderilor specifice de energie termicé la circa 0,64 W/m?3K pentru cl3dirile nereabilitate termic si 0.43 W/m3K
pentru clddirile reabilitate termic.

5.1.1.3 Schimbari climatice

Cluj Napoca este localizat in zona climatica Ill, pentru care temperatura exterioard minima de calcul este de -
18°C. Tn conformitate cu SR 4839/2014 pentru sezonul conventional de incalzire sunt specifici urmatorii
parametri:

¢ Temperatura medie exterioara sezon de incalzire: 3,2 grd.C

e Numadrul conventional de grade zile incalzire: 3.531 grade-zile

e Durata teoretica a sezonului de incalzire: 215 zile.
Evolutia istorici a temperaturii exterioare si a numarului de grade zile in sezonul de incdlzire a fos estimat
utilizind baza de date a National Oceanic& Atmospheric Administration — US Department of Commerce.

Astfel, au fost estimate urmatoarele date:

¢ Temperatura medie exterioard in sezonul de incdlzire in perioada 1973 - 2019 a fost de 3,7 grd.C,
insemnand o crestere a temperaturii exterioare medii in sezonul de incdlzire de 0,4 grd.Cintr-o perioada
de 47 ani.

¢ Numadrul mediu de grade zile pentru perioada 1973 — 2019 a fost de 3.371.
e Numdrul de grade zile a scizut in perioada analizatd cu circa 3 grade-zile/an.

Pentru a estima numarul de grade zile pentru perioada 2024 — 2045, s-a considerat aceeasi scadere cu cea
istoric3, ceea ce fnseamni cd pentru anul 2045 (ultimul an al perioadei de referintd consideratd), numarul de
grade zile estimat va fi de 3.305.

Temperatura medie pe sezonul de incilzire in perioada 2024 — 2045 s-a considerat cd va creste cu circa 0,4 grd.C.

n baza datelor prezentate mai sus, se estimeazi ci cererea medie specificd de energie termica pe perioada
de referint3 considerata, va fi de circa 178 kWh/m?/an.

5.2 Analiza de optiuni

in vederea atingerii obiectivelor proiectului au fost identificate urmatoarele solutii tehnologice pentru
conductele preizolate in sistem legat, referitor la utilizarea stratului anti difuzie, respectiv:

s Solutia 1 - Sistem de conducte preizolate férd strat anti-difuzie, in sistem legat: conducta de serviciu-
izolatie din spuma poliuretanicd, manta de protectie din polietilend de Tnalta densitate

e Solutia 2 - Sistem de conducte preizolate cu strat anti-difuzie, in sistem legat: conducta de serviciu-
izolatie din spuma poliuretanica strat anti-difuzie, manta de protectie din polietilend de inalta densitate

Solutiile mentionate mai sus au fost comparate pe baza performantelor economico-financiare generate pe
perioada de operare si evaluate in cadrul urmatoarelor analize:

e Analiza financiara a investitiei elaboratd pentru fiecare solutie in parte
¢ Analiza economica elaborata pentru fiecare solutie in parte

Totodat3, au fost evidentiate si costurile totale actualizate precum si costul unitar actualizat pentru fiecare

solutie Tn parte.
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Analiza comparativa este prezentatd succint in tabelul urmator:

mparativa a solutiilor tehnice

s

Valoare de investitie, exclusiv TVA mii lei 25.525,47 29.414,59
Valoarea Financiard Netd Actualizata a investitiei mii lei --66.030,77 -67.363,49
(VNAF/C)

Rata de Intern3 Rentabilitate Financiara a % - -

investitiei (RIRF/C)

Costuri totale actualizate (CTA) mii lei 164.651,25 165,983,97
Cost unitar actualizat (CUA) lei/Gcal 912,21 919,60
Valoare Neta Actualizatd Economica (VNAE) mii lei 11.167,60 11.118,22
Rata Interna de Rentabilitate Economicd (RIRE) % 5,20 5,11
Raportul beneficii-cost (B/C-E) - 1,063 1,062

Sursa: Studiul de fezabilitate

Solutia optim3 a fost determinatd pe baza valorii maxime a indicatorilor de performantd financiara (criteriului
VNAF/C maxim, RIRF/C maxim), a costurilor minime (CTA minim, CUA minim), precum si a indicatorilor de
performanta economici (criteriului VNAE maxim, RIRE maxim, B/C-E maxim).

Ca urmare a analizei comparative a solutiilor tehnologice propuse, s-a concluzionat ca indicatorii financiari
cei mai favorabili sunt obtinuti pentru Solutia 1, aceasta fiind consideratd optima. Astfel, se propune
realizarea investitiilor de reabilitare/modernizare a retelelor de transport si distributie aferente insulei de
energie Gheorghieni prin utilizarea unui sistem de conducte preizolate fard strat anti-difuzie, in sistem

5.3 Concluzii ale studiului de fezabilitate

5.3.1 Prezentarea solutiei tehnice

Tn vederea modernizirii/reabilitirii retelelor de transport si distributie si transformarea centralei termice in
punct termic din cadrul insulei energetice Gheorgheni, vor fi realizate urmdtoarele lucrdri:

» Retelele de transport agent termic primar

Pentru transportul agentului termic de la noua surs3 de energie la punctul termic care initial era centrald termica,
vor fi realizate retele de transport noi, care vor face conectarea noii surse a insulei de energie cu acesta. Noile
RT vor fi amplasate pe domeniul public, lungimea totald a traseului fiind de 225 m.

Retelele termice se vor realiza in sistem preizolat, prevazute cu sistem de detectare automatd a pierderilor,
destinate transportului energiei termice, cu pierderi de energie prin radiatie si convectie mai mici.

5 Retelele de distributie agent termic secundar

Toate retelele de distributie a agentului termic de la CT 11 Gheorgheni si de la PT 12 Gheorgheni la consumatori
vor fi redimensionate si vor fi inlocuite cu altele, pe acelasi amplasament apartindnd domeniului public. Se va
urmiri obtinerea unui numar cat mai redus de tronsoane si intersectii cu alte retele si crearea de compensatoare
naturale pentru preluarea dilatarilor conductelor.
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Retelele de distributie vor avea o lungime totald a traseului de circa 1.787 m.

Solutiile de retehnologizare si modernizare a retelelor de distributie vor urmdri in principal reducerea pierderilor
prin transfer de céldurd in mediul ambiant si a pierderilor masice de agent termic, prin inlocuirea conductelor
vechi cu alte conducte noi in sistem preizolat, prevazute cu sistem de localizare, detectare si semnalizare a

avariilor.

T

» Punctele termice

Actuala CT 12 Gheorgheni va fi transformata in PT, care va fi reabilitat si modernizat, toate echipamentele si
instalatiile vor fi noi, redimensionate pentru noile consumuri care trebuie asigurate.

5.3.2 Costurile estimate pentru realizarea obiectivului de investitii in concordanta cu devizul

general

Valoarea totald de investitie din care constructii — montaj, stabilita in conformitate cu prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnicO-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, in preturi valabile la 30.09.2023 este

prezentata in tabelul urmator:

Tabel 5-3: Valoarea totali de investitie conform devizului general

. e
Total investitie, din care 29.386,41 5.542,12 34.928,54
C+M 17.757,44 3.373,91 21.131,35
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5.3.3 Graficul de implementare a proiectului

Esalonarea fizicé a lucrérilor necesare realizarii investitiei este prezentata in graficul urmator:

v 7ﬂéimmsmnvmfz Faza | A | NG o
ot it reinvestiionala = - : = :
i , PRiesifanas L W Ly L b
Elabormre, aprobare SF inclasiv studii
1 de speciafitate, documentatii
avize/acomluri, elaborare cerere de
finantare
5 Evaluare § aprobare proiect, semnare
contract de finantare s s
Elabomare caiete de sarcini pentru
3 [|lidtafii {consultan{d, supervizare, =
proiectare §i execufie)
4 Licitati,adjudecare § ssmnare
confracte
Proiectare
5 |{PT+CS PAC,PAD,DTOE,DE As-built} din
care:
51 PT & revizuire documentatil avize
{ PAC POE,PT+CS)
52 |Obtinere de avize § acodun i
53 |D.E. rmmm—
54 [Asbuilt
& |Omanizare de santier
7 Eliberare amplasament
{demolari demontari,devieri)
8 Livmre echipamente,matefiate, lucid
de execufje C+M
9 |Receptfia la temninarea lucrarilor
16 Lucran de P.LF, intrare in operare
comerciala
Durata totald a lucrdrilor, din care: 24 tuni
b
durata de execufie 15 luni
Esalonarea investifiei fel
(fard TVA g costcredit)
{2 [Toil lnvesiipe, 29,386,418.92 218,880.00 £,562,425.40 20,615,113.62
din care :
C+M 17,757,440.00! 4,674,920.00 13,082,511.00
Total investitie,
exclusv . ;
13 TSI 27,525/474.50 218,880.00 8,191,978.35 19,114,616.15
implementare

* dota: Dupa PIF si intrarea in operare comerciala, urmeaza pericada de natificare defecte, care se findlizeaza cu emiterea cedificatului de

acceptare finala a obiectivului

Figura 5-1: Graficul de realizare a investitiei
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5.4 Impactul asupra factorilor de mediu

Dup# cum s-a mentionat, studiul de fezabilitate cuprinde solutiile tehnico-economice pentru reabilitarea retelei
de transport si distributie si a punctului termic aferente Insulei de energie Gheorgheni.

Lucrrile proiectului produc un impact potential asupra factorilor de mediu care este limitat in timp si ca spatiu
la perioada derularii lucrdrilor de executie.

Pentru ca impactul potential asupra mediului s3 fie redus la minimum, lucrdrile vor fi coordonate de executant
astfel incat si poata fi respectate reglementdrile in vigoare privind activitatile desfasurate pe santier.

Pentru desfisurarea activitatilor tehnologice si administrative zilnice de lucru necesare realizarii lucrdrilor de
reabilitare, executantul (in proiectul pe care il va realiza) va amplasa organizarea de santier pe spatiul indicat de
beneficiar, care va fi precizat si in conventia ce va fi incheiatd intre cei doi, pentru perioada de executie a

lucrarilor.

Componentele organizérii de santier vor fi constructii provizorii tip baraca pentru birouri, ateliere, vestiare, spatii
de depozitare, spatii/platforme tehnologice, etc., si vor functiona numai pe perioada de executie a investitiei,
urmand a fi dezafectate la terminarea lucrarilor.

Programul de lucru va fi astfel intocmit incat sd nu se perturbe activitatea unitatilor din vecinatate.

La terminarea lucririlor, executantul va elibera suprafetele de teren folosite pentru organizarea de santier si va
asigura curétarea acestora, redandu-le functionalitatea anterioara.

Executantul va asigura serviciul de pazé pentru supravegherea non-stop (24 h) a santierului.

Respectarea reglementdrilor in vigoare privind modul de desfdsurare a activitdtii pe santier, coroboratd cu
respectarea reglementirilor de mediu, vor conduce la obtinerea unui impact asupra mediului, mult diminuat.

La finalizarea lucririlor de investitii se va anunta APM Cluj in vederea intocmirii procesului verbal de constatare.
Procesul verbal intocmit in aceast3 etapa va fi insotit de procesul verbal de receptie al lucrarilor realizate.

n continuare, va fi prezentat modul in care se considerd cd poate fi asiguratd protectia factorilor de mediu, atat
la faza de realizare propriu-zisa a lucririlor de investitie cat si la cea de exploatare, evidentiindu-se totodatd
potentialul impact ce ar putea aparea.

5.4.1 Protectia calitatii aerului

Faza de constructie

n timpul lucrdrilor de constructie pot apdrea emisii fugitive de pulberi din activitatea de manipulare a
materialelor de constructii (ex. ciment, var, materiale pentru finisaje, etc.) si din alte activitati specifice
constructiilor si montajului (ex. spargere, tdiere, perforare etc.).

Emisiile se considera a fi reduse si limitate la perioada desfasurdrii lucrarilor si numai in zona unde se realizeaza.
De aceea, este recomandat ca acolo unde este posibil s se foloseasca pentru curdtenie aspiratoare cu filtrare
umed3, n plus, se vor lua masuri de reducere a impactului lucrdrilor de realizare a investitiei asupra vecinatatilor

_prin imprejmuirea zonei de lucru cu panouri pentru a impiedica antrenarea de catre vanta prafului si pulberilor.

Daci in timpul lucrarilor se semnaleaza prezenta in atmosfera a unor importante cantitati de particule se impune
ca executantul sa limiteze zonele de lucru si durata lucrdrilor.
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La aceastd fazd se mai pot lua in calcul si emisiile de substante poluante produse de utilajele care folosesc
motoare cu ardere interna (ex. camioane, trailere, etc.), sau de mici echipamente de ardere (ex. |lampi de gaz,
de benzind, aparate de sudurd cu flacara oxiacetilenica).

Utilajele folosite pentru executarea lucrarilor de santier (camioane, macarale, etc.), trebuie sa fie dotate cu
motoare performante (EURO 4 sau EURO 5) si sd circule cu viteza redusa. Tn acest fel, emisiile provenite de la
utilajele implicate in activitatea de santier, precum si de la mijloacele de transport, vor fi diminuate.

n situatiile meteorologice nefavorabile (temperaturi ridicate, vant puternic, etc.) se recomanda incetarea
activitatii. Pentru situatii meteorologice normale, dar care favorizeaza totusi dispersia particulelor in atmosfera,
daci este cazul, se recomandd stropirea materialului prifos cu apa tehnologica curatd sau utilizarea
aspiratoarelor industriale cu filtrare umeda.

O misurd simpla ce trebuie avutd in vedere de executantul lucrdrilor este aceea de a mentine pe cat posibil
curatenia in zona de lucru si pe ciile de acces. De asemenea, se recomanda ca in organizarea de santier sa fie
fixate locurile unde se vor depozita diverse materialele iar, in caz de necesitate, acestea s fie depozitate in spatii
inchise, sau cel putin, acoperite cu prelate.

Faza de exploatare

Functionarea retelelor de transport si distributie si a punctelor termice aferente Insulei de energie Gheorgheni
nu va influenta calitatea aerului din zona in care se afld amplasate.

5.4.2 Protectia calitatii apelor
Faza de constructie

Tn cadrul organizarii de santier, executantul lucrarilor va asigura necesarul de apa potabild pentru personalul de
executie, conform celor stabilite cu beneficiarul (in mod obisnuit, apd din comert in recipiente de plastic, sau
prin racord la sursa existenta in punctul termic).

Cantitstile de apa tehnologica necesar3 vor fi asigurate fie prin racord la surse existente in zona lucrdrilor, fie din
surse proprii ale executantului proiectului.

Datorit3 specificului lucrérilor ce urmeaz3 a fi executate, cantitdtile necesare de apa tehnologicd sunt reduse.
Aceasta va fi utilizatd in principal pentru stropirea fronturilor de lucru (dacd este cazul), cu scopul diminuarii
emisiilor de particule ce pot aparea.

Cantititile de ape uzate astfel rezultate vor fi reduse avand in vedere faptul cd betonul (ca principal material de
constructie utilizat pentru realizarea fundatiilor) va veni gata preparat, iar apa pentru spaldrile tehnologice (ex.
spilari unelte, utilaje, udarea fundatiei de beton proaspat turnat, etc.) va fi folositd numai in cazuri de stricta
necesitate. Asadar, in urma efectudrii unor astfel de lucrdri nu vor rezulta practic ape uzate, care sd necesite
tratarea si evacuarea lor din santier.

Tn timpul lucrérilor, pentru personalul executant din zonele din santier vor fi prevazute toalete ecologice, toalete
ce vor fi curatate si salubrizate de firma cu care executantul lucrarilor va realiza un contract.

Se va evita contaminarea apelor subterane prin infiltrarea unor scurgeri accidentale de ape uzate, combustibil,
lubrifianti etc.
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Se va evita realizarea de lucrari pe santier in conditii meteorologice extreme care ar putea conduce chiar la un
posibil impact asupra mediului. Se vor avea in vedere posibile situatii in care cantitdti mari de precipitatii vor
conduce la prezenta unei umiditdti excesive in zona de lucru, care pot ingreuna desfdsurarea normala a
activitatilor. Bazdndu-se pe experienta de lucru in santier, executantul va trebui sa aibd in vedere si modul de
interventie rapida in aceste conditii, pentru prevenirea actiunii sau efectelor acestora. Pe toata durata existentei
santierului, apele pluviale se vor evacua in sistemul actual de canalizare.

Faza de exploatare

Schimbarile tehnologice legate de inlocuirea actualelor retele de conducte pentru agentul termic si a instalatiilor
din cadrul punctelor termice nu impun modificari ale bilantului de ape existent si nici modificari in circuitele de
alimentare cu apa potabild sau industriald, ori in circuitele de evacuare a apelor uzate. Alimentarea cu apa se va
asigura Tn continuare din reteaua ordseneasca, prin bransamentul existent.

Evacuarea apelor uzate provenite in principal de la spalarea pardoselilor si de la consumul personalului, se va
face in continuare conform schemei existente.

5.4.3 Protectia impotriva zgomotului si vibratiilor
Faza de constructie

n timpul lucrarilor executate in aceastd faz3, zgomotul va proveni in principal de la utilajele folosite pentru
operatiunile de inlocuire/montaj a echipamentelor, in urma activitdtilor intreprinse de angajati cu diferite
echipamente. Se vor utiliza echipamente si instalatii cat mai moderne si performante, care produc zgomote si
vibratii reduse, pentru a se evita posibilul impact negativ asupra personalului de executie, sau a persoanelor
aflate in proximitatea zonei santierului.

Faza de exploatare
n exploatare, sursele principale de zgomot sunt echipamentele care au subansamble in miscare.

Nivelul de zgomot produs de noile echipamente va fi in limitele indicate de H.G. nr. 493/2006 privind cerintele
minime de securitate si sandtate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot, cu
modificarile si completarile ulterioare. Prevederile se aplica tuturor activitatilor in care lucratorii sunt sau este
posibil sa fie expusi, prin natura muncii lor la riscuri generate de zgomot.

Limita maxima admisa pentru zgomot la locurile de munca, in conditiile asigurarii securitatii si sanatatii in munca
este de 87 dB la 1 m de echipament (cu masuri de precautie atunci cand se atinge valoarea de 85 dB). Valorile
limita de expunere sunt prezentate ca nivel de expunere zilnicd la zgomot, pentru o zi de lucru normala de 8 ore
(definitd de SR 1S01999:1996).

Legea nr.319/2006 a securitatii si sanatatii Tn muncd stabileste principii generale referitoare la prevenirea
riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare,
informarea, consultarea, instruirea lucratorilor. Sunt prezentate de asemenea obligatiile angajatorilor.

Nivelul de zgomot la limita incintei va respecta valorile maxime prevazute de STAS nr. 10009/2017- Acustica
Urbana, pentru zone industriale de 65 dB.
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5.4.4 Protectia solului si subsolului
Faza de constructie

Lucrrile se vor executa de a lungul traseelor existente ale retelelor de transport si distributie si in incinta
punctelor termice, numai in zonele previzute de proiectul constructii-montaj, evitdndu-se afectarea altor zone
fnvecinate. Pentru aceasta, executantul va stabili de comun acord cu beneficiarul locul si modul de realizare a
organizdrii de santier.

Misurile luate prin organizarea de santier, precum si cele necesare pentru organizarea activitatii propriu-zise
vor contribui la o diminuare important3 a impactului potential asupra solului si subsolului. Zona in care vor fi
executate lucririle proiectului va fi marcatd conform cerintelor reglementarilor in vigoare, dupd obtinerea
tuturor aprobérilor necesare, astfel incat sa nu se perturbe circulatia autovehiculelor si cea pietonala.

Ca masuri practice de protectie a solului si subsolului, des utilizate pe santiere, vor fi cele de intretinere
corespunzitoare a echipamentelor si mijloacelor de transport pentru a se evita situatiile de posibile poludri
accidentale ale solului si subsolului.

O important3 aparte se acorda si masurilor de organizare si limitare a stocdrii temporare a materialelor rezultate
din lucrdri in spatii special amenajate (conform cerintelor ghidului de specialitate) pentru a asigura protectia
solului si subsolului. Astfel c&, executantul, de comun acord cu beneficiarul va stabili zonele unde se vor depozita
temporar materialele si echipamentele rezultate din lucrarile de reabilitare a retelelor de transport si distributie
si al punctelor termice inainte de transportul si evacuarea lor pentru depozitarea finald. Executantul va stabili
de comun acord cu firmele specializate pentru transportul deseurilor nepericuloase/ periculoase, conditiile si
modalitatile de lucru pentru preluarea unor astfel de deseuri astfel incét sa se respecte reglementdrile in vigoare
si s3 se evite orice impact asupra executantilor lucrarilor si mediului.

Accesul mijloacelor de transport si al utilajelor ce vor fi utilizate se va face numai pe drumuri amenajate. Nu va
fi necesara realizarea de drumuri noi.

Adoptarea tehnicii de stropire a frontului de lucru, va permite ca pe intreaga perioadd a lucrdrilor, sa se obtind
o diminuare importanta a poluarii solului cu particule.

Se considerd c3 lucririle care vor fi efectuate nu vor afecta subsolul, astfel incdt nu sunt necesare lucrari
suplimentare de protectie.

Faza de exploatare

Functionarea retelelor de transport si distributie si a punctelor termice aferente Insulei de energie Gheorgheni
nu are impact asupra solului si subsolului.

5.4.5 Protectia asezirilor umane si a altor obiective de interes public

Lucririle aferente acestei investitii se vor realiza in incinta punctelor termice, aflate in cartierul Marasti din
municipiul Cluj Napoca. Zona de amplasare a CT 12 Gheorgheni este str. Aleea Busteni nr. 14 Cluj-Napoca;

Accesul in incinta punctelor termice se face din strazile mentionate ca zonda de amplasare.

Amplasamentele punctelor termice nu se afld in vecingtatea niciunui obiectiv de interes public, asa cum sunt ele
definite de legislatia privind Patrimoniul National Cultural.
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Executantul va respecta prevederile Ordinului nr. 119/2014 pentru aprobarea normelor de igiena si sandtate
publica privind mediul de viata al populatiei.

Incinta punctelor termice are asigurata paza pentru evitarea oricdror incidente. Tn incinta punctelor termice sunt
asigurate masuri de securitate la incendiu corespunzdtoare, toate obiectele punctelor termice fiind prevazute
cu posibilitati de acces a mijloacelor de interventie pentru stingerea incendiilor.

Pentru desfisurarea activitatilor tehnologice si administrative zilnice de lucru, executantul (in proiectul pe care
il va realiza) va amplasa organizarea de santier pe spatiul indicat de beneficiar, care va fi precizat si in conventia
ce va fi incheiata intre cei doi, pentru perioada de executie a lucrarilor. Organizarea lucrdrilor de constructii —
montaj, rAman ca o obligatie a executantului, iar programul de lucru va fi astfel intocmit incat sa nu se perturbe
activitatea din vecinatate.

Componentele organizarii de santier vor fi constructii provizorii tip baracd spatii de depozitare, spatii/ platforme
tehnologice, etc., si vor functiona numai pe perioada de executie a investitiei, urmand a fi dezafectate la
terminarea lucrdrilor. La sfarsitul lucrdrilor de constructie - montaj, toate zonele de lucru reprezentand
organizarea de santier, vor fi curitate si eliberate de materiale si echipamente redandu-li-se functionalitatea
anterioara.

Bazandu-ne pe experienta de lucru pe santier a executantului lucrarilor, acesta va trebui sd aiba in vedere si
modul de interventie rapida in conditiile aparitiei unor situatii cum sunt inundatiile sau fenomenele
meteorologice periculoase, pentru prevenirea actiunii sau efectelor acestora. Executantul va asigura serviciul de
pazi pentru supravegherea non-stop (24 h) a santierului.

Respectarea reglementdrilor in vigoare privind modul de desfasurare a activitdtii pe santier, coroborata cu
respectarea reglementarilor de mediu, vor conduce la obtinerea unui impact mult diminuat asupra asezarilor
umane sau a altor obiective de interes public.

5.4.6 Protectia biodiversitatii si a siturilor protejate

Lucririle aferente investitiei se desfisoard numai in incintele punctelor termice fara a afecta alte zone in afara
celor prevazute prin proiect.

Amplasamentele punctelor termice nu se afld in vecindtatea nici unei arii de protectie avifaunistica, a nici unui
sit de interes comunitar sau a unei arii de protectie declarat3 la nivel national, asa cum se poate vedea in figura
urmatoare.
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Figurd 5-2: Amplasamentul punctelor termice in Raport Natura 2000 si cu ariile protejate la nivel national
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5.4.7 Gospodarirea deseurilor

Activitatea de gestionare a deseurilor se va desfdsura conform prevederilor din Legea nr. 211/2011 privind

regimul deseurilor cu modificari si completari ulterioare.

Deseurile rezultate in timpul executdrii lucrarilor se vor colecta selectiv si vor fi depozitate temporar in spatii
special amenajate, de citre executant conform ghidurilor de specialitate in vigoare, si cu acordul beneficiarului.
Aceste deseuri vor fi, dup3 caz, refolosite sau valorificate si se vor evacua din zona santierului, conform
prevederilor din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

Deseurile aparute vor fi depozitate in zone clar marcate si semnalizate, iar containerele pentru depozitare vor fi
inscriptionate. Se va urméri cu atentie sd nu se depdseasca capacitatea de depozitare a containerelor. Deseurile
metalice rezultate se vor depozita temporar, pana cand vor fi preluate ca deseuri industriale reciclabile (fier

vechi), de cdtre firme autorizate.

Tipurile de deseuri, conform HG nr. 856/2002, care pot fi generate si modul de gestionare a acestora, sunt

prezentate centralizat in tabelele urmatoare:

Tabel 5-4: Tipuri de deseuri generate in perioada de constructie si functionare

Perioada de constructie

Fier vechi 17.04.05 Colectat separat si valorificat prin firme autorizate
Materiale izolante 17.06.04 Depozitare temporara si eliminare prin firme specializate
Perioada de functionare

Fier vechi 17.04.05 Colectat separat si valorificat prin firme autorizate
Aluminiu si aliaje 17.04.02 Colectat separat si valorificat prin firme autorizate

Cupru si aliaje 17.04.01 | Colectat separat si valorificat prin firme autorizate

Cabluri 17.04.11 Depozitare temporara si valorificare prin firme specializate
Ulei uzat 13.01.13 Depozitare temporara si valorificare prin firme specializate
Deseu menajer 20.03.01 Depozitare temporara si eliminare prin firme specializate
Hartie si carton 20.01.01 | Colectat separat si valorificat prin firme specializate
Materiale izolante 17.06.04  Depozitare temporard si eliminare prin firme specializate
Filtre de aer, gaz,auto 16.01.22 Depozitare temporara in saci la gospoddrirea de ulei
Antigel uzat 16.01.15 Depozitare temporara in recipiente la gospodarirea de ulei

5.4.8 Impactul obiectivului de investitie raportat la contextul natural si antropic in care acesta se

integreaza

Lucririle aferente noii investitii se vor executa numai in incintele punctelor termice, astfel incat se poate estima
c3 impactul obiectivului de investitie raportat la antropic in care acesta se integreaza este neglijabil.
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5.5 Analiza vulnerabilititilor cauzate de factori de risc, antropici si naturali, inclusiv de
schimbari climatice, ce pot afecta investitia

5.5.1 Riscuri naturale

Potentialele riscuri naturale care pot fi asociate investitiei se vor integra in Planul operativ de prevenire si
management al situatiilor de urgenta aferent SC Termoficare Napoca SA, in vederea identificarii, evaludrii
riscurilor si stabilirii réspunsului la risc pentru reducerea posibilitatii de aparitie a riscurilor si limitarea
consecintelor acestora asupra sanatatii populatiei si a mediului.

Principalele riscuri naturale, reprezentate de cutremure, inundatii si alunecdri de teren, caracteristice zonei
analizate, sunt urmatoarele:

>  Cutremure

in conformitate cu Reglementarea tehnicd “Cod de proiectare seismica - Partea 1 — Prevederi de proiectare
pentru clidiri” indicativ P100-1/2013 din 08.08.2013, din punct de vedere seismic amplasamentul se
caracterizeazd, pentru evenimente seismice avand intervalul mediu de recurenta (al magnitudinii) IMR = 225 ani
si probabilitatea de depdsire in 50 de ani, astfel:

e acceleratia terenului pentru proiectare ag = 0,10 g;

e perioada de control (col{ ) Tc=0,7 sec.

Figuri 5-3: Harta zondrii seismice in termeni de valori de varf ale acceleratiei terenului (ag)
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Figur3 5-4: Harta zonarii seismice in termeni de perioada de control (colt) T, a spectrului de réspuns

.

» Inundatii

Conform Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a
Zone de risc natural, Anexa 4, 4a si 5, municipiul Cluj-Napoca nu se incadreazd in zonele de risc natural la
inundatii.
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Figura 5-5: Harta zonérii hazardului la inundatii
» Alunecari de teren

Conform Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a
Zone de risc natural, Anexa 6, la nivelul municipiului Cluj-Napoca existd un potential de producere a alunecarilor
de teren ridicat - mediu, iar alunecérile de teren sunt primare si reactivate, in zona de amplasare a punctelor
termice potentialul de producere a alunecérilor de teren este foarte scazuta.
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Figura 5-6: Harta zondrii hazardului la alunecare

5.5.2 Schimbari climatice

Schimbirile climatice reprezinta o provocare pentru transportul si distributia energiei datorita cresterii treptate
a temperaturii, a numarului si severititii fenomenelor meteorologice extreme si a schimbarii tiparelor de
precipitatii.

Riscurile si vulnerabilitatile asociate schimbdrilor climatice trebuie evaluate corespunzator in vederea integrarii
n planificarea, proiectarea si implementarea proiectelor.

Pentru evaluarea modului in care schimbdrile climatice pot afecta prezenta investitie s-a analizat dinamica
previzionata a factorilor climatici relevanti pentru zona proiectului.
» Temperatura

Evolutia previzionatd a temperaturilor extreme (temperaturi minime si temperaturi maxime) pentru zona
analizat3 s-a realizat pe baza datelor WorldClim (www.worldclim.org), cu rezolutia spatiald de 1 km, care includ

informatii referitoare la situatia actuala si estimari ale evolutiei viitoare ale temperaturilor.

Pentru estimarea evolutiei temperaturilor extreme la nivelul anului 2050 s-au utilizat datele din modelul
HADGEM2-CC, scenariul RCP 4.5 care presupune un trend ascendent a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
anul 2040, cand se va inregistra un nivel maxim.

Pentru evaluarea modificdrilor previzionate a temperaturilor extreme in zona analizatd s-au utilizat lunile
reprezentative, respectiv luna ianuarie pentru temperatura minima si luna iulie pentru temperatura maxima,
luni in care s-au inregistrat in perioada 1901-2000 cele mai scdzute/ crescute temperaturi (sursa: Anuarul
Statistic al Roméniei 2018, Statia meteorologicd Cluj-Napoca).

Temperaturile minime actuale si temperaturile minime estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna ianuarie
sunt prezentate in figurile urmatoare.
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Figurd 5-7: Temperatura minim actual3 (stinga) si cea estimata in anul 2050 (dreapta), luna ianuarie

Evolutia previzionat3 a temperaturilor minime presupune un trend ascendent, cu cca. 3 °C la nivelul lunii ianuarie

n 2050, fatd de situatia actuala.

Temperaturile maxime actuale si temperaturile maxime estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna august

sunt prezentate in figurile urmatoare.

Figura 5-8: Temperatura maxim3 actual3 (stinga) si cea estimata in anul 2050 (dreapta), luna august

Evolutia previzionata a temperaturilor maxime presupune un trend ascendent, cu cca. 6 0C la nivelul lunii august

n 2050, fata de situatia actuala.
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» Precipitatii
Evolutia previzionatd a precipitatilor pentru zona analizatd s-a realizat pe baza datelor WorldClim
(www.worldclim.org), cu rezolutia spatiald de 1 km, care includ informatii referitoare la situatia actuald si

estimdri ale evolutiei viitoare ale precipitatiilor.

Pentru estimarea evolutiei precipitatiilor la nivelul anului 2050 s-au utilizat datele din modelul HADGEM2-CC,
scenariul RCP 4.5 care presupune un trend ascendent a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2040,
cand se va inregistra un nivel maxim.

Pentru evaluarea modificirilor previzionate a precipitatiilor in zona analizatd s-a utilizat luna reprezentativd,
respectiv luna iunie in care s-au inregistrat ih perioada 1901-2000 cele mai mari cantitdti de precipitatii (sursa:
Anuarul Statistic al Romdniei 2018, Statia meteorologicd Cluj-Napoca).

Cantit3tile de precipitatii actuale si cantitatile de precipitatii estimate in perspectiva anului 2050 pentru luna
iunie sunt prezentate in figurile urmatoare.

i

Figura 5-9: Precipitatii actuale (stinga) si estimate in anul 2050 (dreapta), luna iunie

Evolutia previzionatd a cantitatilor de precipitatiilor presupune un trend descendent, cu cca. 13mm la nivelul
lunii iunie Tn 2050, fata de situatia actuala.
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6 ANALIZA FINANCIARA

Analiza cost-beneficiu aferentd proiectului “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie
a energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd — Insula de energie 11, 12 Gheorgheni — retele de transport si distributie” a fost elaboratd
conform instructiunilor si recomandarilor cuprinse in urmatoarele documente:

e “Ghid pentru realizarea Analizei Cost-Beneficiu a proiectelor de investiii. Instrument de evaluare
economicéd pentru Politica de Coeziune 2014+2020”, emis de cdtre Comisia Europeand in Decembrie
2014 — denumit in continuare Ghidul UE ACB (2014)

e  Ghidul ”Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 — General principles and Sector applications”,
emis de citre Comisia Europeani si aplicabil inclusiv pentru proiectele finantate prin mecanismul de
redresare si rezilientd — denumit in continuare Vademecum UE (2021)

e  Ghidul specific pentru Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/reabilitarea retelei inteligente de
termoficare (2023) — Fondul pentru modernizare — Program-cheie 5: Cogenerare de inaltd eficienta si
modernizarea retelelor de termoficare — Sprijin pentru modernizarea retelelor de termoficare —
Domeniul de investitii 5.3: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea retelei inteligente de termoficare
— denumit in continuare Ghidul Solicitantului

e Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei, de completare a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rural3 si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime - varianta
consolidata la 30.05.2019

e Regulamentul de Implementare a Comisiei (UE) 2015/207 care stabileste reguli detaliate pentru
implementarea Regulamentului (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului si Consiliului European in ceea ce
priveste modelele de raportare a progresului, transmiterea informatiilor privind proiectele majore,
planul integrat de actiuni, rapoartele de implementare privind obiectivele investitiilor de crestere
economica si a numarului de joburi, declaratia de management, strategia de audit, raportul de audit si
raportul anual de control si metodologia pentru realizarea analizei cost-beneficiu si in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelul
pentru rapoartele de implementare privind obiectivul de cooperare teritoriala europeana”, Anexa Il —
varianta consolidata la 31.03.2021.
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6.1 Metodologie analiza financiara

Avand in vedere specificul proiectului, respectiv proprietarul si operatorul infrastructurii nu sunt aceeasi

entitate, se elaboreaza o analiza financiara consolidata.

Analiza financiara are ca principal obiectiv determinarea separata a rentabilitatii investitiei si a rentabilitatii

capitalului propriu investit, prin calculul indicatorilor specifici de performanta financiara.

Analiza este elaboratd pe conturul obiectivului de investitii, tindnd cont de principiul incremental, prin

compararea a doua scenarii: scenariul cu proiect si scenariul contrafactual.

Metodologia utilizatd in dezvoltarea analizei financiare este cea a ,fluxului net de numerar actualizat”, pe baza

urmatoarelor premise:

vor fi luate in considerare numai fluxurile de numerar, fiecare flux fiind inregistrat in anul in care este
generat; fluxurile nemonetare, cum ar fi amortizarea si provizioanele, nu vor fi incluse in analizs;

agregarea fluxurilor generate pe parcursul perioadei de referintd, necesitd utilizarea unei rate de
actualizare potrivita pentru a calcula valoarea netd actualizatd a proiectului;

determinarea fluxurilor proiectului va fi efectuata utilizand metoda incrementala care compara scenariul
,CuU proiect” cu scenariul ,,contrafactual”.

Analiza financiara cuprinde urmatoarele etape:

» Evaluarea profitabilitatii investitiei, prin:

Determinarea Fluxului Financiar al Investitiei pe perioada de analiza

Fluxul Financiar al Investitiei arata soliditatea proiectului de investitii, respectiv capacitatea veniturilor
nete de a acoperi costurile de investitii, indiferent de modalitatea in care acestea sunt finantate.

Astfel, in cadrul analizei financiare a investitiei, se considera ca investitia se realizeaza exclusiv din surse
proprii. Nu sunt luate in considerare sursele atrase si nici obligatiile financiare.

Calcularea urmatorilor indicatori de performanta financiara a investitiei:

o Valoarea Financiard Neta Actualizat3 a Investitiei (VNAF/C): care exprima excedentul cumulat
actualizat al fluxului financiar pe durata de analiza si arata capacitatea veniturilor nete de a
sustine costurile investitionale, indiferent de modul Tn care acestea sunt finantate;

o Rata Internd de Rentabilitate aferenta Investitiei (RIRF/C): exprima acel nivel al ratei dobanzii
pentru care veniturile actualizate sunt egale cu cheltuielile actualizate si care face ca valoarea
venitului net actualizat sa fie egala cu zero. Rata interna de rentabilitate aferentd investitiei este
pragul minim de rentabilitate a unui proiect, sub nivelul caruia acesta nu este eficient

Proiectul este considerat rentabil pentru VNAF/C pozitiv, RIRF/C mai mare decét rata de actualizare
financiaré luatd in calcul.

Stabilirea necesitdtii apeldrii la cofinantare printr-un instrument de sustinere financiara
nerambursabilé se face prin compararea indicatorilor de performantd financiard a investitiei cu limita
admisd de rentabilitate. Astfel, se consideréd necesard si justificatd o interventie de tip nerambursabil
dacd VNAF/C<O0 si RIRF/C<rata de actualizare financiard luatd in calcul.
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> Determinarea cuantumului finantrii nerambursabile si stabilirea structurii de finantare

> Ewvaluarea profitabilitdtii capitalului propriu investit de proprietar in proiect, prin:

Determinarea Fluxului Financiar al capitalului propriu pe perioada de analiza

Fluxul financiar al capitalului propriu arat3 investitorului gradul de profitabilitate pe care il implica
investitia sa si i oferd o imagine asupra oportunitdtii investitiei in prezentul proiect fatd de o altd utilizare
a fondurilor sale proprii (depozite bancare, achizitie actiuni, alte investitii de capital). Totodatd, acesta
arat capacitatea veniturilor nete proprii de a sustine costurile investitiei, luand in considerare toate
sursele de finantare a proiectului si obligatiile financiare ale beneficiarului.

Calcularea urmitorilor indicatori de performant3 financiara ai capitalului propriu investit in proiect:

o Valoarea Financiard Netd Actualizatd aferentd Capitalului Propriu (VNAF/K): exprima
excedentul cumulat actualizat al fluxului financiar pe durata de analizd si arata capacitatea
veniturilor nete de a sustine recuperarea capitalului propriu investit in proiect

o Rata Internd de Rentabilitate aferentd Capitalului Propriu (RIRF/K): mdsoard capacitatea
proiectului de a asigura o rentabilitate adecvatd a capitalului propriu investit

o Raportul beneficii/cost (B/C), exprima masura in care costurile totale actualizate pot fi acoperite
din veniturile totale actualizate

Proiectul este considerat rentabil pentru VNAF/K pozitiv, RIRF/K mai mare decdt rata de actualizare
financiard luatd in calcul, raportul B/C supraunitar.

» Evaluarea sustenabilit3tii financiare a proiectului, prin:

Verificarea fluxului de numerar net cumulat (neactualizat) care trebuie sa fie pozitiv (sau egal cu 0) in
fiecare an al perioadei de referinta.

6.2 Definirea scenariilor

Analiza cost-beneficiu a fost elaboratd prin aplicarea metodei incrementale, proiectul fiind evaluat pe baza

diferentelor costurilor si beneficiilor dintre scenariul ,,cu proiect” si un scenariu alternativ ,contrafactual”:

Scenariul contrafactual: functionarea infrastructurii la nivelul din prezent, fird a efectua investitii de
modernizare a SACET

Scenariul contrafactual a fost stabilit in conformitate cu prevederile Ghidului UE ACB (2014) si
Vademecum UE (2021) luand in considerare faptul cd, in absenta posibilitdtii obtinerii de fonduri
nerambursabile, beneficiarul nu ar realiza investitiile de modernizare a retelelor de termoficare si a
punctelor termice, ci ar continua sa functioneze ca in prezent.

Scenariul cu proiect: Modernizarea retelelor de termoficare (transport si distributie) si transformarea
unei centrale termice in punct termic, care va fi retehnologizat

Scenariul cu proiect a fost realizat avand ca punct de plecare scenariul contrafactual, la care s-au adaugat
efectele realizdrii investitiei in modernizarea retelelor de termoficare si retehnologizarea punctului
termic aferente insulei de energie Gheorgheni.
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6.3 Costuri investitionale

Costurile de investitie aferente celor douad scenarii sunt prezentate mai jos:

Tabel 6-1: Costuri investitionale si durate de i

- T — rorons

mplementare

e —

Total investitie (exclusiv TVA) ~ mii lei 0 29.386,42

Durata de realizare a investitiei luni - 24

Conform celor mentionate in capitolul 6.2., in Scenariul contrafactual se considera ca in absenta posibilitatii
obtinerii de fonduri nerambursabile, Beneficiarul ar continua sa opereze sistemul de termoficare asa cum este
configurat astazi, fara a realiza investitii suplimentare.

n Scenariul cu proiect, investitia structurati pe modelul devizului general conform prevederilor HG 907/2016
modificata prin HG 1116/2023, este prezentatd in tabelul urmdtor:

cu proiect
o P

5

Tabel 6-2: Structura costurilor investitionale (exclusiv TVA) — Scenariul
— be—————

e

o o ==

1. | Cheltuieli pentru amenajarea terenului lei 1.276.246,00

2. | Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare lei 0,00
obiectivului de investitii

3. | Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica lei 1.081.470,00

4. | Cheltuieli pentru investitia de baza lei 17.480.371,00

5. i Alte cheltuieli lei 2.622.283,00

6. | Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste lei 46.381,00

7. | Cheltuieli aferente marjei de buget si pentru constituirea lei

. A . 6.879.667,92
rezervei de implementare pentru ajustarea de pret, din care

7.1. : Cheltuieli aferente marjei de buget 25% din lei 5.018.723,50
(1.2+13+1.4+2+3.1+3.2+3.3+3.5+3.7+3.8+4+5.1.1)

7.2. i Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare lei
. 1.860.944,42
pentru ajustarea de pret
TOTAL GENERAL, din care LEI 29.386.418,92
TOTAL exclusiv REZERVA DE IMPLEMENTARE (cap.7.2) lei 127.525.474,50

Analiza financiard va fi elaboratd pentru valoarea de investitie exclusiv valoarea aferentad subcapitolului 7.2.
”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

Esalonarea costurilor investitionale aferente Scenariului cu proiect, in concordanta cu graficul orientativ de
realizare a investitiei, este prezentata detaliat in graficul urmator:
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Figura 6-1: Esalonarea costurilor investitionale in analiza — Scenariul cu proiect

Pentru Scenariul cu proiect, valorile de investitie aferente etapei preinvestitionale si anului 1 prezentate in

graficul orientativ de realizare a investitiei (capitolul 0) au fost luate in considerare cumulat in anul 1 al analizei

financiare.

6.4 Premise de elaborare a analizei financiare

6.4.1 Premise tehnice

Analiza financiari este realizatd pe baza urméatoarelor premise tehnice aferente scenariilor luate in considerare:

» Scenariul contrafactual

n Scenariul contrafactual s-au luat in considerare urmatoarele premise tehnice:

Tabel 6-3: Premise tehnice — Scenariul contrafactual

Apartamente racordate nr. 1.360 1.356 1.353 1.350 1.347
apartamente

Pierderi in reteaua de % 17,58% 17,93% 18,29% 18,66% 19,03% -

distributie 25,61%

Energie termicd achizitionatd la Gcal/an 14.880,60 : 14.909,17 | 14.939,28 14.970,98 | 15.004,31

limita sursei =

16.331,78

Energie termica livrata Gcal/an 12.264,64 : 12.235,77 : 12.206,90 | 12.178,04 | 12.149,17
consumatorilor finali

Energie electricd achizitionata MWh/an 223,21 223,64 224,09 224,56 225,06

din SEN &

244,98
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» Scenariul cu proiect

Tn Scenariul ”cu proiect” s-au luat in considerare urmatoarele premise tehnice:

Tabel 6-4: Premise tehnice — Scenariul cu proiect

Apartamente racordate nr. 1.366 1.434 1.502 1.570 1.639

apartamente
Pierderi in RT % 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Pierderi in RD % 8,00% 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%

Energie termica achizitionata Gcal/an 13.667,42 | 14.347,79 | 15.028,16 ;| 15.708,53 16.398,90
la limita sursei

Energie termica livratd Gcal/an 12.322,37 | 12.935,78 | 13.549,19 ;| 14.162,61 14.785,04
consumatorilor finali

Energie electricd achizitionatd MWh/an 205,01 215,22 225,42 235,63 245,98
din SEN

6.4.2 Premise economice

Analiza financiar va fi realizatd pe baza urmatoarelor premise economice valabile pentru ambele scenarii luate
in considerare

e Analiza financiara va fi elaborati incremental pe conturul obiectivului de investitii aferent insulei
energetice Gheorgheni, respectiv PT 12 Gheorghieni si retelele de transport si distributie aferente.

e Unitatea monetara a analizei financiare: mii LEI

e Perioada de referint3 este de 22 de ani pentru ambele scenarii, din care:
o 2 ani perioada de realizare a investitiilor aferente Scenariului “cu proiect”
o 20 ani perioada de operare comerciala

e 1n cadrul analizei financiare nu este luat3 in considerare valoarea reziduala a investitiei, deoarece durata
de viatd economici util3 stabilitd pentru proiect nu depdseste perioada de referinta.

e S-aales o durati de viat3 de 20 ani pentru obiectivul de investitii, corelatd cu prevederile HG 2139/2004
privind durata de viat3 a mijloacelor fixe, clasa 1.9.2 — conducte de termoficare. Totodatd, in cheltuielile
de operare ale investitiei a fost consideratd categoria de ,alte cheltuieli fixe” estimate la 0,5%/an din
valoarea de investitie si care s-a considerat ca va acoperi operatiunile necesare pentru mentinerea
duratei de viatd a echipamentelor si utilajelor pe perioada de 20 ani de operare fara a fi necesare
reinvestitii.

e Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului si entitatea responsabild cu implementarea proiectului
este UAT Cluj-Napoca, pentru determinarea deficitului de finantare s-a luat in considerare o rata de
actualizare financiard de 4% in termeni reali conform prevederilor Ghidului UE ACB (2014) si a
Vademecum UE (2021).

e Devizul general al investitiei a fost elaborat in conformitate cu prevederile HG 907/2016 cu modificarile
si completérile ulterioare, inclusiv HG 1113/2023.
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Analiza financiara, incluzand determinarea indicatorilor de performanta financiard, este elaborata luand
in considerare valoarea totala de investitie exclusiv valoarea aferentd subcapitolului 7.2. "Cheltuieli
pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

Deficitul de finantare este determinat pe baza valorii totale a devizului general, incluzand si valoarea
aferenta subcapitolului 7.2. ”"Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de
pret”.

n cadrul analizei financiare a investitiei, se consider c3 finantarea valorii de investitie este asigurat3 din
surse proprii

n cadrul analizei financiare a capitalului, se consider3 ci finantarea valorii de investitie este asigurata
combinat din surse nerambursabile si surse proprii

Pentru elaborarea analizei financiare, sunt utilizate preturi la valoare contabild (nu contin TVA sau alte
taxe)

Proiectiile financiare sunt realizate in preturi constante (reale) nefiind luat in considerare impactul
inflatiei.

Avand in vedere faptul ca analiza cost-beneficiu se realizeaza pe conturul obiectivului de investitii aferent
insulei energetice Gheorgheni, respectiv PT 12 Gheorgheni si retelele de transport si distributie aferente,
s-a luat in considerare un cost de producere al energiei termice preluata la limita sursei de 579,13 lei/Gcal
(exclusiv TVA). in perspectivd, insula de energie Gheorghieni va dispune de o sursd de producere a
energiei termice dimensionatd pentru a asigura necesarul consumatorilor alimentati insular.
Echipamentele vor fi amplasate in incinta centralei termice conducatoare, CT 11 Gheorgheni, care va fi
reabilitata si modernizata, pe spatiul care apartine SC Termoficare Napoca SA.

Preturile in vigoare considerate in elaborarea analizei financiare sunt urmatoarele:
o pret energie electrica achizitionata din SEN 878,20 lei/MWh (exclusiv TVA)
*pus la dispozitie de operatorul infrastructurii
o pretapd 5,47 lei/mc (exclusiv TVA)
*pus la dispozitie de operatorul infrastructurii
o salariu mediu 6,796 lei/om siluna

* pus la dispozitie de operatorul infrastructurii

o pret energie termica facturatad populatiei 376,19 lei/Gcal (exclusiv TVA)
*cf. HCL 5/27.12.2022 395,00 lei/Gcal (inclusiv TVA)
o valoare subventie aprobata 425,72 lei/Gcal (exclusiv TVA)
*cf. HCL 5/27.12.2022 447,01 lei/Gcal (inclusiv TVA)

Cursul de schimb utilizat in analiza: 4,9768 lei/euro (Curs Inforeuro februarie 2024).

Datele de intrare utilizate ih analiza au fost preluate din Studiul de fezabilitate, din informatiile publice existente

la nivelul ANRE (Raportul de monitorizare energie termicd 2022), din informatiile publice existente la nivelul

proprietarului infrastructurii care face obiectul proiectului (UAT Cluj-Napoca) si din informatiile puse la dispozitie

de operatorul infrastructurii (SC Termoficare Napoca SA).
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6.5 Costuri anuale de exploatare

Cheltuielile anuale de exploatare in scenariile analizate sunt structurate dupa cum urmeaza:

Tabel 6-5: Structura cheltuielilor anuale de exploatare

Cheltuieli materiale variabile, din care

Cheltuieli cu energia termica achizitionata la limita sursei

Cheltuieli cu energia electrica achizitionata din SEN

Cheltuieli cu apa

Cheltuieli materiale fixe, din care

Cheltuieli reparatii & mentenanta

Alte costuri fixe

Cheltuieli cu personalul

La estimarea valoricd a cheltuielilor de exploatare au fost luate in considerare urmatoarele elemente:
informatiile furnizate de operator referitor la costurile istorice, informatiile prezentate in Studiul de fezabilitate,
precum si informatii specifice cu privire la tipuri de investitii similare.

Cheltuielile cu achizitia energiei termice la limita sursei au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza
cantitatii de energie termicd preluatd la limita sursei de producere si a costului de producere mentionat in
premise.

Cheltuielile cu energia electricd au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza cantitatii de energie electrica
achizitionata din SEN si a pretului in vigoare mentionat in premise.

Cheltuielile cu apa au fost estimate pentru ambele scenarii pe baza cantitdtii de apa achizitionatd si a pretului
n vigoare mentionat in premise.

Cheltuielile cu reparatiile si mentenanta in Scenariul “cu proiect” au fost estimate la 1,5% din valoarea de
investitie, ludnd in considerare datele statistice disponibile pentru instalatii similare cu referire la uzura in timp
a echipamentelor, capacitdtile acestora, prevederile normativelor referitoare la reparatii.

Cheltuielile cu reparatiile si mentenanta in Scenariul contrafactual au fost determinate pe baza energiei termice
si a unui cost unitar determinat la nivelul actual al cheltuielilor de exploatare a sistemului de transport si
distributie.

Alte cheltuieli fixe estimate pentru Scenariul ”cu proiect” la 0,5%/an din valoarea de investitie; aceste cheltuieli
vor acoperi operatiunile necesare mentinerii echipamentelor si utilajelor pe intreaga perioada de operare fara a
fi necesare reinvestitii.

Cheltuielile cu personalul au fost determinate pentru ambele scenarii pe baza numarului de salariati necesari
pentru derularea activitatilor de transport si distributie, respectiv 5 salariati, si a salariului mediu anual prezentat
n premise. Numérul de salariati este identic in ambele scenarii, nefiind preconizata modificarea personalului in
Scenariul ”cu proiect”.

Cheltuielile anuale de operare sunt prezentate detaliat pentru ambele scenarii in Anexa A.
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6.6 Analiza de suportabilitate

Obiectivul principal al analizei de suportabilitate este acela de a stabili tariful maxim suportabil pentru populatia
care beneficiazd de energie termica livratd pe conturul proiectului de investitii, tarif capabil sa acopere atat
costurile de operare, cét si costurile investitionale aferente modernizarii si reabilitarii retelelor de transport si
distributie si transformarea din CT in PT din cadrul insulei de energie Gheorgheni.

Suportabilitatea face referire la pretul serviciului de termoficare in sistem centralizat si la capacitatea
gospodariilor de a sustine acest pret.

Modalitatea de stabilire a tarifelor ia in considerare o valoare indicativa a indicelui de suportabilitate pe termen
lung de 8,5% pentru o gospodérie de nivel mediu.*

Analiza de suportabilitate este elaborat3 atat pentru gospodariile cu venituri mici, cat si pentru gospodariile cu

venituri medii.

Calculul indicelui de suportabilitate are la bazd urmatoarele premise:
e venitul mediu pe gospodarie in Municipiul Cluj-Napoca,
e consumul mediu de energie termica in zona de proiect

e tariful serviciului de alimentare cu energie termica.

6.6.1 Calculul de nivelului de suportabilitate al serviciului de termoficare

Suportabilitatea costurilor aferente serviciului de furnizare a energiei termice populatiei din municipiul Cluj-
Napoca, este elaborati in baza veniturilor medii lunare pentru o gospodarie si a consumului de energie termica
facturat. Tn cadrul analizei de suportabilitate este comparaté capacitatea populatiei de a suporta cheltuielile
aferente energiei termice furnizate, functie de veniturile medii lunare realizate.

Tn conformitate cu datele Institutului National de Statistic venitul mediu disponibil pe gospodérie n Cluj Napoca
este de 6.464 lei/lun3 la nivelul anului 2022 (http://statistici.insse.ro/).

Pentru perioada 2023 — 2026 au fost utilizati indici de crestere, in conformitate cu proiectia PIB in termeni reali
furnizats de Comisia National3 de Strategie si Prognoza in ”Prognoza de toamna 2022 — 2026 in profil teritorial”.
Tncepand cu anul 2026 pand la sfarsitul perioadei de referintd, veniturile disponibile pe gospodarie rdaman

constante.

Evolutia veniturilor medii disponibile pentru gospodariile din municipiul Cluj-Napoca, pe intreaga perioada de
analiza a proiectului, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 6-6: Evolutia veniturilor medii pe gospodirie — municipiul Cluj-Napoca

Venit mediu pe lei/lund 6.924 7.270 7.605
gospodadrie
Sursa: prelucrare date INS http:/statistici.insse.ro:8077/tempo-online/t/pages/tables/insse-table si CNSP - prognoza toamna 2022-2026 in
plan teritorial

10 Ghidul pentru analiza cost beneficiu pentru proiecte de incilzire urbana/termoficare cu finantare din Fondul de Coeziune si Fondul European de
Dezvoltare Regionalé in 2007-2013 (Guidelines for Cost Benefit Analysis of District Heating projects to be supported by the Cohesion Fund and the European
Regional Development Fund in 2007-2013)
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Conform datelor furnizate de beneficiarul investitiei, cantitatea de energie termica consumata la nivelul unui
apartament conventional din Municipiul Cluj-Napoca este de aproximativ 9,2 Gcal/an.

Pretul de facturare al energiei termice livrata populatiei la nivelul anului 2023 este de 395 lei/Gcal (inclusiv TVA),
conform HCL nr. 5/27.12.2022.

Evaluarea gradului de suportabilitate a tarifului pentru energia termicd in conditiile actuale, este prezentatd in
tabelul urmator:

Tabel 6-7: Nivel suportabilitate tarif actual aprobat pentru municipiul Cluj-Napoca

Venitul mediu lunar disponibil pe gospoddrie lei/luna 6.924,00 7.270,00 7.605,00
Venitul mediu anual disponibil pe gospodarie lei/lund 83.089,00 87.243,00 91.257,00
Consum mediu anual de energie termica pe Gcal/an 9,20 9,20 9,20

gospodarie necesar atingerii confortului termic
conform standardului

Pret facturare energie termica livrata lei/Gcal 406,85 419,05 431,63
consumatorilor casnici (inclusiv TVA)

Valoare anuala alocata pe gospodarie pentru lei/an 3.743,02 3.855,31 3.970,96
energia termicd consumata

Grad de suportabilitate % 4,50 4,42 4,35

Tn conformitate cu legislatia in vigoare (H.G. 246/2006), nivelul de suportabilitate maxim acceptat pentru
sistemele de termoficare este de 10% din venitul mediu disponibil al unei gospodarii. In Romania, pentru
sistemele centralizate de termoficare care au in componenta SACET instalatii de cogenerare de inaltd eficientd,
finantate din fonduri europene, a fost stabilit un grad de suportabilitate maxim de 8,5%.

Tn acest context, a fost considerat ¢ si in Municipiul Cluj-Napoca, pentru calculul tarifului suportabil va fi
considerat un grad maxim de suportabilitate pentru serviciul centralizat de termoficare de 8, 5%.

Avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de politica tarifard sustinutd de Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca in vederea optimizarii resurselor financiare ale proiectului, se propune un nou plan tarifar pentru
perioada 2027 —2045.

Noua propunere de plan tarifar va tine cont de limita maxima de 8,5% din venitul mediu pe gospodarie pentru
plata energiei termice consumate de o gospoddrie, de nivelul actual de suportabilitate la nivelul municipiului
Cluj-Napoca si de minimizarea impactului asupra bugetului disponibil al populatiei generat de cresterea pretului
de facturare al energiei termice.

Tn tabelul urmator este prezentata evolutia pretului local de facturare propus, astfel incat cheltuielile cu energia
termic3 si ajungi la cca. 8,5% din venitul mediu pe gospodarie in ultimul an al perioadei de referinta.
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Tabel 6-8: Evolutia pretului local de facturare propus pentru perioada de referintd aferenta proiectului de investitii privind

modernizarea/reabilitarea retelelor de transport si distributie din Insula Gheorgheni din municipiul Cluj-Napoca

2026 91.257,00 gy 431,63 |

2027 91.257,00 444,58 4,48
2028 91.257,00 457,91 4,62
2029 91.257,00 471,65 4,75
2030 91.257,00 485,80 4,90
2031 91.257,00 500,37 5,04
2032 91.257,00 515,38 5,20
2033 91.257,00 530,85 35
2034 91.257,00 546,77 5,51
2035 91.257,00 563,17 5,68
2036 91.257,00 580,07 5,85
2037 91.257,00 603,27 6,08
2038 91.257,00 627,40 6,33
2039 91.257,00 652,50 6,58
2040 91.257,00 678,60 6,84
2041 91.257,00 705,74 7,11
2042 91.257,00 733,97 4,40
2043 91.257,00 763,33 7,70
2044 91.257,00 793,87 8,00
2045 91.257,00 833,56 8,40

6.6.2 Tarife si subventii

Pentru ca investitia privind modernizarea/reabilitarea retelelor de transport si distributie din Insula Gheorgheni
sd conduci la mentinerea consumatorilor conectati la sistemul centralizat de termoficare, sau la rebransarea
celor care s-au deconectat in timp, este necesara o strategie de tarifare care sa aibd in vedere atat recuperarea
integrald a costurilor operationale, cat si mentinerea tarifului la energia termica sub gradul minim de
suportabilitate de 8,5% din venitul gospodériei medii la nivelul municipiului Cluj-Napoca, asigurandu-se astfel
sustenabilitatea financiara a proiectului dupa implementarea investitiei.

Tinand seama de caracterul social si de mediu al proiectului, recuperarea integrala a costurilor din tariful
suportabil platit de populatie este limitatd. De aceea, este necesara in continuare subventionarea serviciului de
producere, transport si distributie a energiei termice pana la acoperirea integrala a costurilor. Astfel, tariful
aferent energiei termice livrate consumatorilor finali va avea o evolutie ascendenta pe perioada de referintd a
proiectului.

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca aloca anual fonduri pentru subventionarea serviciului de furnizare a
energiei termice la consumatorii casnici.
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Sistemul de subventii aplicat in cadrul SACET Cluj-Napoca are in vedere subventii sociale acordate gospodariilor
cu venituri mici pentru plata facturilor la cdldurd si subventii acordate din bugetul local pentru acoperirea
deficitului dintre costurile de producere, transport si distributie energie termica si pretul de facturare.

Conform celor prezentate anterior, componenta pretului (exclusiv TVA) pentru energia termica livrata
consumatorilor casnici din mun. Cluj-Napoca, este prezentatd, pentru fiecare scenariu, in tabelele de mai jos.

Tabel 6-9: Evolutia pretului local de facturare propus — Scenariul contrafactual

2026 431,63 411,07 484,49 895,5
2027 444,58 423,41 475,49 898,90
2028 457,91 436,11 466,21 902,32
2029 471,65 449,19 456,65 905,85
2030 485,80 462,67 446,80 909,47
2031 500,37 476,55 436,57 913,12
2032 515,38 490,84 426,03 916,88
2033 530,85 505,57 415,18 920,75
2034 546,77 520,73 404,00 924,74
2035 563,17 536,36 392,49 928,85
2036 580,07 552,45 380,63 933,08
2037 603,27 574,55 362,90 937,45
2038 627,40 597,53 344,43 941,96
2039 652,50 621,43 325,17 946,60
2040 678,60 646,29 305,11 951,40
2041 705,74 672,14 284,21 956,35
r : 2042 733,97 699,02 262,44 961,46
2043 763,33 726,98 239,76 966,74
2044 793,87 756,06 216,14 972,20
2045 833,56 793,87 183,97 977,84

Evolutia pretului local de facturare, a subventiei si a pretului local al energiei termice in Municipiul Cluj Napoca
pentru Scenariul contrafactual este prezentatd in graficul urmator:

-

Evolutia tarifulul de facturare, a subventiel suportatd din BL si a
pretului local ol energiei termice - Scenariul contrafactual
{fexclusiv TVA)

lai/Geal

2026
pAEE
2034
2035
2036
2037
22038
M58
240
2041
2042
2042
2044
man

# Tarif de facturare {exclusiv TVA) # Subventie suportatd din BL = Pret local al energiei termice

Figuri 6-2: Evolutia tarifului de facturare, a subventiilor din BL si a pretului local al energiei termice (exclusiv TVA) -Scenariul
contrafactual
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Tabel 6-10: Evolutia pretului local de facturare propus — Scenariul "cu proiect”

2026 431,63 411,07 369,48 780,55
2027 444,58 423,41 353,46 776,87
2028 457,91 436,11 337,41 773,51
2029 471,65 449,19 321,26 770,45
2030 485,80 462,67 304,93 767,60
2031 500,37 476,55 291,05 767,60
2032 515,38 490,84 276,76 767,60
2033 530,85 505,57 262,03 767,60
2034 546,77 520,73 246,87 767,60
2035 563,17 536,36 231,24 767,60
2036 580,07 552,45 215,15 767,60
2037 603,27 574,55 193,06 767,60
2038 627,40 597,53 170,07 767,60
2039 652,50 621,43 146,17 767,60
2040 678,60 646,29 121,31 767,60
2041 705,74 672,14 95,46 767,60
2042 733,97 699,02 68,58 767,60
2043 763,33 726,98 40,62 767,60
2044 793,87 756,06 11,54 767,60
2045 833,56 793,87 0,00 793,87

Evolutia pretului local de facturare, a subventiei si a pretului local al energiei termice in Municipiul Cluj Napoca

pentru Scenariul ”cu proiect” este prezentatd in graficul urmator:

Figur3 6-3: Evolutia tarifului de facturare, a subventiilor din BL si a pretului local al energiei termice (exclusiv TVA) -Scenariul cu

Evolutia tarifulul de facturare, a subventiei suportatd din BLsia
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6.7 Venituri anuale din exploatare
Veniturile operationale ale insulei energetice Gheorgheni in ambele scenarii, sunt constituite din:

e Venituri din vAnzarea energiei termice consumatorilor casnici

e Venituri din subventii (pentru acoperirea diferentei dintre pretul de productie - in cazul de fata, pretul
de achizitie a energiei termice la limita sursei, transport si distributie al energiei termice si pretul de
facturare catre populatie)

Veniturile din vinzarea energiei termice consumatorilor casnici au fost determinate, pentru fiecare scenariu in
parte, pe baza energiei termice livrate (prezentata in capitolul 6.4.1) si a pretului de facturare cdtre populatie

stabilit conform capitolului 6.6.

Evolutia veniturilor din exploatare este prezentata in graficele de mai jos:

VENITURILE DIN VANZAREA ENERGIEI TERMICE
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Figura 6-4: Evolutia veniturilor din exploatare
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6.8 Fluxul financiar incremental al investitiei

6.8.1 Structura de finantare a costurilor investitionale utilizatd pentru determinarea fluxului

financiar incremental al investitiei

Analiza financiara a investitiei aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile investitionale, indiferent
de modalitatea in care acestea sunt finantate. Astfel, in calculul fluxului financiar al investitiei, s-a pornit de la
premisa cé investitia este finantatd 100% din sursele proprii ale beneficiarului, respectiv proprietarului

infrastructurii, fara a se apela surse atrase.

Conform celor mentionate in capitolul 6.2., in Scenariul contrafactual se considerd cd in absenta posibilitatii
obtinerii de fonduri nerambursabile, Beneficiarul ar continua s opereze sistemul de termoficare asa cum este
configurat astazi, fard a realiza investitii suplimentare.

Tn Scenariul “cu proiect”, s-a estimat realizarea unei investitii in modernizarea retelelor de termoficare (transport

si distributie) si a unui punct termic aferente insulei de energie Gheorghieni, devizul general fiind realizat in
conformitate cu prevederile HG 907/2016 modificata prin HG 1116/2023.

Astfel, in cadrul analizei financiare, pentru Scenariul ”cu proiect” este luatd in considerare o valoare de investitie
n cuantum de 27.525,47 mii lei (exclusiv TVA), reprezentand valoarea totald a devizului general exclusiv valoarea
aferentd subcapitolului 7.2. ”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

Esalonarea costurilor investitionale aferente Scenariului cu proiect, luatd in considerare in proiectia fluxului
financiar al investitiei, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 6-11: Esalonarea costurilor investitionale — analiza financiara a investitiei

Investitie (exclusiv TVA) — surse proprii

mii lei 8.410,86 19.114,62 27.525,47

£

6.8.2 Evolutia fluxului financiar incremental al investitiei

Evolutia fluxului financiar incremental al investitiei este prezentatd in graficul urmator:

EVOLUTIA FLUXULUI FINANCIAR INCREMENTAL AL INVESTITIE
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Figura 6-5: Evolutia fluxului financiar incremental al investitiei
Din analiza proiectiei fluxului financiar net incremental al investitiei, se poate observa faptul cd, excepténd
ultimul an de operare a obiectivului de investitii, sursele rezultate din activitatea operationald nu sunt capabile
s3 acopere in totalitate costurile de exploatare, fiind necesara sustinerea deficitului generat prin intermediul

subventiilor acordate de la bugetul local.
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Fluxul financiar cumulat incremental al investitiei este negativ pe intreaga perioadd de exploatare, ceea ce
fnseamnd cd, In conditiile finantdrii investitiei exclusiv din surse proprii, excedentul rezultat din activitatea
operationald in ultimul an de operare nu poate asigura recuperarea valorii de investitie, fiind astfel necesard
apelarea la o finantare de tip nerambursabil.

Fluxul Financiar Incremental al Investitiei este prezentat detaliat in Anexa C.

6.9 Rezultatele analizei financiare a investitiei

Indicatorii de performantd financiard determinati pe baza fluxului financiar incremental al investitiei sunt
prezentati valoric in tabelul urmator:

Tabel 6-12: Rezultatele analizei financiare a investitiei

Valoare Financiara Neta Actualizata a Investitiei (VNAF/C) mii lei -25.596,04

Rata Internd de Rentabilitate Financiara a investitiei (RIRF/C) % -18,95%

VNAF/C este negativa in conditiile unei rate de actualizare de 4% in termeni reali, veniturile nete
neavand capacitatea de a recupera costurile investitionale.

RIRF/C este inferioara ratei de actualizare financiara aplicatd, respectiv 4% in termeni reali,
proiectul nefiind considerat rentabil din punct de vedere financiar.

Valorile indicatorilor de performanta financiara a investitiei aratd ca este necesara o interventie de tip
nerambursabil cu efect stimulativ asupra demararii si implementarii proiectului.

6.10 Determinarea cuantumului finantarii nerambursabile

Deficitul de finantare a fost determinat ludnd in considerare prevederile art. 46 punctul (9) din Regulamentul
(UE) 2014/651 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat si in linie cu mentiunile din art. 2, punctul (118) al aceluiasi regulament.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2014/651 al Comisiei —art. 46, punct (9), art. 2, punct
(118), coroborat cu Ordinul nr. 1137/2023 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea
modernizarii/reabilitarii retelei inteligente de termoficare din Fondul pentru modernizare —art. 18,

e ”Intensitatea ajutorului poate atinge pénd la 100 % din deficitul de finantare. Ajutorul se limiteazd la
minimul necesar pentru realizarea proiectului sau a activitdtii care beneficiazd de ajutor. Aceastd
conditie este indeplinitd dacd ajutorul corespunde costului suplimentar net (“deficitul de finantare”)
necesar pentru indeplinirea obiectivului mésurii de ajutor (modernizarea retelelor de distributie), in
comparatie cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului.” si

e ” deficit de finantare” inseamnd costurile nete suplimentare determinate de diferenta dintre
veniturile si costurile economice (inclusiv costurile de investitie si de exploatare) aferente proiectului
care beneficiazd de ajutor si cele aferente proiectului alternativ pe care beneficiarul ajutorului I-ar
realiza in mod credibil in absenta ajutorului. Pentru a determina deficitul de finantare, beneficiarul
trebuie sd cuantifice, pentru scenariul factural si un scenariu contrafactual credibil, toate costurile si
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veniturile principale, costul mediu ponderat al capitalului (,,CMPC”) estimat al beneficiarilor pentru
actualizarea fluxurilor de numerar viitoare, precum si valoarea actualizatd neta (,VAN”) pentru
scenariul factual si cel contrafactual, pe intreaga duraté de viaté a proiectului. Costul suplimentar net
tipic poate fi estimat ca diferenta dintre VAN pentru scenariul factual si pentru scenariul contrafactual
pe durata de viatd de referintd a proiectului.”
Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului si entitatea responsabild cu implementarea proiectului este
UAT Cluj-Napoca, pentru determinarea deficitului de finantare s-a luat in considerare o rata de actualizare
financiara de 4% in termeni reali conform prevederilor Ghidului UE ACB (2014) si a Vademecum UE (2021).
Pentru proiectia fluxurilor financiare aferente Scenariului ”cu proiect” (factual) si a Scenariului contrafactual au
fost considerate premisele tehnice si economic-financiare prezentate in capitolul 6.4.

Deficitul de finantare a fost determinat pe baza valorii totale a devizului general, incluzand si valoarea aferenta
subcapitolului 7.2. ”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

Calculul deficitului de finantare este prezentat sintetic in tabelul urmator:

Tabel 6-13: Determinarea deficitului de finantare

VNAF/C contrafactual mii lei 0
VNAF/C factual mii lei -27.329,92
AJUTOR DE STAT
§ DEFICIT DE FINANTARE REZULTAT (cost net suplimentar) mii lei z 27.329,92
CHELTUIELI ELIGIBILE cf. art. 2 si 46/Reg. CE 651/2014 mii lei 27.329,92
CHELTUIELI ELIGIBILE MAXIMALE PROIECT cf. art. 19 si —
’ 21.
art. 20 din Ordinul nr. 1137/2023 si Anexa 4 la GS mii lei 1.336,99
VALOARE MAX. AJUTOR DE STAT per intreprindere, per mii euro 50.000,00
proiect de investitii — art. 18 din Ordinul nr. 1137/2023 -
* Curs Inforeuro februarie 2024: 4,9768 lei/euro echiv. mii lei 248.840,00
 AIUTOR DE STATSOLICITAT . il 21.336,99
Intensitatea AS din deficitul de finantare % 78,07%
Intensitatea AS din cheltuielile eligibile max. cf Anexa 4 % 100,00%
Pondere AS din total investitie, exclusiv TVA % 72,61%

n conformitate cu prevederile documentelor mentionate mai sus, valoarea ajutorului de stat solicitat este de
maxim 100% din deficitul de finantare, dar nu mai mult de valoarea maximald a cheltuielilor eligibile
determinate conform art. 19 si 20 din Ordinul nr. 1137/2023 (respectiv Anexa 4 la GS), cu respectarea
plafonului maxim de 50.000.000 de euro per intreprindere, per proiect, conform art. 18 din Ordinul nr.
1137/2023.
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La determinarea valorii maximale a cheltuielilor eligibile s-a tinut cont de prevederile art. 19 si 20 din ordinul nr.
1137/2023. Astfel, sunt considerate eligibile pentru acordarea de ajutor de stat in baza Schemei privind
sprijinirea modernizdrii/reabilitdrii retelei inteligente de termoficare din Fondul pentru modernizare, urmdtoarele
categorii de cheltuieli indicative:

a) cheltuieli pentru amenajarea terenului;

b) cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitie;

c) cheltuieli cu plata dirigintilor de santier;

d) cheltuieli pentru constructii si instalatii;
\ e) cheltuieli cu dotérile (utilaje, echipamente cu si fara montaj, dotari);
’) f) cheltuieli cu active necorporale;

g) cheltuieli cu organizarea de santier;
h) cheltuieli diverse si neprevazute;
! i) cheltuieli pentru probe tehnologice si teste.

i

|

|

: Categoriile de cheltuieli neeligibile in baza schemei de ajutor de stat mentionatd mai sus, sunt prezentate detaliat 4
in articolul 21 din ordinul nr. 1137/2023.

l

Pentru proiectul de fat4, se solicitd un ajutor de stat in valoare de 21.336,99 mii lei, reprezentand 78,07%
A din deficitul de finantare, 100,00% din valoarea maximala a cheltuielilor eligibile determinate conform art.
19 si 20 din Ordinul nr. 1137/2023 si 72,61% din valoarea totala de investitie, exclusiv TVA.

Calculul detaliat al deficitului de finantare este prezentat in Anexa B.

[ Tabel 6-14: Sursele de finantare

|
Sursele de finantare aferente proiectului sunt prezentate n tabelul de mai jos:
|
|
|
|

1. Ajutor de stat solicitat — finantare nerambursabila mii lei 21.336,99

| : 2. Contributie proprie (exclusiv TVA) - mii lei . 8.049,43
| 3. Valoare totald a investitiei (exclusiv TVA) mii lei 29.386,42

] 1 4. Contributie proprie aferenta TVA mii lei 5.542,13
' i 5. Total valoare investitie (inclusiv TVA) mii lei 34.928,55

| 6.11 Fluxul financiar incremental al capitalului propriu investit in proiect

6.11.1 Structura de finantare a costurilor investitionale utilizatd pentru determinarea fluxului

financiar incremental al capitalului

Analiza financiar3 din punctul de vedere al capitalului aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile

de investitii ludnd in considerare modalitatea de finantare a acestora.

Tn calculul fluxului financiar al capitalului, vor fi luate in considerare doar sursele proprii investite in proiect,
respectiv 6.188,48 mii lei, exclusiv sursele proprii aferente rezervei de implementare.
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Esalonarea costurilor investitionale aferente Scenariului cu proiect, luatd in considerare in proiectia fluxului
financiar al capitalului propriu investit in proiect, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 6-15: Esalonarea costurilor inv italului pr

§ mii lei ! 1.890,99 4.297,49; 6.188,48

H

Investitie (exclusiv TVA) - surse proprii

6.11.2 Evolutia fluxului financiar incremental al capitalului

Evolutia fluxului financiar incremental al capitalului propriu investit in proiect este prezentatd in graficul
urmator:

EVOLUTIA FLUXULUI FINANCIAR INCREMENTAL AL CAPITALULUI

il lei

16
17
18

15
19
20
21
22

= FLUXUL FINANCIAR INCREMENTAL NET AL CAPITALULUI
# FLUXUL FINANCIAR INCREMENTAL CUMULAT AL CAPITALULUI

Figura 6-6: Evolutia fluxului financiar incremental al capitalului propriu
Din analiza proiectiei fluxului financiar al capitalului, se poate observa faptul ca in continuare, chiar si in
conditiile finantarii investitiei prin intermediul unui grant, excedentul rezultat din activitatea operationald in
ultimul an de operare nu poate asigura recuperarea surselor proprii aferente cofinantarii proiectului, indicand

faptul cd proiectul nu risca s fie suprafinantat.

Fluxul financiar incremental al capitalului este prezentat in Anexa C.

6.12 Rezultatele analizei financiare a capitalului

Indicatorii de performantd financiard determinati pe baza fluxului financiar incremental al capitalului sunt
prezentati valoric in tabelul urmator:

Tabel 6-16: Rezultatele analizei financi

Valoare Financiard Netd Actualizat3 a Capitalului (VNAF/K) mii lei -5.627,68

Rata Internd de Rentabilitate Financiar3 a capitalului (RIRF/K) % -12,75%

in conditiile acordarii sprijinului financiar nerambursabil, indicatorii de performanta se
imbunititesc (VNAF/K si RIRF/K cresc comparativ cu VNAF/C si respectiv RIRF/C), dar proiectul
se situeazi in continuare sub limita de rentabilitate minim acceptata.

Totodat3, valorile indicatorilor rezultati indica faptul ca proiectul nu este suprafinantat.

Valorile indicatorilor de performantd financiard a capitalului justificd necesitatea interventiei de tip
nerambursabil, demonstrand totodata faptul ca proiectul nu este suprafinantat.
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6.13 Sustenabilitatea financiara a proiectului

Pentru a demonstra viabilitatea proiectului de investitii s-a elaborat analiza de sustenabilitate financiara.

Analiza de sustenabilitate are rolul de a demonstra faptul ca nu exista riscul de a rdméne fara numerar pe
perioada de referintd stabilita si deci de a fi in imposibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor financiare, acoperirii
costurilor investitionale si implicit sustinerii operatiunilor aferente derularii proiectului.

Sustenabilitatea financiard a proiectului arat gradul de acoperire a iesirilor de numerar din proiect prin intrarile
de numerar aferente proiectului.

Intrarile de numerar sunt compuse din: Z

e Veniturile din vdnzarea energiei termice consumatorilor finali

e  Subventii

e Surse de finantare a investitiilor propuse (surse proprii si surse nerambursabile).
lesirile de numerar sunt compuse din:
e Cheltuieli anuale de exploatare (exclusiv amortizarea investitiei)

e Investitiile aferente realizarii proiectului

Fluxurile financiare incluse in analiza de sustenabilitate nu includ elemente precum amortizarea investitiei (nu

este element monetar) si redeventa (element de transfer intre municipalitate si operator).

Sustenabilitatea financiara a proiectului este evaluata prin verificarea fluxului net de numerar cumulat
neactualizat. Pentru ca un proiect si fie viabil, fluxul net de numerar cumulat trebuie sa fie egal cu 0 sau pozitiv i
in fiecare an al perioadei de referinta.

Analiza de sustenabilitate financiara aferentd Scenariului ”cu proiect” este prezentata in graficul de mai jos:

ANALIZA DE SUSTENABILITATE FINANCIARA - Scenariul 'cu project’
il el
25.000,00
- 20.000,00 ;
- 15.000,00 !
i L 10.000,00 ‘
: 5.000,00
600
Ari
# TOTALINTRARL o TOTAL ESIRI «ger FLUX CQUMULAT DE NUMERAR

Figura 6-7: Analiza de sustenabilitate — Scenariul “cu proiect”
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Din analiza datelor prezentate, se poate observa faptul cd fluxul de numerar cumulat prezinta valori
egale cu 0 sau pozitive pe toati perioada de referinta, proiectul fiind sustenabil din punct de vedere
financiar in conditiile acoperirii integrale a necesarului de finantare din surse proprii si surse
nerambursabile.

Se remarci faptul ci sustenabilitatea financiard a proiectului este asiguratd prin intermediul
subventiilor acordate de la bugetul local al UAT pentru acoperirea diferentei dintre pretul de
producere (in cazul de fatd, pretul de achizitie a energiei termice la limita sursei), transport si
distributie a energiei termice si pretul de vanzare a energiei termice consumatorilor finali.

Diminuarea graduali a subventiilor pe parcursul perioadei de referinta pand la eliminarea acestora in

Qmu| an de operare, demonstreaza capacitatea proiectului de a deveni autosustenabil . /

Resursele financiare necesare in perioada investitionald si operationald vor fi asigurate prin intermediul

alocirilor bugetare anuale la nivelul UAT municipiul Cluj-Napoca.

Tn urma analizei situatiilor financiare, se apreciazd cd Municipalitatea Cluj-Napoca dispune de o capacitate
financiard adecvati de a asigura cofinantarea investitiei si acordarea subventiilor necesare pe perioada de
operare.

Dup4 finalizarea proiectului, UAT municipiul Cluj-Napoca impreund cu operatorul SACET, SC Termoficare SA, vor
asigura in continuare intretinerea obiectivului de investitii, precum si functionarea in conditii optime a acestuia.

Analiza de sustenabilitate aferent proiectului este prezentatd detaliat in Anexa D.
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7 ANALIZA ECONOMICA

7.1 Metodologie analizd economica

Analiza economic§ evalueazi proiectul din punctul de vedere al impactului economic la nivelul societatii. Prin
urmare, analiza economicd este efectuatd din punctul de vedere al societdtii in ansamblu si nu doar al
proprietarului obiectivului de investitii, ca in cazul analizei financiare.

Tn acest sens, in cadrul analizei economice, pentru ambele scenarii analizate, se iau in considerare externalitatile
care conduc la costuri si beneficii economice, sociale si de mediu ce nu au fost considerate Tn analiza financiara
deoarece nu genereaza cheltuieli sau venituri monetare.

Punctul de plecare in analiza economic3 este analiza financiara a investitiei, mai exact fluxul financiar al
investitiei care va fi ajustat cu dou3 tipuri de corectii care se vor reflecta n fluxul economic de numerar obtinut,

si anume:
e Corectii fiscale
e Conversia preturilor
e Integrarea (monetizarea) externalitatilor
Analiza economica cuprinde urmatoarele etape:
¢ Determinarea Fluxului de Venituri si Cheltuieli (FVC) pe perioada de analiza
e Determinarea indicatorilor de performanta economica:
o Valoare Neta Actualizata Economica (VNAE)
o Rata Internd de Rentabilitate Economica (RIRE)
o Raportul beneficii/costuri (B/C-E).

Fluxul de venituri si cheltuieli exprimd soldul anual al veniturilor si cheltuielilor pe perioada de analiza
consideratd. Fluxul de venituri si de cheltuieli (FVC) consta intr-o esalonare pe intreaga durata de analiza, a
costurilor si veniturilor previzionate cu evidentierea veniturilor anuale nete. FVC tine seama de evolutia in timp
a valorilor prin mecanismul actualizdrii, punand in evidenta pe ansamblul duratei de analizd efectele totale ale
activitatii.

Valoarea Netid Actualizatd (VNAE) este definitd ca diferenta dintre beneficiile si costurile sociale totale
actualizate, exprimand excedentul cumulat actualizat al FVC pe durata de analiza.

Rata Intern3 de Rentabilitate (RIRE) exprim& acea ratd de actualizare la care venitul net actualizat al proiectului
este egal cu zero, respectiv veniturile actualizate sunt egale cu cheltuielile actualizate.

Raportul beneficii-cost (B/C-E) exprima mdsura in care costurile totale actualizate pot fi acoperite din veniturile
totale actualizate.

Necesitatea analizei economice rezid3 din faptul cd este nevoie de un instrument de masura a impactului
economic, social si de mediu al proiectului.
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Astfel, indicatorii de performanti economica pozitivi ai proiectului (flux economic cumulat pozitiv, VNAE>0) pun
n evidents faptul ca proiectul are un impact relevant prin beneficiile economice, sociale si de mediu substantiale
induse, respectiv prin reducerea emisiilor de CO, n zona de influenta a proiectului.

Analiza economici astfel elaborati se nscrie in conceptul intalnit din ce in ce mai des in sectorul bancar, si
anume ,,sustainable finance”, conducénd spre o finantare responsabild a proiectelor.

Potrivit International Finance Corporation, una dintre cele mai importante institutii ale World Bank Group, acest

concept defineste acea activitate de finantare care ia in considerare atét aspecte financiare, cat si aspecte sociale
sau de protectia mediului in politicile de management al riscului de finantare.

7.2 Premise analiza economica

Analiza economici a fost realizata pe baza urmatoarelor premise economice generale:
e Unitatea monetard a analizei economice: mii LEI
e Rata sociald de actualizare este de 3%, conform recomandérilor COM din Vademecum UE (2021)
e Nu este luatid In considerare valoarea aferenta TVA, aceasta nefiind eligibila 3

e In cadrul analizei economice sunt analizate costurile sociale, respectiv benéeficiile sociale, prin efectuarea
urmatoarelor tipuri de corectii:

o Corectii fiscale
o Conversia preturilor
o Integrarea (monetizarea) externalizarilor.
¢ Perioada de referintd este de 22 de ani pentru ambele scenarii, din care:

o 2 ani perioada de realizare a investitiilor

o 20 ani perioada de operare comerciala

e Analiza economica este elaboratd pornind de la valoarea totald de investitie exclusiv valoarea aferenta

subcapitolului 7.2. ”Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”.

e Se considera faptul cdin scenariul cu proiect valoarea de investitii este finantata exclusiv din surse proprii,
scenariul contrafactual nepresupunand realizarea de investitii

e Cursul de schimb utilizat in analiza: 4,9768 lei/euro (Curs Inforeuro februarie 2024).
7.3 Analiza costurilor sociale

7.3.1 Corectii fiscale

n cadrul analizei economice, preturile utilizate pentru ,iesirile de numerar” sunt considerate astfel:
e nuinclud TVA sau alte impozite indirecte
e includ impozitele directe

e salariile se considera a fi corectate fiscal; factorul de corectie pentru salarii este de 63,23% si rezulta din
deducerea taxelor sociale aferente acestora

o valoarea de investitie va fi corectata fiscal prin ajustarea partii aferente lucrarilor de montaj cu acelasi
factor de corectie a salariilor
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7.3.2 Conversia preturilor

Odat3 ce corectiile fiscale sunt luate in considerare, este necesar sa se asigure utilizarea in analiza economicd a
preturilor care reflectd in mod corespunzitor valoarea economica a resurselor avute in vedere. Astfel, costurile
financiare vor fi transformate in costuri economice prin multiplicarea cu factorul de conversie standard (FSC)
corespunzitor. FSC este determinat pe baza mediei diferentelor inregistrate intre preturile interne si cele

internationale datorate tarifelor comerciale si barierelor.

Tn analiza economici sunt luate in considerare urmatoarele categorii de costuri relevante pe perioada de
operare:
e Cheltuieli cu energia termica achizitionata la limita sursei
e Cheltuieli cu energia electricd achizitionata din SEN
e Cheltuieli cu apa
e Cheltuieli cu reparatiile si mentenanta
e Cheltuieli cu personalul
Referitor la conversia preturilor de piat3 aferente cheltuielilor prezentate mai sus, mentiondm urmatoarele:
e Distorsionarea preturilor aferente costurilor
Preturile aferente costurilor utilizate in analiza economica nu sunt distorsionate de piatd, factorul de
conversie fiind considerat 1.
o Distorsionarea salariilor

Tn ceea ce priveste cheltuielile cu personalul pe perioada de operare, factorul de conversie pentru forta
de munci este considerat 1, personalul necesar pentru exploatarea investitiei fiind reprezentat de forta
de munci adecvat calificatd. Avand in vedere c3 piata fortei de muncad adecvat calificatd nu este

distorsionata (oferta nu este mai mare decat cererea), salariul reflectd costul de oportunitate pentru

economie.

7.3.3 Integrarea externalititilor negative: costuri externe, monetare si non-monetare incluzind
aspecte de mediu

Tn cadrul analizei economice, pentru estimarea valorica a costurilor externe care nu au fost luate in considerare
in cadrul analizei financiare, au fost analizate urmatoarele elemente:

e Costuri de oportunitate generate de pierderea de productie agricold sau o utilizare alternativd a
terenurilor
n cadrul proiectului propus nu este necesara utilizarea unor terenuri noi.
e Costuri rezultate din impactul asupra mediului:
o Pe perioada de realizare a investitiei:

Pe perioada de executie a lucrdrilor  aferente  proiectului,  respectiv
retehnologizarea/modernizarea retelelor de termoficare si a punctelor termice, vor fi generate
efecte negative temporare asupra mediului: poluare (praf, NOx etc.), zgomot si perturbdri ale

traficului rutier.
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Prin urmare, pentru a minimiza efectele negative identificate si a asigura protectia mediului,
beneficiarul va monitoriza activitatea de implementare si va suporta pe perioada de executie a
lucrarilor costurile aferente cu protectia mediului.

o Pe durata de operare:

Avand in vedere faptul c& proiectul are ca scop reducerea impactului asupra mediului, nu se
estimeaza costuri sociale generate de operarea obiectivului de investitii.

7.4 Analiza beneficiilor sociale

7.4.1 Integrarea externalitatilor: beneficii externe, monetare si non-monetare incluzind aspecte de
mediu

n cadrul analizei economice se iau in considerare externalititi care conduc la beneficii economice, sociale si de
mediu care nu au fost considerate in cadrul analizei financiare, deoarece nu genereaza venituri in mod direct la
nivelul proiectului. Efectele generate de proiect sunt resimtite la nivel macroeconomic, fird a genera
compensatii monetare, motiv pentru care acestea nu sunt incluse n analiza financiar, ci estimate si evaluate in

analiza economica.
Efectele pozitive generate de proiect transpuse in beneficii economice, se impart in doud categorii:

e Beneficii cuantificabile monetar:
o Beneficii generate de reducerea emisiilor de poluanti (CO,, NOx, SO si pulberi)
o Beneficii din asigurarea furnizarii de energie termica consumatorilor noi conectati

o Beneficii din economia de energie alternativa la consumatorul final ca urmare a reducerii avariilor
si intreruperilor de furnizare a agentului termic

e Beneficii necuantificabile monetar:
o Cresterea calititii vietii locuitorilor din aria de acoperire a proiectului
o Reducerea costurilor cu sandtatea
o Cresterea gradului de confort la consumatorul final
o Cresterea valorii imobilelor din aria de acoperire a proiectului

o Tmbunétatirea conditiilor economice

7.4.2 Cuantificarea beneficiilor de mediu

> Beneficii generate de reducerea emisiilor de poluanti (CO2, NOx, SO; si pulberi)

Beneficiile de mediu generate de reducerea emisiilor de pulberi rezultate in urma implementdrii obiectivului
de investitii, au fost determinate luand in considerare faptul cd prin reabilitarea/modernizarea retelelor de
transport si distributie si transformarea unei CT in PT din Insula energeticd Gheorgheni, se vor reduce
pierderile de energie termici si implicit consumul de combustibil necesar pentru asigurarea consumului la
nivelul consumatorului final.

Reducerile anuale de emisii obtinute ca urmare a implementdrii proiectului au fost determinate pe baza
consumurilor de combustibili si a emisiilor specifice.
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Emisiile specifice de CO,, NOx, SO; si pulberi pentru combustibilul in baza carora au fost calculate reducerile

de emisii, sunt urmatoarele:

Emisie specifica de CO2 -GN

Tabel 7-1: Emisii specifice poluanti

tCO2/MWh

0,202

Regulamentul ~ 2012/601/CE  (anexa  VI)  privind

monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE

Emisie specifica de NOx— GN

kg/MWh

0,306

Ghidul EMEP/EEA (European Monitoring and Evaluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, tabel D2

Emisie specificd de SO2 — GN

kg/MWh

0,032

Ghidul EMEP/EEA (European Monitoring and Evaluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, table D3

Emisie specificd pulberi — GN

kg/MWh

0,005

Ghidul EMEP/EEA (European Monitoring and Evaluation
Program / European Environmental Agency) — 2016, Anexa
D, table D1

Reducerea estimati de consum de combustibil — gaze naturale este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 7-2: Reducerea de combustibil rezultat in urma implementarii proiectului

2026 2.015,60
2027 932,70
2028 147,66
2029 1.225,39
2030 2.317,02
2031 2.199,29
2032 2.078,07
2033 1.953,20
2034 1.824,56
2035 1.691,98
2036 1.555,32
2037 1.414,42
2038 1.269,09
2039 1.119,17
2040 964,45
2041 804,74
2042 639,82
2043 469,47
2044 293,45
2045 111,52
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Aceste reduceri de combustibil conduc la o reducere globala de emisii, dupa cum urmeaza:

Tabel 7-3:

d

lobala d

2026 406,37 0,62 0,07 0,0102
2027 188,04 0,29 0,03 0,0047
2028 29,77 0,05 0,00 0,0007
2029 247,05 0,37 0,04 0,0062
2030 467,13 0,71 0,08 0,0117
2031 443,40 0,67 0,07 0,0111
2032 418,96 0,64 0,07 0,0105
2033 393,78 0,60 0,06 0,0098
2034 367,85 0,56 0,06 0,0092
2035 341,12 0,52 0,05 0,0085
2036 313,57 0,48 0,05 0,0078
2037 285,16 0,43 0,05 0,0071
2038 255,86 0,39 0,04 0,0064
2039 225,63 0,34 0,04 0,0056
2040 194,44 0,30 0,03 0,0049
2041 162,24 0,25 0,03 0,0041
2042 128,99 0,20 0,02 0,0032
2043 94,65 0,14 0,02 0,0024
2044 59,16 0,09 0,01 0,0015
2045 22,48 0,03 0,00 0,0006

Pretul umbra al CO, a fost considerat in conformitate cu

(https://ec.europa.eu/regional policiy/en/information/publications/guides/2021/economic-appraisal-

Economic appraisal vademecum 2021-2027

vademecum-2021-2027-general-principles-and-sector-applications).

Evolutia estimata a pretului CO2 echivalent este prezentata in graficul urmator:
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Figura 7-1: Evolutia pretului CO, echivalent
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Costurile economice aferente NOx, SO, si pulberi conform raportului Costs of air pollution from European
industrial facilities 2008—2017 (July 2021) in scenariul VOLY, ajustate la nivel preturi 2023, sunt urmatoarele:
¢ Costul economic aferent NOx: 88,976 lei/t NOXx,
e Costul economic aferent SO, este de 109.993 lei/t SO,

e Costul economic aferent pulberilor este de 364.482 lei/t PM.

v

Beneficii din asigurarea furnizirii de energie termica consumatorilor rebransati

Beneficii rezultate din economia de combustibil datorata rebransarii unui numar de 273 gospodarii. Astfel,
rebransarea a 273 de consumatori conduce la o reducere a consumului de gaze naturale in sisteme
individuale de incalzire variazd intre 111,91 MWh/an si 5.109,19 MWh/an, reprezentand o reducere de emisii
de CO; care variaza intre 22,56 tCO,/an si 1.030,06 tCO,/an .

» Beneficii din economia de energie alternativd la consumatorul final ca urmare a reducerii avariilor si
intreruperilor de furnizare a agentului termic

Reprezinté economiile cu energia termic alternativa ca urmare a evitarii avariilor care s-ar produce in situatia
existent3, respectiv scenariul contrafactual. Aceste economii au fost calculate pe baza numarului de avarii
majore inregistrate intr-un an si a numarului de gospodarii afectate. Astfel, rezultd o cantitate de cdldura
neasiguratd in caz de avarii per gospodarie de 0,47 Gcal. Pe perioada de intrerupere a furnizdrii energiei
termice, consumatorii casnici apeleazd la echipamente de incilzire consumatoare de energie electrica.
Factorul de emisie aferent producerii energiei electrice la nivel de SEN este de 0,62 t CO2/MWh.

Cuantificarea si evolutia beneficiilor rezultate in urma implementarii proiectului de investitii sunt prezentate
detaliat in Anexa E.

7.5 Fluxul economic

Fluxul economic incremental a fost determinat pe baza urmatoarelor elemente:
e Beneficii de mediu incrementale rezultate in urma implementdrii investitiei
e Cheltuieli de operare incrementale
e Costuri investitionale

Pe perioada de analiza considerat3, evolutia fluxului economic incremental este prezentatd n graficul de mai
jos:

EVOLUTIA FLUXULUI ECONOMIC INCREMENTAL

50.00C,00

/"A/
40.000,00 ™
5 20.0500,00 /
= i — == s
| wrErC— -
-20.000,00 ’
i e

-4D,000,00 e -

# FLUXUL ECONOMIC INCREMENTAL NET # FLUXUL ECONOMIC INCREMENTAL CUMULAT

Figura 7-2: Evolutia fluxului economic incremental
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Din graficul de mai sus, se observé faptul c3, fluxul economic net inregistreaza valori anuale pozitive incepand
cu primul an de operare comerciald, iar fluxul economic cumulat devine pozitiv incepand cu anul 11 al perioadei

de operare comerciala.

Analiza economicd precum si fluxul de numerar aferent acesteia, sunt prezentate in Anexa E.

7.6 Rezultatele analizei economice

Tn cadrul analizei economice, s-au obtinut urmatoarele rezultate pe baza fluxului economic incremental:

Tabel 7-4: Rezultatele analizei economice

Valoare Net3 Actualizatd Economicd (VNAE) mii lei 23.153,52
Rata Interna de Rentabilitate Economica (RIRE) % 9,60%
Raportul beneficii-cost (B/C-E) - 2,12

Analizand valorile indicatorilor prezentati mai sus, se constatd ca proiectul este rentabil din punct de vedere
economic (VNAE >0, RIRE > decat rata de actualizare sociald luatd in calcul, respectiv 3% si B/C-E este
supraunitar), beneficiile economico-sociale si de mediu generate depdsind costurile proiectului.

Rezultatele analizei economice evidentiazi faptul ¢i proiectul are un impact relevant prin beneficiile
economice, sociale si de mediu substantiale generate atat in aria de implementare a investitiei, cat si la
nivel global, fiind astfel justificat3 o interventie de tip nerambursabil.
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8 EVALUAREA RISCURILOR

8.1 Analiza de senzitivitate

8.1.1 Metodologie analiza de senzitivitate

Tn cadrul analizei de senzitivitate este determinat modul de variatie a indicatorilor de eficientd financiara s
economica la modificarea diferitilor parametri utilizati ca date de intrare.

Analiza de senzitivitate duce la identificarea variabilelor critice prin evaluarea impactului potential pe care
acestea il pot avea asupra indicatorilor de profitabilitate ai proiectului. Variabilele critice sunt acei parametrii
pentru care o variatie de £1% determind o variatie de minim £1% a VNA.

Analiza de senzitivitate consta in:

e Identificarea variabilelor critice ale proiectului, prin:
o modificarea urmétorului set de variabile: valoare de investitie, consum energie termica
o calcularea valorii indicatorilor de performantd financiara si economica
e Determinarea pragurilor de rentabilitate aferente indicatorilor de performantd luati in considerare

Modificarea setului de variabile se va face, pe rand, in conditiile pastrarii celorlalte date de intrare prezentate in
premise, neschimbate.
8.1.2 Analiza de senzitivitate la variatia valorii de investitie

Evolutia indicatorilor VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinatd de variatia valorii de investitie este prezentata in

graficul de mai jos:

Evolutia VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinatd de variatia investitiei

%
= ¢
E
42,650
23,000
-36.360
-10% -5% -1% % 1% 5% 10%
i VNAF/C|  -20.678,43 -23.072,84 -25.081,10 -25.596,04 -26.116,14 -28.248,05 -31.028,85
b INAF/K -5.025,29 -5.326,48 -5.567,44 -5.627,68 -5.687,91 -5.928,87 -6.230,06
g VNAE 28.443,03 25.857,72 23.703,87 23.153,52 22.598,42 20.330,45 17.288,49

Figura 8-1: Evolutia VNAF/C, VNAF/K si VNAE in functie de variatia valorii de investitie
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Evolutia indicatorilor RIRF/C, RIRF/K si RIRE determinatd de variatia valorii de investitie, este prezentata in

graficul de mai jos:

Evolutia RIRF/C, RIRF/K si RIRE determinatd de variatia investitiei
OMW
10655 %
505% s
268 ~ - - )
5,006%
1 - £ 2 ,4 @ pe -
e .
doam
-10% -5% -1% % 1% 5% 10%
i RIRF/C -17,56% -18,26% -18,81% -18,95% -19,08%
- RIRFAK -11,72% -12.24% -12,65% -12.75% -12,86% -13,28% -13,87%
sk RIRE 12,26% 10,86% 9,84% 9,60% 9,36% 8,45% 7,40%
F

Figurd 8-2: Evolutia RIRF/C, RIRF/K si RIRE in functie de variatia valorii de investitie
Tn baza rezultatelor obtinute, se pot spune urmatoarele:

e O variatie cu +1% a valorii de investitie genereazd o modificare de + 2,01% a VNAF/C, + 1,07 a VNAF/K si
de +2,38% a VNAE, comparativ cu situatia de baza

e Parametrul “valoarea de investitie” este parametru critic pentru VNAF/C, VNAF/K si VNAE.
Pragul de rentabilitate al proiectului este atins astfel:

e VNAF/C=0la o scidere a valorii de investitie cu 86,11% comparativ cu situatia de baza
e VNAF/K=0 la o scidere a valorii de investitie cu 97,85% comparativ cu situatia de baza

e VNAE =0 la o crestere a valorii de investitie cu 36,24% comparativ cu situatia de baza.

8.1.3 Analiza de senzitivitate la variatia consumului de energie termica

Evolutia indicatorilor VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinata de variatia consumului de energie termicd este

prezentata in graficul de mai jos:

Evolutia VNAF/C, VNAF/K si VNAE determinatd de variatia consumului de
energie termica
MM
5
€ PO S S 2 i s, oo i 8 o R 0 s
@ a - EA— b3
-15.360 :
-38.500 ’
-10% -5% | -1% 0% 1% 5% 10%
wdp INAF/C -25.681,46 2563875 | -25.604,58 -25.595,04 -25.587,50 -25.553,33 -25.510,63
- VNAF/K|  -5.713,09 567038 | 563622 5.627,68 561913 558497 554226
e YNAE | 18.522,77 20.838,15 { 22.690,45 23.153,52 23.616,60 25.468,90 27. P

Figuri 8-3: Evolutia VNAF/C, VNAF/K si VNAE in functie de variatia consumului de energie termicd
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Evolutia indicatorilor RIRF/C, RIRF/K si RIRE determinatd de variatia consumului de energie termicd, este

prezentatd in graficul de mai jos:

Evolutia RIRF/C, RIRF/K si RIRE determinatd de variatia consumului de
energie termica

-10% -5% -1% 0% 1% 5% 10%
i RIRF/C 0,00% 0,00% -19,16% -1B,95% -18,74% -18,02% -17,25%
w3 RIRF/K -15,87% -14,04% -12,98% -12,75% -12,54% -11,75% -10,93%
et RIRE 8,48% 9,05% 9,49% 5,60% 9,70% 10,13% 10,64%

Figuri 8-4: Evolutia RIRF/C, RIRF/K si RIRE in functie de variatia consumului de energie termica

n baza rezultatelor obtinute, se pot spune urmatoarele:

e Ovariatie cu+1% a consumului de energie termic3 genereaza o modificare de £ 0,03% a VNAF/C, £ 0,15%
a VNAF/K si de +2,00% a VNAE, comparativ cu situatia de bazd

¢ Parametrul “consum energie termica” este parametru critic pentru VNAE
Pragul de rentabilitate al proiectului este atins astfel:

e VNAE = 0 la o scidere a cantitatii de energie termic livrata cu 50,00% comparativ cu situatia de baza.

8.1.4 Rezultatele analizei de senzitivitate

n cadrul analizei de senzitivitate au fost determinate variabilele critice prin evaluarea impactului potential pe
care acestea il pot avea asupra indicatorilor de profitabilitate financiara ai proiectului, respectiv VNAF/C si
VNAF/K si asupra indicatorilor de profitabilitate economicd a proiectului, respectiv VNAE.

Tn acest sens a fost analizatd evolutia indicatorilor de eficienta financiara la modificarea urmdtoarelor variabile:

e valoarea de investitie

e consumul de energie termica
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Tn figura de mai jos este prezentatd evolutia VNAF/C determinatd de variatia parametrilor mentionati mai sus:

Analiza senzitivitate - VNAF/C

'
»%

-15% -10% -5% .,SWP“ 0% 5% 10% 15%

—@=investite -#-Consum energie termica

Figura 8-5: Analiza de senzitivitate — VNAF/C

Evolutia VNAE determinata de variatia parametrilor mentionati mai sus, este prezentata in figura urmatoare.

Andaliza senzitivitate - VNAE

-15% -10% % ,‘,yﬂ’” o% 5% 10% 5%

e investiie - Consum energie termica

Figurd 8-6: Analiza de senzitivitate — VNAE
Variabilele critice identificate in cadrul analizei de senzitivitate sunt prezentate n tabelul urmator:

Tabel 8-1: Determinarea variabilelor critice

Valoare de investitie 2,01% da 1,07% da 2,38% da

Consum energie termica 0,03% nu 0,15% nu 2,00% da

Analiza de senzitivitate arata c3 atat la nivelul analizei financiare a investitiei cat si la nivelul analizei financiare a
capitalului, variabila cu cel mai pronuntat impact este valoarea de investitie urmatd de consumul de energie
termica. Valoarea de investitie este parametru critic pentru analiza financiara.

n ceea ce priveste analiza economic3, ambele variabile analizate reprezinta parametri critici.

Tot in cadrul analizei de senzitivitate au fost determinate si pragurile de rentabilitate aferente variabilelor
mentionate mai sus. Pragul de rentabilitate reprezinta modificarea procentuala care ar trebui aplicata unei
variabile astfel incat VNA s fie egal cu 0, iar proiectul sa se situeze sub nivelul minim de profitabilitate acceptat.
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Pragurile de rentabilitate determinate in cadrul analizei de senzitivitate sunt prezentate in tabelul urmdtor:

Tabel 8-2: Determinarea pragurilor de rentabilitate

Valoare de investitie Scadere r;maximé fnainte ca VNAF/C s3 fie egal cu 0 86,11%
Scidere maxima Thainte ca VNAF/K s fie egal cu 0 97,85%
Crestere minimd inainte ca VNAE sa fie egal cu 0 M36,24°o
Consum energie termicd | Scddere maximd inainte ca VNAE sa fie egal cu 0 50,00%

*

* *

Valorile pragurilor de rentabilitate permit formularea unor aprecieri referitoare la riscurile cu care se poate
confrunta proiectul, la oportunitatea aplicarii unor actiuni de preventie si/sau tratare a acestora.

n ceea ce priveste influenta variabilelor critice asupra indicatorilor de performantd financiara a proiectului, au
fost inregistrate valori ridicate ale pragurilor de rentabilitate pentru variabilele critice identificate. Astfel, nivelul
de risc aferent variatiei parametrilor mentionati mai sus in sensul afectdrii profitabilitatii financiare a proiectului
este mediu spre redus, iar nivelul de risc aferent variatiei parametrilor mentionati mai sus in sensul afectarii
profitabilititii economice a proiectului este mediu. Totodata, in analiza riscurilor vor fi incluse si evaluate si
evenimentele potentiale care pot afecta ih sens negativ variabilele critice ale proiectului.

8.2 Analiza de risc calitativa

Analiza calitativd a riscurilor a fost realizatd pornind de la rezultatele analizei de senzitivitate si luand in
considerare incertitudinile generate de elemente care nu au fost reflectate direct in analiza financiara.

Analiza de riscuri cuprinde atat riscurile generale la care poate fi expus proiectul pe perioadele preinvestitionala,
de implementare a investitiei si operationala cét si riscurile generate de schimbdrile climatice si riscurile climatice
secundare.

8.2.1 Metodologie analiza a riscurilor

Analiza riscurilor dezvoltata in cadrul acestui proiect, presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
o Stabilirea contextului presupune stabilirea premiselor care stau la baza analizei riscurilor, definirea
obiectivelor entitatii care promoveaza proiectul, stabilirea parametrilor externi si interni care vor fi luati
n considerare in gestionarea riscului, variabilele ce vor fi luate in calcul pentru identificarea riscurilor,
metoda de analiza si estimare a riscurilor precum si fundamentarea indicatorilor de performanta care
vor fi utilizati pentru evaluarea riscurilor.

¢ Identificarea riscurilor aferente obiectivului de investitii se face pe baza variabilelor stabilite in context.
Scopul acestei etape este de a genera o listd a potentialelor riscuri pe baza acelor evenimente care ar
putea crea, intensifica, impiedica, degrada, accelera sau intérzia indeplinirea obiectivelor proiectului.
Este foarte importantd identificarea tuturor riscurilor, inclusiv a celor asociate cu nevalorificarea unei
oportunitati.
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o ldentificarea riscurilor poate fi condusa in sensul ,,cauzd — efect” (la ce conduce aparitia unui
eveniment identificat) sau ,efect — cauza” (ce rezultate sunt incurajate sau evitate gi cum
incercam sa le prevenim).

e Analiza riscului va furniza date pentru realizarea estimarii riscului, precum si pentru luarea deciziilor
referitoare la necesitatea de tratare sau nu a riscurilor. Analiza riscurilor se va face pe baza metodei
stabilite in context si tindnd cont de care dintre aceste riscuri se adapteaza cel mai bine caracteristicilor
proiectului si obiectivelor partilor implicate in proiect. Tn cadrul analizei riscurilor va fi realizatd atat
corelarea cu analiza de senzitivitate, cat si evaluarea efectului riscurilor asupra fluxurilor de numerar ale
proiectului

¢ Tratarea riscurilor implica alegerea uneia sau mai multor optiuni pentru reducerea sau eliminarea
riscurilor, in functie de gradul de toleranta. Alegerea celei mai potrivite optiuni de tratare a riscului
implicd echilibrarea costurilor si a eforturilor de implementare a acesteia, in raport cu beneficiile
rezultate.

8.2.2 Analiza riscurilor generale la care este expus proiectul in etapele preinvestitionald, de
implementare a investitiei si operationala

8.2.2.1 Stabilirea contextului

> Elemente luate in considerare pentru identificarea riscurilor

Pentru determinarea adecvat3 a riscurilor posibile, se vor lua in calcul urmétoarele variabile:

¢ sursele riscului
e faza proiectului in care acesta poate surveni
e categoria de risc
e consecintele aparitiei riscului asupra factorilor implicati in proiect
» Corelarea cu analiza de senzitivitate
Pentru fiecare risc identificat, se va face, daca este cazul, corelarea cu analiza de senzitivitate, prin urmarirea
anumitor variabile.
» Efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului

Pentru fiecare risc identificat, se va descrie, dac3 este cazul, efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului.

» Metoda de analiza si estimare a riscurilor

Tn vederea analizei si estimarii riscurilor, va fi construitd o matrice a riscurilor identificate, ludnd in considerare
atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul pe care acestea il pot avea asupra proiectului.
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i

Tabel 8-3: Nivelul probabilitatii de manifestare — riscuri generale

Foarte putin probabil A 0-10%

Putin probabil B 11% - 33%
Relativ probabil (mediu) C 33% - 66%
Probabil D 66% - 90%
Foarte probabil E 90% - 100%

Tabel 8-4: Impactul riscului asupra proiectului —riscuri generale
o

Neglijabil | Eveniment cu efect mic, nesemnificativ, dar prezent

Minor [} Eveniment cu efect minor, doar o parte din proiect este afectatd; este nevoie
totusi de actiuni de remediere si corectie

Moderat m Eveniment cu efect moderat, cu pierderi mai mult financiare; actiunile de
remediere pot corecta problema

Semnificativ v Eveniment cu efect major asupra proiectului cu pierderi sociale semnificative si
cu pierderea unei parti din functiile primare ale proiectului. Actiunile de
remediere singure, nu sunt suficiente pentru evitarea efectului

Sever Vv Eveniment cu efect sever si catastrofic asupra proiectului ce poate determina
pierderea totald a functiilor proiectului. Efectele benefice pe termen lung ale
implementarii proiectului nu se pot materializa

regrupare a riscurilor, sunt prezentate mai jos:

Atat probabilitatea de manifestare, cét si impactul fiecdrui risc vor fi notate pe o scard de la 1 la 5, dupa cum

Nivelurile de ierarhizare a riscurilor obtinute in functie de probabilitate si impact si structura-tip a matricei de

Formular cod: PO-CCEM-03-F03

impact
Neglijabil Moderat Semnificativ Sever
il v A
= o Foarte putin o .
, 3 Nivel risc Culoare probabil A
: Redus & Putin probabil B
£ =
Moderat % Relativ probabil; €
E-3
2
Ridicat & Probahil D
Extrem Foarte probabil E

Figurd 8-7: Format —tip matrice de regrupare a riscurilor si niveluri de ierarhizare
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8.2.3 Identificarea si analiza riscurilor

n cadrul acestei etape sunt identificate riscurile potentiale la care va fi expus obiectivul de investitii. Aceasta
etapd are in vedere si lista principalelor riscuri specifice sectorului Energie prezentatda in Regulamentul UE
2015/207.

Pentru determinarea adecvata a riscurilor posibile, se iau in considerare variabilele stabilite ih momentul
delimitarii contextului:
e sursele riscului: evenimente naturale sau antropice, circumstante

¢ faza proiectului in care acesta poate surveni: proiectare, proces atribuire contracte, constructie,
operare;

s categoria de risc: tehnic, legal (de reglementare), administrativ, financiar, economic, natural, forta
majora etc;

e consecintele aparitiei riscului asupra factorilor implicati in proiect;
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curi generale identificate

Proiectare 1 sc tehnic - Studii si Studii si investigatii inadecvate, cu | Cresterea valorii de investitie Cresterea costurilor in prima fazd a
, investigatii previziuni incorecte referitoare la Cresterea duratei de implementarea : Proiectului
| premisele tehnice luate in calcul investitiei Cresterea perioadei de timp pané
: cand apar beneficiile proiectului
2 Risc financiar - Studii si Estimarea inadecvatd a costurilor Cresterea valorii de investitie Cresterea costurilor in prima fazd a
investigatii de investitie proiectului
Proces de 3 Risc administrativ, risc Documentatii necorespunzatoare, Cresterea duratei de implementare a Cresterea perioadei de timp pana
atribuire referitor la achizitiile nedepunerea la timp sau in conditii : investitiei cdnd apar benéeficiile proiectului
publice - Licente, permise si i optime a documentatiilor necesare
autorizatii ( ex. autorizatie de constructie)
4 Risc administrativ, risc Dificultati apdrute in procesul de Cresterea duratei de implementare a Cresterea perioadei de timp pana
referitor la achizitiile aprobare a documentatiilor de investitiei si amanarea punerii in cand apar beneficiile proiectului
: publice - Aprobarea de cdtre beneficiar functiune a proiectului
catre beneficiar
: ‘ o 5 Risc administrativ, risc Contestatii pe perioada de derulare : Cresterea duratei de implementarea | Cresterea perioadei de timp pana
= e referitor la achizitiile a achizitiilor publice sau dupa investitiei cdnd apar beneficiile proiectului
= publice - Proceduri legale de | notificarea cdstigatorului
? promovare
| Constructie 6 Risc tehnic - Defecte Posibilitatea inregistrarii unor Cresterea duratei de implementare a Cresterea costurilor in prima fazd a
ascunse pierderi sau daune cauzate de investitiei proiectului
defectele ascunse la nivelul Cresterea perioadei de timp pana
instalatiilor i echipamentelor cénd apar beneficiile proiectului
Constructie 7 Risc administrativ- Licente, | Posibilitatea ca proiectul sd nu se Cresterea valorii de investitie Cresterea costurilor in prima faza a
| permise si autorizatii conformeze regulamentului de Cresterea duratei de implementare a proiectului
| autorizare aplicabil, sa nu fie investitiei Cresterea perioadei de timp pan3
posibild obtinerea aprobarilor cand apar beneficiile proiectului
necesare sau, in cazul in care
acestea au fost obtinute, costul de
implementare sa fie mai mare
decét cel previzionat
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S = = = = =
Constructie 8 Risc financiar — Posibilitatea ca proiectul sd nu Cresterea cheltuielilor financiare Cresterea costurilor in faza de
indisponibilitatea surselor primeasca cuantumul de finantare realizare a proiectului
de finantare nerambursabild considerat
Constructie 9 Risc financiar - Costuri Posibilitatea ca actualul cost al Cresterea valorii de investitie Cresterea costurilor in prima faza a
depadsite fazei de constructie s3 depdseascd | Cresterea cheltuielilor financiare prin ;i Proiectului
costul proiectului prevazut in gésirea unor surse aditionale de
contract finantare
Constructie 10 Risc tehnic - Nerespectarea | Posibilitatea inregistrarii unor Cresterea duratei de implementarea | Cresterea perioadei de timp pand
graficului de implementare | intarzieri in ceea ce priveste investitiei si amdnarea punerii in cand apar beneficiile proiectului
a proiectului implementarea obiectivului de functiune a obiectivului
investitii, datorate nerespectarii
graficului de implementare
Constructie 11 Risc contractual - Situatie Dificultdti contractuale generate de | Cresterea duratei de implementarea | Cresterea perioadei de timp pana
Contractor situatia contractorului (faliment, investitiei si amanarea punerii in cdnd apar beneficiile proiectului
lipsa resurselor, lipsa personalului  : functiune proiectului
calificat/specializat)
Constructie 12 Risc contractual - Prevederi : Dificultdti contractuale generate de | Cresterea duratei de implementarea : Cresterea perioadei de timp pana
contractuale anumite prevederi din acordul de investitiei si amanarea puneriiin cand apar beneficiile proiectului
contract (ex: lipsa unor prevederi functiune a proiectului
clare referitoare la termenii
comerciali - preturi si termene
limitd)
Constructie 13 Forta majora Factori neprevdzuti pe care Cresterea valorii de investitie Cresterea costurilor in prima faza a
participantii la proiect nu i pot Cresterea duratei de implementarea : Proiectului
controla (naturali sau antropici) si | investitiei si amanarea puneriiin Cresterea perioadei de timp pana
care pot afecta executia proiectului : functiune a proiectului cand apar beneficiile proiectului
Operare 14 Risc operational - Costuri de | Costuri de operare si mentenantd Cresterea costurilor de operare si Reducerea valorii fluxului de
operare si mentenantd mai mari decat cele estimate mentenantd numerar anual
Cresterea duratei de recuperare a
investitiei
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Operare 15 Risc tehnic - Defectiuni Posibilitatea aparitiei unor Sistarea temporara a serviciului de Scaderea valorii fluxului de
tehnice repetate defectiuni tehnice repetate la alimentare cu energie termicd numerar anual
nivelul infrastructurii Generarea unor costuri exceptionale ;i Cresterea duratei de recuperare a
investitiei
Operare 16 Risc piata - Cerere Cererea de energie termica este Scdderea cantitdtii vandute de energie | Scaderea valorii fluxului de
mai micd decéat cea estimata termica si implicit a veniturilor numerar anual
Operare 17 Risc financiar - cresterea Cresterea costului de productie a Scaderea marjei de profit unitar sau Scaderea valorii fluxului de
costului de productie a ET ET preluatd la limita sursei ca inregistrarea de pierderi numerar anual
preluatd la limita sursei urmare a cresterii pretului gazelor : Necesitatea cresterii subventiilor Cresterea duratei de recuperare a
naturale investitiei
Operare 18 Forta majora Factori neprevazuti pe care Crestere costuri O&M Scaderea valorii fluxului de
participantii la proiect nu ii pot Scéderea cantitatii de energie livrata i numerar anual
controla (naturali sau antropici) si Cresterea duratei de recuperare a
care pot afecta activitatile investitiei
proiectului
Operare 19 Risc politic Posibilitatea oricarei actiuni a Afectarea temporara a activitatii Scaderea valorii fluxului de

autoritatilor guv./locale, ce ar
putea afecta nefavorabil activitatea
companiei

Cresterea costurilor

numerar anual

Cresterea duratei de recuperare a
investitiei
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8.2.4 Analiza riscurilor si elaborarea matricei riscurilor

Analiza riscurilor presupune ierarhizarea riscurilor prin cuantificarea dimensiunilor potentiale ale acestora cu

delimitarea lor in functie de gravitatea consecintelor producerii lor si de probabilitatea aparitiei lor.

Abordarea ordinald s-a facut in functie de urmatoarele elemente, asa cum au fost ele prezentate in capitolul

8.2.3

e Probabilitatea de manifestare a evenimentului (A — Foarte putin probabil, B — Putin probabil, C — Relativ
probabil, D — Probabil, E — Foarte probabil)

e Impactul pe care evenimentul il poate avea asupra proiectului (I — Neglijabil, Il - Minor, Ill - Moderat, IV

— Semnificativ, V — Sever)

Diagrama ierarhizarii riscurilor este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 8-6: Diagrama ierarhizarii riscurilor generale

v

e

1 Proiectare Risc tehnic - Studii si | Studii si investigatii inadecvate, v Moderat
investigatii cu previziuni incorecte
referitoare la premisele tehnice
luate in calcul
2 Proiectare Risc financiar - Studii si | Estimarea inadecvatd a v Moderat
investigatii costurilor de investitie
3 Proces de Risc administrativ si i Documentatii 1\ Moderat
atribuire referitor la achizitiile | necorespunzatoare,
publice - Licente, | nedepunerea la timp sau in
permise si autorizatii conditii optime a
documentatiilor necesare (ex.
autorizatii de constructie)
4 Proces de Risc administrativ, risc | Dificultati aparute in procesul m Moderat
atribuire referitor la achizitiile | de aprobare a documentatiilor
publice - Aprobareade : de  proiectare de cadtre
catre beneficiar beneficiar
5 Proces de Risc administrativ si | Contestatii pe perioada de 1
atribuire referitor la achizitiile | derulare a achizitiilor publice
publice - Proceduri : sau dupa notificarea
legale de promovare castigdtorului
6 Constructie | Risc tehnic - Defecte : Posibilitatea finregistrarii unor m
ascunse pierderi sau daune cauzate de
defectele ascunse la nivelul
utilajelor si echipamentelor
7 Constructie i Risc administrativ- | Posibilitatea ca proiectul sa nu v Moderat
Licente, permise si i se conformeze regulamentului
autorizatii de autorizare aplicabil, sa nu
poata obtine aprobarile
necesare sau, in cazul in care
acestea au fost obtinute, costul
de implementare sa fie mai
mare decat cel previzionat
89
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Constructie

Risc financiar —

indisponibilitatea
surselor de finantare

Posibilitatea ca proiectul sd nu
primeasca cuantumul de
finantare nerambursabild
considerat

Moderat

Autoritatii guvernamentale ce

9 Constructie : Risc financiar - Costuri i Posibilitatea ca actualul cost al Vv
depdsite fazei de constructie sa
depdseasca costul proiectului
prevazut in contract
10 : Constructie : Risc tehnic - i Posibilitatea finregistrarii unor v
Nerespectarea intarzieri in ceea ce priveste
graficului de : constructia, datorate
implementare a | nerespectdrii  graficului de
proiectului implementare a proiectului
11 | Constructie : Risc  contractual - | Dificultati contractuale Vv
Situatie Contractor generate de situatia
contractorului(faliment, lipsa
resurselor) -
12 | Constructie @ Risc contractual - : Dificultati contractuale v Moderat
Prevederi contractuale | generate de anumite prevederi
din acordul de contract (ex: lipsa
unor prevederi clare referitoare
la termenii comerciali - preturi si
termene limitad)
13 | Constructie : Fortd majora Factori neprevazuti pe care v Moderat
participantii la proiect nu fi pot
controla (naturali sau antropici)
si care pot afecta executia
proiectului
14 | Operare Risc operational - : Costuri de operare si v Moderat
Costuri de operare si i mentenantd mai mari decét cele
mentenanta estimate
15 | Operare Risc tehnic - Defectiuni : Posibilitatea aparitiei unor \%} Moderat
tehnice repetate defectiuni tehnice repetate la
nivelul infrastructurii
16 : Operare Risc piata - Cerere Cererea de energie termica 1\ Moderat
este mai micd decét cea
estimata
17 | Operare Risc financiar - Cresterea costului de productie v
cresterea costului de a ET preluata la limita sursei ca
productie a ET urmare a cresterii pretului
preluata la limita gazelor naturale
sursei
18 | Operare Forta majora Factori neprevazuti pe care v
participantii la proiect nu fi pot
controla (naturali sau antropici)
si care pot afecta activitdtile
proiectului
19 | Operare Risc politic Posibilitatea oricarei actiuni a v
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ar putea afecta, material si
nefavorabil, activitatile
companiei

Dup# ierarhizarea efectiva a riscurilor, se completeaza matricea de regrupare a riscurilor (in figura de mai jos
sunt incluse codurile fiecirui risc conform Tabelului 8-3), fiecare fiind atribuit unei categorii in functie de nivelul

rezultat:
Impact
Matrice Asc Neglijabil Minar Moderat Semnificativ Sever
legenda
i it o v v
Nivel risc | Culoare Foorte putin probabil| - A » ' - 6
1:22:2;12:13;|
| s 3 e b Bl <
Redus £ Putin probobil B 2 18;15;16 13
= 7 e
Moderot flé Relotiv probobi C i = 4| 10:17] E:|
= R
Ridicot A |Probabil D 5
Extrem Foorte probobil E

Figura 8-8: Matricea de regrupare a riscurilor proiectului

8.2.5 Estimarea riscurilor

Estimarea riscurilor se realizeazd pe baza rezultatelor analizei riscurilor si contribuie la stabilirea riscurilor care
necesita tratare.

Tn cadrul acestui proiect, remarcdm faptul ca predomina riscurile de nivel moderat.

S-au inregistrat 3 riscuri de nivel redus (cu manifestare foarte putin probabild si impact de la moderat la
semnificativ). Riscurile de nivel redus rezultate din analiza sunt foarte putin probabile din punctul de vedere al
frecventei, nefiind necesard aplicarea unor masuri de micsorare a frecventei. Din punctul de vedere al
impactului, aceste riscuri sunt in mare parte semnificative, ceea ce implica aplicarea unor masuri de reducere a
acestuia.

S-au inregistrat 11 riscuri de nivel moderat (cu preponderenta cele cu manifestare putin probabila si impact de
la moderat la semnificativ). Riscurile de nivel moderat rezultate din analiza variaza de la putin probabil |a relativ
probabil pe scara frecventei si de la moderat la semnificativ pe scara impactului. Acestor riscuri li se vor aplica
atat metode de reducere a impactului cit si de micsorare a frecventei. Scopul acestor masuri este de a
transforma riscurile moderate in riscuri reziduale de nivel redus.

S-au inregistrat 5 riscuri de nivel ridicat (preponderent cu manifestare relativ probabild si impact ce variaza de
la moderat la sever). Riscurile de nivel ridicat rezultate din analiza variaza de la putin probabil la probabil pe
scara frecventei, majoritatea prezentidnd o manifestare relativ probabil3, fiind astfel necesara adoptarea unor
maisuri de micsorare a frecventei in cazul acestora. Din punctul de vedere al impactului, aceste riscuri variaza de
la moderat la sever, ceea ce implica aplicarea unor metode de reducere consistentd a efectului negativ asupra
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proiectului. Scopul acestor m3suri este de a transforma riscurile de nivel ridicat in riscuri reziduale de nivel
moderat.

Nu s-a inregistrat niciun risc de nivel extrem.

8.2.6 Masuri de tratare a riscurilor

Tratarea riscurilor implica alegerea uneia sau mai multor optiuni pentru reducerea sau eliminarea riscurilor, in
functie de gradul de tolerant3. Alegerea celei mai potrivite optiuni de tratare a riscului implicd echilibrarea
costurilor si a eforturilor de implementare a acesteia, in raport cu beneficiile rezultate.

n functie de diferitele tipuri de riscuri cu care se poate confrunta proiectul si de nivelul pe care se situeazd
acestea, se pot alege diferite metode de reducere a riscurilor:

Impact
Neglijabil Minor Moderat Semnificativ Sever
i ] ] v A
Foarte putin &
probabil
o | Putin probabil B Preventie sau atenuare Atenuare
g
% S
£ | Relativ probabil; C
te
o
Probabil D -
Preventie Preventie sl atenuare
Foarte probabil E

Figura 7.9 Matricea masurilor de tratare a riscurilor
Maisurile care duc la preventia si/sau atenuarea riscurilor, pot include urmdtoarele elemente:
¢ Evitarea riscului

e Mentinerea riscului la un nivel minim, sau transformarea unui risc de nivel mare/mediu, intr-unul de
nivel mai redus

e Reducerea frecventei de manifestare
¢ Reducerea impactului asupra companiei

e Partajarea riscului cu alta organizatie.

Tn cazul proiectului de fat3, se vor aplica cu precddere tehnicile de atenuare a riscurilor, dar si cele de preventie
cumulat3 cu atenuarea riscurilor, avand ca scop transformarea riscului initial intr-un risc rezidual de nivel redus

si moderat.

Planul de tratare a riscurilor este prezentat in tabelul de mai jos.
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Proiectare

Risc tehnic - Studii si
investigatii

Tabel 8-7: Planul de tratare a riscurilor generale

Studii si investigatii inadecvate,
cu previziuni incorecte
referitoare la premisele tehnice
luate in calcul

Moderat

Contractarea unui consultant cu experientd in
derularea unor contracte similare de consultantd

care va fi capabil sd asigure acuratetea studiilor si |

documentatiilor, reducdnd astfel riscul la nivel de
proiectare

Asigurarea unei comunicdri bune intre toate partile
implicate in proiect si consultant

Risc financiar - Studii si Estimarea inadecvats a Moderat Contractarea unui consultant cu experientd in
investigatii costurilor de investitie derularea unor contracte similare de consultantd |
care va fi capabil s3 asigure acuratetea estimarii
costurilor de investitie
Revizuirea estimarii costurilor de investitie si a i
proiectului, daca este cazul
Proces de Risc administrativ, risc Dacumentatii Moderat Asigurarea respectdrii graficului de finalizare a
atribuire referitor la achizitiile necorespunzatoare, diferitelor etape din proiectare i a documentatiilor
. K . . . aferente, luand n considerare si modificarile
publice - Licente, permise  nedepunerea la timp saun ulterioare ale documentatiei in conformitate cu
si autorizatii conditii optime a cerintele legale necesare
documentatiilor necesare ( ex.
autorizatie de constructie)
Risc administrativ, risc Dificultiti aparute in procesul Moderat Asigurarea unei comunicdri bune intre beneficiar si

referitor la achizitiile
publice - Aprobarea de
catre beneficiar

de aprobare a documentatiilor
de catre beneficiar

Risc administrativ, risc
referitor la achizitiile
publice - Proceduri legale
de promovare

Contestatii pe perioada de
derulare a achizitiilor publice
sau dupd notificarea
castigatorului

consultant

Contractarea unui consultant cu experientd in
derularea unor contracte similare de consultantd
care va fi capabil sa asigure acuratetea studiilor si
documentatiilor

Luarea in considerare in Programul de Implementare
a Proiectului, la nivelul activitdtilor referitoare la
achizitiile publice, a unor eventuale intarzieri.
Numirea in cadrul companiei beneficiare a unor
persoane cu experientd in dezvoltarea altor
contracte de lucréri similare.

Comunicarea permanentd cu partenerii de proiect in
vederea deblocdrii eventualelor intarzieri.

Moderat
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Constructie

Risc tehnic - Defecte
ascunse

Posibilitatea inregistrdrii unor
pierderi sau daune cauzate de
defectele ascunse la nivelul
instalatiilor si echipamentelor

Contractorul general va avea obligatia sa raporteze |
prompt defectele
Se vor remedia in cel mai scurt timp defectele fie ca
sunt sau nu acoperite de garantie

Monitorizare atenta

Alegerea unui contractor general cu experientd in
derularea unor contracte similare si capabil sa
suporte riscurile din faza de executie

Z00-Sd-€2T-€-€202/200 :LNIINND0A 40D

Constructie 7 Risc administrativ- Posibilitatea ca proiectul s3 nu Moderat
Licente, permise si se conformeze regulamentului » .
o . R Identificarea fin prealabil a tuturor cerintelor
autorizal de autorizare aplicabil, sa nu fie necesare autorizdrii si asigurarea conformdrii
posibild obtinerea aprobarilor proiectului la regulamentul aplicabil
necesare sau, in cazul in care Alegerea unui contractor general cu experientd in
acestea au fost obtinute, costul derularea unor contracte similare si capabil s3
de implementare s& fie mai suporte riscurile din faza de executie
mare decét cel previzionat
Constructie 8 Risc financiar — Posibilitatea ca proiectul sa nu Moderat Informarea permanents privind stadiul elaborarii
indisponibilitatea surselor | fie eligibil la finantare din documentelor de finantare, corelarea proiectului cu
de finantare sursele de finantare considerate prevederile ghidurilor de finantare actualizate.
Constructie 9 Risc financiar - Costuri Posibilitatea ca actualul cost al Contracte cu preturi fixe Moderat
depisite fazei de constructie si Stabilirtfa unui procent adecvat al cheltuielilor
. . . ) neprevazute (in estimarea valorii initiale a
depdseasci costul proiectului investitiei) astfel incat s poata fi sustinute costurile
prevézut in contract care depisesc valoarea de contract
Alegerea unui contractor general cu experientd in
derularea unor contracte similare si capabil sa
suporte riscurile din faza de executie
Monitorizarea atenta a costurilor comparativ cu
bugetul estimat pentru a putea gestiona eficient
cresterile aparute
Constructie 10 : Risc tehnic- Posibilitatea fnregistrérii unor Desemnarea in cadrul companiei beneficiare pentru |  Moderat

Nerespectarea graficului

intarzieri in ceea ce priveste

contractele de lucrdri, a unor manageri de proiect
cu experienta capabili s3 monitorizeze atent
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e i

Moderat

de implementare a implementarea obiectivului de activitatea contractorilor si sd solutioneze rapid
proiectului investitii, datorate nerespectarii eventualele deficiente in vederea prevenirii
e s intarzierilor
graficului de implementare a nt
proiectului
Constructie 11 | Risc contractual - Situatie | Dificultdti contractuale generate Desemnarea unui/unor contractori generali cu
Contractor de situatia contractorului experientd in derularea unor contracte similare si
i i or. I care sd demonstreze ca au capacitatea
(faliment, lipsa resurselor, lipsa implementarii cu succes a proiectului (au o situatie
personalului financiara stabild, dispun de resurse financiare care
calificat/specializat) sa asigure cash flowul proiectului pe o perioada de
minim 6 luni, dispun de personal calificat etc)
. Monitorizarea atenta a contractelor
Constructie 12 | Risc contractual - Dificultiiti contractuale generate i Moderat | Stabilirea impreund cu contractorul general, inca din
Pravader contractiiale de anumite prevederi din faza de proiectare, a unei strategii de achizitii care
duld i sd excludd pe cat posibil aparitia unor deficiente
acordul de contract (ex: lipsa contractule.,
unor prevederi clare referitoare Tncheierea unor contracte ferme cu clauze clare
la termenii comerciali - preturi si
termene limitd)
Constructie 13 Fort3 majora Factori neprevizuti pe care Moderat Forta majord va fi definitd in sens restrans pentru a
participantii la proiect nu fi pot exFlude rlscurule_ care po.t fi asigurate sau remediate
| i anic prin alte mecanisme mai adecvate.
controla (naturali sau antropici) Celelalte riscuri din categoria fortei majore (cele
si care pot afecta executia care nu pot fi asigurate) vor fi asumate prin
proiectului negociere de cdtre partile implicate.
Operare 14 Risc operational - Costuri | Costuri de operare si Moderat Costurile de operare au fost stabilite pe baza datelor
de operare si mentenantd | mentenantd mai mari decét cele puse ladispozitie de beneficiar, lusnd'in considerare
) totodatd si elementele specifice proiectului.
estimate Monitorizarea de cdtre beneficiar a factorilor ce pot
conduce la cresterea costurilor de exploatare si
intreprinderea masurilor necesare si posibile de
reducere a acestora

200-Sd-€2T-€-€202/2r00 -LNIINND0A A0D
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Risc tehnic - Defectiuni
tehnice repetate

Posibilitatea aparitiei unor

defectiuni tehnice repetate la
nivelul infrastructurii

Moderat

Conducerea si monitorizarea activitatii conform
procedurilor pentru prevenirea pe cét posibil a
defectiunilor precum si pentru remedierea cat mai
rapidd a acestora cu reducerea costurilor aferente.
Constituirea in prealabil a unui fond de risc

Moderat

Operare 16 Risc piata - Cerere Cererea de energie termicd este
mai mic3 decat cea estimatd
datoratd deconectdrilor

Operare 17 Risc financiar - cresterea Cresterea costului de productie

costului de productie a ET
preluata la limita sursei

a ET preluatd la limita sursei ca
urmare a cresterii pretului
gazelor naturale

n cazul energiei termice, chiar dacé aparitia unui
nivel semnificativ al debransdrilor este putin
probabil, in vederea minimizarii efectului riscului si
a reducerii deficitului de venituri si acoperirii
costurilor proiectului, poate fi necesara cresterea
suplimentara a tarifelor de vanzare a energiei in
limitele de suportabilitate a populatiei sau cresterea
subventiei asigurate de primarie

Realizarea de cdtre experti externi a unui audit
tehnic al sistemului de termoficare urbana in
vederea identificdrii actiunilor/mdasurilor necesare
asigurdrii eficientei sistemului si cresterii
competitivitatii lui in raport cu alte alternative de
incalzire.

Realizarea si implementarea unui plan de marketing
in vederea fidelizérii consumatorilor existenti si
stoparii debransdrilor existente

Aplicarea de masuri care conduc la eficientizarea
procesului de productie si la scdderea costului
unitar.

Reducerea pierderilor prin implementarea
investitiei

Tncheierea de contracte pe termen lung pentru
achizitia combustibilului

n cazul energiei termice, cresterea suplimentard a

. preturilor/tarifelor de vanzare a energiei in limitele
. de suportabilitate a populatiei sau cresterea
. subventiei asigurate de primdrie, in vederea

reducerii deficitului de venituri si acoperirii
costurilor proiectului

B

Moderat

200-Sd-€2T-€-€202/200 :LNINND0d 40D
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Operare

Forta majora

et
Tezidual

Forta majora va fi definitd in sens restrans pentru a
exclude riscurile care pot fi asigurate sau remediate
prin alte mecanisme mai adecvate.

Celelalte riscuri din categoria fortei majore (cele
care nu pot fi asigurate) vor fi asumate prin
negociere de catre partile implicate.

Factori neprevazuti pe care
participantii la proiect nu fi pot
controla (naturali sau antropici)
si care pot afecta activitdtile
proiectului

Operare

19

Risc politic

Monitorizarea si prevenirea aparitiei unor astfel de
actiuni

Posibilitatea oricdrei actiuni a
autoritatilor guvernamentale /
locale, ce ar putea afecta
nefavorabil activitatea
companiei

IN3INND0d 0D
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Din matricea de management a riscurilor prezentatd mai sus se observd faptul cd in urma implementarii
strategiei propuse de preventie si atenuare a riscurilor initiale, expunerea la riscurile reziduale devine moderata
sau minim3 (sunt prezente numai riscuri reziduale cu nivel mediu si redus), situatie care se conformeaza gradului
de toleranta a riscurilor specific partilor implicate n proiect.

Avand in vedere faptul cd expunerea la riscurile reziduale este moderatd sau minima, in conformitate cu “Guide
to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 — 2020”,
nu se considerd obligatorie efectuarea analizei probabilistice a riscului

8.2.7 Analiza riscurilor climatice la care este expus proiectul

Tn aceast3 etapa vor fi evaluate riscurile aferente hazardurilor pentru care proiectul are un nivel mediu sau ridicat
de vulnerabilitate.

8.2.7.1 Context

» Elemente luate in considerare in identificarea riscurilor

Pentru determinarea adecvata a riscurilor posibile se va lua in considerare analiza vulnerabilitatii proiectului la
efectele schimbarilor climatice

» Efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului

Pentru fiecare risc identificat, se va descrie, daca este cazul, efectul asupra fluxurilor financiare ale proiectului.
> Metoda de analiza si estimare a riscurilor

n vederea analizei si estimarii riscurilor, va fi construitd o matrice a riscurilor identificate, ludnd in considerare

atat probabilitatea de manifestare, cit si impactul pe care acestea il pot avea asupra proiectului.

Atat probabilitatea de manifestare, cat si impactul fiecarui risc vor fi notate pe o scard de la 1 la 5, dupd cum

urmeaza:

Tabel 8-8: Nivelul probabilitatii de manifestare — riscuri climatice

Rar 1 5% sanse de aparitie

Putin probabil 2 20% sanse de aparitie

Posibil 3 50% sanse de aparitie

Probabil 4 80% sanse de aparitie
5

Aproape sigur 95% sanse de aparitie
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: Impactul riscului climatic asupra proiectului

Nesemnificativ 1 Impact minim ce poate fi diminuat prin activitati curente.

Minor 2 Eveniment care afecteazi operarea normala a proiectului, rezultdnd impact
temporar.

Moderat 3 Eveniment care necesita actiuni suplimentare, rezultand impact moderat.

Major 4 Eveniment critic necesitand actiuni deosebite, rezultdnd un impact semnificativ

localizat, pe termen mediu.

Catastrofic 5 Dezastru ce poate conduce la oprirea retelei sau a punctelor termice,
producéind pagube semnificative extinse, pe termen lung.

Nivelurile de ierarhizare a riscurilor obtinute Tn functie de probabilitate si impact si structura-tip a matricei de
regrupare a riscurilor, sunt prezentate mai jos:

Impact
Nesemnificativ Minor Moderat Major Catastrofic
Nivel risc Culoare 1 2 3 4 5

Neglijabil Rar 1

Scézut ° Putin probabil; 2
©

Mediu 3 Posibil 3
o s

Ridicat = % | Probabil 4

Extrem Aproape sigur; 5

Figura 8-9: Format —tip matrice de regrupare a riscurilor climatice si niveluri de ierarhizare

8.2.7.2 Identificarea riscurilor climatice

Proiectul de reabilitare a retelelor de distributie si transport, si a celor doud puncte termice aferente
insulei energetice Gheorgheni 11 si 12 prezinta:

¢ O vulnerabilitate ridicata in viitor reprezentatd de schimbarea/cresterea temperaturii exterioare medii
anuale si cresterea temperaturii atmosferice minime anuale, avand drept consecintd reducerea cantitafii
de energie termica ce trebuie livratd consumatorilor alimentati din SACET, respectiv in dimensionarea
instalatiilor de producere a energiei termice, a conductelor de transport si de distributie si a
echipamentelor din punctele termice.

e O vulnerabilitate medie in viitor reprezentatd de reducerea precipitatiilor cu efect direct asupra
asigurdrii necesarului de apa pentru functionarea eficientd a SACET si asigurarea cererii de energie
termica.
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Astfel, in cazul proiectului de fatd, ca urmare a celor mentionate in capitolul 5.5, se vor evalua riscurile aferente

urmatoarelor hazarduri:

o Cresterea temperaturii atmosferice minime anuale

1 Schimbarea/crester
ea temperaturii
medii anuale

Reducerea precipitatiilor/seceta

Tabel 8-10: Riscuri identificate la nivelul proiectului — schimbari climatice

Schimbarea/cresterea temperaturii exterioare medii anuale

Cresterea Tn orizontul de analizd a
proiectului a valorii temperaturii
medii anuale cu efect direct
asupra cererii de energie termica
la nivelul consumatorilor, in
sensul reducerii cantitatii de ET
livrata consumatorilor finali

Scaderea cantitatii vandute
de energie termica si
implicit a veniturilor

Scdderea valorii
fluxului de numerar
anual

2 Cresterea
temperaturii
atmosferice minime
anuale

Cresterea n orizontul de analiza a
proiectului a valorii temperaturii
minime anuale cu efect direct
asupra cererii de ET la nivelul
consumatorilor, in sensul
reducerii cantitdtii de ET livrata
consumatorilor finali

Scdderea cantitdtii vandute
de energie termica si
implicit a veniturilor

Scdderea valorii
fluxului de numerar
anual

3 Reducerea
precipitatiilor/secet
a

Reducerea in orizontul de analizad
a proiectului a precipitatiilor
nregistrate in aria proiectului, cu
aparitia fenomenului de secetd
avand efect direct asupra
asigurarii necesarului de apa

Scdderea  temporarda a
cantitdtii de energie termica
posibil a fi livrata
consumatorilor si implicit a
veniturilor
Scaderea

sistemului

eficientei

Cresterea deconectdrilor ca
urmare a scaderii calitatii
serviciului

Scaderea valorii
fluxului de numerar
anual

8.2.7.3 Analiza riscurilor climatice

Analiza riscurilor presupune ierarhizarea riscurilor prin cuantificarea dimensiunilor potentiale ale acestora cu

delimitarea lor in functie de gravitatea consecintelor producerii lor si de probabilitatea aparitiei lor.

Abordarea ordinala s-a facut in functie de urmatoarele elemente, asa cum au fost ele prezentate in capitolul

8.2.7.1

e Probabilitatea de manifestare a evenimentului (1 — Rar, 2 — Putin probabil, 3 — Posibil, 4 — Probabil, 5 —

Aproape sigur)

e Impactul pe care evenimentul il poate avea asupra proiectului (1 — Nesemnificativ, 2 — Minor, 3 —
Moderat, 4 — Major, 5 — Catastrofic)
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Diagrama ierarhizarii riscurilor este prezentatd in tabelul urmator:

Tabel 8-11: Diagrama ierarhizarii riscurilor climatice

—

temperaturii
atmosferice
minime anuale

analizd a proiectului a
valorii temperaturii
minime anuale cu efect
direct asupra cererii de
ET la nivelul
consumatorilor, in sensul

Considerand estimarea
evolutiei temperaturilor
extreme la nivelul anului
2050 conform celor
prezentate in capitolul
Error! Reference source

1  Schimbarea/cre | Cresterea in orizontul de C (posibil) Il (moderat) Mediu
sterea analizd a proiectului a | Considerand estimarea Eveniment cu efect
temperaturii valorii temperaturii  eyolutiei temperaturilor | moderat, cu pierderi
medii anuale medii anuale cu efect = extreme la nivelul anului : mai mult financiare;

direct asupra cererii de 2050 conform celor actiunile de
energie termica la nivelul | prezentate in capitolul remediere pot
consumatorilor, in sensul 5.5.2 corecta problema
reducerii cantitatii de ET
livratd  consumatorilor
finali
2 Cresterea Cresterea in orizontul de C (posibil) Il (moderat) Mediu

Eveniment cu efect
moderat, cu pierderi
mai mult financiare;

actiunile de

remediere pot
corecta problema

precipitatiilor/s
eceta

de analizd a proiectului a
precipitatiilor
inregistrate  in  aria
proiectului, cu aparitia
fenomenului de secets,
avand efect direct asupra
asigurarii necesarului de
apa

Considerand estimarea
previzionatd a
precipitatiilor conform
celor prezentate in
capitolul Error!
Reference source not
found.

reducerii cantitatii de ET not found.
livratd  consumatorilor
finali
3 Reducerea Reducerea fin orizontul C (posibil) Il (minor)

Eveniment care
afecteazd operarea

normala a

proiectului, rezultand
impact temporar,
prin scaderea
cantitatii de energie
termica posibil a fi

livrata

consumatorilor

Dupd ierarhizarea efectivi a riscurilor, s-a completat matricea de regrupare a riscurilor, fiecare fiind atribuit unei

categorii in functie de nivelul rezultat:

Nivel risc

Nedglijabil

Culoare

Impact

Nesemnificativ Minor

Moderat

Major

Catastrofic

Rar A

Scazut @ Putin probabil] B
]

Mediu 3 Posibil c
Qa
£

Ridicat Probabil D

Extrem Aproape sigur} E

\

Figura 8-10: Matricea de regrupare a riscurilor climatice
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Pentru proiectul de reabilitare retele termice primare, retele termice de distributie si puncte termice din cadrul
insulei energetice Gheorgheni, hazardurile asociate cu un scor mediu de risc sunt reprezentate de
schimbarea/cresterea temperaturii medii anuale si cresterea temperaturii minime anuale, cu consecinta directa
in reducerea cantitatii de energie termica furnizata populatiei siimpact in reducerea veniturilor operatorului de
termoficare, cauzand astfel mai mult pierderi de natura financiara.

Reducerea precipitatiilor, respectiv aparitia fenomenului de seceta reprezintd un hazard natural care a fost
evaluat cu un nivel scazut al riscului cu consecinta in sciderea temporara a cantitatii de energie termica posibil
a fi livrata consumatorilor si implicit a veniturilor.

8.2.7.4 Identificarea misurilor de adaptare a proiectului la riscurile climatice

Pentru riscurile identificate anterior (schimbarea/scidderea temperaturii exterioare medii anuale, cresterea
temperaturii minime anuale si reducerea precipitatiilor) s-au prevdzut masuri specifice de adaptare si
ameliorare a efectelor pecare le au sau le pot avea schimbarile climatice si hazardurile asociate acestora asupra
proiectului, in scopul de a minimiza pe cat posibil efectele adverse provocate.

Misurile de adaptare a proiectului la riscurile climatice sunt prezentate centralizat in tabelului urmator:

Tabel 8-12: Masurile de adaptare

1 Schimbarea/ Mediu o Tn cadrul SF s-a tinut cont in estimarea |  Scdzut | Nusunt Proiectant
cresterea evolutiei consumului de energie termica | necesare Operator
temperaturii pe durata de analiza de 20 de ani de e costari UAT

cresterea temperaturii medii exterioare
anuale, cu efect direct in reducerea
numarului de zile-grade in baza carora se .
stabileste consumul de energie termica | -
pentru incélzire, adica reducerea duratei
sezonului anual in care se livreazd energie
termicd pentru incilzire cu consecinta
directd de reducere a consumului de
energie termica.

medii anuale suplimentare

e In cadrul SF s-au redimensionat
conductele ce se reabiliteazd pentru
adaptare la noile consumuri de energie |
termicd impuse si de schimbdrile
climatice.

Atragerea si racordarea de noi consumatori

2 Cresterea Mediu e Tn cadrul SF s-a tinut cont in estimarea - Nusunt Proiectant
temperaturii evolutiei consumului de energie termica necesare Operator
atmosferice pe durata de analiza de 20 de ani de costuri UAT

e ii soferi .
minime cr?:;:'terea temperaturii atmsoferice suplimentare
minime anuale
anuale

e In cadrul SF s-au redimensionat
conductele ce se reabiliteazd pentru
adaptare la noile consumuri de energie |
termicd impuse si de schimbarile {
climatice.

Atragerea si racordarea de noi consumatori
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3 Reducerea
precipitatiilo
r/seceta

Scdzut

Asigurarea necesarului de apd din surse
diferite, dimensionate corespunzator.

Nu sunt
necesare
costuri
suplimentare,
alimentarea
cu diversele
categorii de
apa fiind deja
inclusa in
etapa de
proiectare
Studiu de
Fezabilitate.

Operator
UAT
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9 CONCLUZII

Analiza cost — beneficiu pentru proiectul “Retehnologizarea procesului de producere, transport si distributie a
energiei termice in SACET Cluj-Napoca, in vederea cresterii eficientei energetice si reducerii emisiilor de goze
cu efect de serd — Insula de energie 11, 12 Gheorgheni - retele de transport si distributie”, are drept scop
fundamentarea financiard, economici si de sustenabilitate a proiectului in contextul finantarii propuse prin
Fondul pentru modernizare.

Rezultatele asteptate ca urmare a implementdrii proiectului sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 9-1: Indicatori la nivel de proiect

Indicatori obligatorii la nivel de proiect

Lungimea retelei termice inteligente km 0 7,598
modernizate/reabilitate (retele de transport si

distributie)

Lungimea retelei termice primare inteligente (de km 0 0,450

transport) modernizate/reabilitate prin proiect

Lungimea retelei termice secundare inteligente km 0 7,148
(de distributie) modernizate/reabilitate

Puncte termice modernizate/reabilitate buc 0 1

Indicatori suplimentari

i

Contoare inteligente i buc 0 114

Analiza a fost elaborat3 luand in considerare recomandarile si instructiunile atat din ghidurile si regulamentele
emise la nivel european de citre COM si pe cele din ghidul specific pentru Sprijinirea investitiilor pentru
modernizarea/reabilitarea retelei inteligente de termoficare — Fondul pentru Modernizare

Tn baza rezultatelor analizei financiare a investitiei, se pot concluziona urmdtoarele:

e VNAF/C este negativd Tn conditiile unei rate de actualizare de 4% in termeni reali, veniturile nete
neavand capacitatea de a recupera costurile investitionale

e RIRF/C este inferioard ratei de actualizare financiard, proiectul nefiind considerat rentabil din punct de
vedere financiar

e Valorile indicatorilor de performant financiard a investitiei arata ca este necesard o interventie de tip
nerambursabil cu efect stimulativ asupra demararii si implementarii proiectului.

Cuantumul finantarii nerambursabile din fonduri europene a fost determinat conform Regulamentul (UE)
2014/651 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat coroborat cu Ordinul nr. 1137/2023 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
privind sprijinirea modernizarii/reabilitdrii retelei inteligente de termoficare din Fondul pentru modernizare.
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Tabel 9-2: Valoarea contributiei din fondurile europene

AJUTOR DE STAT
DEFICIT DE FINANTARE REZULTAT (cost net suplimentar) § mii lei E 27.329,92 ;
CHELTUIELI ELIGIBILE cf. art. 2 si 46/Reg. CE 651/2014 miilei | 27.329,92 |
CHELTUIELI ELIGIBILE MAXIMALE PROIECT cf. art. 19 si .
art. 20 din Ordinul nr. 1137/2023 si Anexa 4 la GS mii lei 21.336,99
VALOARE MAX. AJUTOR DE STAT per intreprindere, per mii euro 50.000,00
proiect de investitii — art. 18 din Ordinul nr. 1137/2023 o
* Curs Inforeuro ianuarie 2024: 4,9753 lei/euro echiv. mii lei 248.840,00
 AJUTOR DE STAT SOLICITAT - il 2133699
Intensitatea AS din deficitul de finantare % 78,07%
Intensitatea AS din cheltuielile eligibile max. cf Anexa 4 % 100,00%
Pondere AS din total investitie, exclusiv TVA % 72,61%

Astfel, finantarea proiectului se asigura conform datelor din tabelul urmator:

1. Ajutor de stat solicitat — finantare nerambursabila mii lei 21.336,99
2. Contributie proprie (exclusiv TVA) mii lei 8.049,43
3. Valoare totald a investitiei (exclusiv TVA) mii lei 29.386,42
4, Contributie proprie aferenta TVA mii lei 5.542,13
5. Total valoare investitie (inclusiv TVA) mii lei 34.928,55

Tn baza rezultatelor analizei financiare a capitalului si ale analizei de sustenabilitate, se pot concluziona
urmdtoarele:

e Tn conditiile acordrii sprijinului financiar nerambursabil, indicatorii de performanta se imbunatatesc
(VNAF/K si RIRF/K cresc comparativ cu VNAF/C si respectiv RIRF/C), dar proiectul se situeaza in
continuare sub limita de rentabilitate minim acceptata. Valorile indicatorilor rezultati indica faptul ca
proiectul nu este suprafinantat.

e Analiza de sustenabilitate, elaboratd pe contur proiect releva faptul cd in conditiile si premisele
considerate, fluxul de numerar cumulat este pozitiv in fiecare an al perioadei de analiza proiectul fiind
sustenabil din punct de vedere financiar in conditiile acoperirii integrale a necesarului de finantare din
surse proprii si surse nerambursabile.
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Se remarca insd faptul c3 sustenabilitatea financiara a proiectului este asiguratd prin intermediul
subventiilor acordate de la bugetul local al UAT pentru acoperirea diferentei dintre pretul de producere
(in cazul de fatd, pretul de achizitie a energiei termice la limita sursei), transport si distributie a energiei
termice si pretul de vanzare a energiei termice consumatorilor finali.

Diminuarea graduald a subventiilor pe parcursul perioadei de referintd pana la eliminarea acestora in
ultimul an de operare, demonstreaza capacitatea proiectului de a deveni autosustenabil .

n baza rezultatelor analizei economice, se pot concluziona urméatoarele:

e Proiectul este rentabil din punct de vedere economic (VNAE = 23.153,52 mii lei > 0, RIRE = 9,60 % > decat
rata de actualizare sociald luata in calcul, respectiv 3 % si B/C-E = 2,12 supraunitar);

e Proiectul are un impact relevant prin beneficiile economice, sociale si de mediu substantiale generate
atat in aria de implementare a investitiei, cat si la nivel global, fiind astfel justificata o interventie de
tip nerambursabil.

Ca urmare a realizérii acestei investitii pentru reabilitarea retelelor de transport, distributie si transformarea
unei centrale termice in punct termic, inclusiv retehnologizarea lui, se preconizeaza a fi indeplinite urmatoarele
obiective:

e cresterea eficientei echipamentelor/instalatiilor din cadrul sistemului;
e reducerea consumului de resurse energetice primare;
e reducerea cantitatilor de emisii si incadrarea in normele de protectia mediului in vigoare.

e asigurarea cu energie termica a consumatorilor aferenti insulei de energie Gheorgheni, in conditii de
siguranta si continuitate, pe toata durata anului;

e reducerea costurilor de exploatare a sistemului de termoficare.
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