Anexa nr. 2 la Studiul de Fundamentare

CATEGORIA DE RISC DESCRIERE CONSECINTE
1. Riscuri referitoare la locatie
Structurd existenta Structurile existente sunt adecvate pentru Optimizarea costurilor si a timpului necesar

(reabilitare/modernizare)

implementarea unui eveniment de acest gen.

pentru realizarea proiectului

Conditii de amplasament

Conditiile de sol sunt adecvate pentru realizarea
proiectului

Optimizarea costurilor si a timpului necesar
pentru realizarea proiectului

Titlul de proprietate

Conform notei interne cu nr.
620460/45/29.06.2023 emisa de cétre Directia
Patrimoniul municipiului si Evidenta
Proprietatii, terenul, respectiv Platoul Salii
Sporturilor ,,Horia Demian” este in proprietatea
municipiului Cluj-Napoca

Costurile suportate de catre concesionar sunt: -
redeventa

Disponibilitatea locatiei

Locatia este disponibila pentru implementarea
optima a evenimentului

Optimizarea costurilor si a timpului necesar
pentru realizarea proiectului

Aprobari

Concesionarul se obligd sd obtind toate
autorizatiile/aprobdrile necesare 1n vederea
realizarii evenimentului

Intarzieri in Inceperea sau finalizarea proiectului
si cresteri ale costurilor aferente realizarii
proiectului

Mostenire culturala

1. Cresterea costurilor si a perioadei de timp ca
rezultat al descoperirii unor situri arheologice
si/sau patrimoniu national

2. Avand in vedere faptul ca zona pietonald a
Platoului Salii Sporturilor ,,Horia Demian” a
fost reabilitata recent exista un risc foarte scazut
in ceea ce priveste descoperirea unor situri
arheologice si/sau patrimoniul national

1. Costuri si timp suplimentar pentru a finaliza
proiectul

2. Sansele ca acest lucru sd implice costuri sau
timp  suplimentar pentru  implementarea
proiectului sunt minime

Mediu(1) Amplasamentele pentru proiect prezinta un grad|Costuri si timp suplimentar pentru a finaliza
necunoscut de contaminare proiectul
Mediu (2) In timpul implementirii proiectului apar| Costuri de contaminare

contaminadri ale proprietatilor adiacente, care au
efect asupra proprietatilor disponibile pentru




proiect.

2. Riscuri de finantare a proiectului

Insolvabilitate si risc aferent creditorului extern

Concesionarul (sau oricare dintre actionarii sai)

Neindeplinirea prestatiilor solicitate de catre

devine insolvabil sau efectuarea prestatiilor | entitatea contractantd si  pierderi pentru
necesitd o finantare mai mare decét cea estimata | participantii la investitie
de concesionar

Indisponibilitatea finantarii Concesionarul nu e capabil sa asigure resursele|Lipsa finantdrii pentru continuarea sau
financiare si de capital conform bugetului si in |finalizarea investitiei
timpul prevazut

Modificari ale dobanzilor Ratele dobanzilor sunt supuse schimbadrilor, Crestere/scadere a costurilor proiectului
modificand astfel termenii financiari ai ofertei

Finantare suplimentara Datorita schimbdrilor de legislatie, de politicd| Concesionarul nu poate suporta financiar

sau de altd naturd, sunt necesare finantari
suplimentare pentru reconstructie, modificare,
re-echipare etc.

costurile schimbarii

Modificari in sistemul de taxe si impozite

Pe parcursul implementarii proiectului, sistemul
de impozitare se poate schimba in defavoarea
concesionarului.

Impact negativ asupra veniturilor financiare ale
Concesionarului

Profituri din refinantare

Finalizarea investitiei se face la un cost mai mic
decat cel initial.

Schimbare profitabild in finantarea proiectului

3. Riscuri aferente cererii si veniturilor

Inrautatirea conditiilor economice generale

Producerea unor schimbari fundamentale si
neasteptate in conditiile economice generale
care conduc la reducerea cererii pentru
prestatiile contractate

Venituri sub previziunile financiare anterioare

Schimbari competitive

Alta investitie, care existd deja, este extinsa sau
imbunatititd sau retarifatd, astfel incat
competitia in domeniul prestatiilor efectuate
conform contractului creste.

Venituri sub previziunile anterioare, ca urmare a
reducerii preturilor si/sau scaderii cererilor,
datoritd concurentei

Concurenta

Aparitia pe piatd a concurentilor in domeniul
prestatiilor efectuate, conform contractului de

Venituri sub previziunile anterioare, ca urmare a
reducerii preturilor si/sau sa reducerii cererii ca




concesionar.

urmare a concurentei

Schimbari demografice

O schimbare demografica sau socioeconomica
afecteaza cererea pentru prestatiile contractate.

Venituri sub previziunile financiare anterioare

Costuri de abordabilitate/accesabilitate

Nivelul de trai al locuitorilor este afectat de
conditiile economice nefavorabile

Venituri sub previziunile financiare anterioare

Schimbari majore ale inflatiei (1)

Rata actuald a inflatiei va depasi rata
previzionata a inflatiei.

Depagsirea costurilor de implementare a

proiectului

Schimbari majore ale inflatiei (2)

Valoarea platilor efectuate in timp este afectata
de inflatie.

Scaderea, in termeni reali, a veniturilor din
proiect

Publicitate adversa

Publicitatea adversd (negativa)
schimbari in atitudinea publica.

genereaza

Nivel scazut de utilizare/conectari la retele,
nivel scdzut de contractare

5. Riscuri legislative/politice

Schimbari legislative/de politica (1)

Schimbarea ligislativd si/sau a politicii
Concedentului care nu poate fi anticipatd la
semnarea contractului si care este adresata
direct, specifc si exclusiv proiectului, ceea ce
conduce la costuri de capital sau operationale
suplimentare din partea concesionarului

O crestere semnificativd in  costurile
operationale  ale  concesionarului  si/sau
necesitatea de a efectua cheltuieli de capital
pentru a putea raspunde acestor schimbari

Retragerea sprijinului complementar

In cazul in care concesionarul nu respecti
obligatiile contractuale, concedentul isi retrage
sprijinul complementar, proiectul fiind afectat
negativ

Consecinte  asupra  veniturilor, intarzieri
importante In implementarea proiectului sau
proiectul ar putea fi oprit

Proces decizional defectuos

Implementarea proiectului ar putea intampina o
puternicd opozitie politica.

Intarzireri  importante in  implementarea
proiectului sau proiectul ar putea fi oprit

Riscul valorii reziduale

Riscul ca activele aferente proiectului, la
finalizarea/expirarea contractului nu vor fi
predate conditiile prevazute

Cresterea costurilor de Intretinere/inlocuire a
activelor

6. Riscuri naturale

Raézboi sau alte situatii conflictuale

Izbucnirea razboiului/a situatiilor conflictuale

Distrugerea sau deteriorarea activelor aferente




are ca rezultat intdrzieri in implementarea
proiectului  si/sau  costuri  crescute  de
constructie/operare

proiectului

Cutremur si alte evenimente naturale

Cutremurele etc. Au ca rezultta intarzieri si/sau
costuri crescute de constructie

Distrugerea sau deteriorarea activelor aferente
proiectului

Terorism

Actul de terorism genereaza Iintarzieri si/sau
costuri crescute de constructie

Distrugerea sau deteriorarea activelor aferente
proiectului

Forta majora

Forta majord, asa cum este definitd prin lege,
impiedica executarea contractului

Distrugerea sau deteriorarea activelor aferente
proiectului

7. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Riscuri de pregatire

Proiectul nu indeplineste cerintele legislatiei in
domeniu privind pregitirea proiectului de
concesiune.

Intarzieri  importante in  implementarea
proiectului sau proiectul ar putea fi oprit

Opozitie publica fata de proiect

Sprijinul scazut sau o atitudine adversa
publicului fatd de proiect ar putea provoca
intarzieri in semnarea contractului

Intarzieri  importante in  implementarea
proiectului sau proiectul ar putea sa nu inceapa

8. Riscuri referitoare la amplasament

Dreptul de acces

Accesul la locatie este disponibil
implementarea optimd a evenimentului

pentru

Optimizarea costurilor si a timpului necesar
pentru realizarea proiectului

Solutii tehnice vechi sau inadecvate

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzatoare din punct de vedere tehnologic
pentru a asigura realizarea proiectului

Venitul concesionarului scade sub datele de
inchidere financiarda a proiectului, avand ca
rezultat pierderi.

Concedentul nu primeste prestatiile solicitate

Disponibilitatea resurselor

Resursele necesare pentru finalizarea
constructiei costd mai mult decat estimarile
initiale, nu au calitatea corespunzdtoare sau sunt
indisponibile in cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in unele cazuri, efecte
negative asupra calitdtii serviciilor furnizate in
cadrul contractului; timp suplimentar necesar
pentru a finaliza proiectul

Risc de defect ascuns

Defecte ascunse 1in structurile preexistente
aferente proiectului si/sau in activele nou-
construite

Cresteri de cost si efecte negative asupra calitatii
serviciilor furnizate in cadrul proiectului; timp
suplimentar




Risc cu privire la executare/finalizare

Constructia facilitatilor poate fi intarziata astfel
incat furnizarea serviciilor incluse in proiect sa
nu poata incepe la data prevazuta

Intarzieri  importante in  implementarea
proiectului sau proiectul ar putea fi oprit

Risc de depasire a costurilor

Finalizarea proiectului se face la un cost mai
mare decat costul prevazut initial

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a
finaliza proiectul

Intarzieri In finalizarea proiectului

Aparitia unui eveniment pe durata proiectului,
eveniment care conduce la imposibilitatea
finalizarii acestuia 1n termenul stabilit si la
costul estimat

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Litigii de munca/personal insuficient calificat

Lipsa personalului calificat pentru unele din
etapele aferente proiectului

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Furnizare a utilitatilor

Utilitatile (de exemplu curent electric, gaz si
apd) necesare pentru realizarea proiectului nu
sunt diponibile

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a
finaliza proiectul

Insolvabilitatea
furnizorilor

subantreprenorilor  sau

Riscul legat de nerespectarea obligatiilor
subantreprenorului/furnizarilorn sau
insolvabilitate

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a
finaliza proiectul

Conditii meteo nefavorabile

Inundarea amplasamentelor impiedica realizarea
proiectului

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Variatia excesiva a contractului

Prea multe modificari in obiectivul lucrarilor,
datorate  costurilor crescute, schimbarilor
legislative etc.

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Lucrari defecte

Defecte descoperite in lucrarile de amenajare,

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a

care provoaca costuri suplimentare si/sau|finaliza proiectul
intarziere

Explozibile Descoperirea de munitie/dispozitive | Intdrziere 1n implementarea si  cresterea
neexplodate in zona amplasamentului pentru|costurilor
proiect impiedica finalizarea la timp.

Securitatea pe santier Securitatea deficitard duce la furturi si/sau|Intdrziere 1n implementarea si  cresterea
deteriorarea echipamentului sau a materialelor. |costurilor

Lipsa angajamentelor partilor Lipsa de experientd in domeniul implementdrii | Intarzieri  importante  in  implementarea




concesiunilor de servicii poate duce la
neindeplinirea obligatiilor de catre ambele parti.

proiectului sau proiectul ar putea fi oprit

Risc de asigurare

Riscurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe
durata de viatd a proiectului sau cresteri
substantiale ale ratelor la care se calculeaza
primele de asigurare.

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Proteste publice

Intarzieri in amenajare provocate de tulburiri ti
proteste publice

Intarziere in implementare si cresterea costurilor

Aspecte privind protectia mediului

Nu se respectda cerintele privind protectia
mediului si nu se realizeazd monitorizarea
efectelor semnificative asupra mediului

Rexilierea concesiunii

9. Riscuri de operare si de intretinere

Schimbarea cerintelor concedentului in afara
limitelor agreate prin contract

Concedentul schimbd cerintele dupd semnarea
contractului

Schimbarea cerintelor pe timpul realizarii
investitei conduce la modificarea proiectului si
la cresterea costurilor de capital, dupa receptie

Resurse de intrare/input

Resursele necesare pentru operare costd mai
mult decat cele estimate initial, nu au calitatea
corespunzatoare sau nu sunt disponibile in
cantitdti suficiente.

Cresteri ale costurilor si, in unele cazuri, efecte
negative asupra calitdtii serviciilor furnizate in
cadrul contractului.

Risc de furnizare a utilitatilor

Utilitatile (de ex. Curent, gaz si apd) necesare
pentru realizarea proiectului nu sunt disponibile.

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a
finaliza proiectul

Solutii tehnice vechi sau neadecvate

Solutiile  tehnice  propuse @ mu  sunt
corespunzatoare din punct de vedere tehnologic
pentru a asigura finalizarea proiectului.

Venitul concesionarului scade sub datele de
inchidere financiard a proiectului, avand ca
rezultat pierderi. Concedentul nu primeste
prestatiile solicitate.

Risc de disponibilitate

Serviciile care fac obiectul contractului nu sunt
furnizate sau nu indeplinesc specificatiile
tehnice de calitate prevazute in contract.

Intirzieri  importante in  implementarea
proiectului su proiectul ar putea fi oprit

Capacitate de management

Concesionarul nu isi poate Indeplini obligatiile
conform contractului.

Serviciile care fac obiectul contractului nu sunt
furnizate.

Risc de depasire a costurilor

Costurile de operare sunt mai mari decat

Costuri si timp suplimentar necesare pentru a




costurile de operare previzionate.

finaliza proiectul

Risc de defecte ascunse

Defecte ascunse 1in structurile preexistente
aferente proiectului si/sau in activele nou-
construite

Cresteri de cost si efecte negative asupra calitatii
serviciilor furnizate n cadrul proiectului; timp
suplimentar necesar

Conditii neprevazute

Conditii neprevazute cauzeaza costuri mai mari
de Iintretinere pentru activele noi si cele
existente.

Cresteri de cost si efecte negative asupra calitatii
serviciilor furnizate in cadrul proiectului; timp
suplimentar necesar

Intretinere si reparatii

Costul de intretinere a activelor poate diferi de
costul de intretinere prevazut initial.

Cresterea costurilor, cu efecte negative asupra
actiunilor intreprinse pand in acel moment.

Lipsa angajamentului partilor

Lipsa de experientd in domeniul implementarii
concesiunilor de servicii poate conduce la
neindeplinirea obligatiilor de ambele parti.

Intarzieri  importante in  implementarea
proiectului sau proiectul ar putea fi oprit

Risc de asigurare

Riscurile asigurabile pot deveni neasigurabile pe
durata perioadei proiectului sau cresteri
substantiale ale ratelor la care se calculeaza
primele de asigurare.

Intarzieri in implementarea proiectului si
cresterea costurilor

Intretinere

Intretinerea activelor finalizate nu corespunde
specificatiilor tehnice de calitate stipulate in
contractul de concesiune.

Activele sunt predate concedentului la sfarsitul
duratei de viatd a proiectului intr-o conditie
necorespunzatoare.

Comisia de coordonare si supervizare:

Presedinte :

Membri:

Dan Macovei - Sef Serviciu Evenimente Publice;

Calin Forna - Director adj., Directia Evenimente publice si Informare Cetateni;

Delia Mesaros - Inspector de Specialitate Evenimente Publice;

Anexa la Hotararea nr. ......./2023 cuprinde un nr. de pagini.
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CAPITOLULI
ASPECTE GENERALE

1 Denumirea proiectului: Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciilor de organizare
a evenimentului ,,Targul de larnd” desfasurat pe Platoul Salii Sporturilor ,,Horia Demian”, din

municipiul Cluj-Napoca.

1.2 Autoritatea contractanta:
- Municipiul Cluj-Napoca, str. Motilor nr. 1-3.
- Municipiul Cluj-Napoca este persoana juridica de drept public, are patrimoniu propriu si

capacitate juridica deplina.

1.3 Elaborator:

Comisia de coordonare si supervizare in vederea pregatirii si planificarii contractului de con-
cesionare a serviciilor de organizare a evenimentului”Targul de larnd” desfasurat pe Platoul Salii
Sporturilor ,,Horia Demian”, din municipiul Cluj-Napoca, constituitd prin Dispozitia primarului nr.
2667/29.06.2023, conform art. 2 din H.G. nr. 867/2016, dupa cum urmeza:

Presedinte: Célin Forna - Director adj., Directia Evenimente publice si Informare Cetateni;

Membri: Dan Macovei - Sef Serviciu Evenimente Publice;

Delia Mesaros - Inspector de Specialitate Evenimente Publice;

1.4 Obiectul proiectului

Obiectul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza tehnico-economica si de
eficientd a costurilor de operare a serviciului de organizare a evenimentului cultural-artistic “Targul de
Iarna” si fundamentarea necesititii si oportunititii de concesionare a serviciilor de organizare a
evenimentului ”Targ de larna” (denumit in continuare Evenimentul).

Operarea serviciului va cuprinde urmatoarele activitati:
A. Gazduirea si exploatarea a minim 15 casute iluminate si decorate specific sarbatorilor de iarnd, in
cadrul carora se vor desfasura urmdtoarele activitati:

- activitati de comercializare a produselor nealimentare: obiecte artizanale, produse de micii
mestesugari si produse specifice sarbatorilor de iarna, in minim 10 casute;

- activitati de alimentatie publica si de comercializare a produselor alimentare (panificatie si
patiserie, mdncaruri calde, bauturi, carne si preparate din carne), in minim 5 cdsute;
B. Activitati de promovare si publicitate a Evenimentului:

e promovare nationala:

- minimum 3 reportaje / editie la cel putin 2 televiziuni in cadrul stirilor din intervalul orar 19:00-22:30



- minimum 30 de spoturi radio / editie la cel putin 2 canale nationale
- minimum 4 panouri outdoor / editie in localitati de peste 50.000 de locuitori
- minimum 5 articole la minimum 5 publicatii online
e promovare locala

- minimum 30 de articole la minimum cinci publicatii online
- minimum 30 de spoturi radio la minimum doua canale radio
- minimum 5 panouri outdoor / editie in Cluj-Napoca
C. Realizarea unei scene/podium cu dimensiuni minime de 6 x 4 mp

- asigurarea unei scene, dotata cu lumini, sunet etc., pe toata perioada desfasurarii
Evenimentului, pentru sustinerea concertelor si evenimentelor cultural-artistice, cu respectarea
rider-elor tehnice impuse de artistii care vor presta pe scend.
D. Activitati de organizare concerte si productii artistice

- Organizarea de activitati cultural — artistice, cuprinse in programul cultural, pe scena
amplasata in cadrul targului, pe intreaga perioada a Evenimentului.

- activitdtile culturale se vor organiza cel putin in datele de 1, 5 Decembrie si in toate zilele de
sambata si duminica, pe intreaga perioada a Evenimentului
E. Realizarea a minim unei porti de intrare in Targul de larna, iluminatd si decorata specific
sarbatorilor de iarna, cu respectarea standardelor europene aferente
F Gazduirea si exploatarea unui Patinoar iluminat si decorat specific sarbatorilor de iarnd, cu
respectarea standardelor europene aferente

- amenajarea patinoarului se va realiza cu respectarea standardelor europene aferente, asigurand
o suprafata de min. 600 mp de gheata,

- asigurarea de personal propriu (angajat sau contractat), pentru exploatarea in conditii de
siguranta si eficienta a patinoarului;

- casutele/casuta destinate inchirierii patinelor, zonei de vestiar si vanzarii de bilete trebuie sa fie
parte integranta din conceptul propus.

* casuta destinata zonei de vestiar trebuie sa fie incalzita

- patinele date spre inchiriere trebuie sd fie incdlzite, dezinfectate si prevazute cu botosei de unica
folosinta

- punerea la dispozitie a unor figurine ajutatoare pentru cei care doresc sa se initieze in patinaj

- zona de intrare pe patine in patinoar sa fie prevazutd cu presuri de cauciuc pentru protectia
pavajului

- mantinela aferenta patinoarului propus in propunerea tehnica sa nu depdseasca o inaltime mai
mare de 1,5 m, pentru a nu obtura vizibilitatea participantilor.
G. Gazduirea si exploatarea unui carusel, iluminat si decorat specific sarbdtorilor de iarnd, cu
respectarea standardelor europene aferente

- asigurarea de personal propriu (angajat sau contractat), pentru exploatarea in conditii de



siguranta si eficienta a caruselului
H. Implementarea a minim doud activitati care pot eficientiza asigurarea protectiei mediului

inconjurdtor

1.5 Prezentarea Municipiului Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca, resedinta judetului Cluj, este principalul centru economic, universitar si
cultural al regiunii istorice Transilvania, precum si unul dintre principalii poli de crestere din Romania,
care se afla intr-o perioada de crestere, demografica si economica.

Calitatea vietii locuitorilor Municipiului Cluj-Napoca este una dintre principalele directii ale
strategiei de dezvoltare. Datoritd dinamismului cu care a crescut, municipiul a devenit unul dintre cele
mai importante centre academice, medicale, economice, religioase, sportive si culturale din Romania.

Valorile, traditiile, obiceiurile locuitorilor si evenimentele desfasurate intr-un stil aparte, au
transformat Municipiul Cluj-Napoca intr-o adevaratd capitalda a evenimentelor cultural-artistice.
In ultimii ani calitatea, vitalitatea, dinamismul si diversitatea manifestarilor artistice organizate au
contribuit semnificativ la cresterea numarului de turisti si a imaginii municipiului pe plan national si
international.

Municipiul Cluj-Napoca este orasul din Roméania cu cea mai mare vitalitate culturala. Peste 1500
de evenimente culturale si cele aproximativ 100 de festivaluri - de variate dimensiuni, multe dintre ele cu
recunoastere internationald la nivel cultural, turistic si nu numai - contribuie anual la cresterea vizibilitatii
internationale a municipiului Cluj-Napoca si la cresterea numadrului de turisti. Evenimente de talie
internationald precum Untold, TIFF - Festivalul International de Film ,, Transilvania”, Electric Castle,
Sports Festival sau Jazz in The Park, genereaza fluxuri semnificative de oameni in Cluj-Napoca, dar si in
regiune, cu impact si potential ce depaseste zona metropolitand a municipiului.

Strategia Primariei municipiului Cluj-Napoca presupune consolidarea si cresterea calitativa a
actului cultural din Cluj-Napoca, astfel incat orasul sa fie recunoscut pe plan regional si national ca o
comunitate care pretuieste, sprijind si dezvoltd cultura si artele. Municipiul Cluj-Napoca este un oras al
dialogului intercultural, care aduce un amestec bogat de idei si perspective, esentiale pentru o calitate a
vietii remarcabila.

1.6 Descrierea evenimentului Targul de Iarna Cluj-Napoca

“Targul de Iarnd” din municipiul Cluj-Napoca va fi un eveniment public cu acces gratuit, al carui
scop este sd imbine traditiile si obiceiurile specifice sezonului de iarnd cu dinamismul municipiului
Cluj-Napoca. Evenimentul se adreseazd clujenilor si vizitatorilor de toate varstele, oferind un spatiu
comun cu activitdti de distractie, agrement, culturale si educationale specifice sezonului de iarna.
Un scop similar a fost atins prin organizarea Targului de Craciun in urma unei concesiuni de servicii in
Piata Unirii din municipiul Cluj-Napoca prin oferirea unui program deosebit de spectacole culturale si
educationale, instalatii luminoase spectaculoase, produse traditionale si ambiantd de iarnd. Pe platoul

Salii Sporturilor ,,Horia Demian”, urmarim sd credm o atmosfera similard, dar centratd in jurul



patinoarului - ,sufletul rece” - al evenimentului ,, Targul de Iarnd”, care va fi locul de intilnire al
cluyjenilor in sezonul de iarnd, unde copiii, parintii, bunicii, prietenii, colegii etc. sd se bucure de
experiente inedite.

Evenimentul se va desfasura pe Platoul Salii Sporturilor ,,Horia Demian”, din municipiul
Cluj-Napoca, teren 1n proprietatea municipiului Cluj-Napoca, apartindnd domeniului public al unitatii

administrativ-teritoriale.

Obiectiv de atins:

Din secolul XIX si pana in prezent, patinajul sub diferite forme a fost mereu una dintre
modalitdtile preferate de agrement ale clujenilor in perioadele de iarna. Asadar, amenajarea unui patinoar
pe platoul Salii Sporturilor ,,Horia Demian” poate reprezenta readucerea in prim-plan a acestui domeniu

sportiv.

1.7 Cadrul legal
Acest studiu este realizat in conformitate cu urmdatoarele prevederi legale:
® H.G. nr 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii;
® Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
® 0.UG 57./2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
® Hotararile privind stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele

locale.

CAPITOLULII
CONCESIONAREA SERVICIILOR DE ORGANIZARE A
EVENIMENTULUI "TARGUL DE IARNA”

2.1 Beneficiarii evenimentului desfasurat in municipiul Cluj-Napoca:

1 - localnicii de toate varstele

2 — turistii
Controlul calitatii si cantitatii serviciilor: Serviciul Evenimente publice al Directiei Evenimente
publice si informare cetateni din cadrul Directiei Generale Comunicare, dezvoltare locald si management
proiecte a Primdriei municipiului Cluj-Napoca, realizeaza activitatea de monitorizare si control al
modului in care isi desfdsoara activitatile agentii economici concesionari ai serviciilor de organizare a
evenimentului, prin implicarea angajatilor din aparatul propriu.
2.2 Atributiile Serviciul Evenimente publice in cadrul concesionarii

Serviciul Evenimente publice are urmatoarele atributii:



a) se asigura ca terenul (amplasamentul) stabilit in vederea desfasurarii evenimentului este utilizat in
strictd conformitate cu destinatia stabilita prin contractul de concesiune;

b) se asigura ca agentii economici desfasoara activitatile In conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, ale caietului de sarcini si ale contractului de concesiune;

c) se asigurd ca agentii economici nu subinchiriaza, transfera sau cesioneaza drepturile dobandite prin
contract, altor persoane fizice sau juridice fara un acord prealabil, scris;

d) verifica daca avizele si autorizatiile necesare desfasurarii activitatii specifice, sunt in conformitate cu

prevederile legislatiei in vigoare;

2.3 Principalele aspecte ce impun incheierea unui contract de concesiune in vederea organizarii

evenimentului ,,Targul de Iarna” sunt:

a) necesitatea externalizdrii organizdrii evenimentului "Téargul de larna", in vederea cresterii
atractivitatii evenimentului;

b) dorinta autoritatii locale de a oferi oportunitatea unor organizatii, asociatii sau entitati juridice de a
se implica in activitdtile si evenimentele desfasurate in municipiul Cluj-Napoca si de a investi In
vederea dezvoltarii evenimentului la nivelul si potentialul maxim al acestuia, cu obtinerea unui
profit proportional;

¢) realizarea unui program echilibrat de activitéti cultural-artistice in cadrul Evenimentului, destinate
satisfacerii nevoilor publicului larg, constituit atat din locuitori ai municipiului (din toate
categoriile de varsta, segment social si financiar etc.), cat si din turisti;

d) aducerea unui aport financiar cétre autoritatea locald, prin plata de catre concesionar a unei
redevente;

e) prin procedura de concesiune de servicii se respectd conditiile de transparentd, de egalitate de

sanse si a principiilor concurentei loiale pentru toti cei interesati sa participe la procedura de

atribuire.

Mentionam faptul cad in anul 2017 s-a demarat procedura de ,,Selectie de oferte”, in urma careia
s-a Incheiat un contract de concesiune de servicii privind organizarea evenimentului Targul de
Craciun, eveniment similar celui pe care ne propunem sa il organizdm pe Platoul Salii Sporturilor
,,Horia Demian”.

Prin concesionarea amplasamentului din Piata Unirii, Municipiul Cluj-Napoca a economisit
cheltuielile de organizare ale evenimentului, pe langa acestea aducand totodata un aport financiar in
valoare de 302.896,60 lei, pe o perioada de 5 ani de organizare a Targului de Craciun cat si cresterea
evenimentului i a imaginii acestuia pe plan national si international.

Avand in vedere faptul cd organizarea evenimentului la scara propusda implicd un numadr

semnificativ de personal, un program ce presupune prestarea de ore suplimentare si supraveghere
permanentd, Primdria municipiului Cluj-Napoca a luat in considerare, conform legislatiei actuale,

oportunitatea concesionarii serviciilor de organizare a evenimentului ,, Targul de larna”.



Prezentul studiu isi propune analizarea situatiei actuale in ceea ce priveste organizarea ,,Targului
de Iarna”, evolutia acestuia si necesitatea stabilirii procedurii de concesiune a serviciilor de organizare
conform legislatiei in vigoare, printr-o procedurd de exceptie cu respectarea art. 2, alin. (2) din Legea
100/2016.

Concesiunea serviciilor de organizare a evenimentului ,,Targul de larnd”, presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:
@ autoritatea contractanta stabileste o comisie de coordonare si supervizare cf. H.G 867/2016
® coordonarea procesului de elaborare a studiului de fundamentare in vederea procedurii de
concesiune
® aprobarea procedurii de concesiune a serviciilor de organizare a evenimentului, respectiv
documentatia de atribuire, a caietului de sarcini si a modelului de contract de concesiune a acestor
servicii

Municipiul Cluj-Napoca are atributii decizionale cu privire la organizarea si functionarea
evenimentului “Targul de larna” desfasurat in municipiul Cluj-Napoca.

in continuare vom prezenta o analiza SWOT, aritind avantajele si dezavantajele pentru cele

doua variante, precum si oportunitatea si riscurile la care acestea sunt expuse.

Analiza SWOT

® AVANTAJE

® DEZAVANTAJE

® Nu este necesard alocarea unui buget
pentru organizarea evenimentului

® Utilizarea fortei de muncd, scdderea
somajului

® Dezvoltarea capacitatii  tehnice  si
manageriale in domeniul organizarii de
evenimente

® Contractul de concesiune prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta
care fac referire la activitatea prestata

® incasarea anuali a redeventei, care
reprezinta un venit la bugetul local

® Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate concesionarului

® Gestionarea dificild a diverselor atractii

prezente 1n cadrul evenimentului

® Monopol pe termen lung  atribuit

concesionarului, aspect ce poate fi controlat
prin cerintele si obligatiile stipulate in
documentatia de atribuire si prin clauzele
contractuale

Definirea parametrilor serviciului si a
necesarului de investitii, 1n cuprinsul
documentatiei de atribuire, trebuie sa fie cat
mai cuprinzdtoare si concretd, autoritatea
publica locala trebuind sa-si adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata
contractului, prin concretizarea si
particularizarea obligatiilor contractuale, a
indicatorilor de performanta si a modalitatilor

de sanctionare in cazul 1n care constatd o

activitate defectuoasa a concesionarului




(patinoar, casute, carusel, poartd
decorata de intrare, scena etc.)

® Se respecta conditiile de transparenta, de
egalitate de sanse si a principiilor
concurentei loiale pentru toti cei
interesati sa participe la procedura de

atribuire.

® OPORTUNITATI

® RISCURI

® Existenta unui cadru competitiv, ceea ce
duce la dorinta de a dezvolta
evenimentul la  nivel  national,
contribuind la  cresterea  imaginii
municipiului Cluj-Napoca

® Dezvoltarea durabild a evenimentului

,»largul de larna ”

Exista posibilitatea ca societatea privatd sa
intre in insolventa, din incapacitate temporara
de plata sau definitivd, fapt care ar periclita
buna desfasurare a activitatii

Declansarea unei crize financiare

Timp suplimentar necesar 1in realizarea

planificarii datorita lipsei de experienta.

® O crestere a numarului de turisti ® Constructia atractiilor (patinoar, casute,
carusel, scend, poarta decoratd, etc.) poate fi
intarziatd astfel Incat furnizarea serviciilor
incluse in proiect sd nu poatd fi realizate la

data prevazuta

2.5 Analiza si evaluarea indicatorilor tehnico-economici (conform Anexei nr. 1)
Concesionarul va putea asigura dobandirea unor venituri directe din operarea serviciului de
organizare a Evenimentului, precum si a unor venituri indirecte, obtinute pe baza contractelor de
colaborare / parteneriat incheiate in cadrul proiectului.
Se va analiza rezultatul financiar estimat, in functie de principalele categorii de actiuni:
Venituri:
® venituri din inchiriere casute (chirie / cota parte din veniturile obtinute de operatorii economici);
® venituri sponsorizari §i colabordri (prin care se pot oferi anumite facilitati partenerilor
evenimentului — afisarea denumirii, exclusivitate de brand — bauturi, produse diverse alimentare
sau nealimentare etc.);
® Venituri in urma unui contract de amplasare a unui carusel

Venituri in urma unui contract de amplasare a unui patinoar

Cheltuieli:

® cheltuieli estimate pentru exploatarea casutelor (achizitie/inchiriere, montaj, demontaj, transport,



proiect.

depozitare);

cheltuieli estimate pentru serviciile de promovare;

cheltuieli estimate pentru serviciile prestate de organizatorii de concerte, artistii si interpretii care
vor evolua in cadrul evenimentului;

cheltuieli estimate pentru exploatarea serviciilor de scenotehnica;

cheltuieli de personal calificat pentru toate activitatile desfagurate/prestate;

cheltuieli de curitenie, deszdpezire si salubrizare (deseuri menajere si debarasare in zona de
mancare);

cheltuieli cu serviciile de securitate (paza si protectie);

taxe si impozite;

redeventa

In cuprinsul Anexei nr. 1, sunt detaliate veniturile si cheltuielile estimate pentru realizarea acestui

Pe baza analizelor economico-financiare a acestor valori, reiese faptul ca Cifra de Afaceri

realizata de catre concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimata la valoarea de 3.261.947 lei.

In cadrul Anexei nr. 2 sunt prezentate conform Legii nr. 100/2016 si H.G 867/2016, riscurile care

pot fi intdmpinate de catre concesionar, acesta asumandu-si toate riscurile operdrii serviciului de

organizare a evenimentului, astfel impunandu-se concesionarea serviciilor si nu incheierea unui contract

de achizitie publicd sau contract sectorial, conform art. 8 din Legea 100/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare.

CAPITOLUL III
DURATA CONCESIUNII

3.1. DURATA CONCESIUNII: 5 ani, fara posibilitate de prelungire.

Durata contractului, fundamentata in urma calculului indicatorilor financiari si a amortizarii

investitiei, In functie de rezultatul financiar estimat, precum si de necesitatea dezvoltarii si cresterii al

serviciului de organizare al evenimentului ,,Targul de larna”, se propune a fi de 5 ani, fard posibilitatea

de prelungire. In cadrul celor 5 ani, targul se va desfasura in 5 editii fiecare, dupa cum urmeaza:

Térgul de larna 2023 = perioada: 01.12.2023 — 15.02.2024 — 77 zile
Targul de larna 2024 = perioada: 29.11.2024 — 15.02.2025 — 79 zile
Targul de larna 2025 = perioada: 28.11.2025 — 15.02.2026 — 80 zile
Targul de larnd 2026 = perioada: 27.11.2026 — 15.02.2027 — 81 zile
Targul de larnd 2027 = perioada: 26.11.2027 — 15.02.2028 — 82 zile

Anual se va face o evaluare a gradului de indeplinire a indicatorilor de performanta stabiliti prin



Caietul de sarcini si prin Contractul de concesiune de servicii, iar in cazul in care gradul de realizare este

sub 90 %, se poate rezilia contractul.

3.2. REDEVENTA

Valoarea minimd a redeventei este de 0,55 lei/mp/zi, conform raportului de evaluare nr. NCV
2692/27.06.2023, realizat de Societatea Neoconsult Valuation si intocmit in scopul informarii clientului
cu privire la stabilirea redeventei pe metru patrat/zi, iIn vederea elaborarii Caietului de sarcini pentru
procedura de concesionare servicii privind atribuirea contractului de concesiune servicii, pentru terenul
pietonal situat Tn Municipiul Cluj Napoca, Platoul Salii Sporturilor ,,Horia Demian”, parte din terenul
inscris in C.F. nr. 276314 si 330876 Cluj-Napoca, identificat cu nr. Cadastrale 276314, respectiv 330876.

Redeventa minima va fi in valoare de 0,55 lei/mp/zi,

In sarcina concesionarului intri obligatia de a pliti redeventa conform ofertei declarate
cagtigatoare la termenele stabilite prin contractul de concesiune a serviciilor de organizare, ce face parte

din documentatia de atribuire.

3.3. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII CONCESIONARII
SERVICIULUI
Grupuri de interes

® Cetdtenii municipiului

® Turistii

® Municipalitatea, prin:

- promovarea municipiului Cluj-Napoca pe plan national si international

- venituri directe (redeventa)

- venituri indirecte — obtinute din participarea la eveniment a publicului larg de pe raza municipiului
si a turistilor, din activitati de comert, cazdri, transport, precum si din veniturile din taxele locale aferente
contractelor de colaborare incheiate cu participantii la eveniment.

Avantajul externalizarii acestui serviciu, atat din punct de vedere economic, cat si calitativ:

- din punct de vedere economic si social, operarea serviciilor conduce la crearea unor noi locuri
de munca;

- din punct de vedere financiar, operarea serviciilor va genera venituri suplimentare la bugetul
local prin incasarea redeventei;

- imbunatatirea calitatii serviciilor, concesionarul avand interes sd creascd notorietatea
evenimentului, prin servicii de calitate, concerte si activitdti cultural — artistice care sa creascd numarul
de participanti,

- economisirea cheltuielilor de organizare a evenimentului;

- transferul riscurilor prezentate in analiza SWOT in sarcina concesionarului.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, beneficiile municipiului vor fi, pe langa cele economice,



constituite din venituri aduse la bugetul local (redeventa, taxe si impozite locale pentru veniturile din
reclama, activitdti comerciale etc.) si de altd naturd, prin promovarea municipiului Cluj-Napoca,
imbunatatirea imaginii autoritdtilor locale prin transparentd. Mai mult, prin durata concesiunii, se

urmareste cresterea acestor beneficii.

CAPITOLUL 1V

PROCEDURA DE CONCESIONARE

4.1 Procedura de concesiune a serviciilor :

Se va realiza prin procedura de licitatie publica cu respectarea prevederilor art. 2, alin. (2) din
Legea 100/2016.
4.2 Etapele ce vor fi parcurse in procedura de licitatie publica:
Etapa I : - numirea unei comisii conform prevederilor legale prevazute in H.G. 867/2016, de catre
Primarul Municipiului Cluj-Napoca;
Etapa II : - aprobarea Studiului de fundamentare, fundamentarea deciziei de concesionare prin Hotarare
de Consiliu local;
Etapa III: - aprobarea procedurii de concesiune de servicii prin Hotarare de Consiliu local;
Etapa IV: - publicarea pe site-ul Primariei Municipiului Cluj-Napoca a anuntului de organizare a
procedurii pentru concesiunea serviciilor de organizare a evenimentului Targul de Iarna;
Etapa V: - organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul procedurii;
Etapa VI: - solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VII: - incheierea contractului de concesiune de servicii;

CAPITOLULV
CONCLUZII FINALE

Rezultatele Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare justifici necesitatea si
oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:
B proiectul propus este realizabil
B proiectul raspunde cerintelor autoritdtii administratiei publice
B alternativa de a concesiona aceste servicii este cea mai avantajoasa
B concesionarea acestor servicii aduce beneficii financiare autoritatii contractante
Toate activitatile ce fac obiectul concesiunii serviciului au un impact pozitiv in privinta asigurarii
unui cadru competitiv, ceea ce conduce la dorinta operatorilor economici ofertanti de a asigura o
dezvoltare durabild a evenimentului si promovarea acestuia, contribuind astfel la promovarea imaginii
municipiului Cluj-Napoca.

Din analiza economico-financiara prezentatda in Anexa nr. 1, intocmitd pe baza situatiei actuale, se



poate concluziona faptul ca organizarea evenimentului “Targul de Iarnd”, se va realiza in parametri
optimi prin concesionarea acestor servicii.

In concluzie, pentru a se asigura exploatarea la maxim a beneficiilor oferite de organizarea
evenimentului “Targul de larnd”, pentru a crea premisele recuperdrii investitiilor si costurilor implicate in
cadrul acestui proiect, precum si pentru atingerea obiectivelor la care s-a facut referire in cuprinsul
prezentului studiu, se impune ca organizarea si managementul serviciului de organizare a evenimentului
”Targul de larnd” sd se realizeze in mod profesionist de catre un operator care detine experienta,
calificarea, resursele umane si financiare necesare pentru realizarea acestui scop.

Se ataseaza anexele mentionate in prezentul Studiu, respectiv Anexa nr. 1, unde sunt prezentate
analizele economico-financiare in urma cérora reiese faptul ca Cifra de Afaceri realizatd de catre
concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimatd la valoarea de 3.261.947 lei si Anexa nr. 2 unde sunt
prezentate conform Legii nr. 100/2016 si H.G 867/2016, riscurile care pot fi intdmpinate de cétre

concesionar.

Comisia de coordonare si supervizare:
Presedinte :  Calin Forna - Director adj., Directia Evenimente publice si Informare Cetateni;
Membri: Dan Macovei - Sef Serviciu Evenimente Publice;

Delia Mesaros - Inspector de Specialitate Evenimente Publice;

Sef serviciu,

Dan Macovei

Anexa la Hotararea nr. 615/2023 cuprinde 12 pagini.
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	H. Implementarea a minim două activități care pot eficientiza asigurarea protecţiei mediului inconjurător
	1.5 Prezentarea Municipiului Cluj-Napoca
	Municipiul Cluj-Napoca, reședința județului Cluj, este principalul centru economic, universitar și cultural al regiunii istorice Transilvania, precum și unul dintre principalii poli de creștere din România, care se află într-o perioadă de creștere, demografică și economică.
	Calitatea vieții locuitorilor Municipiului Cluj-Napoca este una dintre principalele direcții ale strategiei de dezvoltare. Datorită dinamismului cu care a crescut, municipiul a devenit unul dintre cele mai importante centre academice, medicale, economice, religioase, sportive și culturale din România.
	Valorile, tradițiile, obiceiurile locuitorilor și evenimentele desfășurate într-un stil aparte, au transformat Municipiul Cluj-Napoca într-o adevărată capitală a evenimentelor cultural-artistice. În ultimii ani calitatea, vitalitatea, dinamismul și diversitatea manifestărilor artistice organizate au contribuit semnificativ la creșterea numărului de turiști și a imaginii municipiului pe plan național și internațional.
	Municipiul Cluj-Napoca este orașul din România cu cea mai mare vitalitate culturală. Peste 1500 de evenimente culturale și cele aproximativ 100 de festivaluri - de variate dimensiuni, multe dintre ele cu recunoaștere internațională la nivel cultural, turistic și nu numai - contribuie anual la creșterea vizibilității internaționale a municipiului Cluj-Napoca și la creșterea numărului de turiști. Evenimente de talie internațională precum Untold, TIFF - Festivalul Internațional de Film „Transilvania”, Electric Castle, Sports Festival sau Jazz in The Park, generează fluxuri semnificative de oameni în Cluj-Napoca, dar și în regiune, cu impact și potențial ce depășește zona metropolitană a municipiului.
	Strategia Primăriei municipiului Cluj-Napoca presupune consolidarea şi creșterea calitativă a actului cultural din Cluj-Napoca, astfel încât oraşul să fie recunoscut pe plan regional şi naţional ca o comunitate care preţuieşte, sprijină şi dezvoltă cultura şi artele. Municipiul Cluj-Napoca este un oraş al dialogului intercultural, care aduce un amestec bogat de idei şi perspective, esenţiale pentru o calitate a vieţii remarcabilă.
	1.6 Descrierea evenimentului Târgul de Iarnă Cluj-Napoca
	“Târgul de Iarnă” din municipiul Cluj-Napoca va fi un eveniment public cu acces gratuit, al cărui scop este să îmbine tradițiile și obiceiurile specifice sezonului de iarnă cu dinamismul municipiului Cluj-Napoca. Evenimentul se adresează clujenilor și vizitatorilor de toate vârstele, oferind un spațiu comun cu activități de distracție, agrement, culturale și educaționale specifice sezonului de iarnă. Un scop similar a fost atins prin organizarea Târgului de Crăciun în urma unei concesiuni de servicii în Piața Unirii din municipiul Cluj-Napoca prin oferirea unui program deosebit de spectacole culturale și educaționale, instalații luminoase spectaculoase, produse tradiționale și ambianță de iarnă. Pe platoul Sălii Sporturilor „Horia Demian”, urmărim să creăm o atmosferă similară, dar centrată în jurul patinoarului - „sufletul rece” - al evenimentului ,,Târgul de Iarnă”, care va fi locul de întâlnire al clujenilor în sezonul de iarnă, unde copiii, părinții, bunicii, prietenii, colegii etc. să se bucure de experiențe inedite.
	Evenimentul se va desfășura pe Platoul Sălii Sporturilor ,,Horia Demian”, din municipiul Cluj-Napoca, teren în proprietatea municipiului Cluj-Napoca, aparținând domeniului public al unității administrativ-teritoriale.
	Obiectiv de atins:
	Din secolul XIX și până în prezent, patinajul sub diferite forme a fost mereu una dintre modalitățile preferate de agrement ale clujenilor în perioadele de iarnă. Așadar, amenajarea unui patinoar pe platoul Sălii Sporturilor „Horia Demian” poate reprezenta readucerea în prim-plan a acestui domeniu sportiv.
	1.7 Cadrul legal
	Acest studiu este realizat în conformitate cu următoarele prevederi legale:
	
	CAPITOLUL II
	CONCESIONAREA SERVICIILOR DE ORGANIZARE A
	EVENIMENTULUI ”TÂRGUL DE IARNĂ”

	2.1 Beneficiarii evenimentului desfășurat în municipiul Cluj-Napoca:
	1 - localnicii de toate vârstele
	2 – turiștii
	Controlul calității și cantității serviciilor: Serviciul Evenimente publice al Direcţiei Evenimente publice şi informare cetăţeni din cadrul Direcţiei Generale Comunicare, dezvoltare locală şi management proiecte a Primăriei municipiului Cluj-Napoca, realizează activitatea de monitorizare și control al modului în care își desfășoară activitățile agenții economici concesionari ai serviciilor de organizare a evenimentului, prin implicarea angajaților din aparatul propriu.
	2.2 Atribuțiile Serviciul Evenimente publice în cadrul concesionării
	Serviciul Evenimente publice are următoarele atribuții:
	a) se asigură că terenul (amplasamentul) stabilit în vederea desfășurării evenimentului este utilizat în strictă conformitate cu destinația stabilită prin contractul de concesiune;
	b) se asigură că agenții economici desfășoară activitățile în conformitate cu prevederile documentației de atribuire, ale caietului de sarcini și ale contractului de concesiune;
	c) se asigură că agenții economici nu subînchiriază, transferă sau cesionează drepturile dobândite prin contract, altor persoane fizice sau juridice fără un acord prealabil, scris;
	d) verifică dacă avizele și autorizațiile necesare desfășurării activității specifice, sunt în conformitate cu prevederile legislației în vigoare;
	2.3 Principalele aspecte ce impun încheierea unui contract de concesiune în vederea organizării evenimentului „Târgul de Iarnă” sunt:
	a) necesitatea externalizării organizării evenimentului "Târgul de Iarnă", în vederea creșterii atractivității evenimentului;
	b) dorinţa autorităţii locale de a oferi oportunitatea unor organizații, asociații sau entități juridice de a se implica în activitățile și evenimentele desfășurate în municipiul Cluj-Napoca și de a investi în vederea dezvoltării evenimentului la nivelul și potențialul maxim al acestuia, cu obținerea unui profit proporțional;
	c) realizarea unui program echilibrat de activități cultural-artistice în cadrul Evenimentului, destinate satisfacerii nevoilor publicului larg, constituit atât din locuitori ai municipiului (din toate categoriile de vârstă, segment social și financiar etc.), cât și din turiști;
	d) aducerea unui aport financiar către autoritatea locală, prin plata de către concesionar a unei redevențe;
	e) prin procedura de concesiune de servicii se respectă condiţiile de transparenţă, de egalitate de şanse şi a principiilor concurenţei loiale pentru toţi cei interesaţi să participe la procedura de atribuire.
	Menționăm faptul că în anul 2017 s-a demarat procedura de „Selecție de oferte”, în urma căreia s-a încheiat un contract de concesiune de servicii privind organizarea evenimentului Târgul de Crăciun, eveniment similar celui pe care ne propunem să îl organizăm pe Platoul Sălii Sporturilor „Horia Demian”.
	Prin concesionarea amplasamentului din Piața Unirii, Municipiul Cluj-Napoca a economisit cheltuielile de organizare ale evenimentului, pe lângă acestea aducând totodată un aport financiar în valoare de 302.896,60 lei, pe o perioadă de 5 ani de organizare a Târgului de Crăciun cât și creșterea evenimentului și a imaginii acestuia pe plan național și internațional.
	Având în vedere faptul că organizarea evenimentului la scara propusă implică un număr semnificativ de personal, un program ce presupune prestarea de ore suplimentare și supraveghere permanentă, Primăria municipiului Cluj-Napoca a luat în considerare, conform legislației actuale, oportunitatea concesionării serviciilor de organizare a evenimentului „Târgul de Iarnă”.
	Prezentul studiu își propune analizarea situației actuale în ceea ce privește organizarea ,,Târgului de Iarnă”, evoluția acestuia și necesitatea stabilirii procedurii de concesiune a serviciilor de organizare conform legislaţiei în vigoare, printr-o procedură de excepție cu respectarea art. 2, alin. (2) din Legea 100/2016.
	Concesiunea serviciilor de organizare a evenimentului ,,Târgul de Iarnă”, presupune parcurgerea următoarelor etape:
	Municipiul Cluj-Napoca are atribuții decizionale cu privire la organizarea şi funcţionarea evenimentului “Târgul de Iarnă” desfășurat în municipiul Cluj-Napoca.
	În continuare vom prezenta o analiza SWOT, arătând avantajele și dezavantajele pentru cele două variante, precum și oportunitatea și riscurile la care acestea sunt expuse.
	Analiza SWOT
	
	2.5 Analiza și evaluarea indicatorilor tehnico-economici (conform Anexei nr. 1)
	Concesionarul va putea asigura dobândirea unor venituri directe din operarea serviciului de organizare a Evenimentului, precum și a unor venituri indirecte, obținute pe baza contractelor de colaborare / parteneriat încheiate în cadrul proiectului.
	Se va analiza rezultatul financiar estimat, în funcție de principalele categorii de acțiuni:
	Venituri:
	Cheltuieli:
	În cuprinsul Anexei nr. 1, sunt detaliate veniturile și cheltuielile estimate pentru realizarea acestui proiect.
	Pe baza analizelor economico-financiare a acestor valori, reiese faptul că Cifra de Afaceri realizată de către concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimată la valoarea de 3.261.947 lei.
	În cadrul Anexei nr. 2 sunt prezentate conform Legii nr. 100/2016 și H.G 867/2016, riscurile care pot fi întâmpinate de către concesionar, acesta asumându-și toate riscurile operării serviciului de organizare a evenimentului, astfel impunându-se concesionarea serviciilor și nu încheierea unui contract de achiziție publică sau contract sectorial, conform art. 8 din Legea 100/2016, cu modificările și completările ulterioare.
	CAPITOLUL III
	DURATA CONCESIUNII
	3.1. DURATA CONCESIUNII: 5 ani, fără posibilitate de prelungire.
	Durata contractului, fundamentată în urma calculului indicatorilor financiari și a amortizării investiției, în funcție de rezultatul financiar estimat, precum și de necesitatea dezvoltării și creșterii al serviciului de organizare al evenimentului „Târgul de Iarnă”, se propune a fi de 5 ani, fără posibilitatea de prelungire. În cadrul celor 5 ani, târgul se va desfășura în 5 ediții fiecare, după cum urmează:
	Târgul de Iarnă 2023 = perioada: 01.12.2023 – 15.02.2024 – 77 zile
	Târgul de Iarnă 2024 = perioada: 29.11.2024 – 15.02.2025 – 79 zile
	Târgul de Iarnă 2025 = perioada: 28.11.2025 – 15.02.2026 – 80 zile
	Târgul de Iarnă 2026 = perioada: 27.11.2026 – 15.02.2027 – 81 zile
	Târgul de Iarnă 2027 = perioada: 26.11.2027 – 15.02.2028 – 82 zile
	Anual se va face o evaluare a gradului de îndeplinire a indicatorilor de performanță stabiliți prin Caietul de sarcini și prin Contractul de concesiune de servicii, iar în cazul în care gradul de realizare este sub 90 %, se poate rezilia contractul.
	3.2. REDEVENȚA
	Valoarea minimă a redevenței este de 0,55 lei/mp/zi, conform raportului de evaluare nr. NCV 2692/27.06.2023, realizat de Societatea Neoconsult Valuation și întocmit în scopul informării clientului cu privire la stabilirea redevenței pe metru pătrat/zi, în vederea elaborării Caietului de sarcini pentru procedura de concesionare servicii privind atribuirea contractului de concesiune servicii, pentru terenul pietonal situat în Municipiul Cluj Napoca, Platoul Sălii Sporturilor ,,Horia Demian”, parte din terenul înscris în C.F. nr. 276314 și 330876 Cluj-Napoca, identificat cu nr. Cadastrale 276314, respectiv 330876.
	Redevența minimă va fi în valoare de 0,55 lei/mp/zi,
	În sarcina concesionarului intră obligația de a plăti redevența conform ofertei declarate câștigătoare la termenele stabilite prin contractul de concesiune a serviciilor de organizare, ce face parte din documentația de atribuire.
	3.3. FUNDAMENTAREA NECESITĂȚII ȘI OPORTUNITĂȚII CONCESIONĂRII SERVICIULUI
	Grupuri de interes

	- promovarea municipiului Cluj-Napoca pe plan național și internațional
	- venituri directe (redevența)
	- venituri indirecte – obținute din participarea la eveniment a publicului larg de pe raza municipiului și a turiștilor, din activități de comerț, cazări, transport, precum și din veniturile din taxele locale aferente contractelor de colaborare încheiate cu participanții la eveniment.
	Avantajul externalizării acestui serviciu, atât din punct de vedere economic, cât și calitativ:
	- din punct de vedere economic și social, operarea serviciilor conduce la crearea unor noi locuri de muncă;
	- din punct de vedere financiar, operarea serviciilor va genera venituri suplimentare la bugetul local prin încasarea redevenței;
	- îmbunătățirea calității serviciilor, concesionarul având interes să crească notorietatea evenimentului, prin servicii de calitate, concerte și activități cultural – artistice care să crească numărul de participanți;
	- economisirea cheltuielilor de organizare a evenimentului;
	- transferul riscurilor prezentate în analiza SWOT în sarcina concesionarului.
	Astfel, având în vedere cele de mai sus, beneficiile municipiului vor fi, pe lângă cele economice, constituite din venituri aduse la bugetul local (redevența, taxe și impozite locale pentru veniturile din reclamă, activități comerciale etc.) și de altă natură, prin promovarea municipiului Cluj-Napoca, îmbunătățirea imaginii autorităților locale prin transparență. Mai mult, prin durata concesiunii, se urmărește creșterea acestor beneficii.
	
	CAPITOLUL IV
	PROCEDURA DE CONCESIONARE
	
	4.1 Procedura de concesiune a serviciilor :
	Se va realiza prin procedura de licitație publică cu respectarea prevederilor art. 2, alin. (2) din Legea 100/2016.
	4.2 Etapele ce vor fi parcurse în procedura de licitație publică:
	Etapa I : - numirea unei comisii conform prevederilor legale prevăzute în H.G. 867/2016, de către Primarul Municipiului Cluj-Napoca;
	Etapa II : - aprobarea Studiului de fundamentare, fundamentarea deciziei de concesionare prin Hotărâre de Consiliu local;
	Etapa III: - aprobarea procedurii de concesiune de servicii prin Hotărâre de Consiliu local;
	Etapa IV: - publicarea pe site-ul Primariei Municipiului Cluj-Napoca a anunţului de organizare a procedurii pentru concesiunea serviciilor de organizare a evenimentului Târgul de Iarnă;
	Etapa V: - organizarea şi desfăşurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul procedurii;
	Etapa VI: - soluționarea contestatiilor (dacă este cazul);
	Etapa VII: - încheierea contractului de concesiune de servicii;
	CAPITOLUL V
	CONCLUZII FINALE
	Rezultatele Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare justifică necesitatea şi oportunitatea concesiunii şi demonstrează faptul că:
	Toate activitățile ce fac obiectul concesiunii serviciului au un impact pozitiv în privința asigurării unui cadru competitiv, ceea ce conduce la dorința operatorilor economici ofertanți de a asigura o dezvoltare durabilă a evenimentului și promovarea acestuia, contribuind astfel la promovarea imaginii municipiului Cluj-Napoca.
	Din analiza economico-financiară prezentată în Anexa nr. 1, întocmită pe baza situației actuale, se poate concluziona faptul că organizarea evenimentului ”Târgul de Iarnă”, se va realiza în parametri optimi prin concesionarea acestor servicii.
	În concluzie, pentru a se asigura exploatarea la maxim a beneficiilor oferite de organizarea evenimentului ”Târgul de Iarnă”, pentru a crea premisele recuperării investițiilor și costurilor implicate în cadrul acestui proiect, precum și pentru atingerea obiectivelor la care s-a făcut referire în cuprinsul prezentului studiu, se impune ca organizarea și managementul serviciului de organizare a evenimentului ”Târgul de Iarnă” să se realizeze în mod profesionist de către un operator care deține experiența, calificarea, resursele umane și financiare necesare pentru realizarea acestui scop.
	Se atașează anexele menționate în prezentul Studiu, respectiv Anexa nr. 1, unde sunt prezentate analizele economico-financiare în urma cărora reiese faptul că Cifra de Afaceri realizată de către concesionar pe o perioada de 5 ani, este estimată la valoarea de 3.261.947 lei și Anexa nr. 2 unde sunt prezentate conform Legii nr. 100/2016 și H.G 867/2016, riscurile care pot fi întâmpinate de către concesionar.
	Comisia de coordonare şi supervizare:
	Preşedinte : Călin Forna - Director adj., Direcția Evenimente publice și Informare Cetățeni;
	Membri: Dan Macovei - Şef Serviciu Evenimente Publice;
	Delia Mesaros - Inspector de Specialitate Evenimente Publice;
	
	Șef serviciu,
	Dan Macovei
	Anexa la Hotărârea nr. 615/2023 cuprinde 12 pagini.

