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INTRODUCERE

ih vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate pe teritoriul unitagitor administrativ- teritoriale membre ale
Asociatiei Metropolitane de Transport Public Cluj, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate
pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport public local de persoane prin curse

regulate in Asociafia Metropolitand de Transport Public Cluj, care cuprinde urmétoarele elemente:

« descricrea si identificarea servicinlui, a ariei teritoriale si a sistemului a cirui gestiune
urmeazi sd fie delegatd;

+ situatia economico-Financiard actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului aferent
acestuia;

¢ investifiile necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativa §i cantitativd, precum si
a conditiilor sociale si de mediu i extinderea serviciului;

. motivele de ordin economic, financiar, social §i de mediu, care justificd delegarca gestiunii;

+ nivelul minim al redeveniei, dupd caz;

+ durata estimata a contractului de delegare.
Echipa de elaborare a studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de o echipi de experti formata din cadre didactice ale
Universititii Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii,
Departamentul de Administratie si Management Public §i ale Universitiii Tehnice din Cluj-
Napoca, Facultatea de Mecanica, Departamentul de Autovehicule Rutiere i Transporturi. Echipa

este coordonati de:

o Conf. Univ. Dr. Raluca ANTONIE - raluca.antonic @fspac.ro — Expert Evaluare

Echipa de lucru este formata din:

e Prof. univ. dr. Dacian DRAGOS - dragos@fspac.ro, Expert Achzitii Publice

o Profhabil.dr.ing, Bogdan VARGA bogdan,varga@auto.utcluj.ro, Expert tehnic



o Conf. Univ.dr, Paul Zai — zai@fspac.ro, Expert economic

o Drd. Z6lde Andrea - zolde.andrea@fspac.ro, Expert cercetare in administratia publica

Competentele echipei de experti constau in:

* Realizarea de studii de evaluare si cercetare,
+ Analize complexe cu privire {a performantele serviciilor publice;
» Coordonare de proiecte de evaluare-cercetare-dezvoltare in domeniul administraiei publice;

« Recunoagtere pe plan nafional si international a rezultatelor academice din domeniu;

Abilitafile echipei de experti constau In:
» Bvaluarea performantelor serviciilor publice;
« Dezvoltarea unui management performant al servicitlor publice;

» Dezvoltarea strategica si operationald a serviciilor publice



REZUMAT EXECUTIV

Compania de Transport Public Cluj-Napoca (CTP), pand in 2013 Regia Autonomi de
Transport Urban de Caldtori (RATUC), este compania de transport public local din Cluj-Napoca,
Romdnia. Compania conduce o retea extinsi de transport public de 571.7 kilometri, prin utilizarea
autovehiculelor: tramvaie, troleibuze si autobuze.

Compania de Transport Public in comun, CTP Cluj-Napoca SA avand sediul central situat
in Cluj-Napoca, bulevardul 21 Decembrie 1989 nr. 128-130. CTP Cluj-Napoca SA este subordonati
Primiriei municipiului Cluj-Napoca si presteazd servicii ciitre populatie, principala activitate fiind
transportul de persoane in municipiul Cluj-Napoca. CTP Cluj-Napoca SA este membid a Uniunii
Roméne de Transport Public (URTP) (asociata la Uniunea Internationald de Transport Public cu
sediul in Bruxelles) fiind de asemenea operatorul de transport public in comun infiinfat de Consiliul
Local Cluj-Napoca care opereazi toate rutele de pe raza municipalitétii si in zona metropolitand.
Experienta actuald a CTP Cluj-Napoca SA privind modernizarea prin reducerea consumurilor
energetice ale mijloacelor de fransport in comun §i promovarea unui fransport ecologic este
urmdtoarea: * 2005 - Proiect de cercetare privind utilizarea biocombustibilului in alimentarea
mijloacelor de transport in comun desfisurat in colaborare cu Universitatea Tehnicd din Cluj-
Napoca (UTCN) si Institutul de Cercetéiri pentru Instrumentatic Analiticd (ICIA); « 2009 -
Programul RECODRIVE pentru reducerea conswmului de energie prin conducere economics. Prin
aplicarea acestui program s-a redus consumul de combustibil conventional cu 8 % si consumul de
energie electrica cu 6 % pe parcursul anului 2009, CTP Cluj-Napoca SA a obtinut Tn anul 2010
certificatul RECODRIVE acordat de URTP; » 2011 - Transformarea a 15 autobuze echipate cu
motoare diesel Tn troleibuze Tmpreund cu ICPE SAERP SA si SC ASTRA BUS SRL (CTP Cluj-
Napoca SA a obfinut premiul AGIR In domeniul “Ingineria Transporturilor” pentru realizarea
acestui lucru); » Cluj-Napoca este singurul orag din Roménia care a péstrat si utilizat in cadrul
sistemului de transport public n comun mijloace de transport electrice (troleibuze si framvaie) de

la nivelul anului 1989 pénd in prezent.

Printre avantajele delegiirii gestinnii se regasesc urmitoarcle:
v" coordonarea unitard a serviciului de transport;
v acoperirea nevoilor de transport public in comun, actuale si viitoare, ale zonei metropolitane la
standarde europene;

v asigurarea infrastructurii, a capacitatii tehnice si operationale necesare;



v’ asigurarea serviciului de transport public de persoane cu respectarea principiilor orizontale in
conformitate cu politicile Uniunii Europene: tratament egal, dezvoltare durabild, non-
discriminare, transparen{s;

v cregterea permanenti a calitdgii serviciului prestat conform planului de investitii anexat (Anexa
2)

v" simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport pentru categoriile sociale

defavorizate.

Motivele care justificd concesionarea serviciul de transport public local de persoane prin curse

regulate
1L.Motive de ordin legislativ

Referinte legale la nivel enropean :

¢ Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

¢ Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentulut European si al Comisiei de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei
de operator de transport rutier;

e Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport

e Directiva 2009/33/CE a Parlamentuiui European gi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic

o Standardul EN 13816 pentru Transporturi - Logisticd i Servicii - Transporturi Publice de

Pasageri - | definirea, urindrirea si misurarea calitafii serviciilor

Referinte legale la nivel national :

o Legea serviciior de transport public local nr., 92/2007;

e Ordin al Ministrului internelor si Reformei Administrative nr, 353/2007 pentru aprobarea
Normetor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

» Legea serviciilor comunitare de utilitdgi publice nr. 51 /2006

e Ordonantd nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;
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*  Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului
public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 140/2017 privind modalitatca de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

¢ Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea i modificarea tarifelor peniru serviciile de transport public local de

persoane;

Legea nr. 215/2001 privind administraia publici local;

2.Motive de ordiz economico-financiar

a. organizarea serviciului prin gestiune directd ar presupune investigii foarte mari si
imediate de la bugetul local pentru dotarea cu mijloace de transport

b. posibilitatea obtinerii de tarife mici pentru o calitate ridicati a serviciului;
3.Motive de ordin social si de mediu

a. infrastructura de transport acoperii nevoile de transport public in comun, actuale si
viitoare, ale zonei metropolitane la standarde europene;

b. Imbunitafirea calitd{ii mediului si implicit a s¥ndtitii populatiei prin reducerea
gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun prin introducerea autobuzelor

electrice,



BENEFICTARUL STUDIULUI

Reneficiarul studiului este Asociatia Metropolitana de Transport Public Cluj (AMTPC) cu

sediul in Cluj-Napoca, str. Motilor nr.5, judetul Cluj.

Asociatia Metropolitand de Transport Public Cluj a fost constituité la data de 15.03.2013,
in conformitate cu prevederile Legii administratici publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificirile si completdrile ultericare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local, precum si ale Ordonaniei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, aprobati cu modificdiri si completiri prin Legea nr. 246/2005. Aceasta are ca scop
infiinfarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciului de transport public local prin servicii regulate din cadrul asociatiei, pe raza de
competentd a unitafilor administrativ-teritoriale membre, si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate Infiintdrii, modernizirii si/sau dezvoltarii,
dupa caz a sistemelor de utilitéfi publice aferente serviciului, pe baza Strategiei de dezvoltare a
serviciukui de transport public.

Membrii fondatori ai Asociatiei sunt Municipiul Cluj-Napoca, UAT Comuna Floresti, UAT
Comuna Chinteni, UAT Comuna Apahida, UAT Comuna Baciu, UAT Comuna Ciurila iar ulterior

a aderat si UAT Comuna Feleacu.
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CAPITOLUL I .. DESCRIEREA $I IDENTIFICAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT
PUBLIC DE PERSOANE, A ARIEI DESERVITE ST A SISTEMULUI DE TRANSPORT
PUBLIC DE PERSOANE

1.1  Generalitati

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publici si cuprinde totalitatea actiunilor si activitafilor de utilitate publici si de interes economic si
social general, desfagurate la nivelu! unititilor administratiy teritoriale, sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii transportului public
local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce

indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

se efectueazi de citre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit §i

licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se executd pe rute si cu programe de circulafie prestabilite de citre Consiliul Local;

- se efectueazd numai pe raza teritorial-administrativa a unei localiti{i precum si in limitele
unej asociatii de dezvoltare intercomunitare;

. se efectueazi de citre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze definute in proprietate sau In baza unui contract de leasing,
tnmatriculate sau inregistrate, dupd caz in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt fmbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite
staii;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de legitimatii
de cilitorie individuale eliberate anticipat;

- transportul cu autobuzele se efectucazd numai pe bazd de licente de traseu §i caiete de

sarcini.

In conformitate cu art. 3 pet, 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociafii de
dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca
transport rutier local de persoane. Traseele dintr-o asociatic de dezvoltare intercomunitard sunt
considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pet. 38 din O.G. nr. 27/2011 privind

transporturile rutiere,
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,,Autoritatile administratiei publice Iocale au competenta exclusiva, in conditiile legit, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
sistemele de utilitati publice” Tn conformitate cu art. 8 alin. [ din Legea 51/2006 privind serviciiile

comunitare de utilitati publice.

1.2  Descrierea serviciului de transport public de persoanel

Serviciul de transport public de persoane din municipiul Cluj Napoca, prin curse regulate
efectuate cu autobuze, tramvaie si troleibuze este asigurat de citre Compania de Transport Public
Cluj-Napoca.

Compania de Transport Public Cluj-Napoca (CTP), pand fn 2013 Regia Autonomi de
Transport Urban de Cilétori (RATUC), este compania de transport public local din Cluj-Napoca,
Rominia. Compania conduce o refea extinsd de transport public de 571.7 kilometri®, prin
utilizarea autovehiculelor; tramvaie, troleibuze si autobuze.

Compania localid de transport public, CTP, administreazd o linie de tramvai care trece prin
oras. Modernizarile din ultimii ani au presupus instalarea de linii feroviare noi si achizitionarea a 4
tramvaie poloneze PESA 120Na. Aceasta a adus o serie de avantaje, inclusiv reducerea vibrafiilor
si socurilor, o sciidere substantiald a zgomotului si o vitezd de tranzit mai mare - 60 de kilometri
pe ord (50 km / h). In zona Manistur, sub pod, traseul de cale feratd a fost modificat, acesta
{raverseaza acum gifatoriul prin mijloc, mai degraba decét in directia liniilor de circulatie.

Asociatia Metropolitani de Transport Public Cluj a fost constituitd la data de 15.03.2013,
in conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire fa asociafii §i
fundatii, aprobati cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 246/2005. Aceasta are ca scop
Infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea gi gestionarea in comun a
serviciului de transport public local prin servicii regulate din cadrul asociafiei, pe raza de
competen{d a unitailor administrativ-teritoriale membre, si realizarea in comun a unor proiecte de

investifii publice de interes zonal sau regional destinate infiingarii, moderniziri sifsan dezvoltarii,

! conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napaoca si a paginii web http://www.ctpcj.ro
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dupa caz a sistemelor de utilitd{i publice aferente serviciului, pe baza Strategiei de dezvoltare a
serviciului de transport public.

Membrii fondatori ai Asociatiei sunt Municipiul Cluj-Napoca, UAT Comuna Floresti, UAT
Comuna Chinteni, UAT Comuna Apahida, UAT Comuna Baciu, UAT Comuna Ciurila iar ulterior

a aderat st UAT Comuna Feleacu.

Asociatia are urmdtoarele obiective :

a) aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciului de transport public;

b) monitorizarea derularii proiectelor de investitii Tn infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului de transport public;

c) si constituie interfaja pentru discufii §i sd fie un partener activ peuﬁ‘u autoritétile
administraiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare §i de gestiune a
serviciului, fn scopul de a coordona politicile i acfinnile de interes general;

d) si identifice si s propund orice actiuni vizéind cregterea oportunitafilor de finanfare a
proicctelor de investitii tn infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului de transport public;

e) si imbunitifeascd planificarea investitiifor n infrastructura tehnico-edilitara aferentd
serviciului de transport public :

f) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si de marfuri si determinarea pe baza
studiilor de specialitate a cerinfelor de transport public local, precum gi anticiparea evolutiei
acestora;

@) stabilitea traseclor principale §i secundare si a programelor de transport privind
transportul public de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu atribuirea in
gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile legale;

h) actualizarea periodica a trascelor si a programelor de transport Tn funciie de necesitagile
de deplasare ale populatiei gt tn corelare cu transportul public interjudefean, international, feroviar
de persoane cxistent, precum si corelarea intre modalitafile de realizare a serviciului de transport
public local de persoane cu autobuze, troleibuze si in regim de taxi,

i) intocmirea si wrmarirea realizirli programelor de infiinfare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de transport public local, in condifiile legit;

i) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea §i
extinderea unei parfi sau a intregului sistem de transport public local aflat Tn proprietatea publica
sau privatd a unitifilor administrativ-teritoriale ori Tn administrarea autoritatilor administrafiei
publice locale;

k) proiectarea si executarea lucrdirilor de investifii in infrastructura tehnico-edilitard
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aferents sistemelor de transport public local intr-o concepie unitard, corelatid cu programele de
dezvoltare economico-sociald a localitigilor/judetului, cu planurile de urbanism si de amenajare a
teritoriului, de protectie a mediului, cu modalitatile de realizare a serviciilor respective si in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

I) concesionarea precum si incheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului de
transport public de persoane i a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din proprietatea publica
sau privatd a localitdtilor; '

m) acordarea de facilititi si subventii operatorilor de transport rutier i transportatorilor
autorizati care efectueazé transport public de persoane, pentru asigurarea suportabilitdfii costurilor
de catre utilizatori, sustinerea si incurajarea dezvoltérii serviciului, cu respectarea legislatiei fiscale
in vigoare precum si a reglementarilor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

n) autorizarea transportatorilor pentru vealizarea de citre acestia a serviciului de transport
public local;

0) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport public
local;

p) stabilirea, ajustarea i modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul de transport local
de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului;

q) stabilirea compensatiei acordate de la bugetul tocal pentru acoperirea diferentei dintre
costurile fnregistrate de operatorul de transport rutier pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv
incasate ca urmare a efectudrii transportului;

r) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totald sau partiala a costurilor de transport

public de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hoti#irar ale asociatiei;

Unitaile administrativ-teritorialc membre ale Asociatiei Metropolitane de Transport Public

Clyj sunt:

Nr.crt. | Localitate Numar locuitori?
i Municipiul Cluj Napoca 420000
2 Comuna Floresti 48400
Comuna Apahida 12700

3 conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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4 Comuna Baciu 10317
5 Comuna Feleacu 3923
6 Comuna Chinteni 3065
7 Comuna Ciurila 1594

Tabelul 1. Unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei Metropolitane de

Transport Public Cluj

Din totalul de 499.999 locuitori din arealul Asociatiei Metropolitane de Transport Public

Cluj, 84% dintre acestia locuiesc Tn Cluj-Napoca, municipi

regiunii datoritd legdturilor multiple (sociale, cultur

AMTP Cluj.

ul avand rol de centru polarizator al

ale, economice) pe care le are cu toti membrii

= Municipiui Ciuj Mapoca

s Comuna Floresti
Comuna Apahida

» Conwiia Baciu

«« (orung Feleacu

=+ Cormuna Chinteni

a Camuna Ciurila

Figura 1. Populaiia din arealul Asociatiei Metropolitane de Transport Public Cluj

Desi intre orage §i zonele periurbane sunt foarte multe diferenie, problemele cu care se

confruntd acestea nu se opresc la marginea oraselor si nu pot fi rezolvate decét intr-un mod

coerent, printr-un ansamblu de miasuri adoptate la nivel reg

sistem complex care depinde de factort multipli,

15

ional. Transporturile constituie un

inclusiv de modelele de asezdri umane si de



consum, de organizarca productiei si de infrastructura disponibild. Avand in vedere aceastd
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie s& aibd la bazd o viziune pe
termen lung cu privire la mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rind
fiindcd politicile de naturd structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse In practicd si trebuie

planificate cu mult timp Tnainte.

Obiectul de activitate

Domeniul principal de activitate este: Alte transporturi terestre de ciiliitori ce corespunde
diviziunii CAEN 493 avéind ca obiect de activitate principal; 4931 Transporturi urbane, suburbane

si metropolitane de calatori.
Personalul si structura acestuia®

La data de 22.02.2018 numdrul de salariati ai Companiei de Transport Public Cluj Napoca

S.A. era de 1353 printre care se regésesc:

Sofer autobuz : : i S ; ' E : i 27,05%%
Conducator troleibuz ' B [ l 10,50°/:: : r
Vanzator bilete E S ; j9,39% | ‘L *
Mecanic auto St j4,36% 1 i E }
Femeie de serviciu : 3;40% ) ‘ o
Lacatus mecanic s 3,33% ; = ‘
Paznic ! 3,.18% i
; Impegat miscare auto 3:18% ;
Vatman 2,59% i !
Controlor hilele 2,51% '

Electrician linie 2,44%
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%

Figura 2, Categorii de salariati ai Companiei de Transport Public Cluj Napoca S.A.

* Conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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Compania are un numir total de salariati cu studii superioare de 82 angajati, din care 46

ingineri, 19 economisti, 4 juristi, 1 psiholog, | medic, 1 traducator si 10 specialigti IT.

Parcul auto pentru transportul de calatori dispune de 351 de autovehicule dintre care 244
sunt autobuze, 79 troleibuze si 28 tramvaie,”

Tramvaie;
28

1

. Figura 3, Categorii autovehicule in parcul auio al Companiei de Transport Public Cluj
Napoca S.A,

Staiile de transport public prin curse regulate cu autobuze in cele 6 comune din AMTP
Cluj, sunt in numér de 342. In municipiul Clyj - Napoca sunt 313 statii de au tobuz, 54 de troleibuz
st 36 de tramvai. Stafiife Tmpreuni cu mobilierul urban din municipiul Cluj-Napoca vor fi
prevazute intr-o anexd la Contractul-cadru de delegare de gestinne a serviciului de transport public
local.

La nivelul Municipiului, refeaua de transport public acopera relativ omogen teritoriul,
deservind centrul, toate cartierele principale (inclusiv dezvoltirile noi), precum si celelalte puncte
de interes major, precum gara (cu autobuze, tramvaie, troleibuze) si aeroportul (cu autobuze si
troleibuz).

Capacitatea de transport a parcului activ (numir de locuri) este prezentatd in Figura 4:

© 40000
30000
20000

' 10000
0

Autobuze si microbuze Troleibuze Tramvaie

* Conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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Figura 4. Capacitatea de transport a parcului activ (numiir de locuri)®
Achizitii realizate In perioada 2012-2017:

= 2012: 4 tramvaie noi PESA, fabricate in Polonia;
»  2014-2015: 40 de autobuze diesel articnlate Solaris Bus & Coach, fabricate Polonia;
= 2015: 10 autobuze scurte Iveco Urbanway, fabricate Tn Franta,

* 2016-2017: 20 de troleibuze noi Astra Bus, fabricate la Astra Vagoane Calatori Arad.

Troleibuzele Iveco Astra Town 118 au dotéri de ultimd generatie pentru a spori gradul de
confort al céildtorilor si pentru a-i determina pe cat mai mulli dintre ei si foloseasci mijloacele de
transport fn comun, in locul masinilor personale. Céteva caracteristici importante: capacitate de
transport - 164 céldtori, din care 42 pe scaune; podea complet coboratd; ramp# de acces pentru
persoanele cu dizabilitdfi; loc rezervat pentru utilizatori de scaune rulante pentru persoane cu
dizabilitati; spajiu destinat pentru crucior pentru copii mici; sistem de incalzire cu aeroterme
electrice pentru sezonul rece; sistem de ventilatie si aer conditionat pentru sezonul cald; sistem
supraveghere video interior §i exterior; consum de energie mai mic cu aproximativ 40% fafi de

troleibuzele vechi; sistem electronic de control al frandrii ABS/EBS/ASR,

1.3. Refeaua de transport si aria teritoriald de prestare a serviciului

Pentru a rispunde cat mai bine cerinfelor populatiei municipiuiui Cluj-Napoca, In ceea ce
priveste deplasarile efectuate cu mijloacele de transport, s-a dezvoltat de-a lungul timpului o refea
de transport, care acoper# intreaga arie a orasului. Traseele care fac parte din reteaua de transport
Cluj Napoca sunt grupate in:

e (rasee asigurate pe bazd de cwrse regulate, prin grafice de circulatie, unde durata
serviciului este pe toata sidptdména, de la ora 5:00 pinid la orele 22:40, este cazui
majoritdtil traseelor §i sunt asigurate autobuze, tramvaie si troleibuze;

e f(rasee asiguratc pe baza de curse regulate speciale, pentru platformele industriale
pentru deplasarea muncitorilor la si de la locul de munca,

Pe ansamblul refelei de transport se desfisoara in jur de 463.116 de calitorii pe zi".

® Idem
7 |dem
# Conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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Un aspect important care s¢ are in vedere in desfasurarea transportului este faptul cd se
acordi o importanti deosebitd atdt frecventei de circulafie a autovehiculelor, timpilor de asteptare
in statie cit si conditiilor de confort puse la dispozijia calstorilor. Odatd cu cresterea numarului de
autovehicule s-a reusit eliminarea tnearcaril excesive a acestora, fapt ce a condus la cregterea
sigurantei calatorilor §i reducerea potentialului de accidente ruticre.

Reteaua de transpott dispune de panouri electronice de informare, montate in principalele
puncte de imbarcare — debarcare, zone cu flux seminificativ de calatori. Panourile electronice de
informare afiseazd informafii privind traseul si timpul rdmas pénd la urmatoarea cursd a traseului.
Prin aceasta investitie, serviciul furnizat se aliniaza cerinjelor U.E. in ceea ce priveste transportul
si sigurania transportului in comun, acest tip de sistem de informatii fiind folosit fn marile orage
europene.

In prezent statiile de autobuz sunt amenajate cu mobilier urban si echipate cu panouri
pentru informarea dinamica a timpilor de sosire a mijloacelor de transport in comun. Tn statiile de
transport public de pe traseele AMTP Cluj sunt afisate héartile schematice §i programul de
transporl.

In conformitate cu art. 65 din Ordinul M.ALL 153/2007 autoritifile administraiei publice
locale membre AMTP Cluj an asigurat, fiecare pe teritoriul siu administrativ, semnalizarea rutierd
(indicator bus) §i iluminarea zonelor statiilor de autobuz. Parcul auto & fost modernizat in ultimii
ani, intrand in utilitate autobuze cat mai noi si cat mai putin poluante, care indeplinesc ultimele
norme EURO. Au intrat in functiune autobuze si tramvaie cu dotéri superioare pentru a asigura
conditii optime de calitorie indiferent de perioada: incalzire, aer conditionat, iluminat interior
corespunzitor, etc

Argumente in favoarea modernizirii serviciului de transport pubiic prin
transformarea trascelor judetene din zonele periurbane ale municipiului Cluj-Napoca in

trasee de transport public local intercomunitar (metropolitan}:

{. Implementarea serviciilor publice integrate de transport cilitori, aga cum sunt
definite prin art. 2 lit. m) din Regulamentul CE nr. 1370/2007 - serviciile interconectate de
transporl intr-o zona geograficd determinatd cu un serviciu vnic de informatii, un regim unic de

taxare a biletelor si un orar unic de transpott.
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2. La nivelu}l Buropei existd 120 de regiuni sau zone metropolitane recunoscute’. Datoritd
multiplelor avantaje care le reprezintd, n acestc zone metropolitane au fost constituite sisteme de
transport public urban In urma cu 20 de ani sau mai mult.

3. Satisfacerea necesitifilor de deplasare fn cea mai mare misurd posibild prin
intermediul unor moduri de transport ecologic - transportul local intercomunitar, care e€ste
indispensabil n prevenirea cresterii poludrii. In prezent, transportul judetean nu este atractiv
pentru populagia din comunele limitrofe deoarece nu parcurge zonele de interes din municipiu lar
opritea se face in diferite autogari situate in zone periferice ale oragului, cu pierderi Tnsemnate de
timp pentru utilizatori. In majoritatea cazurilor, timpul pierdut pentru caldtoria din autogard pina
la zona de interes din municipiul Cluj-Napoca (serviciu, scoald, institufii publice, etc.) este la fel
de mare ca timpul necesar pentru deplasarea din comund pana in autogara centrului polarizator al
regiunii. fn tocul deplasarii cu autobuzul, cetitenii din comunele periwrbane aleg deplasarca cu
automobilul, ceea ce genereazd o presiune foarte mare asupra traficului din municipiu, aglomerare
si poluare, care pot fi mult diminuate prin trecerea la transportul public local intercomunitar;

- tn cazul in carc ar avea regim de trasee locale pe teritoriul asociafiei, mijloacele de
transport pot intra in municipiu pe arterele cu trasce urbane si pot opri in orice statie, aceste
suprapuneri peste transportul urban existent facdndu-se Inir-o proportie rezonabild i riguros
reglementatd in AMTP Cluj. Cetatenii din comunele limitrofe transportaii cu economii insemnate
de timp fn acest mod pot ajunge direct la destinatie, pot fi preluati de rezerva de capacitate de pe
traseele urbane actuale sau cu suplimentdri de capacitate reglementate, suplimentari de trafic care,
in combinatie cu structuri tarifare atractive, sunt cu mult mai pufin nocive penfru circulafia din
municipiu decit numdrul ridicat al autoturismelor neocupate la intreaga capacitate,

4. Program de transport unic si grafice de circulatie integrate:

. reducerea timpului de deplasare datoritd graficelor de circulafie care permit,
interconectate si reglementate unitar pentru toate trasecle din zona geograficd deservita,
transbordari mai bine coordonate si sanctionate de citre o singurd autoritate de avtorizare AMTP
Cluj;

_ fiecare consiliu local membru al AMTP Cluj i va aproba graficele de circulatie ale
curselor care le deservesc, introducerea de noi curse sau prelungiri de trasee, corclarea
capacitatilor de transport cu modificdrile fluxurilor de calatori, modificAndu-le prin hotardre de
consiliu local si AGA a asociaiei ori de cite ori situatia o impune i cu efecte imediate pentru

utilizatori.

® popescu |, Dimensiunea metropolitana a Europei: de la orase la regiuni urbane, Administratie si Management
Public, nr.5/2005
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- climinindu-se dezechilibrele actuale dintre centru si aria limitrofa vor apiitea, pentru
prima datd, fluxuri de calitori Tn prezent inexistente dinspre municipin Tnspre zona periurbani,

- In stadiul actual, indiferent de modificarile tn optiunile de transport ale cetiifenilor,
aceste trasee aviind regim de transport judefean se pot modifica doar o singurd dati pe an iar
consitiul local nu are putere de decizie, nefiind de competenfa sa ci a consiliului judetean.

- In actuala organizare, coreldrile dintre graficele de circulatie din transportul judetean si
cel urban sunt empirice, fiecare autoritate avénd stabilite propriile prioritéi, neexistand sancgiuni
pentru nerespectarea coreldrii graficelor §i nici autoritate competenti care si le aplice,

5. Utilizarea de pachete tarifare atractive - avantaje:

- reduceri tarifare la deplasirile combinate, Tn care se utilizeaza cel pufin 2 mijloace de
transport pentru a ajunge la destinatie, pentru indeplinirea nevoilor de mobilitate a utilizatorilor si
atragerea in noul sistem de transport public a posesorilor de autoturisme. Tn prezent, aviind regim
de trasee judetene, tarifele sunt aprobate de ciitre Consiliul Judetean iar titlurile de calitorie nu
sunt valabile in transportul urban din municipiu;

- aprobarea tarifelor de citre fiecare administratie publicd membri pentru traseele care o
deservesc, urmatd de hotirarea AGA 1 asociatiei de dezvoltare, in strinsa legétura cu conditiile de
transport pe care si le doreste fiecare comuna si pe care le poate monitoriza $i sanctiona.

6. Introducerea unui sistem integrat al retelei de transport;

- acestea permit aplicarea prevederilor Directivei 2010/40/UE privind implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier $i pentru interfefele cu alte
moduri de transport, sisteme care furnizeazs utilizatorilor si participantilor la trafic date de baza
privind calatoria precum: orare st tarife ale mijloacelor de transport in comun, informatii privind
calatoriile multimodale fnaintea si In timpul cilitoriei.

Pe aceleasi principii, este dezvoltat transportul metropolitan in UE unde, in plus fatd de
legislatia din fara noastri, traseele au regim de trasee locale pe o raza de 50 km in Jurul centrului
urban polarizator. Acesta a fost $i argumentul in baza ciruia Regulamentul 561/2006/CE a preluat
din legislatia firilor membre exceptarea wtilizérii tahografului pentru mijloacele de transport
persoane prin servicii regulate pe trasee cu lungimea liniei de pand la 50 km - art.3 lit, a din
Regulamentul 561/2006/CE. In Turcia, fara nemembrd UE, traseele locale se extind pand Ia
distanta de 100 km in jurul centrului urban polarizator.

Punerea la dispozitia cetifenilor din arealul AMTP Cluj a acestor servicii este in strinsa
legaturd cu asigurarea unui sistem de transport sigur, extins, de tnaltd calitate si la prefuri
accesibile dar si cu determinarea cu care factorii responsabili se vor implica in dezvoltarea cu
fermitate a transportului public metropolitan fn baza deciziei de infiinfare a AMTP Cluj.
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1.4 Dotare autobaze10
Depoul de Tramvaie este situat pe strada Dumitru Georgescu-Kiriac f.n. si se intinde pe o
suprafatd de 36.136 mp, beneficiind de o refea de cale feratd pentru stationarea tramvaielor pe

timp de noapte, avand capacitatea de parcare a 60 de vagoane de tramvai.

Ca si corpuri de clidire, depoul beneficiazi de urmitoarele dotari:

L. un corp de birouri pentru desfisurarea activitdgilor tehnice, administrative, financiat-

contabile, etc;

2. corpuri de hale si ateliere cu vestiare, astfel:

-O hald de revizii cu trei canale tehnologice - unde se efectueazi lucririle de revizie
programatd a tramvaielor;

- O halé de reparatii, cu trei canale tehnologice, pentru activitifile de reparafii accidentale sau
curente la tramvaie;

-Hala de rotiric cu doua canale tehnologice, pentru activitatea de reparare boghie si
recondifionare bandaje de roata:

- Atelier mecanic de strungirie, pentru diverse prelucrdri mecanice necesare in procesul de
reparare sau revizie;

- Atelier pantografe, unde se realizeaza recondifionarea si reglarea pantografelor;

- Atelier tinichigerie, pentru mici lucrari de reconditionare a caroseriei tramvaielor dupd unele
accidente;

- Atelier de vopsitorie, pentra mici lucriri de vopsire a subansamblelor de caroserie;

- Atelier electric, pentru lucrdri de reparare contactori, motoare de tractiune, etc:

- Atelier linie-cale, pentra realizarea unor mici lucriiri de recondifionare a unor piese

componente ale liniei de tramvai.

Din punct de vedere al dotirilor cu mijloace specifice de munci, se mentioneaza:

a) Doud automacarale de interventie (o macara Hydrom de 18 tone, respectiv 0 macara
TELEMAC 12,5 tone);

b) Un autoremorcher pentru interventiile de tractare in traseu;

¢) Un autoatelier de interventic pentru linia cale, dotat cu mijloacele tehnice necesare
interventiilor In traseu la linia de tramvai;

d) Un Incarcitor frontal cu cup, tip IFRON:

¢) Trei bucdfi cricuri de canal pe hala de revizie;

' conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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£) Un set de elevatoare electromecanice cu $ase coloane mobile (sarcina nominali 6 x 10 tone)
la hala de reparatii, pentru ridicarea vagonului de tramvai la nevoie;

g) strung, magind de gaurit, magind de frezat in incinta atelierului de strungdrie, pentru
prelucririle mecanice aferente:

h} strung pentru rectiticare bandaje, presi pentru demontarea-montarea bandajelor 1a roats,
respectiv echipament pentru incdrcare cu sudurd a bandajelor, toate acestea in cadrul
atelierului de rotirie;"

i) echipament de sudura pentru interventiile la linia cale (doteazi atelierul linie-cale);

J) echipament de sudurd MIG-MAG tn atmosferi protectoare, pentru lucririle la caroserie;

k) doud bucsfi poduri rulante monogrindd, ambele cu sarcina nominali de 5 tone, pentru
manipularea boghielor i bandajelor tn cadrul atelierului rotirie.

1) patru bucili platforme pentru inspeciia partii superioare a tramvaielor (pe hala de revizii si la

pantografe),

3. Hala spaldtorie pentru tramvaie, cu decantor §i stafie pompare pentru recircularea apelor
uzafe.

Depoul mai define si locuri special amenajate pentru depozitarea deseurilor rezultate in
urma desfasurdrii activititilor din ateliere.

Pentru desfagurarea in bune conditii a activitd{ii fn cadrul depoului, se mai poate mentiona
dotarea cu centrale termice Viessmann Vitopend C12, respectiv Vitodens C13, pe gaz,
centrale moderne, in condensatie, cu randament termic crescut, consum si grad de poluare reduse.

De asemenea, depoul mai are in dotare o clidire unde functioneazd centrala termica
principald, echipatii cu doudi cazane de api caldi Viessmann Vitoplex cu puterea de 500 kW,
pe gaz, eficiente, economice si cu grad redus de poluare, care fac fajii cu succes la incilzirea
halelor de lucru. Centrala mai este echipatd si cu doud boilere de apd caldi ELBI-SAC 1000, cu
capacitatea de 1000 I fiecare, pentru asigurarea necesarului de apa calda.

Atelierele sunt dotate cu vestiare si toalete moderne, cu dusuri cu api curentd incillzita prin
centrala termici,

Pentru asigurarea necesitatilor angajatilor, in cadrul depoului existd si posibilitatea servirii
unet mese calde, iar pentru desfisurarea unor activitati culturale si recreative, existdi o sali de
club, dotatd ca atare.

Tot de depoul de tramvaie se poate lega si activitatea speciticd din cadrul buclei Bucium,

cap linie tramvaie Mindistur, unde este asiguratd o capacitate de parcare de 16 ramvaie, precum
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si un punct de dispecerizare tramvaie, i un tunel de revizii pentru activitatea de fntrefinere zilnicd
(IZ) a tramvaielor,

Existd si aici un atelier mecanic dotat cuw: magind de gaurit, bancuri de lucru i un
convertizor de sudurd pentru mici lucrdri de sudare.

in POR 2016-2020 sunt previzute investiii privind modernizarea depoului de tramvaie, prin
concentrarea activitifilor de intrefinere cu cele de reparafii si automatizarea macazurilor de intrare

pe fluxuri tehnologice (din cele 36 macazuri mecanice existente 28 macazuri vor fi automatizate).

Autobaza Troleibuze este sithati pe strada Alexandru Vaida Voievod numarul 75 si are 0
suprafati de 24 240 mp, beneficiind de 50 de Jocuri de parcare peniru troleibuze articulate.
Dotirile autobazei sunt urmétoarele:
1. un corp de birouri pentru desfasurarea activitdtilor tehnice, administrative, financiar-contabile;
2. Corpuri hale-ateliere, astfel:

a. O hald pentru revizii-reparati mecanice troleibuze, dotatd cu trei canale tehnologice si sase
buciti cricuri de canal;

Hala mai are in dotare doud bucdji platforme de vizitare pentru partea supecrioard a
troleibuzelor, si un elevator pentru rofi (sarcina nominald 700 kg), pentru ugurarea
procesului de manipulare a rotitor la demontare, respectiv montare.

b. O hald pentra reparatii motoare de tractiune, dotata cu trei canale de vizitare gi doud buc.
cricuri de canal. In hald mai existd un elevator mobil cu patru coloane, cu sarcina
nominald 6,5 tone/coloand, precum si un elctropalan monogrindi circulard cu sarcina de 2
tone, pentru manipularea motoarelor de tractiune in procesul de lucru.

c. O hald pentru reparatii capitale, unde se efectueaza inclusiv mici lucriri de recondifionare
a caroseriel. Hala are un canal de vizitare, cu cric de canal, iar ca utifaje putem mentiona:
o foarfecd pentru taiat tabld, o magind de indoit tabld, un polizor, masind de gaurit, doud
convertizoare de sudurd, o instala;ie' de sudurd in argon si o instalagie de sudurd cu flacdra
oxiacetilenici; compresor cu piston pentru suflat acr comprimat;

d. Un atelier de strungdrie, pentru prelucrdri mecanice tn cadrul fluxului tehnologic.
Atelierul contine bancuri de lucru cu menghind, 3 buc. strunguri func{ionale, un polizor gi
o masina de frezat, precum $i SDV-istica specifica activitatii de prelucrari mecanice;

e. Un atelier pentru reconditiondri electrice, dotat cu banc pentru Incercat alternatoare,
polizor, magind de gaurit, aparate de mitsurd si control pentru mérimi electrice, SDV-istica

specificé,

24



Un atelier de intretinere, cu banc de lucru, magind de giurit, polizor, convertizor de
sudurd, instalatie de sudurd cu flaciird oxiacetilenicd, compresor cu piston, aparate de
misurd si SDV-uri specifice activitaii,

Hala verificiiri frine §i sistem de directie, define un canal de vizitare, cu cric de canal, un
stand pentru masurarea eficientei fréndrii la troleibuze, marca Beissbarth, o instalatie cu
platouri pentru determinarea jocului in articulaiile sistemului de directie si un aparat
pentru reglarca unghiurilor directiei (marca Butler Speed Liner); interfatd si calculatoare
pentru standul de {rfind si aparatul pentru reglarea directiel;

Un atelier de vulcanizare, dotat cu trei buc#{i cricuri crocodil, compresor aer, 0 magina

pentru dejantat rofi, o magind pentru echilibrat rofi, un polizor;

i. Un atelier pentru electronigti, care define banc de lucru si aparatura specificd de masurd gi

control;

j. Un atelier reconditiondri mecanice $i sudurd, dotat cu: banc de lucru, doud bue. masini de

giurit, doud polizoare, un electropalan cu sarcina nominald de 0,5 tone, pentru manipulare
diferentiale si pivoli, o presd pentru ferodare,

Un atelier pentru electricieni, pentru mici lucrari de reparafii, verificiri contactoare, relee,
izolatori, rezistente, etc; define un banc de lucru, polizor, magind de gaurit, apartwd de

miisurd si control specificd;

I. Un atelier pentru mecanici, pentru verificdri cilindri de frind, supape, inlocuire perne aer,

lucrari de lacituserie, etc; detine bancuri de lucru, polizor, magind de gaurit, SDV-istica

specifica activitafii,

m. Vestiare barbati / femei, cu spaldtorie si dusuri;

n,

C.

p.

.

I.

S,

Magazii piese, uleiuri, anvelope, motoare de traciiune, piese din caséri;

Atelier tamplarie, cu banc de lucru, masind ,circulard” pentru decupaje lemn, magind de
gaurit;

Centrali termicé cu doud cazane de api caldd Viessmann Vitoplex, cu puterca de 460 kW,
pompe de recirculare, rezervor boiler pentru apd caldd ELBI SAC 2000, cu capacitatea de
2000 litri, pentru asigurarea apei calde la dusuri gi spalitoare;

Spalitorie  pentru troleibuze, cu decantor §i statie pompare pentru recircularea apelor
uzate;

Doud compresoare si un rezervor cilindric vertical pentru aer comprimat cu volunmui de 4
mc, pentru asigurarea necesarului de aer comprimat in hale si ateliere;

Sald mese incintd §i o sali de club, pentru activitdfi culturale sau recreative;
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t. Spafii speciale pentru depozitare a deseurilor rezultate Tn urma activitafilor din atelierele

autobazei,
Tot de autobaza troleibuze aparfin §i urmdtoarele puncte de luenu:

{.Cap linie troleibuze Bucium-Minggtur: aici exista un punct de dispecerizare troleibuze,
platformd de parcare cu capacitatea de garare de 36 troleibuze articulate, cu un canal
tehnologic pentru ntrefinere si un mic atelier mecanic pentru interventii minore. Atelierul
este dotat cu banc de lucru cu menghind, un polizor, o masind de gaurit, precum §i SDV-
istica necesard unor mici interventii mecanice la troleibuze. In cadrul locatiei mai existd
grup social, vestiare si birou sefi coloand troleibuze.
in POR 2016-2020 sunt prevdzute investifii privind realizarea unei spaldtorii mecanizate
moderne.

2.Cap linie IRA (str. Aurel Vlaicu) — punct de dispecerizare troleibuze, cu platformi de
parcare cu capacilatea de garare a 25troleibuze, cu un canal tehnologic pentru ntrefinere si
un atelier de interventie, dotat cu banc de lucra cu menghind, aparaturd de masuré i control
pentru mici interventii tehnice la mijloacele de transport in comun, toaletd, vestiare si birou

sef coloana.

n cadrul Autobazei Troleibuze se regasesc urmitoarele autovehicule i utilaje auxiliare: un
remorcher, un tractor, trei bucii autoturnuri pentru interventia la linia aeriand de contact, 0

platformi mobild cu braf rotitor (PRB), pentru lucrari electrice la fnalfime, §i un motostivuitor.

Autobaza Autobuze este situatd pe strada Plevnei namirul 12-14, avind o suprafatd de
44.295 mp, pe care se gasesc locuri de parcare cu 0 capacitate de garare de 100 autobuze medil.
Dotirile autobazei constau in urmatoarcle elemente:
{.Un corp de birouri pentru activitatile tehnico-economice ale autobazei, $i un corp dispecerat
autobazi;
2. Corpuri hale,ateliere i magazii, dupd cum urmeazi.

2. Hala A-atelier de revizii gi reparafii autobuze articulate, cu doud canale tehnologice,
cricuri de canal pe fiecare din ele, bancuri de lucru, polizor si un aparat pentru reglare
directie la autovehicule, impreund cu interfaja aferenta;

b. Hala ITP- pentiu efectuarea inspectiilor tehnice periodice obligatorii §i a testelor de
frind dupd interventii la sisternul de franare. Hala este dotatd cu: combind analizor
gaze-opacimetru Brain Bee AGS 688, respectiv OPA 100, un stand pentru médsurarea

eficientei fortei de franare, tip Bosch BSA 332, platouri pentru verificarea jocurilor in
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h.

articulagiile sistemului de directie, aparat reglare faruri tip Bosch EFLE 61, precum s
alte SDV-uri necesare activitdfii (manometru pneuri, subler, ruletd, jaloane, elc);

Hala B-atelier de revizii-reparatii autobuze medii, cu 9 canale tehnologice, gapte
cricuri de canal, bancuri de lucra cu menghind, masind de gaurit, doud polizoare si un
ridicator hidraulic pentru roti, cu capacitatea de 700 kg; in atelier mai existd un aparat
de sudurd si o instalaic de sudare cu flacird oxiacetilenicdi, pentru mici lucrri viziind
caroseria autobuzelor;,

Atelier anexd-pentru reparaiii electrovalve ugi, supape de refulare sau purjare, sisteme
de injectie, compresoare sau anexe motoare. Atelierul are in dotare bancuri de luctu,
magind de gauwit §i SDV-uri specifice activitifii (sublere, micrometre, chei
dinamometrice, etc);

Atelier reparare-incercare motoare- €ste un atelier de importantd fnsemnaté in cadrul
autobazei; aici are loc repararea §i testarea-rodarea motoarelor dupi faza de reparatie.
Atelierul este dotat cu: bancuri de lucru, polizor, stand de probd pentru motoare,
complet echipat pentru testare, cu interfafa §i computerul eferente prelucrérii datelor de
bazd, o macara giraf cu saccina nominald de 2 tone, pentru manipularea motoarelor i
a pieselor grele (arbori cotii, chiulase, bloc motor, etc) in procesul de demontare-
montare in cadrul fluxului de lucru. Atelierul mai confine o magind de rectificat
supape, precum §i banc pentru testarea pompelor de injectie si a injectoarelor;

Atelier fierfiric, pentru prelucriri mecanice diverse; detine bancuri de lucry, un ciocan
de forjare, magina de prelucrare arcuri, polizor, banc pentru montare arcuri,

Atelier reparatii radiatoare, cu banc de lucru, polizor, bazin de incercare etangeitate
radiatoare, si ventilator gaze;

Atelier de tAmplarie si de montat geamuri-define bancuri de lucru §i o magind
combinatd pentru diverse lucrdri de tampldrie;

Atelier recondifiondri mecanice, pentru repararea-reconditionarea unor piese din
subansamblele autobuzelor: saboti, etriere frind, supape §i cilindri de frind, etc.
Atelierul detine bancuri de lucru, o presda pentru nituit saboti de frind, magind de
gaurit, dispozitiv pentru verificat supape si cilindri de fréna,

Atelier reparatii-verificiiri cutii de viteze, dotat cu bancuri de lucru, presd hidraulica
pentru ralmenti, magind de garit, polizor, precum si SDV-istica specificd necesard

interventiei fa cutiile de viteze;
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Atelier vopsitorie-pentru mici lucriri de corectie vopsea la caroseriife afectate de
evenimente rutiere; define compresor (prin priza de acr comprimat), pistol vopsire si
instalatie de exhaustare gaze;

I Hala Cl-revizij st reparatii, cu douj canale de vizitare, dotate cu cricuri de canal;
detine bancuri de lucry, polizor si o stafie de fncircare cu freon pentru deservirea
instalatiei de aer condifionat, tip Konfort;

m. Hala C-revizii gi reparafii, cu sase canale de Ievizie, cu cricuri de canal, Atelierul
detine bancuri de lucru, polizor si statie de gresare gi schimb ule:

0. Atelier tapiterie-unde se recondifioneazi tapiferia scaunelor autobuzelor. Detine
magind de cusut gi scule specifice desfasuririi activitatii,

0. Atelier electricieni auto: Bancuri de lucru si aparate de masurd si control specifice
diagnosticirii si depandrii defectiunilor instalatici electrice a autobuzelor;

p. Atelier electricieni de forta, define bancuri de lucry, aparate si SDV-uri specifice
depandrii instalatiilor de fortd din autobazi;

q. Atelier strungirie, pentru prelucrdri mecanice necesare procesului de lucru; detine
bancuri de lucry, patru strunguri active, dous polizoare, doud masini de frezat st trej
masini de rectificat;

r. Alelier pene-vulcanizare: dotat cu cr.icuri crocodil, compresor de aer, masind de
dejantat anvelope, magind de echilibrat rofi, si un compartiment de vulcanizare, cu un
cazan de incilzire pe abur marca SIETA CVA 130 x 6, debit nominal 0,1 t/h, pentru
activitatea de vulcanizare, presi §i scule specifice vulcanizarii ,,calde”.

s, Corp magazii produse rezultate din dezmembriri, etc.

3. Vestiare birbati / femet, dotate cu grupuri sanitare si duguri cu apd calda;

4.Centrald termici, cu dous cazane de abur Viessmann Vitoplex, care asigwrd incilzirea
halelor si corpurilor de cladire din autobaz, si un boiler apa caldd cu capacitatea de § me,
pentru asigurarea necesaruluj de apd calda in sectie;

5.Sald compresoare (dous corpuri, unul cu doug compresoare cu piston, si al doilea cu un
COMPIEsor cu piston), pentru asigurarea necesarulyi de aer comprimat in hale si ateliere;

6. Sald de mese, unde se pot servi preparate culinare calde:

7.Sald de club, pentru desfasurarea unor activitti culturale sau recreative,

8. Hala spilatorie autobuze;

9.Statie de alimentare cu carburant, cu patra pompe (distribuitoare) de carburant st bazine
subterane de carburant;

10. Loc special pentru depozitare degeuri rezultate in urma activitdtilor din cadrul autobazei,
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In cadrul Autobazei Autobuze se regiisesc urmitoarele autovehicule si echipamente
auxiliare: remorcher, tractor, motostivuitor., '
Tot de Autobaza Autobuze apartin urmatoarele locatii:

a. Platforma parcare Bucium — str. Bucium f.n., dotatd cu punct de dispecerizare autobuze
$i platforma betonatd de parcare pentru 23 autobuze;

b. Platforma parcare Zorilor — str. Lunii fn., dotatd cu punct de dispecerizare, stafie de
alimentare carburant si platformi betonati de parcare cu copertind pentru 35 autobuze si
un tunel de revizii cu doud canale;

c. Platforma parcare Grigorescu — B-dul 1 Decembrie 1918 f.n., dotatd cu punct de
dispecerizare, statie de alimentare carburant §i platforma betonati de parcare pentru 45
autobuze .

d. Platforma parcare Alverna — str, Constantin Brancusi fin, dotatd cu punct de
dispecerizare, statie de alimentare carburant si platforma betonati de parcare pentru 20

autobuze,

1.5 Retele de contact, calea de rulare troleibuze si tramvaie si statii de

redresare si transformaret!

Refeaua de contact troleibuze a fost realizati intre anii 1959-1986 si insumeazi 53,6 km
cale simpld pe wasee axiale si radiale n lungime totald de 139 km cale simplé, de care
beneficiazd 7 linii active de transport urban de cilatori (in sensul ¢l pe aceastd unitate de refea de
contact se pot suprapune mai multe trasee. Nu s-a inclus lungimea refelei din incintele bazei de
fntrefinete §i a platformelor de parcare de la capetele de linif).

Refeaua este structurati pe 23 sectoare si este alimentatd tn curent continuu Ia 750 V, printr-
un sistem energetic intermediat de 7 substatii de redresare (din care 2 comune cu tramvaiele), sub
coordonarea dispeceratului energetic S1.

Statia de redresare S1 - str, Arges nr, 1, define un punct de dispecerizare, comandi si control
pe sectoarele liniei de contact troleibuze $i tramvaie, precum $i un atelier mecanic pentru reglaje si
reparafii vizdnd diverse piese componente ale liniei de contact: piese macaz, piese de curbd,
izolatori, ancore, console, etc. Atelierul este dotat cu bancuri de lucry cu menghind,o masind de
gaurit cu coloand, strung si polizor, precum si cu SDV-istica necesari activitatii specifice. In
cadrul S1 mai existd vestiarele pentru personalul de lucru $i grup social cu toalete si dusuri cu api

calda.

" Conform datelor furnizate de cdtre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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Refeaua este realizatd cu suspensii transversale simple §i poligonale necompensate si se
compune din stilpi de susfinere din beton armat centrifugat si stélpi metalici , amplasati de regulé
in trotuare, cu axul la cca.0,75 m faii de limita bordurii carosabitului fn plan transversal si la 25 —
35 mi in plan logitudinal , fire de contact din cupru electrolitic profilat, suspendate la indljimea de
5,6-5,8 ml, armdturi de fixare de tip elastic in aliniamente, alternénd cu tipul rigid , piese speciale
(macazuri, incrucisari, izolatori de sectionare) precum si centre de alimentare si Tntoarcere n
cofrete metalice montate la baza stalpilor, Intre firele de contact si tntre fire si pAmdnt existd doua
trepte de izolatie.

fn retea existi: 10 buc. macazuri electrice, 7 buc. macazuri mecanice, 6 buc. incrucigiri
troleibuz/troleibuz si 10 buc. incrucigiri troleibuz/tramvai (fard cele din incinte).

Traseele active sunt deservite in prezent de un numar de 98 troleibuze.

Urmare a unor lucrdri recente de modernizare a infrastructurii rutiere urbane, intre anii
2014-2016 s-a inlocuit reteaua pe o lungime de 5,4 km c.s. aferentd zonei centrale.

Ca obiectiv principal de actiune se preconizeazd, in cadrul POR 2016-2020, modernizarea
liniei de troleibuze, pentru incadrarea fntr-un context de politici care vizeaza reabilitarea
infrastructurii si fmbunatitirea serviciilor urbane cu efect asupra dezvoltdrii durabile a oragelor,
potentiale motoare ale cresterii economice.

fn context, se propune inlocuirea completd a pieselor speciale din componenta refelei de
contact troleibuze, in varianta permiterii reintrrii in pozitia inifiald a comenzilor de actionare a
macazurilor dupi trecerea vehiculelor,

De asemeneca, pe directii cu fluxuri fntre 5000 - 7.000 c#ldtori/ord,sens, se propune
tnlocuirea refelei de contact in varianta suspensiei catenare compensate, cu mentinerea stalpilor
metalici de sustinere existenfi pe tronsoane ce insumeazii 6,4  km cale simpld, precum si
tnlocuirea integrald, inclusiv stilpii de susfinere, a unor tronsoane nemodernizate ce fnsumeaza
£ 1,0 ki cale simpli refea de contact troleibuze.

Sunt vizate legaturile directe ale unor cartiere de locuinfe - ce insumeaza peste 75 % din
populatia stabild a municipiului - cu zona centrald , p-fa Gérii si Aeroportul infcrnational.

Acest plan de misuri prezintd urmétoarele avantaje: :

- facilitarea intretinerii liniei acriene de contact, piesele refelei fiind ugor

- interschimbabile, iar timpul de repunere in functiune in caz de avarie va fi diminuat la
max.30 minute, schimbarea elementelor uzate facAndu-se in max.4 h (durata intreruperii
circulatiei pe timpul nopiii) ;

- eliminarca reglajelor sezoniere ale refelei de contact in functie de temperaturd ;
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izolarea electricd a refelei conform noilor standarde in vigoare, minimalizandu-se riscul de
accidente ;

cregterea vitezei medii de exploatare a vehiculelor pand Ia 20 ki/h, asigurindu-se un
regim de vitezi adecvat pe unele sectoare de aliniamente de pand Ia 50 knvh si reducerea
timpului de c#litorie cu cca.50 %, finindu-se seama si de prioritizarea transportului in
comun pe benzi rutiere dedicate ;

cregterea numarului de persoane ce utilizeazi transportul fn comun peniru ariile de
deservire a proiectului cu peste 25 % ;

elementele constitutive ale retelei compensate au o duratd de viajii de min.20 ani,

in conditiile unui trafic reprezentind cca. 75.000 de treceri / an / sens ;

reducerea costurilor de exploatare si de consum combustibil conventional cu pini

la 15 %, reducerea costurilor de mentenan{d aferente retelei de troleibuze cu 60 % ;

reducerea poluitrii fonice ambientale cu cca.20 % .

Calea de rulare §i refeaua de contact tramvaie a fost realizatd Tntre anii 1986-1992 si se

intinde pe lungimea a 26,2 km cale simpld, pe un numér de patru trasee, ce insumeazi 55,2 km

cale simpl4, trasee deservite in prezent de un numar de 29 vagoane tramvai.

Refeaua de contact aferentd este structurati pe 15 sectoare §i este alimentatd In curent

continuu la 750 V, printr-un sistem energetic intermediat de 3 substatii de redresare (din care 2

comune cu troleibuzele).

De-a lungul traseelor aferente, linia si reteaua de contact includ: 2 buc. macazuri electrice, 8

buc. macazuri mecanice si 1 buc. incrucigare tramvai/tramvai. Nu s-au inclus macazurile st

incrucigarile din incinte.

Investifiile recente au {inut cont de avantajele indiscutabile ale acestui mijloc de transport fn

comun, printre care faptul ci:

a)

b)

)

Din punct de vedere al utilizérii strazii, tramvaiul ocupd o suprafad specifici mai mics
decét celelalte tipuri de mijloace de transport. Totodat3, transportul urban cu tramvaie se
poate adapta la fluxurile variabile de calitori (functie de orele de varf), prin
addugarea/reducerea numdrului de vagoane la o garniturd firi implicarea personalului de
deservire suplimentar.

Confortul pasagerilor este superior datorita mersului lin pe sine, fard a fi influentat de
starea tehnicd a sistemului rutier adiacent , datorita acceleratiei controlate si a celor trei
sisteme de frinare pe care le are in componenta.

Transportul cu tramvaiul Indeplineste cerina principald ce asigurd capacitatea de transport
céléitori n conditiile unor consumuri specifice energetice mai reduse cu 56 % si cheltuieli
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de exploatare mai mici cu 30 % fafd de celelalte mijloace consacrate ale transportului in
comun,

Din fonduri comunitare nerambuisabile, linia de tramvai a fost tnlocuitd In anii 2011-2013 in
sistem semirigid cu gind de canal sudata aluminotermic, montati pe traversa metalice inglobate in
dala continud din beton armat monolit,

Infrastructura a fost individualizati st protejata fatd de elementele sistemului rutier adiacent,
realizindu-se 3 niveluri de amortizare a zgomotelor si vibratiilor prin deconectarea mecanica si
electric a ginelor fafd de acesta. S-au introdus curbe de racordare progresive $i un ansambly de
drenuri longitudinale.

Totodata, s-au realizat 15 buc. peroane-refugii pentru cilatori in statii, pentru fluidizarea
traficului general.

Refeana de contact este montati Ia inaltimea de 5,6 m fafa de nivelul solului, pe traversee si
console prinse pe stﬁl;ﬁ marginali, cu coarde elastice inclinate st arméturi izolate. Firul de contact
urmdreste un traseu in zig-zag, cu un pas egal cu de panu ori deschiderea longitudinala a

suspensici §i cu o abatere fa{a de axa ciii de 300 mm,
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CAPITOLUL II. SITUATIA ECONOMICO-F INANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI
SISTAREA TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

2.1, Date generale

Refeaua de transport public local prin curse regulate cu autobuze pe raza unitailor
administrativ-teritoriale membre AMTP Cluj este compusd din 26 linii de transport local de
persoane, conform prevederilor art. 3 pet. 38 si pet. 48 din OG 27/201 1 privind transporturile
rutiere, respectiv 3 linii de tramvaie, 7 linii de troleibuze st 47 linit de autobuze in Cluj —
Napoca, '? |

Programul de transport, graficele de circulatie, traseele liniilor, lungimea acestora si
numdrui staiilor vor fi prevazute intr-o anexi a caietului de sarcini al serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in AMTP Cluj. '

In anul 2017, CTP Cluj-Napoca SA a realizat venituri totale de 136.988.000 fei si
cheltuieli totale de 135.131.000 lei. Capitalul subscris viirsat este de 152.212.000 lei. Cifra de
afaceri pe 2017 a fost de 125492 361 lei,!®

Nr. Crt. [ Categorie Lei 2017) |
1 Venituri totale 136.988.000
2 Cheltuieli totale 135.131.000
3 Profit brut 1.857.000
4 Cifra de afaceri 125.492.361
5 Capitalul subscris varsat 152.212.000

Tabelul 2. Date financiare pentru anul 2017

Cifra de afaceri se afli fntr-o continud crestere, de la an Ia an.

2 Conform datefor furnizate pe pagina web http://ctpcj.ro
* Conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoea

33



i Cifra de afaceri (lei)

1 140000000 I S
120000000 - é
100000000 - e |
T
20000000 -+ e e e o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2010

Figura 5, Evolutia cifrei de afaceri in intervalul 2010-2017

CTP Cluj-Napoca SA a realizat un numir de 184.367.497 calétorii, din care cu autobuzele
— 126.031.441 calitorii, cu troleibuzele — 41.577.162 cialitorii si cu tramvaiul — 16.758.894

citlitorii, Compania a operat in anul 2017 cu un numar mediu de salariafi in valoare de 1.356."

Calatorii cu autobuze B Cafatorii cu troleibuze  Calatorii cu tramvaiul

Figura 6. Ponderea cilitoriilor cu autobuze, troleibuze, tramvaie

Principalele date de exploatare peniru toate cele 7 unitifi administrativ- teritoriale sunt

urmitoarele;

" conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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- lungimea totald a traseelor hiniilor (dus/intors): 571.7 km;
- kilometii comerciali: 5717 kmy;
- numidr de cildtorii: [84.367.497 célitorii/an;
- parcul activ: 235 autobuze, 9 microbuze, 79 troleibuze si 28 tramvaie
- parcurs total: 42,852 kin/zi;
- numar de curse: 3.108 curse/zi;
- nunidr de cildtorii: : 463.116 calatorii/zi;
Date de exploatare/zi lucratoare, pentry municipiul Cluj-Napoca:
- Parcurs total: 37,692 km
autobuze; 25459 km
troleibuze: 9.677 km
tramvaie: 2.556 km
- Numir de curse: 2.715
autobuze: 1,939
troleibuze: 642
tramvaie: 134
- Numir de calitorii / zi: 463.116 din care 303.29] ¢y autobuze, 113.910 cu troleibuze,
45.915 cu tramvaie
Raportat la programul de transport din AMTP Cluj, in Cluj-Napoca se realizeaza:
- 87,96% din total km parcursi/zi
87,30% din numirul de curse zilnice;

- 91.68% din total cildtorii efectuate tntr-o 7j.

in cursul anului 2016, distanta efectiv acoperitd de CTP a crescut cy 3,52% fata de 2015.
Astfel, linia 19 sj-a prelungit traseul pe strada Edgar Quinet, linia 30 si-a prelungit traseul pénd la
Piata IRA, trascele liniilor 23, 26, 36B, 48 si 50 au fost prelungite pans la str. Emerson, iar trasey]
tramvaiului 102 pani pe str, Cpt. Grigore Ignat.

De asemenes, ca urmare a cererii cildtorilor $i a unor analize de trafic, a fost suplimentat
numarul curselor pe liniile: 21 (Piafa Mihai Viteazul - Buni Ziva), 30 (Grigorescu - Piata IRA),
46 (Eugen Ionescu - Piafa Stefan cel Mare), 42 (Piata Mihai Viteazu] - Campului), 40 (Piafa
Stefan cel Mare - Fagetului), 35 (Zoriior - Piafa Girii), 50 (Zorilor - B-dul Muncii), 36B (Piafa
Mihai Viteazul - Emerson), 43 (Grigorescu - Zorilor), 19 (Piata Mihai Viteazul - Edgar Quinet) si
5 (Piata Mihai Viteazul - Aeroport),

¥ fdem
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in decursul anulyj 2017, numirul total de cilitorii cu CTP a fost de 184.367.497, in
crestere cu 6% fatd de anul 2014 s cu 28% fata de anul 2011, Tot raportat la anii 20(} s1 2014, se
observi o schimbare 3 procentelor de utilizare a tipurilor de transport, modificare survenitd ca

urmare a dezvoltirii transportului metropolitan si local, 16
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Figura 7. Ponderea deplasirilor cu autobuze, troleibuze §i tramvaie

Tindnd seama de numszryl liniilor de transport, langimea traseelor acestora §i numdryl de
caldtorii pe an, in vedereq asigurarii capacitafii de transport pe terjtoriul unitétilor administrativ-
teritoriale membre ale AMTP Cluj, sunt ecesare achizifia de autovehicule care sd asigure

cresterea calitdtii serviciilor de transport in comun,

in prezent zona metropolitana a Clujului dispune de 26 tini; de autobuz si microbuz:'”
| L. Apahida — 7 linii de autobuz;

2. Baciu - 5 linii de autobuz;

3. Chinteni - o linje de microbuz si 3 linii de autobuz;

4. Ciurila - o linie de autobuz;

5. Feleacu ~ o linie de microbuz si 2 linii de autobuz;

0. Floresti — 6 linii de autobug.

Operaiea pe refeaua de transport public la nively] Municipiulni Cly j-Napoca este asigurati
de Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A., in subordinea Consiliylui local al
Municipiului Cluj-Napoca, feorganizata prin transformaren in societate comerciali avand ca
acfionar unic Municipiul Clu j-Napoca. Compania de Transport Public Ciuj-Napoca S.A opereaza

cu 4] linij de autobuze, 7 linii de troleibuze si 3 linii de tramvaie.

** Conform datelor furnizate de citre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
¥ Conform datelor furnizate pe pagina web http://ctpejro
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In anul 2016 a fost finalizat proiectul finanfat din fonduri curopene ,,Modernizarea 5i
extinderea sistemuluj de transport public in comun in ZMC - ctapa 17,'8

Proiectul a tnsemnat modernizarea a 87 stafii de transport public cildtori existente in
municipiu si alinierea acestora la standardele internafionale in domeniu (din punct de vedere al
parametrilor tehnici gi operafionali), in vederea asigurdrii unuj grad mai mare de confort si
sigurantd; realizarea unuj design atractiy al statiilor si dotarea acestora cu biinci, cosuri de gunoi si
panouri de afigaj; asigurarea iluminatuluj in 35 dintre statiile modernizate, in vedereg asigurarii
unui trafic sigur gi eficient; montares de panouri de afisaj ce furnizeaza informatii legate de timpul
estimat de sosire in statie a mijloacelor de transport in comun,”

De asemenea, a fost montat un sistem automat de eliberare g legitimatiilor de calstorie s
au fost_ amplasate Tn zonele eu un flux important de calitori 61 de automate pentru eliberarea

legitimagiilor de calatorie non stop.

2.2. Tarifele practicatez

Tarifele de cilitoric actuaje in transportul public local de persoane prin curse regulate in
municipiul Cluj-Napoca sunt in conformitate cu HCL, nr., 450 / 26.09.2013.

Prefurile si tarifele aferente serviciilor de utilititi publice se fundamenteaza, cu respectarea
metodologiei de czﬂcul stabilite prin Ord. 272/2007 a) ANRSC, pe baza cheltuielilor de productie
si exploatare, a cheltuielilor de intretinere sj reparatii, a amortismenteloy aferente capitalului
imobilizat in actjve corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor
financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a
gestiunii, si includ o cota pentru crearea sursclor de dezvoltare si modernizare a sistemeloy de
utilitati publice, precum si o cota de profit, in conformitate cu art. 43 alin. (3) din Legea nr.
5172006 a serviciilor comunifare de utilitagj publice.

Doud metode moderne de platd sunt puse Ia dispozitia calitorilor. Cy un simplu SMS,
perscanele care calatoresc oy mijloacele de transport Tn comun pot achita contravaloarea biletelor
sau abonamentelor peniru transportul in comun, din municipiu sau zona metropolitans. De
asemenea, se pot achizifiona biletele de célétorie prin aplicatia mobilPay Wallet de pe orice

smartphone cu  sistem de Operare  Android i QS (funcfioneazi cu orice card bancar

' Conform Raportului de activitate junje 2014 -junie 2015, Emil Boc {http://docplayer.net/630533?4-Romania-
primaria-municipiuIui-cluj-napoca~raport-de-activitate-iunie-iunie-2015-emii—b0c-primaruI»municipiu!ui-clu;‘-
napoca.htmi)

" idem

* Analiza realizata conform datelor furnizate pe pagina web http://ctoci.ro st a datelor furnizate de citre Compania

de Transport Public Cluj-Napoca
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Visa/Mastercard/Maestro). EXista o serie de op
pe o linie tn munic; piu pani la abonament pe to

In prezent, Compania de Transport Public Cluj-N
achizitionare 3 legitimatiilor de calatorie;

- chioscuri

- birouri ticheting

- automate

SMS (bilete de calatorie pentry 40, 45 minute,
24 ore)

Pentru transportul public de persoane prin curse regulate,
20.02.2018 sunt urmatoarele;

Pentru transportul urban:

Bilete ! caldtorie

Bilete 2 cilirorii
Bilete de noapte 1 cilitorie

Bilet suprataxi

Denumire

Abonament ¢y pret intreg, 1 linie { funs

} linie 1 luna, ELEV]

Abonament cu pret intreg, 2 linii | lung

Abonament cy pref intreg,

Abonarment ¢y pret intreg, 2 linii | luna, ELEV]

Abonament cu pret fntreg, nominalizat, toate liniile | luni

Abonament cy pret intreg, nenominalizat, toate liniile | luni

Abonament cy pref intreg, 1 line | sdptimana

Abonament cu pref intreg, 2 linij | SAptimina

Abonament ¢y pref intreg, toate liniile | sdptimang

Abonament cu pref intreg, toate liniile 3 zjlo
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Abonament cy pret fntreg, toate liniile | 2
Abonament cy pret redus, 1 linie | una, DOCTORANZI cu card

Abonament cu prefredus, | linie | lung, DONATORI m

Abonament ¢y pref redus, 1 linie | Jung, ELEVI
Abonament ¢y pret redus, 2 linij | lund, DONATOR]
Abonament cuy pref redus, 2 linii | fung, ELEVI

Abonament cy prefredus, 2 linii | luna, STUDENTI
Abonament cy pref redus, toate liniile | Tuna, DONATOR]
Tabelul 3. Tarife practicate la data de 20.02.2018

TITLURI TARIFARE ELECTRONICE INTEGRALE

Toate liniile

caldtorii

120
ABONAMENTE I luna

ciildtori
NOMINALE
Cluj-Napoca m

2 linii

Toate liniile 34

Nelimiiag Toate liniile

I linie

W Nelimitat 2 linii
! s@ptimand | Nelimitat Toate liniile
3 zile Nelimitat Toate liniile 20
1z | Nelimia Toate liniile 2
mmﬁ—_m Toate liniile 155
NENOMINALE | 72ore | Nofimitar Toate Tiniile 23
Cluj-Napoca ™ 28 5re | Nefmitar Toate liniile 13
MW I calatorie I'mijloc de transport 2
B_ILETE 30 minuwte | Nelimitar | Toate liniile 2
C-Napoca | GOminuic | Nefinutat | Toate Tiniile 4
me { mijloc de transport, Zona 2
Zona | edldtorie I calitorie I'mijloc de transport, Zona 3
metropolitans w 1 célitorie
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Tabelul 4. Tarife Practicate la data de 20.02.2018. Titlurj Tarifare Electronice Integrale

Pentru transport metropolitan®! preful biletelor variazz intre 3-4 Jej, Abonafi

beneficiaza §i de o linie gratuiti in municipiul Cluj - Napoca.

Comparéind venjturile din transportul de calitori g-a inregistrat o crestere a acestora in
2017 faa de 2016 cu 2,43% (121,3 milioane lei Tn 2017 fafd de 1184 milioane lej i 2016), In
conditiile Tn care in ambii ani Comparafi s-a efectyat transport pe aceleasi localitai, cresterea se
datoreazy atragerii unor clienti noi spre transportul public de persoane si pe fidelizarea altoy clientj
(clienfi ocazionali care preferau bilete]e st acum folosesc abonamente), Aceasti tendinfa de

Creglere a veniturilor dip transport fatd de anuj precedent a devenit o constanta a ultimilor anj.

2.3. Protectia socialj a caldtorilor

Pentru serviciul de transport public de calatori prestat catre anumite categorii de cetifeni,

bugetul [ocal Suporta cheltuielile Tn functie de tipul de protectie sociald acordats diferentiat,
¢ Beneficiazi de abonamente gratuite pe mijloacele de transport tn comun urmétoarele
categorii:

- Pensionarij sj persoanele varstnice, cy domiciliul stabit in municipiul Cluj-Napoca, cy
varsta peste 70 de ani, indiferen( de venituri si cej cy varsta sub 70 de ani, cu veniturj pana ia
L.700 de lei, conform HCL Cluj-Napoca nr. 865/17. 1072017,

- Cetatenii de onoare aj municipiujuj Cluj-Napoca, indiferent de venituri, conform HCI,
Cluj Napoca nr. 865/17.10/2017;

- Pensionarij si persoanele varstnice, cu domiciliul stabil in municipiy] Cluj—Napoca, cu
varsta sub 70 de ani, oy venituri intre 1.701 de let si 1.900, conform HCI. Cluj-Napoca nr.
865/17.10/2017:

- Veteranii de razboi, invalizij si vaduvele de razboi, conform Legii nr, 44/01.07.994;

—_—

2 Vezi Anexa 1.
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- Revolutionarii din decembrie 1989, Brasov — noiembrie 1987, Valea Jiului - august
1977, conform Legii nr. 341/ 12.07.2004;

- Somerii conform Legii nr. 76/16.01.2002 si HCL Cluj Napoca nr. 468/06.10.2009;

- Elevii din clasele pregatitoare — clasele XM, curs de zi, din invatamantu] de stat si
particular, conform Legii nr. 1/10.01.2011 si HCL Ciuj-Napoca nr. 22/17.01.2018

- Elevii orfani, conform Legii nr. 1/10.01.2011 si HCL Cluj-Napoca nr. 194/11.05.2010;

~ Persoanele persecutate din motive politice, deportate in strainatate ori constitutite in
prizonieri, luptatorii in rezistenta anlicomunista, conform Decretului-lege nr. 118/30.03.1990,
Ordonanta nr. 105/30.08.1999, Ordonanta de urgenta nr, 214/29.12.1999 s; Legea nr.
189/02.11.2000;

- Persoane cu dizabilitati san asistenti, conform Legii nr. 448/06.12.2006, HCL Cluj-
Napoca nr. 121/30.03.2010 si HCL nr. 183/09.04,2013;

- Persoane cu dizabilitati cu instotitor, conform Legii nt. 448/06.12.2006, HCL Cluj-
Napoca nr. 121/30.03.2010 si HCL nr. 183/09.04.2013;

- Insotitor persoane cu dizabilitati, conform Legii nr. 448/06,12.2006, HCL Cluj-Napoca
nr. 121/30.03.2010 si HCL nr, 183/09.04.2013;

- Studentii si masteranzi la zi-buget cu varsta <26, posesori ai unuia din cele sase carduri
nebancare: StudCard, Omnipass, Tsic Student, Eunro<26 Student, Acard/Akartya si City Card
Student, conform Legii nr. { din 10.01.2011 si HCL Cluj-Napoca 21/17.01.2018:

- Studentii si masteranzii la zi-buget cu varsta <26 ani — orfanj sau proveniti din casele de

copii, conform Legii nr. I din 10.01.2011 si HCL Cluj-Napoca 21/17.01.2018;

¢ Beneficiaza de abonamente cu reducere 50% pe mijloacele de transport in comun:

- Donatorii de sdnge, conform H.G. nr, [364/2006;

- Studentii si masteranzi la zi-taxa si studentii si masteranzii la zi buget cu varsta >26,
posesori ai unuia din cele sase carduri nebancare: StudCard, Omnipass, Isic Student, Euro<26
Student, Acard/Akartya si City Card Student, conform Legii nr. 1 din 10.01.2011 si HCL Cluj-
Napoca 21/17.01.2018;

- Studentii si masteranzi la zi-buget cu varsta <26, care nu poseda unul din cele sase
carduri nebancare, conform Legii nr. 1 din 10.01.2011 sj HCL Cluj-Napoca 21/17,01.2018;

- Doctoranzi cu frecventa, fara limita de varsta, posesori ai unuia din cele sase carduri
nebancare: StudCard, Omunipass, Isic Student, Euro<26 Student, Acard/Akartya si City Card
Student, conform Legii nr. 1 din 10.01.2011 si HCL Cluj-Napoca 21/17.01.2018;
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Dupi atribuirea contractulyj de delegare de gestiune

a serviciului de transport public local
de citre AMTP Cluj, subventiile acord

ate pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate la
de persoane prin curse regulate, se vor asigur
Hotdrérea Adunarii Generale a AD.I Zon

transportul public local a, Ia tariful aprobat prin

a Metropolitana Clu j, In conditiile legii,
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CAPITOLUL I1I. CONCURENTA?

Compania de Transport Public Cluj-Napoca (CTP) este singura entitate care asigura
transportul public in comun in toate cele 6 localitati care apartin zonei metropolitane, si anume
Comuna Floresti, Comuna Apahida, Comuna Baciu, Comuna Feleacu, Comuna Chinteni si
Comuna Ciurila.

Companiile concurente care activeaza in zona metropolitana a municipivtui Clyj Napoca
Sunt urmatoarele: Alis, Fany, Bustrans, Cento Trans, Judetean. Acestea asigura transportul

cetatenilor in localitatile apartinatoare zonei metropolitane conform graficului de mai jos:

7
4
5
4
3
P
1
0 &
ore Alis Fany Busirans Cento Trans Judetean
#Florestt 8 Apahida Gaciu  # Feisacy # Chintent Ciyrilg

Companiile concurente asigura doar fragmentar transportul in zona metropolitana, o parte
dintre locatii fiind neacoperite, spre exemplu Ciurila. La randul sau, orarul este unul gurpat in
functie de perioadele de varf, anumite companii, neasigurand transport in anumite zile si intervale
orare: de exemplu duminica sau la orele tarzii (noaptea sau dimineata cand calatorii sunt mai
putini numerosi).

Tariful practicat de concurenta este in marea majoritate mai ridicata, in anumite cazuri

fiind pretul biletului dubly.

[ Tarife practicate | CTP Fany Diferenti concurents
Comuna Floresti 4 lei 6 lei + 2 lei
Comuna Apahida 5 lei 5 lei 0 fei

| Comuna Baciy 3 lei 6 lei + 3 lei ]

 Analiza realizata conform datelor obtinute telefonic de la compania Fany si a cefor furnizate pe paginile web
https:/fwww.autogariro/, hitp://www.cipciro/
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Capacitatea lor tehnjca este de asemenea redusa semunificativ fata de Capacitatea tehnica 4
CTP. Companiile concurente detin doar nmicrobuse say autobuze intr-un htimar mai redus, spre
deosebire de CTP a carej baza auto cuprinde pe langa autobuze, tramvaie s troleibuze, In cazul
CTP mijloacele de transport sunt intr-o continug modernizare, in anexa 3 sunt prezentate mai
multe detalii vizavi de Capacitatea tehnica a CTP,

Prin urmare CTP se mentine ca lider in asigurarea transportului de persoane pe raza
municipiului si in zopa metropolitana prin capucitate tehnica si economica mult superioara

concurentei,
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CAPITOLUL 1v. INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA,
IMBUNATATIREA CALITATIVA $I CANTITATIVA A SERVICIULUI PRECUM ST A
CONDITIILOR SOCIALE $I DE MEDIU SIEXTINDEREA SERVICIULUJ

Printre objectivele urmdrite in procesu] de organizare a serviciuluj de transport public local
se regasesc;
- asigurarea transparentei In procedurile de achizitie publica;
- acordarea unor facilitagi de transport anumitor categorii de persoane:
- corelarea capacitayii mijloacelor de transport de persoane cy fluxurile de calatori existente;
-~ asigurarea continuitdfii serviciilor de transport prin programele de transport sau de

functionare, dupi caz, corelate ey fluxurile de caldtori sau de marfuri existente:

Actualul stadiu de dezvoltare al sistemuluj de transport public local din municipiuf Clyj-
Napoca trebuje menfinut si dezvoliat I3 acelasi nivel in comunele limitrofe, membye AMTP Cluj,
fiind necesare urmditoarele investifii:

Achizifionarea urmatoarelor mijloace de transport in comun:

15 autobuze articulate noi cod CPV3412 1200-3 1 valoare de [.423,24 mij fej
bucata, valoarea totald ajungind 1a 2 [.349 mii lei:
60 autobuze nearticulate noj cod CPV3412 1400-5 i valoare de 992 mij lej bucata,
valoarea totala ajunglnd la 59,520 mi; lei;

12 autobuze articulate SM cod CPV3412 1200-3 iy valoare de 145 mij lej bucata,
valoarea total ajungénd la 1,740 mij lei;
6 autobuze nearticulate SM cod CPV34(2 L100-2 1n valoare de 100 mii lei bucata,
valoarea totala ajungind Ia 600 mij lei;

Achizifionarea urmitoarelor mijloace fixe;

2 autospeciale cy platforma ridicatoare in valoare de 900 mii lei bucata, valoarea
totald ajungand la 1.800 mij lei;

3 autoremorchere 1n valoare de 880 mii lei bucata, valoarea totali ajungénd la 2640
mii lei;

2 autospeciale “Dacia” in valoare de 65 mij lej bucata, valoarea totals ajungind la
130 mij lei;

3 stafii de vanzare carduri ticketing In valoare de 30 mij fej bucata, valoarea [ota)3
ajungand la 90 mii lei;

I electrocompresor tn valoare de 30 mii lei;
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I magina pentru rectificat sind tramvai tn valoare de 35 mij lei;
I automacara tn valoare de 950 mii lei:
I magina pentru rectificat discuri de frang In valoare de 32 mij lei.
Realizarea trmatoarelor dotart, constructii si instalatij:

* Instalatii supraveghere video autobuze $1 platforme in valoare de 130 mii lei;

" Instalatie peniry compensare energie in valoare de 25 mit lei;

4 porfi termoizolante ITP cu Spalitorie in valoare de 33 mii lei bucata, valoarea
totald ajungand 1a 132 mij lei;

* 4 porti culosante A autobuze in valoare de 15 mii lei bucata, valoarea totala
ajungind la 60 mij lei;

* I centrald termici in cladire administrativi 1n valoare de 130 mij lei;

' Luerdri de instalare st alimentare cy energie electrica pentru Info calitori tn valoare
totald de 440 mij le;;

" Proiectare sediy non CTP in valoare totals de 130.5 mii lei;

* Studiv de fezabilitate sau DALI pentru modernizare depou tramvaje in valoare

totald de 130 mii lei;

Valoare mii

Total mijloace de transport In comun m

Total aite mijloace fixe m
Total constructii s instalafii m

TOTAL GENERAL INVESTITH
Tabelul 5, Investitii

Volumul investifiilor necesar pentru cresterea performantelor §i calitdii serviciului de
transport este de 90,093 mij lej. Finantarea investifijlor mentionate se va realiza dip Surse proprii
si din credite bancare contractate de companie. Pentry rambursarea ratelor i a dobanzilor
aferente, compania a luat in caleul sumele feprezentdnd taxa speciald instituits pentru asigurarea
finangirii investitiilor (taxa fiind colectaid de companie), In functie de evolutia demografici g
zouei metropolitane precum si a tendingelor de dezvoltare economico-sociale ale zonel, compania

fmpreund cu U A.T.-urile componente vor reconsidera necesaryl de investitii precum st sursele de

46




finantare pe termen mediu i lung (pe perioada derulirii contractului de delegare a serviciulyj de

transport public de céldtori).

Scopul urmirit de managementul societdfii si de autoritates administrafiei publice locale
este eficientizarea activitafii de transport public de cilatori iy municipiul Cluj-Napoca, prin
cregterea fluentej traficului, cresterea capacititii de transport si asigurarea unuj serviciu de
transport public de cilitor modern, ecologic, care si raspunda cerintelor de ritmicitate, confort si

siguranii ale cetdfenilor.
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CAPITOLUL V., CADRUI, JURIDIC PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUX DE
PRESTARE A SERVICULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL (Dacian C. Dragos)

In prezenta sectiune vom expune regimul juridic al contractelor publice prin care poate fi atribuit
serviciul public de transport calatori si opfiunile legale 1a fndemina Asociatiei Metropolitane de

Transport Cluj pentru atribuirea acestui serviciy.
5.1, Serviciul de transport public local in contextul exisientei AMTC

Analiza de fata porneste de Ia faptul ca Asociatia Metropolitani de Transport Public Cluj a fost
constit}!ité la data de 15.03.2013, avind ca scop infiinfarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea $i gestionarea tn comun a serviciului de transport public local prin
servicii regulate din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale
membre, si realizarea tn comun a unor projecte de investiii publice de interes zonal san regional
destinate infiinfirii, modernizirij sifsau dezvoltarii, dupdl caz a sistemelor de utilitati publice

aferente serviciului, pe baza Strategiei de dezvoltare g serviciului de transport public,

Membrii fondatori ai Asociatiei sunt Municipiyl Cluj-Napoca, UAT Comuna Floresti, UAT
Comuna Chinteni, UAT Comuna Apahida, UAT Comuna Bacin, UAT Comuna Ciurila iar ulterior

a aderat si UAT Comuna Feleacu,

Operarea refelei de transport public la nivelul Municipiului Cluj-Napoca este asigurats de
Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A., in subordinea Consiliului local a} Municipiului
Cluj-Napoca, reorganizata prin transformare in societate comerciald avind ca acfionar unic
Municipiul Cluj-Napoca, Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A opereazd 41 linii de
autobuze, 7 linii de troleibuze si 3 linij de tramvaie in Cluj Napoca, dar si in toate cele 6 localitai
care apartin zonei metropolitane, sj anume Comuna Floresti, Comung Apahida, Comuna Baciuy,
Comuna Feleacu, Comuna Chinteni si Comuna Ciurila, Companiile concurente care activeazi in
zona metropolitana a municipiufui Cluj Napoca asigura doar fragmentar transportul in zona
metropolitana, o parte dintre locatii fiind neacoperite, Spre exemplu Ciurila. Graficul de prestare a
serviciului de citre companiile private este unul pur comercial, concentrat pe perioadele de vérf de
trafic, fard a se asigura transportul duminica sau la orele tarzii, De asemenea, capacitatea lor
tehnica este redusa semnificativ fata de capacitatea tehnica a CTP. Companiile concurente detin
doar microbuze sau autobuze intr-un numér mai redus, spre deosebire de CTP a cirei baza auto

cuprinde pe I8ngd autobuze, tramvaic s troleibuze.

In aceste conditii, se pune problema care este modalitatea de gestionare a serviciului de
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transport local care sa corespunda cel mai bine interesuly; public si obiectivelor de serviciu public

de interes general, si sa respecte intru totul dispozifiile legale relevante in domeniju,
5.2. Regimul juridic aplicabil transportului local de calatori
Transportul local de calatori este supus regulilor juridice decurgind din;

a) Legislatia achizitiilor publice si concesiunilor
b) Legislatia specifica serviciilor publice de transport, amintite si analizate maj sus.
¢) Regulilor ajutorului de Stat, care devin aplicabile in cazu] in care serviciul de transport

local se presteaza pe baza unui drept exclusiv say special,

Dreptul achizitiilor publice si al concesiunilor reglementeaza regulile de atribuire, contestare
si management al contractelor de achizifii publice si concesiuni, ce 75i au ca sursi norme juridice
internationale, europene si nationale. Dreptul achizititlor publice este profund europenizat, in
sensul ci regulile sale Isi au sorgintea in directivele UE si in mai putind misud in tilosofia
normativ nationala. Dupd cum se stie, aderarea Ia Uniunea europeani bresupune din partea
Statelor membre renunfarea la o parte din suveranitaten nationald si transferarea puterii de

legiferare ciitre institutiile Uniunii.
5.3. Calitatea de entitate contractanti a Asociatiei Metropolitane de Transport Cluj

Asociafia Metropolitana Cluj este o entitate contractanta in sensul Legii 99/2016 4
achizifiilor publice sectoriale si a Legii 10072016 « concesiunilor. In qceasta calitate, are
obligatia respectarii legislatiei achizitiilor publice, in totalitate sau doar partial (daca incadreaza
printre exceptiile de la procedurile de atribuire). Si in cazul in care se incadreaza printre exceptil,
i atribuirea contractelor trebuie observate principiile dreptului UE — concurenta, transparenta,

nediscriminareq, tratamentul egal.

In conformitate cu Legea 99/2016, art.d, sunt entitali contractante orice entitate care
desfasoara una dintre activitdtile relevante previzute la art, 5-11 si care se Tncadreaz in una dintre

urmatoarele categorii:

&) autoriti{i contractante in sensui art. 3 alin, (1) lit, e);

b) Intreprinderile publice in sensul art. 3 alin. (1) [it. bb);

¢) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) si b) care functioneazi in baza

unor drepturi exclusive sau speciale, astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) Lt b), acordate de o

entitate competenti;
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De asemenea, in conformitate cu Articolul 10 din Legea 10072016, au calitates de entitdfi
contractante, urmitoarele enlitdfi, cu conditia si exercite una dintre activitiile previizute iy anexa

nt. 2 si s¥ atribuie un contract de concesiupe penttu exercitarea uneia dintre activititile respective:

a) autorititile contractante; acest texi trebuie citit coroborat cu art,9 din aceeasi lege, conform
caruia au calitatea de autoritd{i contractante: a) autoritatile gi institufiile publice centrale sau
locale; borganismele de drept public; ¢) asocierile care cuprind cel pufin o autoritate contractanti
dintre cele prevazute la [it. a) say b). Constatam cq AMC se incadreaza la literg ¢ fiind o asociere

de antoritayi contractante — unitdfile administratiy teritoriale,
b) Intreprinderile publice;

¢) oricare subiecte de drept, altele decit cele prevazute la Jit, a) si b), care functioneazs pe
baza unor drepturi exclusive sau speciale acordate pentru exercitarea uneia dinge activititile

prevazute In anexa nr, 2.

In considerarea celor de mai sus, Asociatia Metropolitana de Transport Cluj intra sub
incidenta legislatiei achizitiilor publice sectoriale (Legea 99/2016) sau a concesiunilor (Legea

10072016) pentru delegarea gestiunij serviciului public de transport calatori pe raza metropolitana,

Datorita faptului ca serviciul public de transport calatori se preteaza la finangarea in primul
rand prin tarife, modalitatea de gestionare adecvata pare g fj concesiunea, care presupune ca

operatorul care presteaza serviciul sa incaseze tarife de la utilizatorii serviciului public.

In condifiile in care serviciul de transport este unul de interes general, fara caracter economic
agadar, nu se pune problema acoperirii integrale a costurilor din tarife, ci se poate recuige si la

sitbventionarea serviciufuj de catre Asociafia Metropolitana Cly .

5.4. Optiunea intre achizitie publica si concesiune

contracte care uneori sun( confundaie, in conditiile in care alegerea instrumentulyi contractual este
0 decizie esentiala pentru autorititile contractante in procesul de cheltuire 4 fondurilor publice.
Astfel, contractul de concesiune se deosebeste de contractu] de achizitie publici prin compensatia
pentru hlcrérile/éerviciile efectuate, care poate consta fie exclusiv in dreptul de exploatare g
lucrérii/serviciuiui, fie in dreptul de exploatare i o plata . in plus, doar concesiunes de lucriri si
servicii este reglementats Ia nivelul UE, concesiunea de bunuri fiind o opfiune pur nationala, la

noi reglementati prin OUG 54/2006 privind concesiunea de bunuri,
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Art.S alin 1 i, h) din Legea 1002016 a concesiunilor defineste contractu] de concesiune de
servicii ca fiind un contract cy titlu oneros, asimilat potrivit legii actuluj administrativ, tncheiat in
scris, prin care una sau mai multe entitati contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea de
servicii, altele decit €Xccutarea de lucrdri previzuts la lit. g), unuia sau maj multor operatori
econontici, Tn care contraprestatia pentru servicij este Ieprezentatd fie exclusiv de dreptul de a

exploata serviciile care fac obiecty] contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

Articolul 7 din lege impune realizarea unui studiu de fundamentare care sa justifice alegerea
intre achizitie publica si concesiune, dar si intre modalitifile de atribuire — competitiva sau -
louse {monopol, neconcurentiala): | In orice situafie Tn care o entitate contractanta intentioneazs
s realizeze un proiect prin atribuirea nnui contract pe termen lung, care si cuprindi fie executares
de lucriri i operarea rezultatului tucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
entitatea contractantdi are obligatia de a elabora un studin de fundamentare prin care se vor
demonstra necesitatea si oportunitatea realizirii proiectului fn acest mod.” Art.14 din Normele

metodologice Ia Legea 100/2016 vin sa detalieze cuprinsul acestui studiy:

H(Din aplicarea art, 7 din Lege, entitatea conlractantd determing, pe baza
anaiizei economico-financiare prevéazute la art. I3, modul in care proiectul ar
trebui realizat; fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie
publici.”

Mai mult, Articolul 15 din Norme explica importanta si scopul studiutui:

»Rezultatele studinluj de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si
Justifice necesitatea $i oportunitatea concesiunii si sd demonstreze ci: (...) c)an
fost lnate in considerare diverse alternative de realizare g proiectului; dyvarianta
de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat

prin atribuirea unui contract de achizitie publica;”

In fine, Articolul 8§ din legea 10072016 impune entittii contractante sa analizeze daci atribujrea
contractului implica transferul unei parfi semnificative a riscului de Operare citre operatorul
econotic, in acest caz contractyl va [i considerat contract de concesiune. Dimpotrivi, in cazu] i
ctare, ca urmare a analizei entitatea conlractantd constati ci o parte semnificativdl a riscului de
operare, nu va fi transferati operatorului economic, contractul respectiy va fi considerat contract

de achizitie publicd sau contract sectorial, dupa caz.
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Este important prin urmare si retinem ci dreptul de a exploata lucriirile sau serviciile
reprezintd principala caracteristicy g contactului de concesiune $i implica mereu transferul cétre
concesionar a unuj risc de operare de naturdl economica, chiar dacd o parte a riscului revine in
continuare autorititii. Riscul transferat concesionaruluj implicd o expunere reald a la situatiile
neprevazute care pot apirea pe piatd (Recitalul 20 al Directivei 2014/23/UE). Totodata, riscul
trebuie si fie semnificativ. Maj exact, dacd o reglementare sectorialy elimind riscal prevazand o
garantie pentry concesionar, conditia transferuiui riscului nu este Indeplinitd. Totusi, Recitalul 19
al directivei stabileste ca sl [flaptul ¢ riscul este limitat de 1a bun inceput nu ar trebui si
excludd posibilitatea consideririj contractului drept concesiune. Acesta poate fi cazul, de exemplu,
in sectoarele cu tarife reglementate sau atunci céind riscul de operare este limitat prin intermediul
contractelor care previd compensari partiale, inclusiv compenséri Tn cazul Tncetirii anticipate a
concesiunii, din motjve imputabile autoritafii contractante say entitdfii contractante sau din motive
de forfd majora”, Tot in cuprinsul recitalurilor directivy stabileste ¢& riscul nu trebuie s3 depindi
de pirti si c# riscurile de tipul celor legate de gestionarea inadecvati, de herespectarea contractelor
de citre operatorul economic sau de o situatie de forfd majora nu sunt hotdritoare 1n vederea
clasificirii unui contracy drept concesiune. Un risc de operare In sensul directivei este riscul
privind cererea reald pentra lucririle say serviciile care fac obiectul contractulug. Riscul de oferta
este riscul legat de furnizarea lucririlor sau a serviciilor ce fac obiectul contractului, in special

riscul cii cererea nu va corespunde ofertei.

Desigur, nimic nu Impiedica o autoritate/entitate contractantd si fnliture orice dubiy aplicand
tegimul mai strict reglementat in cuprinsul Directivei 2014/24/EU. Atribuirea contractului va fi
nelegald ori de céte ori testul transferului riscului nu se confirma iar autoritatea a ales s aplice
regimul maj Wlight” al concesiunilor unuj contract care ar fi trebuit in realitate calificat drept

contract de achizitie public,

Curtea de Justitie a construit prin jurisprudenta sa regimul contractelor de concesiune care a
fost codifical prin Directiva 2014/23/UE. Reproducem mai jos sinteza celor mai importante

N - . Lo
decizii ale CJUE in materia contractelor de concesiune™:

(i) Spre deosebire de contractele de achizitii publice, unde remunerafia este reprezentati de
plata directd facuty de autoritate operatorului econonic, in cazul concesiunilor aceasti

remuneratie constd in dreptul de exploatare a propriilor prestatii, concesionarul asumandu-si riscul

2 A se vedea A. 8. Ciobanu, Regimul contractelor de concesiune, supra n 30., p. 45,
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acestel exploatari (Hotarfiren Parking Brixen, pet. 39-43%, Hotardrea Comisia/Ttalia, 2007, pet.
33-37%%);

(ii)Concesionarul dispune in cadry) unui contract de concesiune de o anumits liberate
economicd pentru a stabilj conditiile de exploatare a dreplului dobandit prin contractul incheiat cu
autoritatea contractanti, fiind prin urmare CXpus riscurilor legate de aceg exploatare;

(iii} Pentru a fi in prezenta unei concesiuni trebuije verificat dacii modul de remunerare
constd In dreptul de o exploata un serviciy si implicd asumarea riscului legat de exploatarea
acestui serviciu. Calificaren unui contract drept contract de concesiune impune ca auloritatea
contractantd si transfere citre concesionar totalitatea say col putin o parte a riscurilor la care este
expusi’’;

(iv) Instanta nationali este singura fn masuri si aprecieze, analizind contractu] de
concesiune, daci riscul existent a fost transferat fn totalitate sau tatr-o proportie semnificativs de
cdtre autoritatea conlractantd, cu mentiunea ¢ ny trebuie luate n considerare riscurile de ordin
general ce rezulty din modificirile reglementarii, survenite i cursul executirij contractului

(Hotardrea pronuntatd n cauza Eurawasser C-206/08, pct. 77-79°7y;

(v)Riscul de exploatare economici trebuyje infeles ca riscul de €xpunere la hazardul piefei care
$¢ poate traduce prin riscul de concurentd cu alfi Operatori, riscul unei inadecviri intre oferta gi
cererea de servicii, riscul de insolvabilitate 2 debitorilor prefurilor serviciitor furnizate, riscyl
heacoperirii integrale a cheltuielilor de exploatare prin incasir sau riscul de raspundere pentru
un prejudiciu legat de o neindeplinire a serviciulyj (Hotdrdrea pronunfata tn Eurawasser pct. 66-
67);

(vi) Nu intré in sfera risculni de exploatare specific concesiunilor riscy] legat de proasta

gestionare sau de erorile de apreciere din partea Operatorului economic, acesteq fiind inerente

* Hotardrea din 13 octombrie 2005, cauza C-458/03, Parking Brixen, EU:C:2005:605.

® A se vedea Hotdrdrea pronuntatd de CIUE din 18 iulie 2007 in cauza Comisiq Comunitdfilor Europene/ltaliy C-
382/0s, Stpra, n, 11,

% Ase vedea Holdrdrea pronunfald in cauza Eurawasser C-206/08, Wasser- ynd Abwasserzweckverband Gotha und
Landkreisgemeinden (WAZV Gotha )/Em‘(m'us.ferAnfbereifungs- nd Enf.m;;grmgsgesei[sd:aﬁ‘ mbH, EU:C:2009:540,
In care Curtea a refind ¢d. ... [d)in compararea acestor doug definifii rezultd ¢ diferenta dintre un contract de
servicii §i o concesionare de servicii consti in conttaprestatia lucrdrii, Contractul de servicii presupune un echivalent
financiar care este plétit direct de awtoritaten contractantd prestatorului de serviei {a se vedea in acest sens Holtirdren
Parking Brixen, citats anterior, punctul 39, in timp ce, tn cazul unei concesiondri de servicii, echivalentul {lnanciar
constd Tn dreptul de g exploata serviciul, fie singur, fie fnsotit de un pret ...} In lumina criteriuluj prevdzut la punciul
51 din prezenta hotérdre, faptul ca prestatorul de servicii este remunerat prin plAt ce provin de Ia terfi, In spets de Ia
utilizatorii serviciulyj respectiv, reprezintd una dintre formele pe care fe poate lua exercitarea dreptului, recunosew
prestatorului, de a exploata serviciyl,”

* Hotararea pronunfatd in cauza Eurawasser C-206/08, EU:C:2009:540,
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oricdrui contract, indiferent dacd acesta corespunde unui contract de achizitii publice sau unej

concesiondri de servicii (Hotirarea pronunfata in Privater Stadler pet. 38);

{vii) Constituie o concesiune si contractul de servicii in derularea ciiruia tarifele
percepute de operatorul economic de Ia utilizatorii finali nu sunt stabilite unilateral de citre acesta,
ci sunt negociate cu autoritifile contractante. De asemenea, nu schimbi calificarea faptul c& plata
tarifelor pentiu serviciile prestate nu se face direct de citre utilizatori; finali, ¢i prin intermediul
unui organism de reglementare tnsircinat cu colectarea $t virarea sumelor in discutie (Hotardrea

pronuntatd in a Privater Stadler pet. 28);

In contextul consideratiilor de mai sus, este necesara o analiza a transferului riscului de

operare pentru a determina tipul de contract aplicabil. Din datele furnizate de Asociatia

Metropolitana de Transport Cluj, costul serviciului va fi finanfat dupa cum urmeaza:
- 80% din tarife incasate de Ia utilizatorii serviciului

= 20% din sume plitite de UAT-urile componente ale Asociatiei ca sj compensafiec pentru

serviciul public
Conform Articotului 6 din Regulamentul 1047/2007, compensafia de serviciu public este

»(1) Orice compensafie legati de o normi generala sau de un contract de servicij
publice respects dispozitiile prevazute Ia articolul 4, indiferent de modul in care
a fost atribuit contractul. Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un
contract de servicii publice atribuit direct in conformitate cu articolu! § alineatul
(2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generald trebuie, de asemenea, si

respecte dispozifiile enuntate in anexa,

(2) La solicitarea scris din partea Comisiei, statele membre comunici in termen
de trei luni sau intr-un termen mai lung previzut de solicitare toate informatiile
pe care Comisia le consideri necesare pentru a stabili dacid respectiva

compensatie acordatd este compatibili cu prezentul regulament™

In aceste condifii, este evident transferul riscufui de operare cdtre operatorul de transport, dar si
Japtul ca fiind un serviciy public de interes general, controlul Prestarii acestiia va réméne in
sarcing Asociafiei, care ya fi finanta eventualele situatii in care costurile de operare depdsese

veniturile din tarife si astfel este nevoie de compensafie de servicin public,
5.5.0ptiunile legale pentru prestarea serviciului public de transport local calatori

In conformitate cu art. 3 pet. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
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transportul ratier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara avénd ca obiect transportul rutier public de persoane, este considerat
ca fiind fransport rutier local de persoane. Traseele dintr-o asociatic de dezvoltare
intercomunitard sunt considerate rrasee locale n conformitate cu prevederile art, 3 pet. 38 din

0.G. nr. 27/201 1 privind transporturile rutiere,

In acest context, AMTC are la dispozifie mai multe alternative de prestare a serviciului de

transport calatori;
5.5.1. Prestarea directa

Prestarea directa, fard intermediari, a serviciului de transport local calatori, utitlizand
infrastructura proprie. Aceasta varianta este exclusa datorita faptului ca asociatia nu este operator
de transporturi si are doar competente de reglementare si autorizare in domeniu, conform actului

de asociere. De asemenea, nu define capacitatca tehnica de prestare a serviciului,

5.5.2. Delegarea gestiunii

Delegarea de gestiune a serviciului presupune prestarea serviciului de citre un operator economic

sau mai multi, in conditii de concurenta sau de monopol (in-house).

In conformitate cu art. 23 alin. 1 i 2 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public
local: “Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a servicivlui de transport
public local prin care autoritdtile administrajiei publice locale transfera unuia sau mai multor
operatori de transport{ rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile
si responsabilitdfile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la
exploatarea, intrefinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sistemului de transport public focal, in baza unui contract de delegare a gestiunii, In cadrul unei
localita(i, al unei asociatii de dezvoltare comunitard sau al unui judet, serviciul de transport public
local va fi atribuit in gestiune delegatd prin hotarére a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, respectiv, a asociatiei de dezvoltare comunitars,

dupd caz,”
5.5.2.1. Delegarea gestiunii pe principii concurentiale

De regula, delegarea gestiunii serviciului public de transport trebuie realizatd in conditii
concurentiale, prin aplicarea unei proceduri de atribuire competitive (art.50 din Legea 100/2016).

In acest sens sunt si dispozitiile Regulamentului (CE) nr, 1.370/2007, recitalul 20:
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0 cazul n Care o autoritate publica locali alege si incredinfeze unuj terf un
serviciu de interes general, aceasta trebuje g3 selecteze operatoru] de servicin
public in conformitate cu dreptul comunitar privind contraciele publice s,i
concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat s,i in
conformitate cu principiile transparentei s,j egalititii de watament. In special,
dispozifiile prezentului regulament nu aduc atingere obligatiilor care revin
autoritatilor publice in temeiul directivelor privind atribuirea de contracte de
achizitii publice, in cazul in carc contractele respective de servicii publice se

tnscriv In (domeniul de aplicare al acestor directive)”
Ideea este Tntiritd in art.5 alin (3) din Regulament:

»(3) Orice autoritate competentd care face apel Ja un terf, altul decét un operator
intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri
competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor menfionate la alineatele 4), (5) si
(6). Procedura competitivd de atribuire adoptatd este deschisi tuturor
operatorilor, este  echitabils $i  respecti principiile transparenfei i
nediscrimindrii. In urma depunerii ofertelor $i a eventualei etape de preselectie,
procedura poate presupune negocieri in conformitate cy aceste principii, cuy
scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau

complexe.”

Daca valoarea contractuluj de concesiune este sub pragurile previzute de Directiva 23/2014/EU
(preluate in Legea 100/2016), contractul va fi atribuit totusi cu tespectarea principiilor Tratatului

de Functionare a Uniuni; Europene.

Astfel, prin hotararea pronunfatd de Curte In cauza Telaustria s-a afirmat pentru prima oars in
mod expres ¢, desi sunt excluse de la regimul instiwit de directive, contractele de concesiune de
servicii sunt supuse principiilor egalititii de tratament, nediscriminirij si transparentei previzute
i cuprinsul TFUE®, Curtes a stabilit ca principiul nediscriminarii implica cel putin o obligafie de
(ransparen{a care si permiti un grad suficient de publicitate 4 contractului, inct si poatii exista
competifie, iar procedura de atribuire s3 poatd fi revizuitd cu impartialitate (pct, 61-62 din
hotérire). Aceste principii au fost dezvoltate in Jurisprudenfa uiterioars (cauza C-275/98, Unitron

Scandinavia si alfii, EU:C:1999:567, cauza C-264/03, Comisia/Franta, EU:C:2005:620, cauza C-

28 Hotdrfrea din 7 decembrie 2000, cauza C-324/98. Telaustria si T elefonadress, BU:C:2000:669.
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231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname)/Comune dj Cngia de Botti, EU:C:2005:487. cauza
C-458/03, Parking Brixen, EU:C:2005:605).

De pildd in cauza Coname®, Curtea a analizat atribuirea directd de citre nunicipalitate a unui
contract de concesiune, respectiv delegarea gestiunii unui serviciu public de distribuire a gazului
metan. Dupi ce a precizat faptul ci autoritdfile contractante au o obligatie de transparenta si in
ceea ce priveste Tncheierea contractelor ce nu intri sub incidenta directivei, Curtea a menfionat ca
0 atare obligatie nu implicd cu necesitate, in toate cazurile, lansarea unej invitafii formale de
participare, in sensul directivei. Asigurarea publicitatii intentiei de Incheiere a contractului poate fi
fécuta chiar si prin intermediul unei scurte descrieri a contractului ce urmeazi a fi atribuit, precum
si a modalitatii de atribuire si datele de contact ale autoritiiii contractante, impreund cu eventuale
informatii aditionale disponibile pe internet sau care pot fi obfinute tn urma unei atare solicitiri de
autoritatea contractantd™®, Un atare test al transparentei, astfel cum a fost prefigurat de citre Curte,
ar trebui sd permiti unei enlitdfi economice dintr-un alt stat membru accesul la toate informatiile
necesare cu privire la concesiune, astfel incit aceasti si aiba posibilitatea sa i exprime interesul.
Ulterior, in hotdrdrea pronunfata in cauza Parking Brixen®, Curtea a reafirmat concluziile din
Telaustria si Coname precizind cd, odatd cu atribuirea unor contracte ce nu intrd in sfera de
incidenta a directivelor, cum ar fi contractele de concesiune, autoritifile contractante trebuie si
respecte interdictia de discriminare pe motiv de nationalitate i principiul egalititii de tratament
care sunt foarte profund legate de principiul libertitii de stabilire $i de principiul libertatii de a
presta servicii,

Comisia Ia rindul siu a stabilit prin comunicirile sale cu privire la concesiuni c3 obligatia de
a asigura transparenfa procedurii mai implica $i obligatia de a organiza o competitie (nu neapirat
printr-o procedur# din cele reglementate I cuprinsul Directivelor 17 si 18), termene rezonabile,

R . .. T
transparentizarea criteriilor de atribuire™,
5.5.2.2. Delegarea gestiunii in condifii de monopol

Consideratiile de mai sus sunt valabile in cazul in care se doreste atribuirea competitiva a

contractului. Prin exceptie de la atribuirea competitiva a serviciului de transport local, entitifile

* Hotrirca din 2 I iutie 2005, cauza C-231/03, Consorzio Aziende Mutano {(Coname¥YComune di Cngia de Botti,
EU:C:2005:487.

* A se vedea D.C, Dragos si R. Vornicu, Regimul aplicabil contractelor de achizifii publice ce nu inera sub incidenta
directivelor Uniunii Europene. O perspeclivd comparatd, in RRDE, nr. 3/2015, pp. 77-113,

*! Hotararea din 13 octombrie 2005, cauza C-458/03, Parking Brixen, EU:C.2005:605, pct. 68-76,

2 A se vedea Comunicarea interpretativa a Comisiei cu privire la contractele de concesiune. JO, C 121 2000, p. 2,
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contractante pot decide delegarea gestiunii serviciului in conditii neconcurentiale, prin atribuire

directa. Prevederile legale aplicabile in aceasta situatie sunt discutate in cele ce urmeazd,

A. Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 vine sa completeze cadrul legal aplicabil serviciului de
transport local calatori si consacra doua posibilitifi de delegare a gestiunii serviciului:

a) In primul rind, Regulamentul statueazi in Recitalul 12 faptul ca statele membre si
autorititile locale pot organiza serviciul de transport calatori prin delegarea lor citre companii

private sau publice:

,Din perspectiva dreptului comunitar, nu prezintd importan{d dacé serviciile
publice de transport de calatori sunt exploatate de ciitre Intreprinderi publice sau
private. Prezentul regulament se bazeazd pe principiul neutralitdtii in ceea ce
privestc regimul proprietiitii mentionat la articolul 295 din tratat, pe principiul
dreptului statelor membre de a defini serviciile de interes economic general
mentionat la articolul 16 din tratat, precum si pe principiile subsidiaritdtii si

proportionalitatii mentionate la articolul 5 din tratat.”

b) In al doilea rAnd, Regulamentul (CE) Nr, 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2),
dac# legislatia nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct

unui operator intern controlat de citre autoritatea contractanté:

“orice autoritate locald competents, fie cil este autoritate de sine stdtitoare, fie un grup
de autoritdfi care presteazdi servicii publice integrate de transport cdldtori, poate
decide si presteze ea insdsi serviciile publice de transport de céldiori sau sd atribuie
contractele de servicii publice Tn mod direct unei entitdfi cu personalitate juridicd
distinctd asupra cdreia autoritatea locald competentd sau, n cazul wnui grup de
antoritdfi, cel putin una dintre autoritdtile locale competente exercitd un control

asemdindtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente”.

Prin urmare, Regulamentul european da posibilitatea atribuirii directe citre o entitate cu
personalitate juridica distincta asupra cdreia municipalitatea sa aibé controlul integral. Relevant

aici este si recitalul 18 din Regulament:

Sub rezerva dispozifiilor relevante ale dreptului intern, orice autoritate locala
sau, in absenta acesteia, orice autoritate nationald poate decide sd presteze
propriile servicii publice de transport de caldtori in domeniul pe care il
administreazd sau s le incredinteze unui operator intern fard a organiza o

procedurd competitivii de atribuire. Cu toate acestea, pentru a asigura conditii de
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concurentd echitabile, aceastd opfiune de prestare proprie trebuie si fie strict
controlatd. Autoritatea competentd san grupul de autoritdti competente care
oferd servicii publice integrate de transport de caldtori, Tn mod colectiv sau prin

intermediul membrilor sai, ar trebui si exercite controlul necesar. (.. )

Atribuirea directd se supune cerinfelor de publicitate i raportare obligatorif, respectiv
autoritafile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel
putin un an fnainte de atribuirea directa, cel putin informatii referitoare la numele si adresa
autorititii competente tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea
respectivi. Aceste obligatii au menirea de a informa potentialii jucdtori pe piafd de intenfia de a

conferi un monopol in domeniul vizat (recitalul 29 din Regulamentul 1470/2007).

Prevederile Regulamentului sunt dublate de legislatia nafionald, Legea 92/2007 art.27 si
art.30 alin.(6) privind serviciile de transport public local, reia dispozitiile Regulamentului. Astfel,
se permite atribuirea directd, fard licitajie, n cazul operatorilor de transport rutier previzafi la art.

30 alin. (2) lit. a) si b) si al transportatorilor autorizafi prevézuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b).
La art.30 alin.(6) a aceluiasi act normativ se prevede ca:

,pot presta serviciul de transport public local in gestiune delegata, cu contract
de delegare a gestiunii fird licitafie, prin acordare directa, operatorii de
transport rutier prevazuli Ja alin.(2) lita) si b) si transportatorii prevazufi la
alin.(3) lit.a) si b):

- societdfi comerciale Infiinfate de autoritdtile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare comunitard, defindtoare de licenie de transport

valabile;

. societdti comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a
regiilor autonome de interes local sau judefean ori a serviciilor publice de
specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale al caror capital
social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitale de proprietar san
coproprietar de catre unitatile administratiei publice respective, detinatoare de

licente de transport valabile,

Legislatia nagionald nu aduce nimic in plus fata de prevederile Regulamentului, acesta din

urma fiind direct aplicabil in ordinea juridica a statelor membre.

59



Articolul 5 din Regulament stabileste regimul juridic al diferitelor tipuri de contracte prin care
se poate atribui serviciul public de transport calatori, Astfel, regula este ca atribuirea serviciului
prin concesiune se supune regulilor din Regulamentul 1047/2007, iar atribuirea prin achizifie
publica se supune regulilor din Directivele achizitiilor publice (la acel moment erau in vigoare
Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE, acum acestea fiind fnlocuite cu Directivele 2014/24/EU
si 25/2014/EU). In cazul contractului de achizifie publica, este exclusa atribnirea directa

operatorilor afiliafi, prin urmare este obligatorie o procedura compelitiva.

B. Legea 100/2016 exclude de lu aplicarea sa concesiunile de servicii de transport local

calatori, prin urmare acestea pot fi atribuite in conformitate cu legislafia interna speciala.

Astfel, in sectiunea , Exceptiri aplicabile concesiunilor de lucriri sau concesiunilor de servicii

atribuite de entititile contractante”, se prevede la articolul 27 ca:
,,(1)Prezenta lege nu se aplicé:

a)concesiunilor de servicii atribuite unei entitafi contractante, Tn sensul art. 10
alin. (1) lit. a), sau unei asocieri a acestora, n baza unui drept exclusiv acordal
in baza unor acte legislative sau administrative, in conformitate cu principiile

TFUE;

b)concesiunilor de servicii atribuite unui operator economic, in baza unui drept
exclusiv acordat in conformitate cu principiile TFUE si cu actele juridice ale
Uniunii Europene care stabilesc norme comune privind accesul pe piaf,

. . e myn - » kR
aplicabile aciivitatilor prevazute in anexa nr. 27

¢) concesiunilor de servicii de transport aerian acordate in baza unei licenfe de
operare in sensul Regulamentului (CE} nr. 1.008/2008 al Parlamentului
Ewropean si al Consiliului din 24 septembric 2008 privind normele comune

pentru operarea serviciilor aeriene Tn Comunitate;

d) concesiunilor de servicii publice de transport de caldtori, n sensul
Regulamentului (CE} nr. 1.370/2007 al Parlamentului  European §i al

Consiliului.”

3 Anexa 2 Punctul 4, Transporturi {1) Este consideratd activitate relevantd in domeniul transporturilor punerea la
dispozitie sau exploatarea retelelor destinate s4 furnizeze un serviciu public in domeniul transportulul pe calea
ferats, cu sisteme automate, cu metroul, tramvaiul, trofeibuzul, autobuzul sau prin cablu. {2} Tn sensul prevederilor
alin. (1), se consideri ¢ existd o rejea pentru prestarea serviciilor de transport, in cazul in care conditiile de operare,
care pot viza rutele ce urmeazd a fi deservite, capacitatea de transport care urmeazd sa fie asiguratd sau frecventa
serviciutui, sunt prestabilite de o autoritate competenta.
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Constatam ca serviciul de transport local calatori se incadreazi in aceasta ultima ipoteza, sau

ar putea fi obiectuf unui drept exclusiv conform lit, b), dupa cum vom arata mai jos.
- B.1. Intreprinderea afiliata

Legea 100/2016, Sectiunea a 7-a, Exceptari aplicabile concesiunilor de lucréri sau concesiunilor

de servicii atribuite unei intreprinderi afiliate prevede la art.33, ca:
,,(1)Prezenta lege nu se aplica atribuirii contractelor de concesiune:
a)de ciitre o entitate contractantii unei intreprinderi afiliate;

b)de ciitre o asociere de mai multe entiti{i contractante, formatdl exclusiv cu scopul de
a derula o activitate previizutd in anexa nr. 2, unei Tntreprinderi afiliate la una dintre

entititile contractante respective.
(2)Prevederile alin, (1) sunt aplicabile:

a)in cazul unci concesiuni de servicii, numai dacd cel pufin 80% din cifra medic de
- afaceri totala in domeniul serviciilor prestate de intreprinderea afiliatd, din ultimii 3
ani, provine din prestarea de astfel de servicii pentru entitatea contractantd sau pentru

----- alte Tntreprinderi cu care este afiliata;

b)in cazul unei concesiuni de lucrdri, numai daca cel putin 80% din cifra medie de
afaceri totald in domeniul lucririlor executate de intreprinderca afiliaté, din ultimii 3
ani, provine din executia de astfel de lucriri pentru entitatea contractanta sau pentru
alte Intreprinderi cu care este afiliata.

(3)In sensul prevederilor alin. (1) i (2), Intreprindere afiliatd reprezinti orice persoand
juridicd ce desfisoard activitifi economice §i care intrd, in conformitate cu prevederile
legale referitoare la consolidarea conturilor, in perimetrul de consolidare al entitéii
contractante sau orice persoand juridicd ce desfagoard activitd{i economice i care se

afla n oricare dintre urmatoarele situatii:
a)entitatea contractantd exercitd, direct sau indirect, o influen{d dominantd asupra sa;
b)exercitd, direct sau indirect, o influen{d dominanti asupra unei entitd{i contractante;

c)impreunit cu cntitatea contractantd se afld, direct sau indirect, sub influenta
dominantd a unei alte persoanc care desfigoard activitdfi economice, in virtutea
dreptului de proprietate, a unei participari financiare sau a regulilor care ii

reglementeazd activitatea,
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Pentru notiunea de "influent dominantd”, prevederile art. 5 alin, (1) lit. s) se aplica in

mod corespunzator.

(4)In cazul in care, in functie de data la care o Intreprindere afiliatd a fost infiinfatd sau
si-a fnceput activitatea, cifra de afaceri nu este disponibila pentru ultimii 3 ani, este
suficient ca intreprinderea si demonstreze cé cifra de afaceri previzutd la alin, (2) lit.

a) sau b) este credibild, in special prin utilizarea previziunilor de afacert.

(5)in cazul in care mai mult de o Intreprindere afiliatd la entitatea contractanta cu care
formeazi un giup economic furnizeazd servicii sau lucrdri identice sau similare,
procentajele prevazute la alin. (2) se calculeazd luénd In cousiderare cifra totald de
afaceri care rezultd din prestarea de servicii sau execufia de lucrdri de cétre
respectivele intreprinderi afiliate.

(6)Entitatile contractante au obligafia de a transmite ANAP sau Comisiei Europene,
dacd i se solicitd acest lucru, orice informafii cu privire la intreprinderile si
contractele de concesiune pentru care s-au considerat aplicabile prevederile alin. (1) si

De asemenea, dispozifii aseminitoare se regésesc si in regulamentul 1047/2007, aplicabile

doar in cazul in care se recurge la concesiune de servicii, nu si la achizijie de servicii:

Art.S

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice
autoritate locali competentd, fie cdl este o autoritate de sine stitdtoare, fie un
grup de autoritdi care presteazd servicii publice integrate de transport de
cilitori, poate decide sd presteze ea Insdgi servicii publice de transport de
caldtori sau s atribuie contracte de servicii publice Inh mod direct unei entitiii cu
personalitate juridicd distinctd asupra cireia autoritatea locald competenta sau, in
cazul unui grup de autorititi, cel putin una dintre autoritfifile locale competente
exercitd un control asemdndtor cu cel exercitat asupra propriilor sale

departamente.

Urmitoarele dispozitii se aplicd in cazul In care o autoritate locald competentd ia

o astfel de decizie:

(a) tn scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul,

sunt fnati in considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele
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administrative, de conducere sat supraveghere, dispoziiile referitoare la aceastd
reprezentarc in actul constitutiv, participarea la capitalul social, influenia
efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
managetiale individuale. in conformitate cu dreptul comunitar, participarea
autoritaii publice competente la capitalul social in proporfie de 100 %, in
special Tn cazul parteneriatclor public-privat, nu este © cerintd obligatorie pentru
stabilirea controlului n sensul prezentului alineat, cu conditia s& existe ©

influentd publica dominanta si i se poald stabili controlul pe baza altor criterit;

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si
orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si © influenta
minimi si Tsi desfigoard activitatea de transport public de calatori pe teritoriul
autoritatii locale competente, fard a aduce atingere vreunei linii de iesire sau
altor elemente auxiliare activitafii respective care intrd pe teritoriul autoritatilor
Jocale competente vecine, si i nw participe la proceduri competitive de atribuire
ptivind prestarca de servicii de transpott public de caldtori Tn afara teritoriului

autoritatii locale competente; (o)

Din aplicarea criteriilor de mai sus la situatia serviciului de transport local de pe raza

Asociatiei Metropolitane de Transport Cluj in raport cu Compania de Transport Cluj, constatam

ca

a)

b)

d)

CTP este intreprindere dfitiata UAT Cluj Napoca { membra a AMTC), atlata sub controlul
acesteia si ca cel puiin 80% din cifra medie de afaceri totald in domeniul setviciilor
prestate de intreprinderea afiliatd, din ultimii 3 ani, provine din prestarea de astfel de
servicii pentru entitatea contractanti Municipiul Cluj Napoca;

Asociaia Metropolitana de Transport Cluj este © asociere de maj multe entitafi
contractante, formaté exclusiv cu scopul de a derula o activitate prevézutz‘i tn anexa nr. 2
(transport calatori), prin urmare atribuirca contractului unei tntreprinderi afiliate la una
dintre eatititile contractante membre ale Asociatiei, in spefd UAT Cluj Napoca, esi¢
legala.

CTP este intreprindere afiliata deoarece desfasoard activitiii economice §i care intrd, in
conformitate cu prevederile legale referitoare 1a consolidarea conturilor, in perimetrul de
consolidare al entitdtii contractanie UAT Cluj Napoca

De asemenea, CTP este intreprindere afiliata UAT Cluj Napoca si datorita faptului ca

entitatea contractantd exercitd, direct, © influenfét dominantd asupra sa. Influenta
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dominanta se prezuma in cazul relatiei UAT Cluj Napoca — CTP prin faptul ca: UAT Clyj
Napoca define majoritatea capitalului subscris a CTP, define controlul total al
intreprinderii §i are competenta de a numi In componen(a consiliului de administrafie, a

organului de conducere sau de supraveghere fofi membrii acestuia.

In considerarea celor de mai sus, atribuirea directa de cétre AMTC a contractului de prestare a
serviciului de transport local calatori cdtre CTP este o solufie legala, fiind intemeiatd pe art. 27

st 33 din Legea 10072016,

B.2. Considerente despre implicatiile legale ale optiunii in-house intemeiate pe art.36 din

legea 100/2016.

Sectiunea a 10-a ,Bxceptdri aplicabile concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii
incheiate intre entitati din sectorul public” a Legii 100/2016 consacra posibilitatea de a atribui

direct contractul unei entitdti controlate de Asociatia Metropolitana de Transport Cluyj.

Astfel, conform articolului 36,

(1)Prezenta fege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o entitate

contractantd in sensul art. 10 alin, (1)_lit. a) unei persoane juridice de drept

privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ,

urmétoarele conditii:

a)entitatea contractant respectivi exercitd asupra persoanei juridice in cauza un
control similar celui pe care il exercitd asupra propritlor departamente sau
servicii;

b)mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredinfate de cétre entitatea
contractantd respectivd care o controleazd sau de citre alte persoane juridice

controlate de respectiva entitate contractanta,

c)nu existdl participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate,
cu exceplia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a céror
existen{a este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele,

si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanel juridice controlate.

(2)In sensul alin. (1) lit. a), se considerd ci entitatea contractantd in sensul art.

10 alin. (1) lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui

pe care il exercitid asupra propriilor departamente sau servicii, atunci cind
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exercitd o influentd determinantd att asupra obiectivelor strategice, cit §i asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de contiol poate
fi exercitat i de o altd persoani juridici, ea Insdgi controlatd Tn acelasi mod de

cétre entitatea contractantil respectivi.

(3)Excepia prevazutd la alin. (1) se aplica si atunci cfnd o persoand juridici

controlatd, care are calitatea de entitate conlractantd In sensul art. 10 alin. (1) lit,

a), atribuie o concesiune de lucriiri sau o concesiune de servicii entitéfii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de
acceasi entitate contractantd, cu conditia s nu existe patticipare privatd directd
la capitalul persoanei juridice cdreia i se awribuie concesiunea de lucriri sau
concesiunea de servicii, cu exceptia participatiilor care nu oferi controlul sau
dreptul de veto, dar a céror existentd este necesarit potrivit dispozifiilor legale, in
conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influenfd determinantd asupra

persoanei juridice controlate,

(4)Prezenta lege nu se aplicd nici contractelor de concesiune atribuite unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public de citre o entitate

contractantd In sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care nu exerciti asupra acelei

persoane juridice un control in sensul alin. (1), in cazul in care sunt Indeplinite,

cumulativ, urméitoarele condifii:

wentitatea contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exercitd in comun cu

alte entitdfi contractante asupra persoanei juridice in cauzd un control similar

celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii

bymai mult de 80% din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate in
vederea Tndeplinirii sarcinilor care 1 sunt incredinfate de cdtre entitdtile
contractante care 0 controleazd sau de cditre alte persoane juridice controlate

de aceleasi entiféifi contractante;

et existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate,
cu excepfia participafiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
cdror existen{d este necesard potrivit dispozifiilor legale, in conformitate ci
Iratatele, i care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice

controlate,
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(8)In sensul alin, (4) lit, a), entititile contractante in sensul art. 10 alin. () lit, a)

exercitd in comun controlul asupra unei persoane juridice dacii sunt indeplinite,

cumulativ, urméatoarele condifii:

ajorganele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din
reprezentanti ai tuturor entitdfilor contractante participante, aceeasi persoani
avind dreptul de a reprezenta mai mulle sau toate entitatile contractante

participante;

bjentitifile contractante sunt in misurd si exercite in comun o influenta
determinantd asupra obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale

persoanei juridice controlate;

c)persoana juridica controlatd nu urmireste interese contrare celor ale entitafilor

contractante care o confroleazai,

Daca s-ar Intemeia pe aceste dispozifii legale, atribuirea directa a contractului citre CTP ar
implica, ca si consecinie legale, faptul ca CTP ar trebui sa devina o intreprindere afiliata
Asociatiei Municipale de Transport Cluj, si nu UAT Cluj Napoca cum este in prezent, ceea ce ar
presupune modificarea statutului companiei si emiterca unor noi acte administrative. In viitor, o
astfel de solufie poate fi Iuata in considerare in cazul in care se permanentizeazd existenta

Asociafiei Metropolitane de Transport Cluj.
5.5.3. Acordarea unui drept exclusiv

Atribuirea unui drept exclusiv sau special unui operator economic, in temeiul caracterului de
serviciu public de interes general, este posibila in temeiud art. 5 alin 1 lit. o) din Legea 100/2016,
care defineste drepturile exclusive ea fiind drepturi acordate de o autoritate competentd prin
orice act legislativ sau act administrativ al crui efect constd in limitarea exercitiirii unei activititi
relevante, dintre cele prevazute fn anexa nr. 2, la o singurd entitate §i care afecteazit capacitatea
altor entitd{i de a desfisura o astfel de activitate; si drepturile speciale (lit. p) ca fiind drepturi
acordate de o autoritate competentd prin orice act legislativ sau act administrativ al ciri efect
constd in limitarea exercitérii unei activitdfi refevante, dintre cele previizute Tn anexa nr, 2, la doul
sau mai multe entitifi i care afecteazd substanfial capacitatea altor entitifi de a desfisura o astfel
de activitate;

Regulamentul 1470/2007 defineste la randul sau in art.2 dreptul exclusiv ca fiind
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D) (...) un drept care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport

de calatori de ciitre un operator de servicii publice pe o anumité rufd sau refea ori

intr-o anumitd zond, cu excluderea oricdrui alt asemenea operator”

Mai mult, in articolul 3, regulamentul precizeazi ca, in cazul In care o autoritate competenid

decide si acorde unui operator ales un drept exclusiv s,i/san o compensafie de orice naturd in

schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public, autoritatea respectivé face aceasta In cadrul

unui contract de servicii publice.

Art.27 (3) din Legea 100/2016 instituie o obligatie pentru ANAP de a informa Comisia

Europeand cu privire la drepturile exclusive acordate pentru exercitarea uneia dintre activitifile

previizute in anexa nr. 2, in termen de o lund de la acordarea dreptului respectiv.

5.6. Justificarea alegerii regimului in-house pentru atribuirea contractului de

delegare a gestiunii.

Decizia atribuirii directe a contractului de gestinne delegata a serviciului de transport local calatori

pe raza AMTC citre CTP se intemeiazd pe urmitoarcle considerente:

I

Compania de transport public Cluj-Napoca este sigura care detine o capacitate de gestiune

coordonata, unitara, flexibila si moderna a transportului public local si metropolitan, In

prezent, fiind singura companie care detine o infrastructurd de (ransport adecvata pentru

nevoile AMTC.

Delegarea gestiunii serviciului in condifii de concurenta unei entitdfi private sau mai

multor operatori economici privati ar aduce urmétoarele neajunsuri:

i.

Anumite segmente de traseu ar ramine descoperite — a se vedea capitolul
CONCURENTA deoarece operatorii economici privafi nu ar putea acoperi
traseele neviabile din punct de vedere economic fird o crestere a tarifelor, prin
urmarc s-ar produce o discriminare intre categorii de cetdfeni beneficiari ai
serviciului.

Transportul coordonat pe teritoriul asociatiei metropolitane ar fi Tngreunat datoritd
necesitatii de coordonare dintre mai multe companii private si CTP, care ar
raméne oricum unicul prestator pentru municipiul Cluj Napoca.

accesul la acest serviciu nu ar mai fi accesibil in mod egal si nediscriminatoriu
pentru toate categoriile de cetéifeni, deoarece cetfenii care locuiesc in zone care
nu prezinta interes pentru un operator privat nu vor beneficia de servicii similare

cu cei din zonele de interes major. Sigur ca AMTC poate interveni prin
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compensarea financiard a acestor rute, insd compensarea financiara acordata unui
operator privat ridica in plus probleme legate de regimul ajutoarelor de stat.

d. CTP este singura companie publice din Asociatia Metropolitana, prin urmare
singura care-si poate asuma riscurile inerente prestdrii unui serviciu public de
interes general, unde profitul este de importanta secundara sau chiar inexistent. In
cazul CTP, datorita faptului ca este definutd de un membru al AMTC, exista
siguranta continuitatii finantarii si continuitaii prestdrii serviciului.

Aviand n vedere cele de mai sus, atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul unitdfilor administrativ- teritoriale
asociate In cadrul AMTP Cluj se va realiza prin atribuire directd, fard licitafie, in conformitate cu
dispozitiile art.33 din Legea 100/2016, coroborat cu art. 5 alin. (2) din Regutamentul (CE) Nr.
137072007 si cu articolele 27 si 30 alin.(6) din Legea 92/2007.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu un singur operator de transport
regional, Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A. Cluj- Napoca intrucit acesta
tndeplineste conditiile din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 art. 30 alin. (2)
lit. b §i anume este “societate comerciald rezultatd ca urmare a reorganizdrii administrative a
regiilor autonome de interes local sau judefean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, al carui capital social este definut, in totalitate sau in
parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de catre unitéile administratici publice respective,

detinatoare de licente de transport valabile.”

Acesta va avea dreptul de a opera pe teritoriul administrativ al AMTP Cluj in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, obligalii stabilite in cadrul contractului de delegare,

Regulamentului de transport local si in cadrul intregii documentafii de atribuire.
5.7. Durata contractului ce va fi atribuit
In conformitate cu Articolul 16 din legea 100/2016,

(1)Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitarii denaturérii
concurentei. Entitatea contractantd estimeazd durata concesiunii pe baza
{ucriirifor sau a serviciilor solicitate.

(2)Pentru concesiunile de lucriri sau concesiunile de servicii a cdror duratd
estimatii este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depisi
timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un venit
minim care si permiti recuperarea costurilor investifitlor efectuate, a costurilor
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in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum $i a unui profit

rezonabil,

De asemenea, Normele metodologice din 16 nciembrie 2016 la Legea 100/2016 prevad in

articolul 49 ca;

»{1}Entitatea contractantd stabileste, in cadrul documentatiei de atribuire gi n
contractul de concesiune, durata concesiunii, ce include si perioada In care
concesionarul va realiza lncririle si va presta serviciile ce fac obiectul dreptului

sdu de exploatare.

(2)Durata concesiunii trebuie si poatd fi argumentatd in baza elementelor
prevazute la alin. (3) si trebuie asumaté de entitatea contractantd prin strategia

de contractare.

{3)Atunci clnd stabileste durata concesiunii, entitatea contractanti trebuie si
aibd in vedere evitarea restrictiondrii artificiale a accesului la competitie,
asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii inti~o perioadi
datd, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeazé a fi suportate de

ciitre utilizatorii finali.”
In fine, regulamentul 1470/2007 precizeazd in art. 4 ca:

(3) Durata contractelor de servicii publice este limitatd si nu depédgeste 10 ani
pentru serviciile de transport cu autocarnl si cu autobuzul si 15 ani pentru
serviciile de transport de calatori pe calea feratd si cu alte moduri de transport pe
sine. Durata contractelor de servicii publice care vizeazd mai multe moduri de
transport este limitatd Ja 15 ani, in cazul in care transportul feroviar sau cu alte
moduri de transport pe sine reprezintd peste 50 % din valoarea serviciilor in

Canza.

(4) Dacd este necesar, {indnd seama de conditiile de amortizare a activelor,
durata contractului de servicit publice poate fi prelungitd cu cel mult jumitate
din durata initiald, In cazul In care operatorul de serviciu public pune la
dispozitie active care sunt atdt importante in rapott cu activele generale necesare
pentru prestarea serviciilor de transport de calatori vizate de contractul de
servicii publice, cét si legate preponderent de serviciile de transport de c#ldtori
vizate de contract.
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In acest context, intentia entitdfii contractante este de a atribui direct contractul cétre CTP pentru o
perioada de 10 ani este justificata si legala, decarece serviciul de transport local va presupune in
majoritate transport cu awtobuze si intr-o proportie mai mica transport pe sine, iar penfiu acest caz

Regulamentul impune o durata maxima de 10 ani.

Daci va fi necesar, findnd seama de conditiile de amortizare a activelor, durata contractului
de servicii publice va putea fi prelungitd cu cel mult jumatate din durata initiala, in cazul In care
operatorul de servicin public pune la dispozitie active care sunt atit importante in raport cu
activele generale necesare pentru prestarea serviciilor de transport de cilitori vizate de contractul
de servicii publice, ciil si legate preponderent de serviciile de transport de calidtori vizate de

contract (art.4 alin5 din Regulament)

De asemenea, prin stabilirea unei durate de 10 ani se respecta si Preambulul 15 din
Regulament, conform ciruia contractele pe termen lung pot duce la inchiderea piefei pe o perioadi
mai lungd decét este necesar, reduciind astfel avantajele presiunii exercitate de concurentd, prin
urmare contractele de servicii publice ar trebui incheiate pe termen limitat. Mentiondm si
prevederea conform ciireia prelungirea unor astfel de contracte ar putea si se facd sub rezerva unei
confirmdiri pozitive din partea utilizatorilor, prin urmare nu esle automata sau bazata doar pe

conditiile de la art.4 alin5 din Regulament.

CAPITOLUL VL. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE
MEDIU CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT
PUBLIC LOCAL

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social i de mediu care justificd
delegarea gestiunii serviciului de transport public local trebuie avut In vedere faptul ca transportul
public urban este al 4-lea factor ca importanid al incluziunii sociale. Repartizarea activitafilor
economice §i gestionarea mobilitatii rezidentiale in orage condifioneaza deplasarile care au loc de
doud ori pe zi. Factori ca locul de muncd, locuinfa, egalitatea de sanse si transportul au un rol
esential In incluziunea sociala.

La orele de varf, cAnd apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane, transportul
in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii mai reduse de gaze
cu efect de serd decit transportul cu awtoturismul (1 autobuz = 70 autoturisme care ocupd in trafic

| km de arterd urbana, la o vitezd de deplasare de 50 km/ord). Printre principalele probleme cu
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care se confrunta atit autoritétile locale cat si operatorii de transport sunt neglijarca consecintelor
tehnice ale dezvoltdrii urbane asupra traficului, lipsa coordondrii fntre transportul urban si cel din
zonele limitrofe precum si statutul social diferit al mijloacelor de transport: automobilul fiind
considerat modern iar transportul In comun demodat, destinal persoanelor cu resurse financiare
limitate, care nu-si pot permite un autoturism. In acest scop, nu este nevoie numai de sporirea
continuitatii transportului public de calatori si a infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, ci si
pentru dezvoltarea simultand a infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru transportul public

de caldtori pe distante scurte.

Printre avantajele delegérii gestiunii se regasesc urmatoarele:

- coordonarea unitard a serviciului de transport;

- acoperirea nevoilor de transport public in comun, actuale si viitoare, ale zonei metropolitane
la standarde europene;

- asigurarea infrastructurii, a capacitatii tehnice si operationale necesare;

- asigurarea serviciului de transport public de persoane cu respectarea principiilor orizontale Tn
conformitate cu politicile Uniunit Europene: tratament egal, dezvoltare durabild, non-
discriminare, transparenté,

-~ cregterea permanentd a calitifii serviciunlui prestat conform planului de investifii anexat (Anexa
2)

- simplificarea procedurii de gestionare a facilitdfilor de transport pentru categoriile sociale

defavorizate,

Motivele care justificd concesionarea serviciul de transport public local de persoane prin curse

regulaie
1. Motive de ordin legislativ:

Referinte legale la nivel envopean :

¢ Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consilinlui din 23
octombrie 2007 privind  serviciile publice de transport feroviar si rutier de célitori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr, 1107/70 ale Consiliului;

e Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de stabilire a
unor norme comune privind condifiile care trebuie indeplinite pentra exercitarea ocupatiei

de operator de transport rutier;
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Directiva 2010/40/UE a Parfamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
cadrul peatru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfefele cu alte moduri de transport

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic

Standardul EN 13816 pentru Transportuii - Logisticd st Servicii - Transporturi Publice de

Pasageri - | definirea, urmérirea si masurarea calititii serviciilor

Referinte legale la nivel national :

Legea serviciior de transport public local nr. 92/2007;

Ordin al Ministrului internelor si Reformei Administrative nr. 353/2007 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local ar. 92/2007,

Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51 /2006;

Ordonant nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru  efectuarea
transportului public local §i a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. ar, 140/2017 privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stubilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de

pefsoanc;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala;

2. Motive de ordin economico-financiar

a. organizarea serviciului prin gestiune directd ar presupune investigii foarte mari sl
imediate de la bugetul local pentru dotarea cu mijloace de transport

b. posibilitatea obfinerii de tarife mici pentru o calitate ridicatd a servicinlui;

3. Motive de ordin social si de mediu

a. infrastructura de transport acoperd nevoile de transport public fa comun, actuale si

viitoare, ale zonei metropolitane la standarde europene;
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b. imbunititfirea calitdfii mediului si implicit a sénatdtii populafiei prin reducerca
gradului de poluare a mijloacelor de transport fn comun prin introducerca

autobuzelor electrice,

De-a lungul anilor precedenti autoritdfile locale din Cluj-Napoca au avut ca §i scop
declarat fmbundtitirea transportului In comun. Bugetul general consolidat al municipivlui Cluj-
Napoca pentru anul 2018, in valoare de 257 milioane de euro prevede punerea in circulafic a 11
autobuze electrice si atragerea de finan{firi europene pentru achizifia de tramvaie, autobuze
electrice si troleibuze dotate cu tehnologie de ultim# generatie. Priméria municipiului Cluj-Napoca
susfine de asemenea mentinerea gratuititilor la transportul In comun pentru pensionari, studeni gi
clevi si continuarea lucrdrilor de Tmbunétitire a infrastructurii pentru tramvaie si troletbuze,
depoul Ignat, benzi dedicate si extinderea flotei de transport.

in anul 2016 au fost achizitionate 20 de troleibuze, in prezent aflandu-se 1n derulare o
licitate privind achizitionarea a 60 de autobuze diesel euro VI. 15 autobuze, lungi, articulate au
fost achizifionate de la compania Mercedes, urmind ca livrarea $a aibi loc in anul curent, 2018

Pentru reinnoirea flotei auto vor fi accesate fondurile europene puse deja la dispozifia
oragului prin AXA 4 a Programului Operational Regional 2014-2020 - dezvoltare urbani
durabili. Tn urmatorii ani se vor face investifii in flotd de mijloace de transport in comun. Priméria
municipinlui Cluj-Napoca a organizat o licitajie pentru 30 de autobuze electrice, primele 11
urmdnd sé fie livrate pnd Tn luna aprilie anul 2018.

Imbundtaficea transportului in comun in Cluj-Napoca dupi modelul marilor orase
europene reprezintd un obiectiv important al municipalititii. Expertii de la Bruxelles ai Studiului
de mobilitate Tn transportul urban in comun pe polii de crestere nationali considerd Compania de
Transport Public Cluj Napoca un model al transportului public de persoane urban si metropolitan
din RomAnia. In acest sens, expertii curopeni aratd cd CTP este un model verificat si consacrat la
nivel national, Ia urmétoarele capitole:

¢ modernizare $i dezvoltare sistem de transpott public de persoane

¢ accesare 5i implementare fonduri europene

¢ management al resurselor si eficien{d economici

¢ infiinfarea Asociatiei metropolitane si extinderea sistemului de transport public
metropolitan

o transformarea regiei In societate pe actiuni

* conform datelor furnizate de ciitre Compania de Transport Public Cluj-Napoca
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o solutiile in infrastructurd, cu precadere Tn ceca c¢ priveste ramvaiul si introducerea
autobuzelor electrice
o implementarea sistemului de ticketing

fn ceea ce priveste acest din urimi aspect, expertii de la Bruxelles au organizat la Cluj o
sesiune de analizd comparativad a sistemelor de ticketing implementate in polil de cregtere
Timigoara i Cluj Napoca, in urma acestei analize a profesionigtilor a reiesit faptul cd sistemul de
ticketing din Cluj Napoca este net superior celui din alte orase, la toate capitolele.

in anul 2017 a fost realizatd banda speciala dedicatd mijloacelor de transport fn comun.
Aceastd bandd a crescut fluxul de circulatic al mijloacelor de transport in comun i apetenia
clujenilor pentry mijloacele de transport in comun.

Compania de transpoit public Chuyj-Napoca detine o capacitate mare de gestiune a
transportului public local si metropolitan, in prezent, fiind singura companie care define o astfel de
infrastructurd. Dacdl gestiunea servicinlui public de transport public local ar fi delegatd unei
entitati private, anumite segmente ar raméne descoperite, iar accesul la acest servicin nu ar mai fi
accesibil pentru toate categoriile de cetatent.

Stabilirea unet relatii contractuale intre administraia locald, ca reprezentant al cetafenilor
municipiuiui Cluj Napoca si operatorul de transport, determina congtientizarea acestuia despre
necesitatea executdrii unui transport sigur si de calitate. Administratia publicd focald, prin
programele de protectie sociald proprii, poate exinde facilitagile pentru transport acordate anumitor
categorii sociale.

La cresterea atractivitdgii transportului public nu contribuie numai calitatea §i cantitatea
ofertei Tn ceea ce priveste frecvenia curselor, viteza, curdjenia, sigurana, informatia furnizatd etc.
Tarifele de cilitorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joaca un rol important in
determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban trebuie s fie accesibil din punct
de vedere financiar chiar i pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult
la transportul public de calitori, care face concurenta automobilului, numai in conditiile unei
oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea i atins numai in conditiile cresterii
continue a eficientel transportului public de caldtort. Daci se va ajunge la o optimizare in acest

domeniu, va putea creste $i gradul de recuperare a cheltuielilor.
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CAPITOLUL VII. NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

Prin art. 4 alin. 1 lit. ¢ din Regulamentul nr. 1370/2007/CE privind serviciile de transport
feroviar si rutier de célétori se stabilesc “modalitiiile de alocare a costurilor legate de prestarea de
servicii. Aceste costuri pot include, fn special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie,
redeveniele aferente infrastructurii, Intrefinerea gi reparafiile autovehiculelor de transport in
comun, materialul rulant si instalajiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de

cildtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvatil a capitalufui.”

7.1 Raport privind gradul de suportabilitate al populafiei pentru stabilirea nivelului
redeventei pentru concesionarea bunurilor proprietate publici, in vederea prestivii

serviciului de transport public local de ciilitori.

1. In conformitate cu legea 51/2006, privind servicii comunitare de utilitafi publice, art.29,
alin. 11, lit m ,nivelul redevenfei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea redeveniei,
autoritatea publicd locald va lua 1n considerare valoarea calculatd similar amortizérii pentru
mijloacele fixe aflate Tn proprietatea publicd si puse la dispozifie operatorului odatd cu
incredintarea servicivluifactivitifii de utilitafi publice si gradul de suportabilitate al populatiei”.

2. In conformitate cu pet. 6.3.5. ,Principiul acoperitii costurilor fit. b “nota de

suportabilitate va fi calculatd de autoritifile administratiei publice locale, municipale sau judefene

implicate fulind n considerare urmétoarea formula:

Totalfactura/luna

X 100

Rata de suportabilitate (Rg) (%) =

Venitmediy
3. Conform aceluiasi pet. 6.3.5, lit. C prevede un grad de suportabilitate pentru transportul
public local de 3%.
4, Pe baza datelor obtinute de la D.J.S. Cluj, datele pe care le anexiim, am determinat nivelul

cheltuielilor de transportul pentru Regiunea Nord-Vest astiel:
Din seria datelor communicate am determinat trei variante In vederea analizei st a ludrii unor
decizii pentru stabilirea redeveniei percepute de la operatorul de transport.

a) Varianta I (V1) — s-au luat in calcul veniturile minime §i cheltuielile minime comunicate de
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D.J.S. Cluj.

138,51lei < 100 = 3,9%

§ 7 3847,37tei

b) Varianta 2 (V2) - s-au luvat Tn calcul veniturile medii gi cheltuielile medii

determinate dupid cifrele comunicate de D.J.S. Cluj.

168,831el

Ro= BleL
8~ 3557.890ei

x 100 =4,75%
c) Varianta 3 (V3) — s-au luat in calcul veniturile maxime si cheltuielile maxime

communicate de D.J.S. Cluj.

204tel_ 100=571 %

3= 3570,26lei

Compariind gradele de suportabilitate efective, In toate cele trei variante cu limita de
suportabilitate previzutd Tn actul normativ mentionat, se desprinde nrmétoarea concluzie:
V1:3,9% > 3%
V2: 475% > 3%
V3:5,71% > 3%
In consecin{d: nivelul redeventei perceputi de la operatorul de transport trebuie si fie minimum
posibil Intrucit un nivel ridicat al acesteia va conduce inevitabil la urmétoarele consecinte:
L. Fie cresterea tarifelor de céldtorie care ar duce la accentuarea decalajului dintre nivelul
actual al gradului de suportabilitate gi cel stabilit prin actul normativ mentionat.
2. Fic la solicitarea de compensatii de la bugetul local tn vederca acoperitii diferentei dintre

cheltuieli i venituri precum gi asigurarea unui profit rezonabil stabilit prin contract.

Anexam datele comunicate de D.J.S. Cluj.
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CAPITOLUL VIIL. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Durata contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate In AMTP Cluj este de 10 ani, in conformitate cu prevederile art. 4

alin. 3 din Regulamentul UE nr. 1370/2007 privind serviciile publice de (ransport feroviar si rutier

de calitori,

Justificarea duratei contractului de delegare rezultd din calculul privind durata medie de

amortizare a mijloacelor de transport aflate in dotarea CTP, stabiliti astfel:

Felul mijloacelor de | Durata normalade | Numdér de mijloace Ponderare
transport serviciu {ani) de transport {(bucati)
Autobuze 10 244 2440
Troleibuze 10 79 790
Tramvaie 17 28 476
TOTAL X 351 3706
Durata medie ponderata de utilizare = %?5912 = 10,56 ani
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ANEXA 1%

APAHIDA

s
45,00
4,00
M4 Cluj-Napoca Apahida (ELEVI)
5,00 * 115,00 * 32,00 *
3,00
W42 Cluj-Napoca Sénnicoara
4,00 * 100,00 * 28,00 *
3,00
- M43 Cluj-Napoca Dezmir
4,00 * 110,00 * 30,00 *
7,00
~ Md4d Cluj-Napoca Corpadea
8,00 * 130,00 * 36,00 *
5,00
Md5 Cluj-Napoca Pata
6,00 * 110,00 * 30,00 *#
Tarife Intra/Inter comunale 2,00 60,00 17,00
CHINTENI

Cluj-Napoca Chintent 4,00 100,00 # 28,00 #
M Cluj-Napoca Chinteni Lac 4,00 100,60 * 28,00 *

Cluj-Napoca Vechea / Deusu 6,00 1£0,00 * 30,00 =
M38 Cluj-Napoca Sanmartin 8,00 140,00 * 40,00 *

Cluj-Napoca Macicasu 8,00 140,00 * 40,00 *

Cluj-Napoca Val Fanajelor 3,00

Cluj-Napoca Padureni 5,00 120,00 * 33,00 *
M3 Cluj-Napoca Feiurdeni 7,00 125,00 * 35,00 *

Cluj-Napoca Satu Lung 8,00 140,00 * 40,00 *

¥ sursa: http://www.ctpcj.rof
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Tarife Intra/Inter comunale 2,00 60,00 17,00

BACIU

M3l Cluj-Napoca Baciu 3,00 60,00 17,00
M32 Cluj-Napoca Suceagu 4,00 110,00 * 30,00 *
Cluj-Napoca Popesti {ram.) 4,00 100,00 * 28,00 *
w33 Cluj-Napoca . Corugt 4,00 105,00 * 29,00 *
Cluj-Napoca Silisten Noui 5,00 116,00 * 30,00 *
Cluj-Napoca Rédaia 4,00 105,00 * 29,00 *
M Clnj-Napoca Mera 5,00 110,00 * 30,00 *
Tarife Intra/Inter comunale 2,00 60,00 17,00
FLORESTI

3,00 45,00 (ELEVD)
M21 Cluj-Napoca Floresti (Cetate)
4,00 * 90,00 * 25,00 *
Floresti {Sesul de 3,00 45,00 (ELEV])
M22 Cluj-Napoca
Sus) 4,00 * 90,00 * 25,00 *
4,00
M23 Cluj-Napoeca Luna de Sus
5,00 % 110,00 * 30,00 *
3,00 45,00 (ELEVI)
24 Cluj-Napoca Floresii (Ferma)
4,00 * 90,00 * 25,00 *
_ ) 4,00
M325 Cluj-Napoca Taugi
5,00 % 110,00 * 30,00 *
. ‘ 3,00 45,00 (ELEVID)
M26 Cluj-Napoca Floresti (Eroilor)
4,00 * 90,00 * 25,00 #
Tarife Intra/Inter comunale 2,00 60,00 17,00
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SALICEA/CIURILA

Cluj-Napoca Salicea 5,00 110,00 * 30,00 %
Ml16 Cluj-Napoca Ciurila 6,00 120,00 * 33,00 #
Tarife Intra/Inter comunale 2,00 60,00 17,00
FELEACU

i uj-Napoca eleacu (Post) 3,50 100,00 * 28,00 *
Cluj-Napoca Teleacu (Releu) 4,00 100,00 * 28,00 *

M2 Clyj-Napoca Vilcele (DN 1) 4,50 120,00 * 33,00 *
Cluj-Napoca Viaicele (Sat) 5,00 120,00 * 33,00 %
Chuj-Napoca )

Mi3 Gheorgheni 5,00 120,00 * 33,00 *

{St.cel Mare)
Tarife Intra/Inter comusnale 2,00 60,00 17,00

* Abonatii beneficiaza si de o linie gratuitd in municipiul Cluj — Napoca
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ANEXA 2
PROGRAMUL DE INVESTITII 2018

Nr. Obiectivul Prevedert 2018

ert Buc | P/Umiilei| Val Mi

I. CAP. MIJLOACE DE
TRANSPORT IN
COMUN

1, |Autobuze articulate noi 5 1.4253,24 21.349
cod CPV3412 1200-3

"1 2. | Autobuze nearticulate noi 60 992 $9.520
cod CPV3412 1400-5

3 | Autobuze articulate SM i7_2 145 1.740
cod CPV3412 1200-3

4. | Autobuze nearticulate 6 100 600
SM
cod CPV3412 1100-2

5. |[TOTALMUL.DE 93 x| 83209
TRANSPORT IN
COMUN

II. CAP. ALTE
MIJL.FIXE

6. | Autospeciala cu 2 900 1.800

platforma ridicatoare

7. |Autoremorcher 3 880 2.640

8. | Autospeciala ,,Daci;q” 2 G5 130

9. |Statie vaniiﬁe carduri 3 30 90
ticketing

10. Electrocompreéor 1 0| 30
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i1,

Masina rectificat sina

tramvai

35

35

. | Automacara

950

950

13.

Masina pt.rectificat

discuri de frana

32

32

14

TOTAL ALTE MIJL.

FIXE

5.707

HIL CAP. CONSTRUCTII
STINSTALATII

I5.

Instalatii supraveghere
video autobuze si

platforme

130

130

16

Instalatie pt. Compensare

energie

25

25

17.

Porti termoizolante

ITP+Spalatorie

33

132

18.

Porti culisante A.

Autobuze

15

60

19.

Centrala termica cladire

administrativa

130

130

20.

Lucrari de instalave si
alimentare cu energie

electrica pt. Inf. calatori

440

440

21.

Proiectare sediu nou CTP

130,5

130,5

22,

Studiu de fezabilitate sau
DALI pt. modernizare

depou tramvaie

TOTAL CONSTRUCTIL
S1INSTALATIL

130

130

11.177
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124.| TOTAL G-RAL X x| 90093
INVESTITII
(rd. 5+14+23)
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ANEXA 3
CAPACITATEA TEHNICA, DETALII

1 Situatia existenti relevanti pentru investitiile propuse
1.1 Caracteristicile infrastructurii folosite

CTP Cluj-Napoca SA opereazi la ora actuald pe 47 linii de autobuze, 7 linii de troleibuz,
respectiv 4 linii de tramvai (figura 2.1). Autobuzele asigurd transportul unui procent de 65 % din
numarul total de calitori transportati, troleibuzele asigurd transportul unui procent de 23 % din
numirul total de cilitori transportafi, iar tramvaiele asigurd transportul unui procent de 12 % din
numarul total de calatori transportati. Datele comunicate de cétre CTP Cluj-Napoca SA,
menfioneazi existenfa In parcul auto al companiei a unui numér de 236 de autobuze clasice cu
motor diesel si normd de poluate cuprinsé intre Euro O si Euro 6, din care sunt utilizate la virf
intr-o zi lucritoare un numir de 175 de autobuze, respectiv 85 de autobuze Intr-o zi nelucritoare,
92 de troleibuze, din care sunt utilizate la vérf intr-o zi lucrdtoare un numér de 61 de troleibuze,
respectiv 32 de troleibuze intr-o zi nelucritoare si un numdir de 28 de tramvaie, din care sunt
utilizate la varf ntr-o zi lucrdtoare un numér de 20 de tramvaie, respectiv 9 tramvaie ntr-o zi
neluctiitoare {1]. Municipiul Cluj-Napoca este striabétut de 662 km de strizi, din care 443 km sunt
echipate cu facilititi moderne (structurd stradald, echipamente pentru servicii publice etc.).
Transportul in comun se realizeazid pe 342 km din refeaua de drumuri interne, prin intermediul
mai multor linii autobuz, troleibuz si tramvai [2]. Infrastructura rutierd utilizatdl pentru transportul
fn comun este Intr-o stare generald bund pe toatd aria municipiului ClujNapoca, majoritatea
pérfilor carosabile si a stafiilor de agteptare pentru célatori fiind refdcute in ultimii 10 ani.
Infrastructura rutierd utilizatd de autobuze Tn municipiul Cluj-Napoca Tnsumeaza peste 600 km de
linii de transport public In comun. Dispunerea principald a refelei de autobuze pe este coridorul
vest-est, care leagd cartiern]l Mandstur de zona Aurel Vlaicu, respectiv coridorul nord-sud care
leagd zona Piata Gdrii, respectiv zona centrald cu toate cartierele limitrofe ale orasului [2]. In
concluzie, se poate afirma faptul cd activitatea de transport public Tn comun se realizeazé pe baza
unei infrastructuri de transport apartinind domeninlui public al municipiului ClujNapoca de
calitate relativ bund, datd Tn administrarea CTP Cluj-Napoca SA, care prin intermediul mijloacelor
de transport din dotare precum si prin intermediul dotarilor tehnice din depourile si atelierele de

intretinere si reparafii realizeaza transportul public de célétori.
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1.2 Principalele mijloace de transport utilizate

Parcul auto al CTP Cluj-Napoca SA este format dintr-un numér de 236 de autobuze (65 %
din intregul parc auto), 92 de troleibuze (25 % din Intregul parc auto}, respectiv 28 de tramvaie (8
% din intregul parc auto), respectiv 9 microbuze (2 % din Intregul parc auto). Datele cu privire la
modele de vehicule, capacitatea de transport, respectiv anul de fabricatie sunt prezentate 1n tabelul
2.1 {1, 2]. Caracteristicile constructive ale principalelor vehicule de transport public In comun din

dotarea CTP Cluj-Napoca SA sunt prezentate in tabelele 2.2, respectiv 2.3 {1, 2].

RLEH) 'Ilil R ENEAI R

_ﬂ T 7 D ;l.',le
Coogol pshlaeaps fopo

e ’s Vi
b ‘i 14 Yy ]| Ui
tia‘S‘ i l‘tljlll'l‘ll'l i ;‘
;!nl]nu!ligru nl’
eIV i

0 e

e B

Anea s

"‘:&"‘I’fﬁ.’-"ﬂ‘

g fmeon [ o
s Fae ] "
opEg

Ao - e
et ea s i

(v . i

SRS R

e g

e e

Cluj_Napoca Reteaua de transport in comun

POSEEES L LN

85




Tabel 2,1 Detalii e privive la parcul auto al CTP Chyj-Napoea SA-autobuze {1]

Model velicul Nuwmar Capacitate Capacitate Aaul {ntradus Anut Norma
vehicule scanne maximi fabrieatlei circutagle retragerii Euro

Renauli SC I0R 3 R 74 {983. 1988 2000-2004 2018 Non Eure
Recar U412 3 25 1a0 1998-2003 1998-2063 2015-2016 Euro 2
Renauft R 312.2 54 kH] 104 19901993 30032009 2017.2020 Ewo 3
Repawt R 312:2 Y 28 95 1993 izl 2019-2020 Fara 3
MANSL 222 2 k) 104 20600 3060 2419 Eure 2
Renault Ares | ! 49 a2 2000 2614 2018-2019 Euvro 2
Renault Ares 2 2 53 84 2600 2014 2045-2019 Euro 2
MIT1/L23-07 2 30 {ixd ooy 2009 2023 Furo 4
Renzult Agora R 9 53 148 1999 2009 2018-2022 Eugo 3
Renauli Agora L 23 4 155 1999.2000 0H)-2013 20192022 Evro 3
Renault Agora 2 0 23 [UH 2000 anid 23192022 Eure 4
Trisbus Agora 3 45 29 107 2004-20035 3004-2605 2021-2024 Euro 4
Irisbus Citelis 12 i 3 104 2007 201t piikd| Euro 4
fveco |2 Urbanway 18 3t 101 016 206 2035 Furo 6
Sofaris 18 Urbino 40 49 E49 2004-2015 2013.2016 2025-2030 Furo 6
Iveco 18 Urbanway 14 30 159 2016 2016 2033 Euro 6
Totol 236
Ceree:21 lucratoare 175
Cerererzi nelucratoare ¥

Parcul auto al CTP Cluj-Napoca SA a fost extins prin achizifionarea unui numar de 40 de
autobuze noi livrate de companiile Solaris Bus & Coach si Iveco echipate cu motoare Euro 6 care
au urmitoarele caracteristici tehnice [2]: ¢ Corespund tuturor normelor europene in domeniu
transportului de calitori; « Au o capacitate de transport de pina la 150 calatori, cu accesibilitate
usoard pentru persoanele cu dezabilitati motorii i pentru persoancle in varstd; « Au o durata de
utilizare de pand la IS ani; * Sunt echipate cu camere de lnat vederi in scopul identificérii
eventualelor acte de vandalism i asigucdrii siguranfei circulafiei rutiere; ¢ Sunt prevdzute cu
podea complet cobordti, au rampé de Tmbarcat carucioare pentru persoanele cu dezabilitdyi; « Sunt
echipate cu ugi automate cu protectie anti-strivire, posibilitate de actionare din interior $i exterior
in caz de urgentd, cu posibilitate de numirare a caldtorilor la urcare si la cobordre; » Folosesc un
sistem de climatizare (incalzire, ricire, aer condifionat, ventilatie) atit pentru conducétorul auto,
ct si pentru pasageri; ¢ Au instalate sisteme electronice cu afisaj LED de informare a pasagetilor
in interior si exterior, respectiv sisteme de sonorizare In interior; * Scheletul caroseriel este realizat
din ofel inoxidabil, elementele caroseriei sunt executate din materiale compozite rezistente la
coroziune, iar panourile laterale ale caroserict sunt executate din aluminiu; » Sunt echipate cu
motoare diesel care respectd norma de poluare Euro 6; + Dispun de sisteme automat de taxare
compatibile cu cele care sunt implementeazd in Cluj-Napoca; + Sunt previzute cu computer de
bord pentru gestiune, diagnosticare §i management pentru autovehicul care colecteazi,
thmagazineaza si transmit datele privind activitatea autobuzului; * Pot fi localizate prin GPS,

utilizand echipamente compatibile cu cele existente deja in dotarea CTP Cluj-Napoca SA.
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Totodatd, tn primivara anului 2018 urmeazi s& intre In uz un numir de 11 autobuze electrice
livrate de citre compania Solaris Bus & Coach Polonia, echipate cu baterii reinciircabile Tmpreund
cu 3 statii de incdrcare a bateriilor, introducerea acestei tehnologii fiind o premierd pentru
Roménia si printre primele exemple din Europa Centrald si de Est. La ora actuald, o parte
semnificativd din parcul auto a CTP Cluj-Napoca SA este accesibild pentru persoanele cu
dizabilitai locomotorii. Astfel, raportat la intregul parc auto, vehiculele cu podea coboritd
reprezintd un procent de 43 % din autobuzele, 75 % din troleibuzele, respectiv 11 % din
tramvaiele aflate in circulatie {2]. Principalii factori care trebuie luati in considerarc in alegerea
vehiculelor cu propulsie electrica pentru innoirea parcului auto de vehicule a CTP Cluj-Napoca
SA sunt urmitorii; » Confortul pasagerilor asigurat de existenta unei distanfe adecvate fntre
scaune, existenta unui spatiu pentru bagaje, scaune confortabile si temperaturi rezonabile pe toatd

perioada anului,

Acces facil la nivelul solului, atit pentru persoanele cu dizabilitafi, cat §i pentru ceilalti
pasageri pentru aceasta fiind necesar ca vehiculul sa dispuni de plangeu jos, tard trepte, care sa
asigure o fmbarcare mai rapidd in vehicul; ¢ Reducerea impactul asupra mediului §i sanitdtii
umane prin avantajele ecologice evidente si riscurilor asociate transportului public utilizind

mijloace de transport cu propulsie electricd (autobuze electrice, troleibuze, tramvaie).
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Tabel 2.2 Detalii cu privire la dotarile vehiculelor din parcu] auto al CTP Chyj-Napoca SA

Nrt. | Denumire dotare vehicul | U.M, | Autobuze | Troleibuze | Tramvaie | Total
1 | Podea joasa vehicul bue, 171 82 4 257
2 | Rampa acces cérucior buc. 171 32 4 257
3 | Lift acces carucioare buc. - - - 0

milante
4 | Sigtem acr conditionat buc. 60 40 4 14
5 | Sistem ventilatie fortata bue. 236 82 29 347
6 | Sistem audio-video bue. 30 20 4 74
informare
7 | Sistem LED miormare bue. 99 32 4 185
8 | Sistem magnetic informare | bue. 16 - - 16
9 | Sistem mecanic afisare bue. 118 10 24 152
linii
10 | Sistem de supraveghere buc. 99 35 4 158
video
11 | Sistem GBS bue. 236 32 28 340
12 | Sistem numarare calatori bue. 52 33 4 11
13 { Sistem e-ticketing buc. 236 82 28 346
1 1 Sistem localizare AV, bue, 236 82 28 346
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‘Tabel 2.3 Capacteristicile telmice ale priveipalelor amobuze din dotarea CTP Cluj-Napoca SA

Nr Descriere: UL Renanit Renault Renauit Irisbus Urbanway | Trbanway | Urbine | Urbine
R12 Agora 8 AgoraL AZOra 12 18 i8 12E
1 { Lungime I 11,890 11,9990 17.630 £1.990 12.000 17,910 i8.000 12,000
3 La;iule IHIN 2500 2500 2430 2,300 T E60 1500 1550 2550
3§ Inaljime min 2950 lolo 1350 2024 3.066 3.066 3.230 3.300
4§ Capavitate - 1a7 102 156 108 96 E50 15§ E-
5 | Anvetope - 30570 275N 21570 33370 21570 275170 27570 275:70
Ri9S R225 RS R22.5 R22,5 R22.5 R225 R22S
6 | Greutate proprie ka 1350 1E975 16810 11210 11423 16300 P50 13310
7 | Capacitale i 250 220 4680 MO 300 e 250 -
1RZEIVOr
§ | Consum ['100%km 4t i 42 42 3?7 42 42 -
conthustibil
9 | Baterii Ewh - - - - - 200
10 | Consum energie | KWhkmn - . - - - - - 1.56
I'E { Viteza maxima ke b 60 88 i} 0 100 92 0 70
12 | Mator termic - Furo G Yoo 2 Turo 3 Euroa 3 Euro 0 Eure 6 Euro 6 -
13 | Motor electric - . - - - - - - Asineron
14 | Putere maxina 1332 152 152 213 213 210 294 240 160
{5 | Cuplu maxim Nm 725 725 (7 1017 1003 1760 146 KRR
16 | Emisii CO ¢ kWh 1230 4.00 RAL) 210 .56 130 1.50 | Zere local
17 | Emisid HC gkWh 260 110 0.66 0,66 013 013 813 | Zero local
18 | Emlsii NOg wkWh 15,80 7,00 5,00 500 048 040 0,40 | Zera local
19 | Emisii PM o kWh - 0,15 0,13 AR 0.01 .01 0,01 | Zero locat
20 | Emisii Fum 2 kWh - 0.50 2.80 - - . Zero local
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