STUDIU DE OPORTUNITATE

Delegarea gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor

menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale de la populatie,

din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului
de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov
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1. Rezumat executiv

Acest studiu de oportunitate analizeaza optiunea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in
Comuna Ciorogarla jdet Ilfov pe o perioada de 5 ani, in vederea implementarii unui sistem modern de
colectare separata la sursa, transport si gestionare a deseurilor. Studiul include analiza situatiei existente,
proiectii cantitative pe fractii, analiza economica si financiara, precum si planul de implementare.

Date principale folosite in studiu: populatie rezidenta circa 6.600 locuitori; numar gospodarii circa 2.650
(2.100 gospodarii rezidentiale permanente, 550 gospodarii sezoniere/case de vacantd). Ipoteze
metodologice: productie medie estimata 0,45 t/locuitor/an (405 kg/locuitor/an) pentru calcule orientative;
distributie pe fractii estimativa: rezidual 60%, biodegradabil 20%, reciclabile 18%, sticla 2%.

Studiul recomanda delegarea catre un operator licentiat, a delegarii gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdfi
comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale
Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet llfov.

1.1 Preambul

Scopul Studiului de oportunitate il reprezinta analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de
operare pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei
Ciorogarla judet Ilfov si:

v’ este valabil pentru uzul UAT Ciorogarla judet Ilfov strict in raport cu activitatea de delegare a
gestiunii activitdtii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet
[Ifov;

v’ prezintd analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare pentru delegarea
gestiunii activitdtii mai sus mentionatd, pentru comuna Ciorogarla judet Ilfov;

v’ are ca scop fundamentarea activitatiilor specifice ce fac parte din sfera activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente
ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov;

v’ stabileste nivelul investitiilor necesare pentru dezvoltarea infrastructurii specifice de colectare
(recipiente, containere);

v’ prezinta fezabilitatea tehnico-economica a activitatii;

v’ stabileste durata propusa a Contractului de delegare si nivelul tarifar.

Necesitatea elabordrii Studiului este justificata de prevederile art. 22 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 51
din 8 martie 2006 (“”’republicatd’™”) a serviciilor com uni tare de utilitati publice:
,» Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a

serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona Th mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotardri de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
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si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice Ori a uneia sau

mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare

a gestiunii.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, In baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport preg/calitate, de interesele

actuale §i de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea

sistemelor de utilitati publice”.

Prezentul Studiu este elaborat numai in scopul fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de delegare a

urmatoarelor activitati:

Activitate specifica

Colectarea separata si

transportul separat
al deseurilor reciclabile
din deseurile
municipale

Colectarea separata si
transportul  separat
al deseurilor reziduate
si al biodeseuritor din
deseurile municipale,

inclusiv a reziduurilor
menajere si similare

Colectarea separata si
transportul separat
al deseurilor textile
Colectarea separata si
transportul  separat
al deseurilor
periculoase din
deseurile menajere

Gestionarea deseurilor
provenite din locuinte,

reamenajare si
reabilitare interioara
si/sau exterioara a
acestora

Gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv
saltele si mobila

generate de activitati de

Modalitate de
colectare

A. Servicii cu caracter permanent

Separat fatd de
deseurile separat al
deseuritor reciclabite
din  reziduale si
biodeseuri, si
deseurile municipale
Separat fata de
reciclabile, Tn amestec
rezidual si biodeseuri

Separat

Separat

Separat

Separat

Zona de rezidenta
unde se presteaza

Fractie/ Tip deseu

activitatea
Urban Hartie/ carton/ plastic/
Rural metal/ sticla
Urban Reziduale
Rural

B. Sevicii de colectare obligatorii pentru implementare pana la 1 lanuarie 2025

Urban Textile
Rural

Urban Periculoase
Rural

C. Servicii conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se
desfasoara ocazional

Urban Deseuri din constructii
Rural

Urban Deseuri voluminoase
Rural
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Gestionarea deseurilor ~ Separat fata de orice Urban Deseuri de la

provenite de la flux/ fractie de deseuri Rural evenimente publice
evenimente publice

Gestionarea deseurilor ~ Separat fata de orice Urban Deseuri abandonate
municipale abandonate  flux/ fractie de deseuri Rural

Gestionarea deseurilor ~ Separat Urban Deseuri abandonate din
abandonate provenite Rural constructii

de la lucrari de

constructii

1.2 Analiza institutionala specifica

Judetul Ilfov, prin Consiliul Judetean Ilfov a implementat la nivel judetean proiectul ,,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Ilfov”. Proiectul Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ilfov va fi cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa Prioritarda 3 - Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor. Acest proiect va avea ca
scop implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale ADIGIDI si va permite realizarea investitiilor in sistemul de
management al deseurilor, care sa asigure: colectarea separatd a deseurilor, valorificarea si
reciclarea lor, tratarea si eliminarea deseurilor in conditii de maxima sigurantd pentru mediu si
sandtatea umana.

Serviciul de salubrizare este reglementat prin norme generale, stabilite la nivelul Legii serviciilor
comunitare de utilitasi publice (Legea nr. 51/2006) cat si prin norme specifice, stabilite la nivelul
Legii serviciului de salubrizare a localitatiilor nr. 101 / 2006.

Prin mandatul special acordat de UAT-urile membre ale ADIGIDI, asociatia a preluat atributiile
specifice unei autoritati contractante cu scopul delegarii gestiunii activitatilor de colectare separata si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.

La momentul elaborarii prezentului Studiu de oportunitate, in comuna Ciorogarla judet Iifov are se
deruleaza ,,Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare prin concesiune, in comuna
Ciorogarla” nr. 4/17153, din data de 28.12.2018, incheiat cu operatorul RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU S.A. Acest contract a fost incheiat pe o perioada de 5 (cinci) ani,
ulterior durata sa fiind aditionata pna la data de 30 Septembrie 2025. Durata acestui Contract a fost
prelungita deoarece ADIGIDI nu a reusit pana in prezent sa atribuie contractul de ,,Delegare a
gestiunii activitdtii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat” la nivelul localitatilor membre in ADIGIDI. Pana in prezent ADIGIDI a reusit sa
atribuie doar:

» Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat intre ADIGIDI si Asocierea Eco
Sud SA si Iridex Group SRL

» Actul aditional nr. 1 la contractul de delegare anterior mentionat, prin care a fost
modificata Anexa nr. 9.
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Prin Adresa nr. 99/28.05.2025 primita de la CJ Ilfov ni s-a adus la cunostinta ca perioada de
mobilizare prevazuta la art. 3 din Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 s-a incheiat, iar
incepand cu data de 28.05.2025, operatorul de salubrizare de pe raza UAT-ului membru poate
transporta deseurile reziduale la instalatia de tratare mecanobiologica.

Tn conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/ 2006 ~Autoritdtile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice af/are sub responsabilita tea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona i“n mod direct serviciile de wutilitati publice i“n baza unei hotarari de dare i“n
administrare sau de a i “ncredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilita ti
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii .

Conform alin. (2) de la acelasi articol, gestiunea serviciului de salubrizare se poate organiza si
realiza in doud modalitati:

a) gestiune directa,

b)gestiune delegata.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

e servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completa rile
ulterioare, cu capitai social integral al unitatifor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile defiberative ale unitatilor administrativ-teritoriaie respective.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi :

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modifica rile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Din analiza celor doua optiuni, coroborat cu specificitatea proiectului ”Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Ilfov”, se distinge faptul ca delegarea gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurifor menajere si al deseurifor simifare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, se poate efectua
strict numai prin GESTIUNE DELEGATA ca urmare a unei proceduri competitive, urmand a fi
atribuitd unui operator privat.

Din punct de vedere al procedurii competitive, legislatia specifica ne defineste doua tipuri de contracte:

a) contract de concesiune de servicii, atribuit in baza prevederilor Legii nr. 100/ 2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
b) contract de achizitie publica, atribuit in baza prevederilor Legii nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice.
Analiza textului legal, al celor doua acte reglementeaza cele doua definitii ale contractului:

a) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, Tncheiat Tn scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari, unuia sau
mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit
de o plata;
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b) contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de
lucrari.

Din punct de vedere al stabilirii tipului de contract, Consultantul a analizat prima optiune, respectiv
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comuneli
Ciorogarla judet Ilfov, in baza unui contract de concesiune de servicii, conform Legii nr. 100 /2016, tinand
cont de faptul ca atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar
a unei partii semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea serviciilor
respective.

Conformalin. (2) al art. 6 din Legea nr. 100 / 2016 se considera ca 0 parte semnificativa a riscului de
operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una
neglijabild, iar riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.

Pentru a stabili daca delegarea gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov se incadreaza ca atribuire
printr-un contract de concesiune de servicii, Consultantul analizeaza cele trei conditii cumulative, astfel:

Conditia Cine suporta ? Masuri complementare sau de eliminare a riscutui
Procent estimat

RISCUL este generat| DELEGATARUL | Acesta nu este un risc atribuit in totalitate niciunei dintre

de evenimente care nu 50% partile contractului, fiind unrisc alocat 50%

se afla sub controlul DELEGATUL - 50% ambelor part.i. Evenimentele care pot genera o parte a
partilor la contracte/ 50% riscului de operare nu se afla n controlul part.ilor, fiind o
de concesiune cauzalitate directa, determinatd Tn primul rnd de modificari

legislative, iarin al doilea rand de alte situatii care nu se pot anticipa
de catre niciuna din part.i.

Riscul se va elimina Tn totalitate prin metodele de ajustare /
modificare ale contractului, atit cele prevazute de Ordinul
nr. 640 / 2022 cat si cele prevazute de legislatia speciala
privind modificarea contractelor (art. 103 din Legea nr. 100

/2016)
RISCUL implica DELEGATARUL | Acest risc este atribuit in totalitate DELEGATARULUI.
expunerea la 100% Orice schimbare a elementelor de cost indreptatesc
fluctuatiile pictei DELEGATUL la solicitarea ajustarii / modificérii tarifelor,
astfel ca implicatia DELEGATU LUI in acest risc este
nesemnificativa.
RISCUL ca efect al | DELEGATARUL | Conform Caietului de sarcini, DELEGATUL va avea
asumirii riscului de 70% obligatia efectudrii unor investitii directe in infrastructura
operare, DELEGATUL specifica de colectare, recipiente, containere (anual) Tnsd
concesionarului nu i 30% aceste costuri ii sunt platite prin nivelul tarifului, valoarea

containerelor si recipientelor, ca urmare a unei formule de

se garanteaza, in . o .
amortizare pe toata durata Contractului.

conditii normale de

Inclusiv investitiile in autovehiculele speciale se vor putea
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exploatare, amortiza la nivelul tarifelor de operare si exploatare a

recuperarea activitatii.

costurilor Tot la aceasta analiza a riscului de operare ar intra in mod
investitiilor clar si analiza finantarii serviciului / activitatii. Conform
efectua!te sia strategiei de finantare, plata serviciilor prestate se va efectua

de UAT in parte direct DELEGATULUI, astfel ca acesta nu
are niciun risc in recuperarea sumelor, existand doar o
notiune de risc dar atribuitd in mod clar "calitatii

costurilor in legatura
cu exploatarea
lucrarilor sau a

serviciului”.
serviciilor
TOTAL RISCURI DELEGATAR Se poate observa faptul ca atribuirea riscurilor nu implica
ATRIBUITE 73,33% sub nicio forma delegarea gestiunii activitatii prin contract
_— . DELEGAT de concesiune de servicii, raminand optiunea clard de
media riscuritor ’ i
( ) 26,67% contract de achizitie publica de servicii, iar conform art. 230

alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016, in cazut in care, ca urmare
a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea contractanta
constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va
fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va
fi considerat contract de achizitie publica.

Avand in vedere reglementarile art. 6 din Legea 100/2016, concluzionam ca acest Contract de ,,Delegare
a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov” se va
tribui printr-un contract de concesiune de servicii.

1.3 Analiza cadrului legal specific
Obiectul delegarii 1l reprezinta gestiunea Serviciului comunitar de utilitati publice definit la art. 1, alin.
(2) lit. ) din Legea nr. 51 1 2006, respectiv Salubrizarea localitatilor.

Conform Articolului 1, alin. (4) din Legea nr. 51 /2006, ,,Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei §i
urmatoarele particularitati:
a)au caracter economico-social;
b)raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
c)au caracter tehnico-edilitar;
d)au caracter permanent §i regim de functionare continuu,
e)regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
fpresupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
g)aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;
h)sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;
i)sunt organizate pe principii economice §i de eficienta in conditii care sa le permita sa isi indeplineasca
misiunile si obligatiile specifice de serviciu public,
Jj)modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale;
k)sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";
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l)recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi §i tarife sau taxe si, dupa caz,
din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care
autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei”.

)] recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa
caz, din alocatii bugetare. Mdasura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie i “‘n care
autoritdtile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei”.

Fiind definit in mod clar obiectul delegarii, respectiv gestiunea unei activitati din sfera salubrizarii
localitatilor, urmeaza analiza legii speciale, adresabild in mod direct Serviciului de salubrizare a
localitatilor, cadrul legal fiind instituit prin Legea nr. 101 din 25 aprilie JO06 (“republicatd”) a serviciului
de salubrizare a localitatilor.

Analizand cadrul legal stabilit de Legea nr. 101 / 2006 identificam faptul ca serviciul de colectare si
transport a deseurilor municipale este definit prin prisma urmatoarelor activitati:

Activitate specifica Modalitate de Zona de rezidenta Fractie/ Tip deseu

al deseurilor reziduate
si al biodeseuritor din
deseurile municipale,

inclusiv a reziduurilor
menajere si similare

Colectarea separata si
transportul separat
al deseurilor textile
Colectarea separata si
transportul  separat
al deseurilor
periculoase din
deseurile menajere

Gestionarea deseurilor
provenite din locuinte,
generate de activitati de
reamenajare si
reabilitare interioara
si/sau exterioara a
acestora

rezidual si biodeseuri

Separat Urban
Rural
Separat Urban
Rural

Separat Urban
Rural

colectare unde se presteaza
activitatea

A. Servicii cu caracter permanent
Colectarea separata si Separat fata de Urban Hartie/ carton/ plastic/
transportul separat  deseurile separat al Rural metal/ sticla
al deseurilor reciclabile  deseuritor reciclabite
din deseurile din  reziduale si
municipale biodeseuri, si

deseurile municipale

Colectarea separata si Separat fata de Urban Reziduale
transportul ~ separat  reciclabile, Tn amestec Rural

B. Sevicii de colectare obligatorii pentru implementare pana la 1 lanuarie 2025

Textile

Periculoase

C. Servicii conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se
desfasoara ocazional
Deseuri din constructii
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Gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv
saltele si mobila
Gestionarea deseurilor
provenite de la
evenimente publice
Gestionarea deseurilor
municipale abandonate
Gestionarea deseurilor
abandonate provenite
de la lucrari de
constructii

Separat

Separat fata de orice
flux/ fractie de deseuri

Separat fata de orice
flux/ fractie de deseuri
Separat

Urban
Rural

Urban
Rural

Urban
Rural
Urban
Rural

Deseuri voluminoase
Deseuri de la
evenimente publice
Deseuri abandonate

Deseuri abandonate din
constructii
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2. Introducere si scop

Scopul studiului: furnizarea unei baze tehnice, juridice si financiare pentru decizia Consiliului Local
privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. Documentul serveste si ca anexa justificativa pentru
hotararea Consiliului Local si cuprinde toate calculele si tabele necesare pentru aprobarea procedurii.

Obiective specifice:
Q) optimizarea sistemului de colectare separata;
(i) (i) reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare;
(i) (iii) asigurarea unei prestari eficiente a serviciului cu respectarea tintelor nationale si judetene;
(iv)  (iv) stabilirea unui mecanism tarifar transparent.

Scopul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si similare similare provenind
din activitdfi comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat de
viitorul operator de salubrizare, respectiv:

. dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si similare;

. dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu
de calitate;
. identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare pentru

activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si similare la nivelul UAT
Ciorogarla;

. stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza;
. stabilirea tipului de contract de delegare a gestiunii, in baza riscurilor identificate.

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in considerare inclusiv necesitatea
implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor, in speta:

- OUG nr. 92/2021, modificari legislative care implica necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata a deseurilor

- HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

- OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/200

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu in pregétirea procedurii organizate pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Tn acest sens, conform art. 29
alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitagile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.”

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in
vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii".

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in orice situatie in care o
autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sd cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest
mod." Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica
si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, prezentul Studiu reprezinta atat studiul de oportunitate impus prin dispozitiile Legii nr.
51/2006, cat si studiul de fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016.

Prezentul Studiu de oportunitate si fundamentare cuprinde fundamentarea deciziei si stabilirea solugiilor
optime de delegare a activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor, urmand a fi aprobat prin HCL.
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3. Abrevieri

ADIGI

ANRSC

DCD

HG
HCL
OIREP

oM
ouG

ADIGIDI

PJGDI
PNGD
PR BI
PPCA
PCC
SGR
SNGD
TVA

UAT
KPI

CAPEX

OPEX

EBITDA

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Ilfov

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Deseuri din constructii si desfiintari

Hotarare de Guvern

Hotarare a Consiliului Local

Organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea

extinsd a producatorului, prevazute la art. 16 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 249/2015

Ordin de Ministru

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor I1fov

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Ilfov
Plan National de Gestionare a Deseurilor

Plan Regional Bucuresti Ilfov

Instrumentul ,,plateste pentru cat arunci"
Primaria Comunei Ciorogarla

Sistem de garantie-returnare

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor
Taxa pe valoare adaugata

Unitate administrativ teritoriala
Indicatorul Cheie de Performanta

(Capital Expenditure) reprezinta cheltuielile de capital facute de o

companie pentru achizitionarea, modernizarea si intretinerea
activelor fizice pe termen lung, cum ar fi proprietati, utilaje,
echipamente, cladiri sau tehnologie, care vor genera beneficii in
viitor

(Cheltuieli Operationale) - Cheltuieli zilnice si curente necesare
pentru desfasurarea activitatii, cum ar fi reparatii minore,
mentenantd sau consumabile

(Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization)

este un indicator financiar care ne spune cat este profitul unei
companii inainte de a scddea impozitul pe profit, dobanzile si
amortizarea
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4. Contextul legal
Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de

utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin norme
speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Studiul de oportunitate este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor
ulterioare ale Autoritatii contractante cu privire la aspectele care fac obiectivul acestuia.

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:

> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Roméania cu
privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice.

> Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare.

» Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

» Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

> Hotararea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie - returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

» Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.
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» Ordin ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice
si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ- teritoriale; stabileste
cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

» Ordin ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, care
infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare si
care au totodata atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

» Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor

In prezent exista un proiect de act normativ pentru un nou Contract-cadru de delegare a gestiunii

activitatilor de salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale aflat in transparenta publica pe
site-ul ANRSC.

» Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice - A.N.R.S.C cu modificarile si completarile ulterioare

» Ordinul A.N.R.S.C. nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

» Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare prin concesiune, in comuna
Ciorogarla nr. 4/17153, din data de 28.12.2018, impreunna cu toate Actele Aditionale incheiate pana
in prezent

> Hotirarea Consiliului Judetean (CJ) Ilfov privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestiunea Integratd a Deseurilor in Judetul Ilfov (ADIGIDI) vizeaza crearea
unei structuri asociative pentru gestionarea eficienta a deseurilor municipale in judetul [lfov

» Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat intre ADIGIDI si Asocierea Eco Sud SA si Iridex
Group SRL

» Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr. 4/17153/28.12.2018,
incheiat cu UAT Ciorogarla, precum si in baza Contractului de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat intre
ADIGIDI si Asocierea Eco Sud SA - Iridex Group SRL
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» Actul aditional nr. 1 la contractul de delegare anterior mentionat, prin care a fost modificatd Anexa
nr.9

» Adresa nr. 99/28.05.2025 primita de la CJ llfov, prin care ni s-a adus la cunostinta ca perioada de
mobilizare prevazuta la art. 3 din Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 s-a incheiat, iar incepand cu
data de 28.05.2025, operatorul de salubrizare de pe raza UAT-ului membru poate transporta deseurile
reziduale la instalatia de tratare mecanobiologica
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5. Prezentarea localititii si context socio-economic

5.1 Prezentarea localitatii

Comuna Ciorogarla este o comuna in judetul I1fov, Muntenia, Romania, formata din satele Ciorogarla
(resedinta) si Darvari. Comuna se afla la sud-vest de municipiul Bucuresti, pe malurile raului Ciorogarla.
In nordul comunei se afld nodul rutier care leaga autostrada A0 de autostrada Bucuresti—Pitesti, fiind
deservita de soseaua judeteana DJ601, care incepe cu iesirea de pe Al aflatd in exremitatea estica a
comunei. Tnspre vest, drumul duce catre Bolintin-Vale, Crevedia Mare (unde se intersecteazd cu DN61) si
Roata de Jos (judetul Giurgiu) si apoi la Videle (judetul Teleorman). La Ciorogarla, acest drum se
intersecteaza cu soseaua judeteanda DJ602, care duce in nord spre Joita (judetul Giurgiu), spre sud catre
Domnesti. La Darvari, din el se ramifica DJ401A, care duce spre vest la Gradinari si Bolintin-Deal
(ambele in judetul Giurgiu). Conform recensdmantului efectuat in 2021, populatia comunei Ciorogarla se
ridicd la 7.511 locuitori, in crestere fata de recensdmantul anterior din 2011, cand fusesera inregistrati
6.188 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (81,81%), cu o minoritate de romi (5,65%), iar
pentru 12,42% nu se cunoaste apartenenta etnica.

5.2 Date demografice si structura gospodariilor

- Populatie (utilizatd in studiu): 6.600 locuitori (estimare 2025)

- Numar gospodarii: 2.650 (2.100 rezidenti permanenti; 550 gospodarii sezoniere / case de vacanta)
- Densitate medie si structurd: zona periurbana, predominad locuinte individuale (procente estimate
descrise in tabele).

5.3 Aspecte socio-economice relevante

- Activitati economice dominante: mica industrie locala, servicii, activitdti agricole/usoare;

- Flux turistic estival (cresterea populatiei sezoniere pentru perioadele de vacanta poate creste cantitatile
de deseuri): estimare variatie sezoniera +15-30% in lunile de vara.

- Nivel mediu al veniturilor, disponibilitatea la plata (analiza orientativa).
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6. Situatia actuala a serviciului de salubrizare

6.1 Operator actual si contracte:

- Operator actual: RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A.

- Contract: Contract de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare a comunei
Ciorogarla nr 4/17153/03.01.2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

- Data semnarii contractului: 03.01.2019.

- Durata contractului: cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a contractului de ,,Delegare
a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al UAT — urilor membre ale ADIGIDI”, ce
va fi atribuit de catre ADIGIDI. Contractul initial a fost prelungit prin mai multe acte aditionale. La data
de 30.09.2025, inceteaza valabilitatea Contractului de delegare a gestiunii servicilor publice de
salubrizare nr. 4/17153/2019, motiv pentru care acest contract trebuie prelungit din nou pentru a asigura
prestarea serviciului in ritm continuu, fara sincope, asa cum prevede legislatia in vigoare.

- Servicii contractate: colectare menajerd, colectare reciclabila partiala, transport Si depozitare la statii de
transfer.

6.2 Dotari si infrastructurd curenta

In Comuna Ciorogarla colectarea deseurilor menajere se realizeaza prin sistemul din poarta in poarta
pentru gospodariile individuale si baza unui program prestabilit pentru institutiile publice.

In Comuna Ciorogarla operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A.
a dotat gospodariile individuale cu un numar de 7908 pubele (5478 europubele de 120 I si 2430
europubele de capacitate 240 ) si institutiile publice cu un numar de 57 tomberoane sau europubele (2
europubele de 120 I, 28 europubele de capacitate 240 | si 27 containere 1.1).

6.3. Modul de colectare

In Comuna Ciorogarla colectarea deseurilor menajere se realizeaza prin sistemul din poarta in poarta
pentru gospodariile individuale si baza unui program prestabilit pentru institutiile publice.

Frecventa de colectare a deseurilor menajere de gospodariile individuale este de 1/saptamana pentru
fractia umeda si 1/2saptamana pentru fractia uscata, iar de la institutiile publice frecventa de colectare
este de 1/saptamana”.

6.4 Probleme identificate

- Grad redus al colectdrii separate (sub tintele recomandate);

- Necesitate de modernizare a echipamentelor si de instruire a personalului;

- Gradul relativ scazut de colectare a contravalorii contractelor de salubrizare

- Necesitatea cresterii gradului de colectare a contravalorii contractelor de salubrizare incheiate cu
locuitorii localitatii.
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/. Analiza generarii deseurilor (metodologie si calcul)
7.1 Deseuri municipale generate si colectate pe raza Comunei Ciorogarla judet Ilfov

Tipurile de deseuri care fac obiectul prezentului studiu si codurile aferente In conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

o deseuri municipale menajere de la populatie si similare de la institutii publice,
fractiile colectate separat - cod 20;

« deseurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01;

inclusiv

o deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara

si/sau exterioara - cod 17.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si1 deseurile

voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile

respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose
septice si refeaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si
deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec sau
separat), cét si deseurile generate si necolectate. In general, deseurile generate si necolectate sunt
reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in care populatia nu este
conectata la serviciile de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivelul UAT
Ciorogarla este 100%, putem considera pentru anul de referinta (2024) ca deseurile municipale
generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Pentru a obtine date mai detaliate privind generarea deseurilor, au fost solicitate informatii de la
autoritatea contractanta pentru perioada 2020 - 2025, astfel:

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate, din perioada 2020-2024, privind colectarea
deseurilor de catre operatorul RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov, pentru categoriile de
deseuri care vor face obiectul noului contract de delegare. Astfel, din categoria deseurilor din
servicii municipale au fost analizate doar deseurile menajere de la populatie, precum si cele
colectate de la institutiile publice:

a. deseurile menajere respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
sticld), biodeseuri si deseuri reziduale, precum si deseuri textile, deseuri voluminoase si deseuri
periculoase;

b. deseurile similare provenind de la institutiile publice, respectiv fractiile de deseuri
reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticld), biodeseuri si deseuri reziduale, precum si
deseuri textile, deseuri voluminoase si deseuri periculoase;

c. deseurile din constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitati de
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reamenajare $i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Deseurile vegetale din gospodarii, gradini si parcuri, precum si deseurile stradale nu fac parte din
obiectul contractului de delegare.

Tabel: Cantitati de deseuri municipale generate in 2020 — 2024

Cantitate
colectata
[tone]

2020

2021

2022

2023

2024

Deseuri
menajere de la
populatie, din
care:

3350,79 to

3836,94 to

3809,71 to

3.161,74 to

3.547,53 to

- Deseuri
menajere
colectate n
amestec

2911,3to0

3370,08 to

3308,22 to

2705,08 to

3091,78 to

- Deseuri
menajere
colectate
separat

439,49 to

466,86 to

501,49 to

456,66 to

455,75 10

Deseuri similare
de la institutiile
publice

221 to

275,8 to

285,14 to

433,47 to

360,54 to

- Deseuri
menajere
colectate n
amestec

180.9to

210to

214,92 to

373,67

297,24 to

- Deseuri
menajere
colectate
separat

40,10to

65.8 to

70.22 t0

59.80 to

63.30 to

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care

presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov.

7.2 Evolutia indicilor de generare a deseurilor pe raza Comunei Ciorogarla judet Iifov

In continuare este prezentati evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere de la populatie si
pentru deseurile similare de la institutiile publice, indici care au fost calculati ludnd in considerare populatia
deservita de catre operatorul de salubritate RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. si
cantitdtile de deseuri (menajere si similare) colectate pentru anii 2020 - 2024. Rezultatele obtinute sunt
prezentate Tn tabelul de mai jos.

Tabel: Indici de generare a deseurilor in 2020 — 2024

Cantitate 2020

colectata

2021 2022 2023 2024
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[tone]

Deseuri
menajere de la
populatie, din
care:

0,5132

0,5876

0,5834

0,0699

0,5433

- Deseuri
menajere
colectate n
amestec

0,4459

0,5161

0,5066

0,4143

0,4735

- Deseuri
menajere
colectate
separat

0,0673

0,0715

0,0768

0,0699

0,0698

Deseuri similare
de la institutiile
publice

0,0388

0,0421

0,0436

0,0064

0,0551

- Deseuri
menajere
colectate n
amestec

0,0277

0,0321

0,0329

0,0573

0,0455

- Deseuri
menajere
colectate
separat

0,0061

0,0100

0,0107

0,0091

0,0096

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov.

7.3 Compozitia deseurilor municipale
Compozitia deseurilor municipale generate pe teritoriul UAT Ciorogarla a fost determinata luand
in considerare determinarile de compozitie a deseurilor menajere si similare realizate de operatorul

de salubrizare SC RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A.

Tabel: Cantitati de deseuri municipale generate in 2020 — 2024

Cantitate
colectata
[tone]

2020

2021

2022

2023

2024

Deseuri
menajere de la
populatie, din
care:

3350,79 to

3836,94 to

3809,71 to

3.161,74 to

3.547,53 to

- Deseuri
menajere
colectate n
amestec

2911,3to

3370,08 to

3308,22 to

2705,08 to

3091,78 to

- Deseuri
menajere

439,49 to

466,86 to

501,49 to

456,66 to

455,75 t0
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colectate
separat
Deseuri similare
de la institutiile 221 to 275,8 to 285,14 to 433,47 to 360,54 to
publice
- Deseuri 180.9 to 210 to 214,92 to 373,67 297,24 to
menajere
colectate in
amestec
- Deseuri 40,10 to 65.8 to 70.22 to 59.80 to 63.30 to
menajere
colectate
separat

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov.

Compozitia deseurilor menajere si similare este prezentata sintetic in tabelul urmator.
In tabelul de mai jos sunt prezentate valorile medii obtinute prin prelucrarea datelor analizate.

Tabel: Compozitia deseurilor menajere si similare, in perioada 2020 — 2024

Deseuri menajere si similare Procent (%)
Deseuri de hartie si carton 22
Deseuri de plastic 11
Deseuri de metal 2
Deseuri de sticla 4
Deseuri de lemn 3
Biodeseuri 30
Textile 5
Deseuri voluminoase 7
Deseuri periculoase Nu este cazul
Alte deseuri inerte - Include deseuri care nu se incadreaza in categoriile de mai sus. |16

7.4 Colectarea deseurilor municipale

Conform datelor raportate de operatorul de salubrizare care presteaza activitati de colectare a
deseurilor pe raza UAT Ciorogarla, cantitatea de deseuri colectatd separat in perioada 2020-2024
reprezintd circa 12% - 14% din cantitatea totala de deseuri municipale colectata. Colectarea
separatd a fost realizata in special pentru deseurile reciclabile.

Cantitatile de deseuri municipale colectate separat in perioada de analiza (2020-2024), pe tipuri de
deseuri, de cdtre operatorul de salubrizare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel: Cantitati de deseuri colectate separat, pe tipuri de degeuri, 2020-2024
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Deseurl menajere si similare /é\(t)’lzuol Anul ZUZLIAnul ZUZZ | Anul ZUZs | Anul ZUZ4
Deseurt de hartie §1 carton 4.z 22,42 296 | e |
Deseurt de plastic Z.1o5 (.20 Loo | it ]
Deseurt de metal L] | | o
Deseurt de sticla 2.04 ZL ] ] e
Deseuride lemm L] e | |
Biodeseur: 24.Ub Zl.4 0.50 4.z 190.50
rextle ] v | | |
Deseur: volummoase o] e | | o
Deseur: periculoase L] v | |
Alte deseur1 — ZUUsUL Fractie Umeda | 2911.65U ] s5/U.Uo solo.ZZ 2910.24 oUYlLl.70
Alte deseur1 — ZUUsUL Fractie UsCata 459.49 4bb.ob oUl.49 400.606 400.19

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov.

7.5 Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

Tn ceea ce priveste trasabilitatea deseurilor in UAT Ciorogarla, se pot extrage informatii doar din
raportarile operatorului de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A..
Modul de raportare al informatiilor transmise pentru operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU S.A. nu permite realizarea trasabilitatii deseurilor.

Din totalul de deseuri municipale colectate de catre operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE
BUCURESTI REBU S.A. de pe raza UAT Ciorogarla in anul 2024, a fost transportata la statii de sortare,
respectiv instalatii de tratare mecanica, o cantitate de circa 470.93 tone, astfel:
» 15.18 tone la Statia de sortare administrata de Agronomica SRL
» 455.75 tone la Statia de sortare administrata de RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU
S.A

7.6 Tratarea biologica a biodeseurilor colectate separat

Din datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI
REBU S.A. care colecteaza deseurile de pe raza UAT Ciorogarla in perioada 2020 - 2024 au fost
transportate biodeseuri menajere si similare la instalatii de tratare biologica.

7.7 Tratarea deseurilor reziduale

Din datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI
REBU S.A. care colecteaza deseurile de pe raza UAT Ciorogarla in perioada 2020 - 2024 au fost
transportate deseuri reziduale la instalatii de tratare.

8. Optiuni de gestiune si analiza comparativa
8.1 Analiza comparativa
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O analiza comparativa a deseurilor generate de populatie si de institutiile publice este prezentata in
figura urmatoare.

Grafic: Analiza comparativa deseurilor generate in UAT Ciorogarla in perioada 2020-2024

ANALIZA COMPARATIVA GENERARE DESEURI
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B DESEURI DE LA POPULATIE DESEURI DE LA INSTIT. PUBLICE

In aceasta reprezentare grafica se observa o descrestere a cantitatilor de deseuri generate de populatie in
anul 2023, in timp ce in acest an institutiile publice au generat un maxim de deseuri (433,47 to).

9.2 Analiza comparativa a datelor privind generarea deseurilor in comuna Ciorogarla

In vederea estimarii datelor privind cantitatile de deseuri ce vor fi generate la nivelul UAT Ciorogarla,
date ce vor fi utilizate la elaborarea noii documentatii de atribuire, in continuare se va realiza o analiza
comparativa a acestor seturi de date:

. datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU
S.A. care presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Ilfov pentru anii 2020,
2021, 2022, 2023 i 2024;

. date prezentate in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul I1fov (PJGDI)
acopera perioada 2020--2025.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor surse de date a fost necesara stabilirea unor
parametri comuni $i anume indicii de generare a deseurilor menajere (exprimati in kg/locuitor/zi) si
procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere (%).

Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere si a procentului de deseuri similare din
deseurile menajere.

In figura de mai jos se poate observa tendinta fluctuanta a procentului reprezentat de deseurile colectate
separat, n perioada 2020 — 2024, din totalul deseurilor menajere generate de populatie.

24140



Tabel: Tendinta fluctuanta, a procentului reprezentat de deseurile colectate separat din totalul
deseurilor menajere generate de populatie

Cantitate 2020 2021 2022 2023 2024
colectata
[tone]
Deseuri
menajere de la 3350,79t0 | 3836,94t0 |3809,71to |3.161,74to | 3.547,53t0
populatie, din
care:
Deseuri 439,49 to 466,86 to 501,49 to 456,66 to 455,75 to
menajere
colectate separat
Procent deseuri | 13,12% 12,17% 13,16% 14,14% 12,85%
colectate separat
din total deseuri
generate

Aceasta tendinta fluctuanta, a procentului reprezentat de deseurile colectate separat din totalul deseurilor
menajere generate de populatie, este reprezentata mai clar in graficul urmator.

Grafic: Procentul reprezentat de deseurile colectate separat din totalul deseurilor menajere generate de
populatie

PROCENT

= ANUL 2020 = ANUL 2021 = ANUL 2022 = ANUL 2023 = ANUL 2024

Observatie:

Fata de tinta de minim 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate cu termen de indeplinire
in anul 2025, asa cum este prevazuta in PNGD aprobat, procentele acestea sunt mult mai mici. Aceasta
valoare, in jur de 13-14%, este mult mai mica si decat obiectivul asumat pentru anul 2017 prevazut la art.
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9 alin. (1) lit p) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile
ulterioare. Obiectivul pentru anul 2017 pentru unitatile administrativ teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ teritoriale ale municipiilor, este de reducere a cantitatilor de deseuri
municipale depozitate cu 25%. In cazul neindeplinirii acestui obiectiv, unitatile administrativ-teritoriale
platesc o penalitate de 50 lei/tona pentru diferenta corespunzatoare obiectivului si cantitatea efectiv
incredintata spre reciclare.

Nota: Aceste informatii sunt preluate din Raportul de Mediu din cadrul Planului Judetean de Gestionare
a Deseurilor Judetul Ilfov.
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9 Modalitatea actuala de plata a serviciilor de salubrizare

Potrivit dispozitiilor legii nr. 101/2006, republicata, finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin
tarife, taxe sau, dupa caz, taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitdti locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

In prezent, la nivelul ariei de delegare, plata serviciilor de salubrizare de citre utilizatorii casnici si non-
casnici ai serviciului se realizeazi in baza unui mecanism financiar de tip TARIF?, in baza contractului
incheiat intre utilizator i operatorul serviciilor de salubrizare.

Conform art. 43 din Legea 101/2006:

,(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare prevazute la art.

2 alin. (3) se face pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite de catre operatori,
in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

(2) Tarifele pentru activitatile de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. @) i C) -1) se fundamenteaza
numai pe baza cheltuielilor aferente activitatii respective, fara a se include, in structura pe elemente de
cheltuieli a tarifului, cheltuielile cu prestarea altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale si valoarea contributiei pentru economia circulara’.

9.1 Evolutia pretului mediu
Evolutia pretului mediu platit de populatie si institutiile publice pentru colectarea si transportul
deseurilor, in perioada 2020 2025, este prezentata in tabelul urmator.

Tabel: Evolutia pretului mediu platit de populatie si institutiile publice pentru colectarea si transportul
deseurilor

Pretul mediu 2020 2021 2022 2023 2024 2025
per mc/to platit

de

Populatie pentru | 8.9 lei/pers | 10.58 12.50 lei/pers | 18.32 22.22 23.08
deseuri menajere lei/pers lei/pers lei/pers lei/pers

Populatie pentru | 315.8 mc 315.8 mc 323.42 mc 304.99 mc 324.97 mc 347.4 mc
deseuri menajere
pentru deseurile
din constructii si
desfiintari
provenite din
locuinte,
generate de
activitati de
reamenajare $i

t Sursa: Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare
(https://ghidurideseuri.ro/)
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https://lege5.ro/Gratuit/ge2daojxgmytm/legea-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-nr-101-2006?pid=541649863&d=2025-09-13#p-541649863
https://lege5.ro/Gratuit/ge2daojxgmytm/legea-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-nr-101-2006?pid=541649864&d=2025-09-13#p-541649864
https://lege5.ro/Gratuit/ge2daojxgmytm/legea-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-nr-101-2006?pid=541649866&d=2025-09-13#p-541649866
https://lege5.ro/Gratuit/ge2daojxgmytm/legea-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-nr-101-2006?pid=541649872&d=2025-09-13#p-541649872
https://ghidurideseuri.ro/

reabilitare
interioara si/sau
exterioara a
acestora

Institutiile
publice

315.8 mc

315.8 mc

323.42 mc

304.99 mc

324.97 mc

347.4 mc
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10. Solutia recomandata - proiect tehnic sumar

10.1 Scenarii posibile (analiza)

Scenariul 1 - Mentinerea situatiei actuale

Avantaje: costuri initiale scazute; continuitate. Dezavantaje: performanta scazuta, risc de neconformitate
cu tintele PNGD si PJGD.

Scenariul 2 - Modernizare partiala (mix operator + investitii UAT)

Avantaje: imbunatatiri rapide, investitii moderate. Dezavantaje: control limitat, implementare etapizata.

Scenariul 3 - Delegare completa pe cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a contractului
de ,,Delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al

deseurilor similare provenind din activitdti comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al UAT — urilor membre ale
ADIGIDI”, ce va fi atribuit de catre ADIGIDI. (recomandat)
Descriere: delegare prin contract-cadru catre operator licentiat, obligatii de performanta, implementare
colectare pe 4 fractii, dotare completa cu pubele, containere si autospeciale, sisteme I'T/GPS pentru

monitorizare si cantarire.

Criteriu Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Observatii

Cost initial Scazut Med Ridicat Investitii necesare
acoperite in timp

Impact Scazut Med Ridicat Scenariul 3 ofera

reciclare cresterea cea mai
mare

Fezabilitate Ridicata Ridicata Ridicata Toate sunt fezabile

tehnica

Impact social Minim Med Pozitiv Scenariul 3
imbunatateste
serviciile

10.2 Organizare operativa

- Structura: operator responsabil pentru colectare, transport si echipamente;

- Primaria asigura monitorizare contractuala;
- Frecvente propuse: colectare menajera saptdmanal, eciclabil 1x/2sdptamani, sticla 1x/luna.

- Recipientele:

» gospodariile individuale cu un numar de 7908 pubele (5478 europubele de 120 | si 2430
europubele de capacitate 240 I), pubele separate pentru reciclabile (sau saci), containere
comunitare pentru sticla.

» institutiile publice cu un numar de 57 tomberoane sau europubele (2 europubele de 120 I, 28
europubele de capacitate 240 | si 27 containere 1.1).
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10.3 Flota minima recomandata

Tip vehicul Numar Observatii

Autospeciale colectare 3 Euro VI, compactor

menajer (16-22 m®)

Autospeciala 1 dotata pentru colectare umeda

biodegradabile
(turner/tipper)
Autoutilitare mici pentru 1 mobilitate ridicata
voluminoase

30(40



11. Analiza tehnico-economica si financiara (simulare S ani)
11.1 Investitii initiale estimate (CAPEX)

Definitie: CAPEX - (Capital Expenditure) reprezinta cheltuielile de capital facute de o companie pentru
achizitionarea, modernizarea si intretinerea activelor fizice pe termen lung, cum ar fi proprietati, utilaje,
echipamente, cladiri sau tehnologie, care vor genera beneficii in viitor. Aceste investitii majore sunt
capitalizate in bilantul companiei, nu cheltuite imediat, si sunt amortizate pe parcursul duratei lor de viata
utila.

De ce este important CAPEX:

o Cresterea si dezvoltarea afacerii:
CAPEX este esential pentru extinderea capacitatii de productie, cresterea eficientei si generarea de
profituri viitoare.

o Evaluarea performantei:
Investitorii si analistii analizeaza cheltuielile de capital pentru a evalua sandtatea financiara si planurile de
crestere ale unei companii.

e Impact financiar:
Desi nu sunt cheltuieli directe pe contul de profit si pierdere, cheltuielile de capital afecteaza bilantul si
fluxul de numerar.

Tabel: Total estimat cheltuieli CAPEX

Echipament/Serviciu Cantitate Unitate & Cost estimat (lei)
Observatii

Pubele 120 | 6.000 cost unitar 120 lei 720.000 lei

Pubele 240 | 3.000 cost unitar 250 lei 750.000 lei

Containere 1,1 m3 100 cost unitar 1.200 lei 120.000 lei

Autospeciale 3 cost unitar 350,000 1.050.000 lei

colectare (nr.) lei

Autospeciala 1 cost unitar 250.000 250.000 lei

biodegradabile (nr.) lei

Sistem IT/GPS + 1 150,000 lei

cantarire (licenta +

echipare)

Costuri distributie si 100.000 lei

logistica

Total CAPEX estimat: 3.140.000 lei.
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11.2 Costuri operationale anuale estimate (OPEX) — detaliat
Definitie: OPEX (Cheltuieli Operationale) - Cheltuieli zilnice si curente necesare pentru desfasurarea
activitatii, cum ar fi reparatii minore, mentenanta sau consumabile.

Tabel: Total estimat cheltuieli OPEX

Categorie cost Valoare lunara (lei) Valoare anuala (lei)
Salarii si contributii (20 120.000 1.440.000
angajati)

Combustibil 40.000 480,000
Mentenantd si piese 25.000 300.000
Taxe statii & depozitare 25.000 300.000
Asigurari si 15.000 180.000
administrative

Alte costuri (marketing, 15.000 180.000
educatie)

Total OPEX estimat anual: 2.880.000 lei.

11.3 Venituri estimate din tarife si valorificare materiale

Fata de tariful actual de 23, 08 lei/persoana, estimam ca, datorita inflatiei si majorarii pretului
carburantilor si utilitatilor, vom calcula aceste venituri luand in calcul pentru urmatorii 5 ani un tarif
mediu de 35,00 lei/persoana.

- Tarif propus (orientativ): 35 lei/pers/luna (recomandat pentru scenariul complet).

- Venituri din tarif (anuale): 2.772.000 lei (populatie 6600 * 35 lei * 12 luni)
- Venituri din valorificarea materialelor reciclabile: estimativ 175.000 lei/an.

Venituri totale estimate/an: 2.947.000 lei.

11.4 Analiza cash-flow simplificat (5 ani) - ipoteze si tabel de exemplu

Definitie: EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) este un indicator
financiar care ne spune cit este profitul unei companii inainte de a scadea impozitul pe profit, dobanzile
si amortizarea. Acest indicator este calculat, de obicei, de analisti financiari si, in functie de valoarea
acestuia, managementul unei companii poate lua decizii operationale pentru imbunatatirea profitabilitatii
companiei.
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Indicatorul EBIDTA estimat pentru urmatorii 5 ani, calculat in functie de media unor preturi unitare
estimate si de media veniturilor estimate.

Tabel: Calculul indicatorului EBIDTA

An Venituri (lei) Costuri EBITDA
operationale (lei) orientativ (lei)
2026 2.947.000 2.880.000 67.000
2027 2.947.000 2.880.000 67.000
2028 2.947.000 2.880.000 67.000
2029 2.947.000 2.880.000 67.000
2030 2.947.000 2.880.000 67.000
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12. Model tarifar propus si simulari
12.1 Principii tarifare
Principiile pe care le-am avut in vedere sunt:
- Cost recovery (acoperirea costurilor operationale si amortizarea investitiilor pe durata contractului)

- Esalonare pe categorii (gospodarii rezidentiale, gospodarii sezoniere / case vacantd, institutii publice,

agenti economici)

- Claritate si transparenta (modelul tarifar prezentat n anexe si in fisierul Excel).

12.2 Tarifele prezumate a fi utilizate sunt decrise in tabelul urmator
Tarifele prezumate a fi utilizate sunt decrise in tabelul urmator:

Tabel: Tabel orientativ tarife (completat)

Categorie
utilizatori

Gospodarii
rezidentiale

Gospodarii

sezoniere / case

vacanta

Institutii
publice

Operatori
economici

Tarif
lei/locuitor/luna

35

Tarif

lei/gospodarie/luna

157,50 (per

gospodarie medie

4.5 pers)

90

Tarif lei/tona
(echiv)

450

450

180

220

Observatii

Include
colectare
menajera si
fractii
reciclabile

Include
colectare
menajera si
fractii
reciclabile

Lei/tona

Lei/tona,
negociabil
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13. Implementare, calendar si resurse

Etape principale (calendar orientativ)

Cronologia activitatilor are ca punct de referinta data de 15 Septemebrie 2025, data elaborarii prezentului
Caiet de sarcini. Pornind de la aceasta data activitatile se vor derula in urmatoarele intervale/ durate de
timp:

1. Aprobarea Studiului de oportunitate prin HCL Ciorogarla si alocare buget — 15 Septembrie 30
Septembrie;

2. Achizitie servicii elaborare documente suport necesare atribuirii Contractului de ,,Delegarea gestiunii
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov” — 15 Septemebrie
30 Septembrie;

3. Elaborare documentatie de atribuire, inclusiv Caiet de sarcini si Regulament de functionare — 1
Octombrie - 30 Noiembrie 2025;

4. Aprobarea documentatiei de atribuire (inclusiv Caietul de sarcini si Regulamentul de functionare) prin
HCL Ciorogarla — 1 Decembrie — 15 Decembrie;

5. Postarea pe SEAP a documentatiei de atribuire — 15 Decembrie — 31 Decembrie;

6. Durata minima in care anuntul de participare trebuie sa fie vizibil pe SEAP — 1 lanuarie — 5 Februarie
2026;

7. Evaluare oferte depuse — 5 Februarie — 15 Mai 2026;

8. Semnarea contractului — 15 Mai — 31 Mai 2026;

9. Mobilizarea operatorului de salubritate, achizitia si distributia recipientelor — 1 lunie - 31 lulie 2026;
10. Extindere completa si campanii de informare — 1 lunie — 1 Septembrie 2026;

7. Monitorizare continua si raportare (anual).

Resurse umane estimate: personal de teren (8-12 persoane), dispecerat/administrativ (4-6 persoane),
echipe de mentenanta (2-3 persoane).
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14. Monitorizare, raportare si KPI

Definitie: KPI, sau Indicatorul Cheie de Performanta - este o masuratoare specifica si cuantificabila (un
numar, o valoare) care permite unei organizatii sau unui departament sa evalueze rapid progresul catre
atingerea unui obiectiv strategic definit. KPI-urile sunt folosite pentru a identifica punctele forte si
slabiciunile unei afaceri, a monitoriza performanta proceselor si a facilita luarea unor decizii informate

pentru a optimiza operatiunile si a obtine rezultatele dorite.

Ce Inseamna ,,cheie” in KPI?

Specificitate: KPIs sunt focalizati pe aspecte critice ale afacerii.

Masurabilitate: Sunt valori care pot fi masurate si exprimate numeric, nu doar opinii.

Relevanta: KPI-urile sunt direct legate de atingerea obiectivelor strategice ale companiei sau ale
unui departament.

Cum sunt folosite KPI-urile?

Monitorizarea performantei: Permite urmarirea progresului in timp, comparand rezultatele actuale
cu tintele stabilite.

Identificarea problemelor: Ajuta la detectarea zonelor care necesitd imbunatatiri.

Luarea deciziilor: Furnizeaza date concrete pentru a ghida procesul decizional.

Optimizarea proceselor: Indica unde se pot face ajustari pentru a creste eficienta operationala.

Exemple de aplicatii ale KPI-urilor

Departament de vanzari: Numarul de clienti noi, valoarea medie a comenzii.
Marketing: Rata de conversie a campaniilor, costul per achizitie (CPA).
Finante: Profitabilitatea, marja de profit.

Logistica: Timpul de livrare, acuratetea stocurilor.

Propunere KPI (cu modalitati de masurare):

KPI Tinta Metoda de masurare

Grad de acoperire al >98% Ex: raport lunar / baza de

serviciului date UAT

Respectare grafic >99% Monitorizare GPS, rapoarte
zilnice

Procent colectare separatd ~ 40% (anl) — 60% (an5) Raportare cantitativa pe
fractii

Timp de raspuns la <48 ore Sistem ticketing

reclamatii

Rata solutionare reclamatii  >95% Raport lunar
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15. Impact social si de mediu
Investitiile in sistemul de management al deseurilor, vor asigura:

reducerea cantitdtii depozitate,

colectarea separata a deseurilor,

— valorificarea si reciclarea lor, tratarea si eliminarea deseurilor in conditii de maxima siguranta
pentru mediu si sandtatea umana,

— Imbunatatirea sanatatii publice si a calitatii vietii.

Beneficii economice: crearea de locuri de munca, venituri din valorificare materiale.

Evaluare — cuantificare estimativa: reducere depozitare 25% in 3 ani, crestere reciclare la 50% in 5 ani
(aliniere la PNGD si tintele judetene).
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16. Riscuri si masuri de atenuare
Risc
Neacceptare de catre populatie a
tarifelor propuse
Tntérzieri livrare pubele/echipamente

Crestere pret depozitare

Probleme operationale flota

Masura de atenuare

Campanii de informare,
mecanisme de subventie
temporara

Clauze contractuale, penalitati,
plan B pentru furnizori

Clauze de indexare, negociere
contractuale cu statii

Plan de mentenantd, standby
echipa tehnica

Responsabil

Primarie / Operator

Primarie / Operator

Primarie / Operator

Primarie / Operator
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15. Concluzii si recomandari

Pe baza analizei tehnice, economice si programatice, se recomanda aprobarea delegairii gestiunii
serviciului de salubrizare pe o durata de cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a
contractului de ,,Delegare a gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitiati comerciale de la populatie, din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al
UAT — urilor membre ale ADIGIDI”, ce va fi atribuit de catre ADIGIDI. Contractul propus trebuie
sa contind KPI (Indicator Cheie de Performantd) clare, mecanism de ajustare tarifara si clauze de
penalizare pentru neindeplinirea indicatorilor. Se recomanda, de asemenea, anexarea simuldrii financiare
in format Excel si aprobarea unei sume initiale pentru investitii (acoperire CAPEX) / subventii temporare,
daca este necesar.
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Anexe
Anexa 1: Grafic evolutie costuri pe 5 ani (inserat)

Distributie estimata costuri operationale

Salarii

Combustibil

Mentenanta
Administrative

Taxe depozitare

T ST
;',f::( 4,5 E{e ]\/A';U
N >

40|40



	Cuprins
	1. Rezumat executiv
	2. Introducere și scop
	4. Contextul legal
	5. Prezentarea localității și context socio-economic
	7.3 Compoziţia deşeurilor municipale
	7.4 Colectarea deşeurilor municipale
	7.5 Sortarea deşeurilor reciclabile colectate separat
	7.6 Tratarea biologică a biodeşeurilor colectate separat


	11. Analiză tehnico-economică și financiară (simulare 5 ani)
	12. Model tarifar propus și simulări
	13. Implementare, calendar și resurse
	14. Monitorizare, raportare și KPI
	15. Impact social și de mediu
	16. Riscuri și măsuri de atenuare
	15. Concluzii și recomandări
	Anexe

