ROMANIA
JUDETUL ILFOV )
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CIOROGARLA

HOTARARE

Privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru ,, Delegarca gestiunii activitatii de
colectare separata gi transport separat al descurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale de Ia populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii
coclctate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla, judet
Ilfov

Avand in vedere :
Referatul de aprobare al domnului primar George NICULA —primarul comunei Ciorogarla,
Raportul de specialitate nr, 15822/17.09.2025,
Avizul comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare economico- sociali, buget,
finante, administrarea domeniului public si privat al comunei, amenajarea teritoriului s
urbanism, servicii §i comert, gospodarie comunala,
Avizul comisiei de specialitate pentru inviigimant, sinatate, culte religioase, protectie
sociala, activitali sportive , agrement §i turistice,
Avizul comisiei de specialitate pentru administratie publici locala, juridica, apirarea
drepturilor omului, ordinii i linistii publice,

In conformitate cu :
Art.2,art.6 alin (1) lit. €), art.12, art.13 din Legea nr.101/2006-Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata,
Art. 1 alin. (2) lit.e), art.2 lit, e), lit. g), art.3, art.8 alin.(3) liLd) . art.22 alin (2) lit.b), art.29
alin. (2), art.32 alin. (2) din Legea nr.51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati
publicc. republicata,

In temeiul prevederilor art 129.alin (2) litd) $i alin.(7) lit.s), art. 139 alin (1), ar..196

alin.(1) lit. a) din Ordonata de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ ,
cu modificarile si completdrile ulterioare,

Consiliul Local al comunei Ciorogirta, judet Tifov, intrunit in sedin{i ordinard in data de
30.10.2025,

HOTARASTE :

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate pentru “Delegarca gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere i al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale de la populatie, din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judef I1fov”,
prevazut in Anexa care face parte integrantd din prezenta hotarére.
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Art.2 Primarul comunci Ciorogérla, Jjudetul Ilfov, prin aparatul de specialitate, va duce la

indeplinire prevederile prezentei hotarari.
Art.3 Prezenta hotardre se comunica primarului comunel, Institutiei Prefectului-judetul 1lfov
s1 se aduce la cunogtintd publica prin aligare la sediul primariei si in Monitorul Oficial Local

PRE$ED[NT!;‘. DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
Alin NEGOITA- ) SECRETAR GENERAL,
‘ Sorina Valentina-DRINCEANU

A ) i

f

intoemir,

Adina-Florenting ENE

Nr. Lf/ s
Adoptatt in seding ordinard din 30.10.2025 A\
Cusnnrde /<5 voturi.pentau™ T woturd Limpotrivd”, __ voluri se abjinc”

Din nr.total de /-3 consilieri prezengi

Aflafi fn excreiriu 15 consilieri



Delegarea gestiunii activitatii de colectare separati si transport separat al deseurilor

menajere §i al deseurilor similare provenind din activititi comerciale de la populatie,

din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului
de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Iifoy
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1. Rezumat executiy

Acest studiu de oportunitate analizeazi opliunea delegarii gestiunii serviciulyj public de salubrizare in
Comuna Ciorogarla jdet [ifoy pe o perioada de 5 ani, in vederea implementirii unui sistem modern de
colectare separati la sursa, transport §i pestionare a descurilor. Studiyl include analiza situatiei existente,
proiectii cantitative pe fractii, analiza economica st financiara, precum si planul de implementare.

Date principale folosite in studiu: populatie rezidenta circa 6.600 locuitori: numar gospodarii circa 2.65()
(2.100 gospodirii rezidentiale permanente, 550 gospoddrii sezonicre/case de vacan|a). Ipoteze
metedologice; productie medic estimati 0.45 Vlocuitorian (405 kgflocuitar/an) pentru calcule orientative:
distributie pe fractii estimativa: rezidual 60%, biodegradabil 20%, reciclabile 18%, sticld 2%,

Studiul recomanda delcgarea citre un operator licentiat, a delegarii gestiunii activildtii de colectare
Separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitai
comerciale de la populatie, din industric s institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale
Serviciului de Salubrizare al comunci Ciorogarla judet 1iov.

1.1 Preambul

Scopul Studiului de oportunitate il reprezinta analiza tehnico-economici si de eficienta a costurilor de
Operare pentru delegarea gestiunii activitatii de colecrare Separata i transport separat al deseurilor
menajere §i al deseurilor similare provenind din activitati comerciale de Ja populatie, din industrie si
institutii, inclusiv fracti colectate scparat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comune;
Ciorogarla judet Ilfov si:

v' este valabil pentru uzul UAT C lorogarla judet Ilfov strict in raport cu aclivitatea de delegare a
gestiunii activititii de colectare Separata i transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatic, din industrie §i institulii, inclusiv
Iractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comune; Crorogarla judet
[fov;

v' prezinta analiza tchnico-economica si de eficientd 4 costurilor de operare pentru delegarca
gestiunii activitdtii mai sus menfionatd, pentru comuna Ciorogarla judet I1fov:

v' are ca scop fundamentarea activitatiilor specifice ce fac parte din sfera activitatii de colectare
separata §i transport separat al deseurilor menajere gi al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale de la populatie, din industric st institutii, inclusiv fractii colectate scparat. componente
ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet [lfoy:

v' stabileste nivelul mvestitiilor necesare pentru dezvoltarea infrastructurii specifice de colectare
(recipiente, containere);

V' prezinti fezabilitatea tehnico-economici a activitatii:

v’ stabileste durata propusi a Contractului de delegare si nivelul tarifar,

Necesitatea elaborarii Studiulyj este justificatd de prevederile art. 22 alin, (1) sialin. (3) din T.egea nr. 51
din 8 martic 2006 (*"republicatda™) a serviciilor com uni tare de utilitati publice:

w Awtoritafile administrafiei publice locale sunt libere s hotarascd asupra modalitéiii de gestinne a
serviciilor de utilitari publice aflute sub responsabilitatea Jor, Autoritafile administragiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitai publice in baza unei hotdréri de dare in
administrare sau de a incredinga gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
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i responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau
mai multor activitati din sfera respectivilui serviciu de utilitifi publice, in baza unui contract de delegare
« gestiunii,

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitagi publice se stabileste prin hotardri ale autoritiilor
deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale, in baza i studiv de oportunitaie, in functie de
tatura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport prey/calitate. de interesele
actuale si de perspectivi ale unitatitor adminisirativ-teritoriale, precum §i de mdrimea i complexitatea
sistemelor de utilitagi publice”.

Prezentul Studiu este elaborat numai in scopul fundamentérii si stabilirij solutiilor optime de delegare 4
urmatoarelor activitai:

Activitate specifica Modalitate de Zona de rezidenta Fractie/ Tip deseu
colectare unde se presteaza
activitatea

A. Servicii cu caracter permanent
Colectarea separati si Separat fafa de Urban Hartie/ cartons plastic/
transportul separal  degeurile separat al Rural metal’ sticla
al deseurilor reciclabile  deseuritor reciclabite
din deseurile din  reziduale yi
municipale biodeseuri, si

deseurile municipale

Colectarea separati si Separal fata de Urban Reziduale
transportul separat reciclabile, in amestec Rural

al deseurilor reziduate  rezidual si biodescuri
si al biodeseuritor din

deseurile municipale,

inclusiv a reziduurilor

menajerce si similare

B. Sevicii de colectare obligatorii pentru implementare pana la 1 Innuarie 2025

Colectarea scparati si Separat Lirban Textile
transportul scparat Rural

al descurilor textile

Colectarca separatd si Separat Lrban Periculoase
transportul  separat Rural

al deseurilor
periculoase din
deseurile menajere
C. Servicii conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se
desfasoara ocazional
Gestionarea deseurilor Separat Urban Deseuri din constructii
provenite din locuinte. Rural
generate de activitati de
reamenajare si
reabilitare interioara
sifsau exterioara a

acestora
Gestionarca deseurilor Separat Urban Deseuri voluminoase
voluminoase. inclusiv Rural

saltele si mobila
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abandonate provenite
de la lucrari de
constructii

Gestionarea deseurilor  Separal fata de orice Urban Deseuri de la

provenite de la tflux/ fractic de descuri Rural evenimente publice

evenimente publice

Gestionarea deseurilor  Separat fata de orice Urban Deseuri abandonate

municipale abandonate  flux/ fractie de deseuri Rural

Gestionarea deseurilor  Separat Urban Deseuri abandonate din
Rural constructii

1.2 Analiza institutionala specifica

Judetul Tifov, prin Consiliul Judetean Tifov a implementat la nivel judetean proiectul , Sistem de
management integrat al descurilor in judem) 11ov”. Proiectul Sistem de Management Integrat al
Degeurilor in judetul Tifov va fi colinantat prin Fondul Luropean de Dezvoltare Regionala,
Programul Operational Infrastructura Marc 2014-2020, Axa Prioritard 3 - Dezvoltarca
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor. Acest proiect va avea ca
scop implementarea unui sistem de managemen! integrat al deseurilor la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale ADIGIDI §1 va permite realizarea investitiilor in sistemul de
management al descurilor, care sd asigure: colectarea scparata a degeurilor, valorificarea si
reciclarea lor, tratarea si eliminarea deseurilor in conditii de maxima siguranta pentru mediu i
sandtatea umana,

Serviciul de salubrizare este reglementat prin norme generale. stabilite la nivelul Legii serviciilor
comunitare de utilitafi publice (Legea nr, 51/2006) cat $i prin norme specifice, stabilite la nivelul
Legii seyviciului de salubrizare a localitatiitor nr 101 7 2006.

Prin mandatul special acordat de UAT-urile membre alc ADIGIDI, asociatia a preluat atributiile
specifice unei aulorititi contractante cu scopul delegiirii gestiunii activititilor de colcetare separatd si
transport separat al deseurilor menajere sial deseurilor similare provenind din activitili comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.

La momentul elabordrii prezentului Studiu de oportunitate. in comuna Ciorogarla judet Tifov are se
deruleaza , Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare prin concesiune, in comuna
Ciorogarla™ nr. 4/17153, din data de 28.12.2018. incheiat cu operatorul RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU S.A. Acest contract a fost incheiat pe o perioada de 5 (cinei) ani,
ulterior durata sa fiind aditionata pna la data de 30 Septembrie 2025. Durata acestui Contract a fost
prelungita deoarece ADIGIDI nu a reusit pana in prezent sa atribuie contractul de wDelegare a
gestiunii activitatii de colectare separata §i transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat™ la nivelul localitatilor membre in ADIGIDI. Pana in prezent ADIGIDI 4 reusit sa
atribuie doar;

» Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat intre ADIGIDI s Asocierea Feo
Sud SA si Iridex Group SRI.

» Actul aditional nr. 1 la contractul de delegare anterior mentionar, prin care a fost
modificata Ancxa nr, 9,
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Prin Adresa nr. 99/28.05.2025 primita de la Cl Ilfov ni s-a adus la cunostinga ¢a perioada de
mobilizare prevazutd la art. 3 din Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 s-a incheiat, iar
incepind cu data de 28.05.2025. operatorul de salubrizare de pe raza UAT-ului membru poate

transporta descurile reziduale [a instalatia de tratare mecanobiologici.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51 / 2006 “Autoritatile administragiei
publice locale sunt libere sa hotirascé asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitag
publice affare sub responsabilita tea lor. A utoritdtite administrafiei publice au posibilitatea de a
gestiona i“n mod direct serviciile de wtilititi publice i"n baza unei hotardri de dare i“n
administrare sau de o i “neredinga gestiuneq acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitiile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciy de UELTTEG 1
publice ori a uneig sau mai mulior activitati din sfera respectividui serviciu de utilitci publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii ",

Conform alin. (2) de la acclagi articol, gestiunea serviciului de salubrizare se¢ poate organiza si
realiza in doua modalitati:

a) gestiune directi;

b)gestiune delegata.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor aperatori de drept public sau privat, care pot fi!

® servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale say consiliilor judetenc, dupa caz, prin hotaréri
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-1éritoriale respective;
® societali reglementate de Legea nr, 3 111990, republicata, cu modificarile 51 completa rile
ulterioare, cu capitai social integral al unitatifor administrativ-teritoriale. infliinfare de
autoritatile defiberative ale unititilor administrativ-teritoriaie respective,
Gestiunca delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi :

a) societdli reglementate de Legea nr. 3151990, republicatd, cu modifica rile si completarile
ulterioare, cu capital social privat:

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificirile §1 completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Din analiza celor doui optiuni, coroborat cu specificitatea proiectului “Sistem de management
integral al deyeurilor in Judetul Ilfov™, se distinge faptul ca delegarea gestiunii activildtii de
colectare separatd si transport scparat al deseurifor menajere si al deseurifor simifare provenind
din activitati comerciale din industrie §1 mstitutii, inclusiv fractii colectate separat, se poate efectua
strict numai prin GESTIUNE DELEGATA Ca urmarc a unei proceduri competitive, urmand a fi
atribuild unui operator privat.

Din punct de vedere al procedurii competitive, legislatia specifica ne defineste doua tipuri de coniracte:

a) contract de concesiune de servicii. atribuit in baza prevederilor Legiinr, 100 /2016 privind
concesiunile de lucrfiri si concesiunile de servicii:
b} contract de achizitic publica, atribuit in baza prevederilor Legii nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice,
Analiza textului legal, al celor dous acte reglemenieazd cele doud definitii ale contractului:

a) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivil legii actului
administrativ, inchefat in scris, prin care una sau mai multe auloritAli'entitali contractante
incredinteaza prestarea si gestionarca de servicil, allele decat executarea de lucrari, unuia sau
mai multor operatori cconomici, in care contraprestatia pentru servicii cste repreventata fic
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obicetul contractului, fic de acest drept insotit
de o plata;
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b) contract de achizitic publica de servicii - contractu] de achizitie publica care are ca obiect

prestarca de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitic publica de
fucriri,

Din punct de vedere al stabilirii tipuluide contract, Consultantul a analizat prima optiune, respectiy
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare separata sitransport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comereiale din industrie s
nstitutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare comunei
Ciorogarla judet Ilfov, in baza unuj contract de concesiune de servicii, conform Legiinr. 1002016, tinand
cont de faptul ¢ atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul citre concesionar
aunei partii semnificative a risculuj de operare de naturd economica, in legiturd cu exploatarea serviciilor
respective.
Conform alin. (2) alart. 6 din Legeanr. 100 /2016 se considera ¢ o parte semnificativa a riscului de
operarc a fos! transferatd atunci cdind pierderea polentiali estimati suportati de concesionar nu este una
neglijabila. jar riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditis:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul parfifor la contractul de concesiung;
b) implica expuncrea la Nuctuatiile piefet;
c) ca clect al asumdrii riscului de Operare, concesionarului nu i se garanteaza, in condifii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor cfectuate §i a costurilor in legatura cu exploatarca
luerdrilor sau a serviciilor.

Pentru a stabili dac delegarea gestiunii activititii de colectare Separati si transport separat al deseurilor menajere
$1 al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si mstituii, inclusiv fractii colectate
Scparat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Clorogarta judet Tifov se Incadreaza ca atribuire

printr-un contract de concesiune de servicil, C

|h Conditia Cine suporta ? | Masuri complementare sau de eliminare a riscutui '
Procent estimat |
f—RlSC UL este generat | DELEGATARUL. | Acesta nu este un rise atribuit in totalitate niciunei dintr—c_]
de evenimente care nu 30% | parfile contracwului, find un risc alocar 50%
se afla sub controlul DELEGATUL | - 50% ambelor Part.i. Evenimentele care pot genera o parte a
partilor la contracte/ 50% l riscului de operare nu se afla in controlul part.ilor, fiind o

legislalive. farin al doilea rfind de alte situatii care nu se pot anticipa
de catre niciuna din part.i.
l Riscul se va elimina in totalitate prin metodele de ajustare /
madificare ale contractului, atat cele prevazule de Ordinul |
| nr. 640 / 2022 cdt si cele previzute de legislatia speciali
privind modificarea contractelor (art, 103 din Legea nr. 100 l

de concesiune ' cauzalitate ciirectd, determinati in primul rind de modiﬁc:'aril

Aces! risc este atribuit in totalitate DEI.EGATARULL‘TI
Orice schimbare a elementelor de cost indrepté;escl
DELEGATUL la solicitarcs ajustarii / modificarii tarifelor.

astfel cd implicatia DELEGATU LU in acest risc e:xle'

RISCUL implica DELEGATARUL
expunerea la 100%
Muctuatiile pierei

| /2016)
|

[ nesemnificativa,
| RISC UL ca efect al | DELEGATARUL Conform Caietului de sarcini, DELEGATUL va avea
asumarii riscului de

30% aceste costuri it sunl platite prin nivelul tarifului, valoarcy
containcerelor st recipientelor. ca urmare a une tormule de
amortizare pe toald durata Contractului.

Inclusiv investifiile in autovehicnlele speciale se vor puica

concesionarului nu i
S¢ garanteaza, in

|

l

operare DELEGATUIL speetfica de colectare, recipiente. containere (anual) insa |
|

conditii normale de l
|

|
70% l obhgaria efectuirii unor investilii directe in infrastructura
i

7

onsultantul analizeaza cele trei cond ifil cumulative, astfel:
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exploatire, { | amortiza la nivelul tarif clor de operare si exploatare a |
' activitalii, |

| recuperarea
costurilor Tot la aceastd analizi a riscului de operare ar intra in mod '
investifiilor ' clar si analiza finantdrii serviciului / activitafit. Conform

strategici de finantare, plata serviciilor prestate se va efectua
de UAT in parte direct DELEGATULUI. astfel o3 acesta nu |
are niciun risc m recuperarea sumelor, existind doar o
notiune de rise dar atribuita in  mod clar “calitirii
serviciului".

efecluate s1 a
costurilor in legitura
cu exploatarea
luerdrilor sau a

serviciilor l
TOTAL RISCURI DELEGATAR | Se¢ poate observa faplul ¢a atribuirea riscurilor nu implica
|

ATRIBUITE 73,33% sub nicio forma delegarea gestiunii activildtii prin coniract
DELEGAT de concesiune de servicii, ramanand optiunca clarg de
26,67% coniract de achizitie publica de servicii, iar conform art. 230
alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016. in cazut in care. ca urmarce

a analizci previzute la alin. (| ), autoritatea contractanti

constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va

fi transferata operatorului cconomic, contractul FCSPECTIV va

fi considerat contract de achizitie publica. B |

(media riscuritor)

Avand in vedere reglementarile art. 6 din Legea 100/2016, concluzionam ca acest Contract de ~Delegare
d gestiunii activitatii de colectare separata §i transport separat al deseurilor menajere §i al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatic, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat. componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet I1fov” s¢ va
tribui printr-un contract de concesiune de servicii.

1.3 Analiza cadrului legal specific
Obicctul delegarii il reprezinta gestiunea Serviciului comunitar de utilitati publice definit la art. 1. alin.
(2) lit. &) din Legea nr. 51 1 2006. respectiv Salubrizarea localitatilor,

Conlorm Articolului I, alin. (4) din Legea nr. 51/ 2006, , Serviciile de ulilitagi publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciy public in scopul asigurarii uni nivel ridicat af calitagii siguranter si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal §i a drepturilor utilizatorilor si-au
urmatoarele particularitdyi:

a@jau caracter economico-social:

bjraspund unor ceringe si necesitafi de interes §i utilitate publica;

clan caracter tehnico-edilitar:

dlau caracter permanent i regim de functionare continuu;

elregimul de functionare poate avea caracteristic de monopol,

fpresupun existenta unei infrastructuri tehnico-editiiare adecvate;

garia de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h)sunt in responsabilitateq awtoritafilor administragiei publice locale;

i)sunt organizate pe principii economice §i de eficienta in condifii care sa le permiti sa isi indeplineasca
misiunile §i obligatiile specifice de serviciu public;

Jmodalitatea de gestiune este siabilita Prin hotarari ale antorititilor deliberative ale administratie
publice locale:

/t).w.mt_/izrnizate/presmle pe baza principiului “heneficiarut plareste”;
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Urecuperarea costurilor de exploatare i de investifie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa caz,
din alocatii bugetare. Méasura poate implica elemente de natura ajutoridui de stat, situatie in care
autoritatile administrafiei publice locale soliciii avizul Consilivlui C, oncurenter "',

1) recuperarea costurilor de exploatare i de investitie se face prin preturi i tarife sau taxe S dupa
caz, din alocatii bugetare. Méasura poate implica elemente de natura ajutorului de stat Situatie i*'n care
awtoritafile administratiei publice locale solicitd avi=ul Consilinlui Concurente;”,

Fiind definit in mod clar obicctul delegdrii, respectiv gestiunca unei activitati din sfera salubrizarii
localitatilor, urmeaza analiza legii speciale. adresabila in mod direct Serviciului de salubrizarc a
localitdtilor, cadrul legal fiind instituit prin Legea nr, 101 din 25 aprilie JOO6 (“republicatd™) a serviciului
de salubrizare a localitatilor,

Analizind cadrul legal stabilit de Legea nr. 101 / 2006 identificim faptul ¢d serviciul de coleetare si
transport a descurilor municipale cste definit prin prisma urméitoarelor aclivitari:

Activitate specifica Modalitate de Zoma de rezidenta Fractie/ Tip deseu
colectare unde se presteaza
activitatea

A. Servicii cu caracter permancnt
Colectarea separati si Separat fatd de Urban Hartie/ carton/ plastic/
transportul separal  deseurile separat al Rural metal! sticla
al deseurilor reciclabile  deseuritor reciclabite
din deseurile din  reziduale si
municipale biodeseuri, si

deseurile municipale

Colectarea scparati si Separat fata de Urban Reziduale
ransportul  separat  reciclabile, in amestec Rural

al deseurilor reziduate  rezidual s1 biodeseuri
si al biodeseuritor din

descurile municipale,

inclusiv a reziduurilor

menajere si similare

B. Sevicii de colectare obligatorii pentru implementare pana la | lanuarie 2025

Colectarea separati si Separat Urban Textile
transportul separat Rural

al descurilor textile

Colectarea separata si Separat Urban Periculoase
transportul  separat Rural

al descurilor
periculoase din
deseurile menajere
C. Servicii conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se
desfasoara ocazional
Gestionarca deseurilor Scparat Urban Deseuri din constructii
provenite din locuinte, Rural
generate de activitati de
reamenajare si
reabilitare interioara
sifsau exlerioara a
acestora
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Gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv
saltele si mobila
Gestionarea deseurilor
provenite de la
evenimente publice
Gestionarea deseurilor
municipale abandonate
Gestionarea deseurilor
abandonate provenite
de la lucrari de
constructii

Separat

Separat fata de orice
flux/ fractie de deseuri

Separat fata de orice
flux/ fractie de deseuri
Separat

Urban
Rural

Urban
Rural

Urban
Rural
Urban
Rural

Descuri voluminoase
Deseuri de la
evenimente publice
Deseuri abandonate

Descuri abandonate din
constructii
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2. Introducere §i scop

Scopul studiului: furnizarca unei baze tchnice, juridice si financiare pentru decizia Consiliului Local
privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. Documentul serveste §1 ca anexa justificativd pentry
hotararea Consiliului Local si cuprinde toate calculele si tabele necesare pentru aprobarea procedurii,

Obiective specifice:
(1) optimizarea sistemului de colectare separatd;
(i) (i) reducerea cantititilor de degeuri eliminate prin depozitare:
(1it)  (iii) asigurarca unej prestari cficiente a servieiului cu respectarea tintelor nationale si Judetene;
(iv)  (iv) stabilirea unui mecanism tarifar transparent.

Scopul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitafii i oportunitatii de delegare a gestiunii
activitati de colectare scparata i transport separat al deseurilor menajere si similare similare provenind
din activitiri comerciale de la populatie, din industrie i instituii, inclusiv fractii colectate separat de
viitorul operator de salubrizare. respectiv:

. dimensionarea tehnica si umand a viitorului operator al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare Separata gi transport separat al deseurilor menajere si similare;

. dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu
de calitate;

. identificarca investifiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare separald §i transport separat al deseurilor menajere §i similare la nivelul UAT
Ciorogarla;

. stabilirea condifiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza;
. stabilirea tipului de contract de delegare a gestiunii, In baza riscurilor identilicate,

La realizarca studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in considerare inclusiv necesitatea
implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii descurilor, in spefa:

- OUG nr. 92/2021, modificari legislative care implica necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata a deseurilor
- HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garanfie-returnare pentru ambalaje primare

nerculilizabile, cu modificarile gi completarile ulterioare

- OUG 133/2022 pentru modificarca i completarea OUG nr, 92/2021 privind regimul deseurilor.
precum sia Legii serviciului de salubrizare a localitagilor nr. 1017200

- Legea serviciului de salubrizare a localitagilor nr. 101/20086, republicata. cu modificirile §i
completarile ulterioare;

- Normele metodologice de stabilire. ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitagile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifclor/taxelor distincte pentru gestionarea desenrilor si a taxelor de
salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile i completarile ultcrioare.
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Prezentul studiu este un document necesar i obligatoriu in pregitirca procedurii organizate pentrn
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in acest scns, conform art. 29
alin, (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr. 51/2006. republicatd. cu modificirile 51
completérile ulterioarc, ,delegarea gestiunii serviciilor de utilitafi publice, respectiv operarea,
administrarca si exploatarea sistemelor de utilitdli publice aferente, se poate lace pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitalile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-cconomice side
eficien{a a costurilor de operare, concretizate Intr-un studiu de oportunitate,"

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 5172006, republicatd. cu modificarile i completarile ulterioare. i
vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorilalile administratici publice locale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obicet de activitate serviciile de utilititi publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea decizici privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unci propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §1
concesiunile de servicii, cu modificarile §i completarile ulterioare, ,,in orice situatic in care o
autoritate/enlitate contractanta intentioncaza sa realiveze un proiect prin atribuirea unui contracl pe
termen lung, care sd cuprinda fie executarea de Jucrari si operarea rezultatuluy lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatcasentitatea contractanta are obligatia de a clabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea i oportunitatea realizirii proiectului in acest
mod." Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economici
¢1 financiard, aspectele de mediu. aspectele sociale §i aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, prezentul Studiu reprezinta aldt studiul de oportunitate impus prin dispozi{iile Legii nr.
3172006, cit 5i studiul de fundamentare previzut de Legea nr. 10042016,

Prezentul Studiu de oportunitate si fundamentare cuprinde fundamentarea deciziei si stabilirea solutiilor
optime de delegare a activitatii de colectarce separata si transportul separat al deyeurilor menajere si al
deseurilor, urménd a i aprobat prin TICL.



3. Abrevieri

ADIGI

ANRSC

DCD

HG
HCL.
OIREP

OM
ouG

ADIGIDI

PIGDI]

PNGD
PR BI
PPCA
POE
SGR
SNGD
TVA
UAT
KPI

CAPEX

OPEX

EBITDA

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Descurilor 11fov

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Deseuri din constructii si desfiin{ari

Hotarire de Guvern

Hotarére a Consiliului Local

Organizatii care implementeaza obligatiile privind rispunderea
extinsd a producitorului, previzute la art. 16 alin, (5) Iit, b) din
Legea nr. 2492015

Ordin de Ministru

Ordonan{a de Urgenta a Guvernului

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Descurilor oy
Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Tifoy

Plan National de Gestionare a Desecurilor

Plan Regional Bucuresti Ilfoy

[nstrumentul .,pliteste pentru cat arunci"
Primaria Comunei Ciorogarla

Sistem de garantic-returnare

Strategia Nationali de Gestionare a Deseurilor
Taxa pe valoarc adaugata

Unitate administrativ teritoriala

Indicatorul Cheic de Performanti

(Capital Expenditure) reprezinta cheltuielile de capital ficute de o

companie pentru achizitionarea, modernizarea §1 Tntrelinerca
activelor fizice pe termen lung, cum ar fi proprietiti, utilaje,
echipamente, cladiri sau tehnologic, care vor genera beneficii in
viitor

(Cheltuieli Operationale) - Cheltuieli zilnice si curente necesare
pentru desfasurarca activitatii, cum ar fi reparalii minore,
mentcnantd sau consumabhile

(Earnings Before Interest. Taxes. Depreciation and Amortization)

este un indicator financiar care ne spune cat este profitul unei
companii inainte de a scidea impozitul pe profit, dobanzile si
amortizarea
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4. Contextul legal
Realizarea Studiului de oportunitate §i fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii

serviciului public de salubrizare reprezintd o cerin{a obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atédt prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de
utilitagi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ullerioare, ¢at §i prin norme
speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitifilor nr. 101/2006, republicata. cu modificirile 51
completarile ulterioare. Studiul de oportunitate este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor
ulterioare ale Autoritatii contractante cu privire la aspectele care fac obicotivul acestuia.

Baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:

# Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitarc de utilititi publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul legislativ gi institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Roménia cu

privire la obiectivele, competentele, atributiile §i instrumentele specifice necesare pentru infiingares,

organizarea, gestionarea, finan{area, exploatarea. monitorizarea si controhl furnizirii/presrarii

reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

# Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare
Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiinfarca, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare 2 localitdtilor; se

aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti. precum gi al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv

serviciile de salubrizare,

# Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr, 211:201 |
privind regimul degeurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

# Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarca i completarea Ordonan(ei de urgen{a a
Guvernului nr. 9272021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile yi completarile ulterioare

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiinfarca. organizarea, gestionarca.
fimantarca, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciuhui public de salubrizare a

localitatilor,

» Hotirirea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie - returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile. cu modificarile si completérile ulterioare

> Ordin ar. 640/2022 privind aprobarea Normelor metadologice de stabilire. ajustarce sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare. precum si de calculare a tarifelor/taxelor distinete pentru
gestionarca deseurilor §i a taxelor de salubrizare, cu modificarile s1 completarile ulterioare

Accst act reglementeaza modul de determinare a tarifclor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, prestate de operatori,
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» Ordin ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, Tnfiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti gi‘al sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice
s1 ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administratiy- teritoriale; stabilegte
cadrul juridic unitar privind des fagurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile $1 conditiile-
cadru ce trebuic indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare. indicatorii de performani,
conditiile rchnice, raporturile dintre operator $i utilizator.

Ordin ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizarc a
localitatilor

Acest act stabileste continutul $i modul de intocmire a caietelor de sarcin de citre consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti gi asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, care
infiinfeaza, organizeazi, condue, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare 51
care au totodatd atributia de monitorizare sl exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata,

'«»

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor

In prezent existd un proiect de act normatiyv pentru un nou Contract-cadru de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale aflat in transparenta publici pc
site-ul ANRSC.

'."\

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarca Regulamentului de constatare, notificare st sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritdfii Nagionale de Reglementarc
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C cu modificirile s1 completarile ulterioare

Ordinul ANN.R.S.C. ur. 100/2023 privind aprobarea Regulamentuiui privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor de utilititi publice aflate in sfera de reglementare a Autoritii{ii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitali Publice

Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare prin concesiune, in comuna
Ciorogarla nr. 4/17153, din data de 28.12.2018. impreunna cu toate Actele Aditionalc incheiate pana

in prezent

Hotarirea Consiliului Judetean (CJ) Nifov privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestiunea Integratd a Deseurilor in Juderul Ilfov (ADIGIDI) vizeazi crearca

1

unei structuri asociative pentru gestionarea eficientd a deseurilor municipale in judetul [lfoy

Contractul de delegare nr, 5/26.02.2025 incheiat intre ADIGIDI si Asocierea Eco Sud SA si Iridex
Group SRI.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr. 4/17153/28.12.2018,
incheiat cu UAT Ciorogdrla, precum si in baza Contractului de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat fntre
ADIGIDI si Asocierea Eco Sud SA - Iridex Group SRL
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Actul aditional nr. 1 la contractul de delegare anterior mentionat. prin care a fost modificata Anexa
nr. 9

Adresa nr. 99/28.05.2025 primita de la CJ Tifov, prin care ni s-a adus la cunostin{a ci perioada de
mobilizare prevazuti la art. 3 din Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 s-a incheiat. iar incepind cu
data de 28.05.2025. operatorul de salubrizare de pe raza UAT-ului membru poare transporta deseurile
reziduale la instalatia de tratare mecanobio logica



3. Prezentarea localititii si context socio-cconomic

3.1 Prezentarea localitatii

Comuna Ciorogarla este o comund in judetul Ilfov, Muntenia. Romania, formati din satele Ciorogarla
(resedinta) i Darvari. Comuna sc afld la sud-vest de municipiul Bucuresti, pe malurile raului Ciorogirla,
in nordul comunci se afla nodul rutier care leagd autostrada A0 de autostrada Bucuresti- Pitesti, fiind
deservita de soseaua judeteani DJ60 1. care incepe cu iesirea de pe Al allatd in exremitatea estica a
comunei. Tnspre vest, drumul duce citre Bolintin-V. ale, Crevedia Mare (unde se intersecteaza cu DN61) 51
Roata de Jos (judetul Giurgiu) si apoi la Videle ( Jjudetul Teleorman), La Ciorogirla, acest drum sc
intersecteaza cu soscaua judetcana DJ602, care duce in nord spre Joita (judetul Giurgiu). spre sud ¢itre
Domnesti. La Darvari, din ¢l se ramifici DJ401A, care duce spre vest la Gradinari si Bolintin-Deal
(ambele in judetul Giurgiu). Conform recensamantului efectuat in 202 1. populatia comunei Ciorogérla se
ridicd la 7.51 1 locuitori. in crestere fatd de recensimantul anterior din 201 1, cind fuscserd inregistrati
6.188 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (81.81%). cu o minoritate de romi (5.63%), iar
pentru 12,42% nu se cunoaste apartencnia etnica.

5.2 Date demogralice g1 structura gospodiriilor

- Populatie (utilizata in studiu): 6.600 locuitori (estimare 2025)

- Numir gospodarii: 2.650 (2.100 rezidenti permanenti: 550 gospodarii sezoniere / case de vacanta)
- Densitate medie si structura: zond periurbana, predomina locuinte individuale (procente estimate
descrise in tabele).

5.3 Aspecte socio-economice relevante

- Activitali economice dominante: mica mdustric locala, servicii, activitati agricole/usoare;

- Flux turistic estival (cresterea populatici sezonicre pentru perivadele de vacantd poate creste cantitatile
de deseuri): estimare variatic sezonierd —|5-30% in lunile de vari.

- Nivel mediu al veniturilor, disponibilitatea [a plata (analizd orientativa).
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6. Situatia actuald a serviciului de salubrizare

6.1 Operalor actual 1 coniracte:

- Operator actual: RER ECOLOGIC SERVICE BUCU RESTT REBU S.A.

- Contract: Contract de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare a comunei
Ciorogarla nr 4/17153/03.01.2019, cu modificirile si completirile ulterioare.

- Data semndrii contractului: 03.01.2019,

- Durata contractului: cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a contractului de ..Delegare
a gestiunii activitatii de colectare separatd §i transport separat al descurilor menajere $i al descurilor
similare provenind din activitati comerciale de la populatic, din industrie si institutii, inclusiv fracyii
colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al UAT - urilor membre ale ADIGIDI™, ce
va fi atribuit de catre ADIGIDI. Contractul initial a fost prelungit prin mai multe acte aditionale. [a data
de 30.09.2025. inceteazi valahilitatea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
salubrizare nr. 4/17153/2019. motiv pentru care acest contract trebuie prelungit din nou pentru a asigura
prestarea scrviciului in ritm continuu, fara sincope. asa cum prevede legislatia in vigoare,

- Servicn contractate: colectare menajerd, colectare reciclabila partiala, transport si depozitare la statii de
transfer.

6.2 Dotari g1 infrastructura curentd

In Comuna Ciorogarla colectarca deseurilor menajere se realizeaza prin sistemul din poarta in poarta
pentru gospodariile individuale si baza unui program prestabilit pentru institutiile publice,

In Comuna Ciorogarla operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A.
a dotat gospodariile individuale cu un numar de 7908 pubele (5478 europubele de 120 | si 2430
curopubele de capacitate 240 1 si institutiile publice cu un numar de 57 tomberoane sau europubele (2
curopubele de 120 |, 28 europubele de capacitate 240 1si 27 containere 1.1 ).

6.3, Modul de eolectare

In Comuna Ciorogarla colectarea deseurilor menajere se realizeaza prin sistemul din poarti in poarta
pentru gospodariile individuale si baza unui program prestabilit pentru institutiile publice.

Frecventa de colectare a descurilor menajerc de gospodariile individuale este de l/sdptamani pentru
[ractia umeda i 1/2saptamana pentru fractia uscata, iar de la institutiile publice [recventa de colectare:
este de 1/saplaména™.

6.4 Probleme identificate

- Grad redus al colectdrii separate (sub tintele recomandate);

- Necesitate de modernizare a echipamentelor st de instruire a personalului;

- Gradul relatiy scazut de colectare a contravalorii contractelor de salubrizare

- Necesitatea cresterii gradului de colectare a contravalorii contractelor de salubrizare incheiate cu
locuitorii localitatii.
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7. Analiza generarii descurifor (metodologic si caleul)

7.1 Deseuri municipale gencrate i colectate pe raza Comunei Ciarogarla judet 1oy

Tipurile de deseuri care fac obiectul prezentului studiu i codurile aferente in conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenia gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

« degeuri municipale menajere de Ja populatic si similare de la institufii publice. inclusiv

fractiile colectate separat - cod 20:

* deseurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01;

¢ descuri provenite din locuinte, generate de acrivitati de reamenajare §i reabilitare interioari

sifsau exterioari - cod 17,

Conform definitiei din Anexa nr. | a Ordonaniei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
deseurile municipale sunt:

a. descuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartiy §1 cartonul.
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, descurile de
echipamente electrice i electronice, deseurile de baterii si acumulatori $1 deseurile

voluminoase, inclusiv saltelele $1 mobila;

b. degeuri amestecate si descuri colectate separat din alte surse in cazul in care descurile

respective sunt similare ca natura gi compozitie cu deseurile menajere.

Descurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura. pescuil, fose
septice si reteaua de canalizare $1 tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si
deseurile provenite din activitafi de constructie si desfiintar:.

Degeurile municipale generate iau in caleul atat degeurile gencrate §i colectate (in amestec sau
separat), cal si deseurile gencrate si necolectate, In general, degeurile generate si necolectare sunt
reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zoncle n care populatia nu este
conectatd la serviciile de salubrizare.

Avind in vedere faptul ci in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivelul UAT
Ciorogarla este 100%, putem considera pentru anul de referingd (2024) ¢ degeurile municipale
generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate,

Pentru a obline date mai detaliate privind generarea deseurilor. au fost solicitate informatii de la
autoritatea contractanta pentru perioada 2020 - 2025. astfel:

In tabelul de mai jos sunt prezentate datcle centralizate. din perioada 2020-2024. privind colectarea
deseurilor de catre operatorul RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritorinl Comunei € iorogarla judet Ilfov, pentru categoriile de
deseuri care vor face obiectul noului contract de delegare, Astfel, din catcgoria descurilor din
scrvicii municipale au fost analizate doar deseurile menajere de la populatie. precum si cele
colectate de la institutiile publice:

a. deseurile menajere respectiv fractiile de deseuri reciclahile (hartie, carton. plastic, metale.
sticla), biodescuri si deseuri reziduale, precum gi degeuri rextile, deseuri voluminoase si deseuri
periculoase;

b. deseurile similare provenind de la mstitufiile publice, respectiv fractiile de descuri
reciclabile (hartic. carton, plastic, metale, sticld), biodeseuri $1 deseuri reziduale, precum si
deseuri textile, deseuri voluminoase $1 deseuri periculoase;

¢. descurile din constructii si desfiinar provenite din locuinge, gencrale de activitiri de
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reamenajare §i reabilitare interioard sifsau exterioari a acestora.

Degeurile vegetale din gospodarii, gridini si parcuri, precum §i degeurile stradale nu fac parte din
obiectul contractului de delegare.

Tabel: Cantitidti de deseuri municipale generate in 2020 2024

Cantitate ' 2020 2021 2022 2023 2024 '
colectata
[tone]

Descuri —|
menajere de la 3350,79 to | 3836,94 to | 3809,71to | 3.161.,74 to 3.547,53 to
populatic, din
care:

- Descuri 29113 t0 3370.08 1o 3308.22 10 2705.08 to 3091.78 to
menajere
colectate in
amestec

- Deseuri 439.49 10 466.86 to 301,49 1o 456,66 to 455.75 10
menajere
colectate
separat

Deseuri similare

de la institutiile 221 to 2758 to 285,14 to 433,47 to 360,54 to

_publice
- Deseuri 180.9 to 210 to 214.92 to

menajere
colectate in
amestee

- Deseuri 40,10 Lo 65.8 to 70.22 10 59.80 to 63.30 to
menajere
colectate

| separat , l 1

73,67 29724 o

L8]

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. carc
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla Jjudet Tlfov.

7.2 Evolutia indicilor de generare a descurilor pe raza Comunei Ciorogarla judet [fov

in continuare este prezentatd evolutia indicilor de generare pentru descurile menajerc de la populatie i
pentru deseurile similare de la institutiile publice, indici care au fost caleulati ludnd in considerare populatia
deservild de catre operatorul de salubritate RER ECOLOGIC SERVICE BUCURLSTI REBU S.A. i
cantilatile de degeuri (menajere i similare) colectate pentru anii 2020 - 2024, Rezultatele obiinute sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel: Indici de generare a deseurilor in 2020 — 2024

™ Cantitate | 2020 T 2021 2022 | 2023 | 2024 |
| colectata l | | . |
2040




| | |

|tone] | | :
0,5876 0,5834 ' 00699 | 05433 |

|
Descuri 05132 |
menajere de la ’

|
populatie, din |
| care: i | _J
- Deseuri 0.4459 0,5161 (.5066 04143 04735
menajere
colectate in
amestec
- Deseuri 0.0673 0.0715 0.0768 0.0699 0,0698
menajere
colectate
~_scparat
Descuri similare 0,0388 0,0421 0,0436 0,0064 0,0551
de la institutiile
publice
- Deseuri 0.0277 0.0321 0.0329 0.0573 0,0455
menajere '
colectate in
amestec v R
- Deseuri 0,0061 0.0100 0.0107 0.0091 0,0096
menajere
colectate

__ separat | . . |

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU S.A. care
presteaza servicii de salubrizare pe teritoriu] Comunei Ciorogarla judet 1lfov.

7.3 Compozitia descurilor municipale

Compozifia descurilor municipale generate pe teritoriul UAT € iorogarla a fost determinata luind
in considerare determinirile de compozitie a deseurilor menajere §i similare realizate de operatorul
de salubrizare SC RER ECOLOGIC SERVICF BUCURESTI REBU S.A.

Tabel: Cantitafi de deseuri municipale generate in 2020 — 2024

Cantitate | 2020 2021 | 2022 2023 | 2024 |
colectata
|tone]

Descuri

menajerc de la 3350,79 to 3836,94 to 380971 to | 3.161,74 to | 3.547.53 to

populatie, din
care;

- Deseuri 2911310 3370.08 1o 3308.22 to 2705.08 to 3091.78 10
menajerc
colectate in
amestec |

- Deseuri 4394910 | 4668610 | 5014910 | 436.6610 | 455.75t0 |

| menajere | |




' colectate
separat

Deseuri similare
| de la institutiile
publice

275,8 to | 285,14 to 433,47 to

221 to

|

I

|

|
2149210 | 373.67

menajere
colectate in

|‘ amestec
- Deseuri
menajere
colectate
L separat

40,10 o 59.80 to

2N
n

o

=

~1

&

i

(i}

=

b=t

|
l
|
|
- Deseuri ' 180.9 to
|
I

297.24 10 _|
|
63.30 to i

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SLRVICL BUCUREST! REBU S.A. care

presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet [lfov.

Compozitia deseurilor menajere $i similare este prezentata sintetic in tabelul urmator,

In tabelul de mai Jos sunt prezentate valorile medii oblinute prin prelucrarea datelor analizate.

Tabel: Compozitia deseurilor menafjere gi similare, in perioada 2020 - 2024

| Deseuri menajere si similare Procent (%)
[Degeuri de hértie si carton 22

Deseuri de plastic 11

Deseuri de metal 2

Descuri de sticla 3]

Degeuri de lemn 3

Biodescuri 3()

Textile S

Degeuri voluminoasc 7

Descuri periculoase Nu este cazul
Alte degeuri inerte - Tnclude deseuri care nu se incadroaza in calegoriile de mai sus. |16

7.4 Colectarea deseurifor municipale

Conform datelor raportate de operatorul de salubrizare care prestcaza activitdfi de colectare a
deseurilor pe raza UAT Ciorogarla, cantitatea de deseuri colectata separat in perioada 2020-2024
reprezintd circa 12% - 14% din cantitatea totald de deseuri municipale colectatd. Colectarea

separald a fost realizata in special pentru descurile reciclabile.

Cantitdrile de deseuri municipale colectate separat in perioada de analiza (2020-2024), pe tipuri de

deseuri, de cétre operatorul de salubrizare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel: Cantitati de deseuri colectate separat, pe tipuri de deyeuri, 2020-2024



Deyeurt menajere §1 similare 2‘(?212)1 Anul 2T Anul 2022 T Anul 2023 | Anul 2022
[Déseurt dc harhie i carton T7 AL ¥ 7%
Deseur1 de plastic ZTy 720 .38
escurt de metal S KA sor i i T TR
Deseurt de sticla ER:E 22 R N T o
peseundelemy 00 0 o hewenesalonmind e
Biodeseur] 24,06 =1.4 0.38 4.2 95
e = e oeee® | e ————
MEGCUEI VOISR, —— —  — lecssasl mrrienn o e
Deseur periculoase
Alte deseun —ZOU30T Fracoe Umcda | 29T T30 REFLVRDES 3822 291029 20U T8
Altc deseurr  Z0030T Fractic Lscata 4>9.4% 200,80 aUaY 450.60 433,73

Sursa: Operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SLERVICE BUCURESTI REBU S.A. care

presteaza servicii de salubrizare pe teritoriul Conmnci Ciorogarla judet llfov.

7.5 Sortarea degeurtlor reciclabile colectate separaf
in ceea ce priveste trasabilitatea deseurilor in UAT Ciorogarla, se pot extrage informatii doar din
raportarile operatorului de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUC URESTI REBU S.A.,
Modul de raportare al informatiilor transmise pentru operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC
SERVICE BUCURESTI REBU S.A. nu permite realizarca trasabilitafir deseurilor.

Din totalul de deseuri municipale colectate de catre operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE
BUCURESTT REBU S.A. de pe raza UAT Ciorogarla in anul 2024, a fost transportatd la stafil de sortare,
respectiv instalagii de tratare mecanica. o cantitate de circa 470.93 tone, astlel;

> 15.18 tone la Statia de sortare administrala de Agronomica SRL

» 455.75 tone la Stajia de sortare administrati de RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI REBU

S.A.

7.6 Tratarca bologica a biodeseurilor colectate separal
Din datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI
REBU S.A. care colecteaza deseurile de pe raza UAT Ciorogarla in perioada 2020 - 2024 au fost
transportate biodescuri menajere §i similarc la instalaii de tratare biologica.

7.7 Tratarea descurilor reziduale

Din datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCURESTI
REBU S.A. care colecteaza deseurile de pe raza UAT Ciorogarla In perioada 2020 - 2024 au fost
transportate descuri reziduale la instalatii de tratare,

8. Optiuni de gestiune si analiza comparativi

8.1 Analiza comparativa
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O analiza comparativa a deseurilor generate de populatie si de institutiile publice cste prezentata in
figura urmatoare.

Grafic: Analiza comparativa deseurilor generate in UAT Ciorogaria in perioada 2020-2024

ANALIZA COMPARATIVA GENERARE DESEURI
45300
A0
3500
3040
2500
2060
1500
10

Sy

" AT i / £
ANITL 2620 ANLL 2020 ANULZ022 ANUL 2023 ANCIL 2a2q
o BESELRT DE LA POPULATIE = DESEURITIE LA INSTIT. PUBLIE

In aceasta reprezentare grafica se observa o descrestere a cantitatilor de deseuri aencrate de populatie in
anul 2023, in timp ce in acest an institutiile publice au generat un maxim de descuri (433,47 10).

9.2 Analiza comparariva a datelor privind generaren deseurilor in comuna O ierogark

In vederea estimarii datelor privind cantitatile de deyeuri ce vor fi generate la nivelnl UAT Ciorogarla.
date cc vor fi utilizate la elaborarea noii documentatii de atribuire, in continuare se va realiza o analiza
comparativi a acestor seturi de date:

. datele raportate de operatorul de salubrizare RER ECOLOGIC SERVICE BUCUREST] REBU
S.A. care presteazd servicii de salubrizare pe teritoriul Comunei Ciorogarla judet Tlfov pentru anii 2020,
2021,2022, 2023 41 2024,

. date prezentate in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul llfov (PJGDT)
acopera pericada 2020--2025,

Pentru a putea realiza o analizd comparativi a diferitelor surse de date a fost nccesara stabilirea unor
parametri comuni $i anume indicii de gencrare a deseurilor menajere (exprimafi in kg/locuitoriz) si
procentul de degeuri similare raportat la descurile menajere (%).

Analiza comparativa a indicilor de gencrare a deseurilor menajere si a procentului de deseuri similare din
deseurile menajere.

In figura de mai jos se poatc observa tendinta luctuanta a procentuhii reprezentat de deseurile colectale
separat. in perioada 2020 — 2024. din totalul deseurilor menajere generate de populatie.
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Tabel: Tendinta fluctuanta, a procentului reprezentat de deseurile colectate separart din totalut
deseurilor menajere generate de populatie

Cantitate 2020 | 2021 2022 ' 2023 2024
colectata
[tone]

Deseuri
menajere de la 33507910 38369410 |[3809.7110 |3.161.7410 |3.547.5310

populatie. din

care:
Deseuri 4394910 (46686t | 501.49t0 | 456.6610 | 455.75 o
menajere |

| colectate separat
Procent deseuri [3.12% 12,17% 13.16% 14.14% 12.85%

colectate separat
din total deseuri
generate

Il

Aceasta tendinta fluctuanta, a procentului reprezentat de deseurile colectate separat din totalul deseurilor
menajere generate de populatic, este reprezentata mai clar in graficul urmator.

Grafic: Procentul reprezentat de deseurile colectate separat din totalul desearilor menajere generate de
populatie

PROCENT

S ANULZE2G @ ANULZ2021 e ANEL 2022 « ANUL 5023« AN 2024

Observatie:

Fata de tinta de minim 50% din cantitatea totald de degeuri municipale gencrate cu termen de indeplinire
in anul 2025, asa cum este previizuta in PNGD aprobat, procentele acestea sunt mult mai mici. Aceasti
valoare, in jur de 13-14%, este mult mai mic si decit obieetivul asurmnat pentru anul 2017 prevazut la art,
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9 alin. (1) lit p) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu moditicarile si completarile
ulterioare. Obiectivul pentru anul 2017 pentru unitdtile administrativ teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ teritoriale ale mumnicipiilor, este de reducere a cantitdtilor de deseuri
municipale depozitate cu 25%. In cazul neindeplinirii acestui obiectiv, unititile administrativ-teritoriale
plitese o penalitate de 50 lei/tona pentru diferen{a corespunzatoare obiectivului si cantilatea efectiv
incredinfata spre reciclare,

Nota: Aceste informatii sunt preluate din Raportul de Mediu din cadrul Planului Judetean de Gestionare
a Descurilor Judegul ITfov.
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9 Modalitatea actuald de plata a serviciilor de salubrizare

Potrivit dispozitiilor legii nr. 101/2006, republicata, finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin
tarife. taxe sau, dupi caz, taxe §i impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitdti locale, pe caile publice sifsau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatirsubdiviziunii
administrativ-teritoriale.

In prezent, la nivelul ariei de delegare, plata serviciilor de salubrizare de citre utilizatorii casnici i non-
casnici ai serviciului se realizeaza in baza unui mecanism financiar de tip TARIF'. in baza contractului
incheiat intre utilizator si operatorul serviciilor de salubrizare.

Conform art. 43 din Legea 101/2006:

(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitdfite de salubrizare prevazure la art.

2 alin. (3) se face pe baza fiselor de fitndamentare pe elemente de cheltuieli intoemite de catre operatori,
in conformitate cu normele metodologice elahorate yi aprobate de AN.R.S.C.

(2) Tarifele pentru activitatile de salubri-are prevazute la art. 2 alin. (3) lit.«) §i ¢) -i) ye fundamenteazd
numai pe baza cheltuielilor aferente aciivitayii respective, fara a se include, in structyra pe elemente de
cheltuieli a tarifului, cheltuielile cu prestarea altor activitafi de salubrizare desféasurate de operatori pe
Shwculd deseurilor municipale si valoarea contribufiei pentru economia civeulara”,

9.1 Lvolutia pretului mediu
Evolutia pretului mediu platit de populatie si institutiile publice pentru colectarca si transportul
deseurilor. in perioada 2020 2025, este prezentatd in tabelul urmator.

Tubel: Evolutia pretului medin platit de populatie si institutiile publice pentru colectarea si transportul
deseurilor

deseuri menajere
pentru descurile
din constructii i
desfiintari
provenite din
locuinte,
-gencrate de
activitati de
_reamenajare §i

Pretul mediu | 2020 2021 12022 2023 2024 2025
per me/to platit
de
Populatic pentru | 8.9 lei/pers | 10.58 12.50 lei/pers | 18.32 22.22 23.08
deseuri menajere lei/pers lei/pers lei/pers lei/pers
Populatic pentru | 315.8 me | 315.8 mo 32342me [30499me  [32497me | 3474 me

' Sursa: Ghid privind modul de stabilire/ajustarc/modificare a tarifelor de salubrizare
(https:#/ghiduridescuri.rof)




reabilitare
interioara gifsau
exterioara a

3474 me

‘Institutiilc 315.8 me
| publice

[
|
|
|
I

|
|

32342me 130499 me | 324.97 me
|

acestora Il
|
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10. Solutia recomandata - proiect tehnic sumar

1011 Scenarii posibile (analiza)

Scenariul 1 - Mentinerea situatiei actuale

Avanlaje; costuri initiale scazure; continuitate. Dezavantaje; performantd scazutd. risc de neconformitate
cu fintele PNGD si PIGD.

Scenariul 2 - Modernizare partiald (mix operator + investitii UAT)
Avantaje: imbundtétiri rapide, investitii moderate. Dezavantaje; contral limitat, implementare etapizata,

Scenariul 3 - Delegare completa pe cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a contractului
de ,,Declegare a gestiunii activitagii de colectare scparald i transport separat al degcurilor menajere si al
descurilor similare provenind din activititi comerciale de la populatie, din industric §i institugil, inclusiv
fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al UAT — urilor membre ale
ADIGIDI", ce va fi atribuit de catre ADIGIDI. (recomandar)

Descriere: delegare prin contract-cadru catre operator licentiat, obligatii de performantd, implementare
colectare pe 4 fractii. dotare completa cu pubele, containere i autospeciale, sisteme IT/GPS pentru
monitorizare §i cantarire,

Criteriu Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3 Observatii

Cost initial Scazul Med Ridicat Investitii necesare
acoperite in timp

Impact Scazut Med Ridicat Scenariul 3 olera

reciclare cresterea cea mai
marc

Fezabilitate Ridicata Ridicata Ridicata Toate sunt fezabile

tehnica

Impact social Minim Med Poziliv Scenariul 3
imbunatateste

| serviciile
I l

18,2 Organizare operuliva
- Structurd: operator responsabil pentru colectare, transport si echipamente:
- Primdria asigura monitorizare contractuala:
- Freevente propuse: colectare menajerd saptdmanal, eciclabil | x/2sptimani. sticld 1x/lund.
- Recipientele:

> gospodariile individuale cu un numar de 7908 pubele (5478 europubele de 120151 2430
curopubele de capacitate 240 1), pubele scparate pentru reciclabile (sau saci), containere
comunitare pentru sticli.
institutiile publice cu un numar de 57 tomberoanc sau europubcele (2 europubele de 120 1. 28
europubele de capacilate 240 1si 27 containcre 1.1).

v
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[O.3 Flota minima recomandacd

T'ip vehicul Numir | Observalii |
Autospeciale colectare 3 Euro VI, compactor !
menajer (16-22 m?) | |
Autospeciala 1 dotata pentru colectare umeda !
biodegradabile
(Lurner/tipper) ‘
Autoutilitare miei pentru [ mobilitate ridicata
_voluminoase
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1. Analiza tehnico-economics si financiara (simulare 5 ani)
P Investitii imiiale estimate (CAPEX)

Definitie: CAPEX - (Capital Expenditure) reprezintd cheltuiclile de capital ficute de 0 companic pentru
achizitionarea, modernizarea si intretinerea activelor fizice pe termen lung, cum ar [i proprietati, utilaje,
echipamente, cladiri sau tchnologie, care vor gencra beneficii in viilor. Aceste nvestitii majore sunt
capitalizate in bilanful companiei, nu cheltuite imediat, si sunt amortizate pe parcursul duratei lor de viata
utila.

De ce cste important CAPEX:

» Cresterea si dezvoltarea afacerii:
CAPEX este esential pentru cxlinderea capacititii de productic, cregterea cficientei si generarea de
profituri viitoare.

» Evaluarea performantei:
Investitorii §i analistii analizeaza cheltuielile de capital pentru a evalua sandtatea financiard si planurile de
crestere ale unei companii.

¢ Impact financiar;
Desi nu sunt cheltuieli directe pe contul de profit si pierdere, cheltuielile de capital atecteazd bilanpul g1
fluxul de numerar.

Tabel: Total estimat cheltuieli CAPEX

Echipament/Serviciu Cantitate Unitate & Cost estimat (lei)
Observatii

Pubele 120 | 6.000 cost unitar 120 lei 720.000 lei

Pubele 240 | 3.000 cost unitar 250 lei 730.000 lei

Containerc 1.1 m3 100 cost unitar 1.200 lei 120.000 lei

Autospeciale 3 cost unitar 350,000 1,050.000 [ei

colectare (nr.) lei

Autospeciala 1 cost unitar 250.000 250.000 lei

biodegradabile (nr.) lei

Sistem I'T/GPS + ] 150.000 lei

cantarire (licenta +

echipare)

Costuri distributie si
logistica

Total CAPEX estimat: 3.140.000 lei.

100.000 let
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.2 Costurt eperationale anuade estimate (OPLX)  detaliat
Definitic: OPEX (Cheltuieli Operationale) - Chehuieli zilnice si curente necesare pentru desfisurarea
aclivitdtii. cum ar fi reparatii minore, mentenanta sau consumabile.

Tabel: Toral estimat cheituieli OPEX

Categorie cost Valoare lunara (lei) Valoare anuala (lei)
Salarii si contributii (20 1201000 1.440.000
angajati)

Combustibil 40,000 480.000
Mentenanta i picse 25.000 300.000
Taxe statii & depozitare 25.000 300.000
Asigurdri si 15,000 180.000
administrative

Alte costuri (marketing. 15.000 180.000
educatie)

Total OPEX estimat anual: 2.880.000 lei.

L3 Vennurr estimate din larile siovalorificare materiale

Fata de tariful actual de 23. 08 leifpersoana. estimam ca, datorita inflatiei si majorarii pretului
carburantilor si utilitatilor, vom calcula aceste venituri luand in calcul pentru urmatorii 5 ani un tarif
mediu de 35.00 lei/persoana.

- Tarif propus (orientativ): 35 lei'pers/lund (recomandat pentru Scenariul complet).

- Venituri din tarif (anuale): 2.772.000 lei (populatie 6600 * 35 lei * 12 luni)
- Venituri din valorificarea materialelor reciclabile: estimativ 1 75.000 lei/an.

Venituri totale estimate/an: 2.947.000 lei.

4 Analizi cash-Now simplificat (5 ani - noteze 31 tabel de exemply

Definitie: EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes. Depreciation and Amortization) cste un indicator
financiar care ne spune cit este profitul unei companii inainte de a scadea impozitul pe profit, dohanzile
§i amortizarea. Acest indicator este caleulat, de obicei, de analisti financiari §i, in functie de valoarea
acestuia, managementul unei companii poate ua decizii operafionale pentru imbunititirca profitabiliatii
companiei,
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Indicatorul EBIDTA estimat pentru urmatorii 5 ani, caleulat in functie de media unor preturi unitare
estimate si de media veniturilor estimate.

Tabel: Calculul indicatoruiui EBIDTA

An

Venituri (fei)

2.947.000
2,947.000
2.947.000
2.947.000

2.947.000

Costuri
operationale (lei)

2.880.000
2.880.000
2.880.000
2.880.000

2.880.000

EBITDA
orientativ (lei)

67.000
67.000
67.000
67.000

67.000
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12. Model tarifar propus ¢i simuliri
[2.F Prineipii tarifare
Principiile pe care le-am avut in vedere sunt:
- Cost recovery (acoperirea costurilor operationale i amortizarea investitiilor pe durata contractului)

- Esalonare pe categorii (gospodarii rezidentiale, gospodarii sezoniere / case vacanta, institutii publice,

agenti economici)

- Claritate i transparentd (modelul tarifar prezentat in anexe §i in fisierul Excel).

[2.2 Tarifele prezumate a fi utilizate sunt decsise in tabelul urmator
Tarifele prezumate a fi utilizate sunt decrisc in tabelul urmator:

Tabcl: Tabel orientativ tarife (completar)

Categorie
utilizatori

Gospodarii
rezidentiale

Gospodarii
sczoniere ¢ case
vacanta

Institutii
publice

Operatori
economici

Tarif
leiflocuitor/luna

35

35

larif

lei/pospodarie/luna

157.50 (per

gospodaric medie

4.5 pers)

90

Tarif leiftona

(echiv)

450

Observatii

Include
colectare
menajerd §i
fractii
reciclabile

Include
colectare
menajera §i
fractii
reciclabile

Leitona

Leiftona,
negociahil



13. Implementare, calendar si resurse

Iitape principale (calendar orientativ)

Cronologia activitatilor are ca punct de referinta data de 15 Septemebrie 2025, data claborarii prezentului
Caiet de sarcini. Pornind de la accasta data activitatile se vor derula in urmatoarele intervale/ durate de
timp:

I. Aprobarea Studiului de oportunitate prin HCL Ciorogarla si alocare buget - 15 Septembrie 30
Septembrie:

2. Achizitie servicii elaborare documente suport necesare atribuirii Contractului de ~Delegarea gestiunii
activitafii de colectarc separata gi transport scparat al descurilor menajere g1 al deseurilor similare
provenind din activitdfi comerciale de la populatic, din industrie i instituii, inclusiv frac{ii colecrate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla Judet Tiov™ 15 Septemcbrie
30 Septembrie:

3. Llaborare documentatic de atribuire, inclusiv Caiet de sarcini st Regulament de lunctionare 1
Octombrie - 30 Noiembrie 2025;

4. Aprobarea documentatiei de atribuire (inclusiv Caietul de sarcini si Regulamentul de functionare) prin
HCL Ciorogarla - 1 Decembrie — 15 Decembric:

3. Postarca pe SEAP a documentatiei de atribuire — 15 Decembrie — 3] Decembrie;

6. Durata minima in care anuntul de participare trebuie sa fie vizibil pe SLAP - ] [anuarie - 5 Februarie
2026;

7. Evaluare oferte depuse — 5 Februarie — 15 Mai 2026:

8. Semnarea contractului — 15 Mai — 31 Mai 2026;

9. Mobilizarea operatorului de salubritate, achizitia si distributia recipientelor — 1 Tunie - 31 Tulie 2026:
10, Extindere completa si campanii de informare - 1 lunic — | Septembrie 2026:

7. Monitorizare continué si raportare (anual).

Resurse umane estimate: personal de teren (8-12 persoanc), dispecerat/administrativ (4-6 persoane),
echipe de mentenanta (2-3 persoanc).
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14. Monitorizare, raportare si KPi

Definitie: KPI, sau Indicatorul Cheie de Performantd - este o masuriloare specifica si cuantificabila (un
numdr, o valoare) care permite unei organizatii sau unui departament si evalucze rapid progresul catre
atingered unui obiectiv strategic definit. KPI-urile sunt folosite pentru a identifica punctele forte si
slibiciunile unci afaceri, a monitoriza performanta procesclor $i a facilita luarea unor decizii informate
pentru a optimiza operaliunile §i a obtine rezultatele dorite.

Ce inscamna ,,cheic” in KP1?
* Specificitate: KPIs sunt focalizati pe aspecte eritice ale afacerii.
* Masurabilitate: Sunt valori care pot fi masurate si exprimate numeric, nu doar opinii.
* Relevanta: KPlI-urile sunt direct legate de atingerea obiectivelor strategice ale companici sau ule
unui departament.

Cum sunt folosite KP1-urile?
» Monitorizarea performantei: Permite urmarirea progresului in timp. compardnd rezultatele actuale
cu tintele stabilite.
» ldentificarea problemelor: Ajuta la detectarea zonelor care necesita imbunatatiri.
 Luarea deciziilor: Furnizeaza date concrefe pentru a ghida procesul decizional,
»  Optimizarea proceselor; Indicd unde se pot face ajustari pentru a creste eficienta operationald,

Exemple de aplicatii ale KPI-urilor
« Departament de vanzari: Numdrul de clienti noi, valoarea medie a comenzii.
» Marketing: Rata de conversie a campaniilor, costul per achizifie (CPA).
» Finante: Profitabilitatea, marja de profir.
» Logstica: Timpul de livrare, acuratetea stocurilor.

Propunere KPI (cu modalitati de masurare):

KPI Tinta Metoda de masurare

Grad de acopcerire al =98% Ex: raport lunar / baza de

serviciului date UAT

Respectare gratic =99% Monitorizare GPS, rapoarte
zilnice

Procent colectare separatda ~ 40% (anl) — 60% (an3) Raportare cantitativa pe
fractii

Timp de raspuns la =48 ore Sistem ticketing

reclamatii

Rata solutionare reclamatii  =95% Raport lunar



15. Impact social si de medin
Investitiile in sistemul de management al degeurilor, vor asigura:

reducerea cantitdtii depozitate,

colectarca separata a deseurilor,

valorificarea §i reciclarca lor. tralarea i eliminarea deseurilor in conditii de maxima siguranga
pentru mediu gi sandtatea umand,

imbunatatirea sanatatii publice si a calitatii vietii,

Beneficii cconomice; crearea de locuri de munci, venituri din valorilicare materiale.

Fvaluare — cuantificare estimativa: reducere depozitare 25% in 3 ani. crestere reciclare la 50% in 3 ani
P 3

(alinicre Ta PNGD si tintele judetene).



16. Riscuri $i masuri de atenuare
Risc
Neacceptare de catre populatie a
tarifelor propuse
Intarzieri livrare pubele/echipamente

Cregtere pret depozitare

Probleme operationale flota

Masuri de atenuare

Campanii de informare,
mecanisme de subventie
lemporara

Clauze contractuale, penalitati,
plan B pentru furnizori

Claure de indexare. negociere
contractuale cu stafii

Plan de mentenan(a. standby
echipa tehnica

Responsabil

Primarie / Operator

Primiric / Operator

Primiric / Operator

Primarie / Operator
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15, Concluzii si recomandéri

Pe baza analizei tehnice, economice si programatice, se recomandi aprobarea delegifirii gestiunii
serviciului de salubrizare pe o durati de cel mult 5 ani, dar fara a depasi data intrarii in vigoare a
contractului de ,,Delegare a gestiunii activititii de colectare separati si transport separat al
degeurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activiti{i comerciale de la populatie, din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat. componente ale Serviciului de Salubrizare al
UAT - urilor membre ale ADIGIDI™, ce va i atribuit de catre ADIGIDI. Contractul propus trebuie
sd contind KPI (Indicator Cheie de Performanta) clare. mecanism de ajustare larifard si clauze de
penalizare pentru neindeplinirea indicatorilor. Se recomanda, de asemenea, anexarea simularii financiare
in format Excel si aprobarca unei sume initiale pentru investitii {acopermre CAPLX) 7 subventii temporare,

daca este nccesar.

MIEL HUSTEA
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Amexe
Anexa |- Grafic evolutie costuri pe 5 uni (inserar)

Distributie estimata costuri operationale

Combustibil

Mentenanta
Administrative
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