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1. INTRODUCERE

1.1 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in
aria deservita de viitorul operator, respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al instalatiei de tratare
mecanobiologica;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de tratare
mecanobiologica in aria deservita de viitorul operator;

e stabilirea conditiilor contractuale;

@ La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in

considerare necesitatea implementarii modificarilor legislative in

domeniului gestionarii deseurilor precum OUG nr. 92/2021, Legea nr.
101/2006, OUG nr. 133/2022, Ordinul ANRSC 640/2022.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.”

De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa
se axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale,
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.
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Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate
la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile
de valorificare energetica, pentru UAT-uri membre ADIGIDI, urmand a fi aprobat prin
hotarari ale membrilor ADIGIDI.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

Avand in vedere ca judetul Ilfov nu detine o instalatie de tratare mecanobiologica
proprie, la nivelul ADIGIDI s-a decis delegarea activitatii unui operator care detine in
prezent o statie de tratare mecanobiologica.

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii de gestiune, conform
art. 2, alin. (3), lit. h) din Legea 101/2006 republicata este tratarea mecanobiologica
a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupad caz, in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si
al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare si a contractului de delegare ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt:

e deseurile reziduale din deseurile menajere;
e deseurile reziduale din deseurile similare, inclusiv deseurile reziduale din piete;

1.3 ARIA DELEGATA

Judetul Ilfov este alcatuit din 41 de unitati administrativ teritoriale, inclusiv UAT
Judetul Ilfov, din care 8 orase si 32 de comune.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara, ADIGIDI, are 38 de membri, inclusiv UAT
Judetul IIfov, intre care 6 orase (Bragadiru, Buftea, Chitila, Magurele, Pantelimon,
Popesti-Leordeni) si 31 de comune (Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Cernica,
Ciolpani, Ciorogéarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Darasti-Ilfov, Dascalu,
1 Decembrie, Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Ganeasa, Glina, Gradistea,
Gruiu, Jilava, Moara Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Peris, Petrachioaia, Snagov, Stefanestii
De Jos, Tunari, Vidra).

Din ADIGIDI nu fac parte orasele Otopeni, Voluntari si comuna Chiajna.
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Pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor
reziduale, ADIGIDI a fost mandatata de 31 de UAT-uri. Din zona de delegare fac

parte:

e Orasele: Buftea, Bragadiru, Chitila, Magurele, Popesti-Leordeni;

e Comunele: 1 Decembrie, Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Ciolpani,
Ciorogarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Dascalu, Darasti-Ilfov,
Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Glina, Gradistea, Gruiu, Jilava, Moara
Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Stefanestii de Jos, Tunari, Vidra.

Figura 1-1 Aria de delegare
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Sursa: elaborator

ADIGIDI a fost mandatata pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate separat din deseurile municipale
prin urmatoarele HCL-uri:
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integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

Tabel 1-1 Acte administrative emise de UAT pentru delegarea activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale

Nr. crt.

O 0 N o un d» W N+

= e e
W N = | O

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

UAT
Bragadiru
Buftea
Chitila
Magurele
Popesti-Leordeni
1 Decembrie
Afumati
Balotesti
Berceni
Branesti
Ciolpani
Ciorogéarla

Clinceni

Copaceni
Corbeanca
Cornetu
Dascalu
Darasti-Ilfov
Dobroesti
Domnesti
Dragomiresti-Vale
Glina
Gradistea
Gruiu

Jilava

Moara Vlasiei

Mogosoaia

Act administrativ
HCL nr. 97/27.07.2023
HCL nr. 98/26.07.2023
HCL nr. 111/03.08.2023
HCL nr. 66/26.07.2023
HCL nr. 112/21.09.2023
HCL nr. 45/31.08.2023
HCL nr. 77/31.07.2023
HCL nr. 59/29.09.2023
HCL nr. 96/28.08.2023
HCL nr. 109/27.07.2023
HCL nr. 45/30.08.2023
HCL nr. 47/17.08.2023

acceptare tacitd a delegarii
atributiilor, conform art. 10,
alin.  (5') din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu
modificarile si  completarile
ulterioare

HCL nr. 45/09.08.2023
HCL nr. 37/01.08.2023
HCL nr. 71/31.08.2023
HCL nr. 25/25.07.2023
HCL nr. 37/31.07.2023
HCL nr. 97/10.08.2023
HCL nr. 185/24.10.2023
HCL nr. 30/27.07.2023
HCL nr. 103/31.07.2023
HCL nr. 44/24.08.2023
HCL nr. 56/15.09.2023
HCL nr. 48/26.07.2023
HCL nr. 69/29.08.2023
HCL nr. 121/28.09.2023

11
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Nr. crt. UAT Act administrativ
28 Nuci HCL nr. 42/20.07.2023
29 Stefanestii de Jos HCL nr. 76/19.10.2023
30 Tunari HCL nr. 75/31.07.2023
31 Vidra HCL nr. 69/17.08.2023

Sursa: ADIGIDI

1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate
separat in judetul Ilfov reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentat3 baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I. Legislatia in domeniul serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru Iinfiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.
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OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Acest act reglementeaza cuantumul contributiei la economia circulara precum si
conditiile care trebuie indeplinite pentru deseurile biostabilizate pentru a fi exceptate
de la plata contributiei.

Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator
si utilizator

Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupa caz, care Iinfiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
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deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022

Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abroga Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, prin care se abroga HG nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu ap3;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritatile administratiei publice locale;
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e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC;

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

I1. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de

15



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapit l; P
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in omLapita 900
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eoe
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea,
actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze pe
analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si Fundamentare cuprinde atat fundamentarea
deciziei de concesionare céat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale din aria de delegare,
urmand a fi aprobat prin hotarari ale membrilor ADIGIDI.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se
asigura implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii
deseurilor, cuprind urmatoarele doua instrumente de baza:

e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaéniei in domeniul gestionarii deseurilor;

e Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare
a acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaborata pentru perioada
2014 - 2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si
cerintele de protectie a mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si
urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de vedere
ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor, pe termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul
de masuri care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe
productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea
materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor
naturale nationale, creand premisele reconcilierii imperativelor economice si de
mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor
sunt:

e prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor (prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, valorificarea
energetica si eliminarea);

e dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate,
lucrand aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care
valorifica deseurile;

17



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapit l; P
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in omLapita 900
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eoe
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

e promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte
categorii de deseuri;

e reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

e incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

e implementarea conceptului de ,analizéd a ciclului de viata" in politica de
gestionare a deseurilor.

Pentru imbunatatirea serviciilor oferite populatiei si sectorului de afaceri sunt propuse
urmatoarele:

e incurajarea investitiilor verzi;

e sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a
reutiliza, a recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea
eficientei si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si
valorificat;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost elaborat pe baza SNGD si a
datelor referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile
judetene de gestionare a deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia
mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la
nivel national cu efecte negative minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat
prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de
planificare 2018-2025 sunt urmatoarele :

e Toatda populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este
conectata la serviciu de salubrizare;

e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor;
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Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;
Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere;

Colectarea separata pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase;

Incurajarea utilizdrii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba).

In anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare
a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care
stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai exista o serie de documente de planificare in domeniul
protectiei mediului care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezinta
un instrument de planificare care abordeaza cele mai importante probleme,
identificate conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea
problemelor trebuie sa se bazeze pe strategii si capacitati institutionale si
investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie
utilizate cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea
emisiilor poluatoare si poate fi caracterizat astfel:

o Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie
indeplinite intr-o perioada limitata de timp;

o Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite
sectoare economice;

o Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc
imbunatatirea calitatii mediului. Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu
obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si actiunile la nivel national
rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.
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o Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de
carbon”, actualizatéa in cadrul programului ,Romania: Programul privind
schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de carbon” pe
baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationalda a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013- 2020).

Obiectivul major al ,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile
climatice” este de a elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon .

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia
referitoare la deseuri, elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care
este asociat cu schimbarile climatice Reducerea la minimum a eliminarii
deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala pentru a evita
formarea de metan.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din
19.03.2020, acopera perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective principale :

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul
Judetului Ilfov: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente,
identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient al
deseurilor;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

e identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD
au fost stabilite componentele si masurile necesare implementarii SMID:

% Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor;

% Colectarea separata a deseurilor reciclabile, menajere, similare si din piete;

% Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat. In cadrul acestei masuri este prevazuta o statie de sortare
pentru deseuri reciclabile colectate separat cu o capacitate de 60.000 tone/an;

% Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete;
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Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si
gradini;

Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor prin compostare si digestie
anaerobd. In cadrul acestei masuri este prevazutd o statie de compostare
pentru deseurile verzi din parcuri si gradini publice cu o capacitate de 3.100
tone/an si o instalatie de digestie anaeroba modulara de 90.000 tone/an.

Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite
de la populatie;

Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate
provenite de la populatie;

Tratarea deseurilor reziduale municipale. In cadrul acestei masuri este
prevazuta o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in vederea reciclarii si
valorificarii, cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea biologica a
materialului rezultat se va trata biologic in instalatia de digestie anaeroba
mentionata mai sus. O cantitate de 38.000 tone/an va fi tratata in viitoarea
instalatie de incinerare cu valorificare energetica ce va fi construita de PMB.
Pana la construirea instalatiilor prevazute in PJGD tratarea deseurilor reziduale
colectate in amestec vor fi tratate in instalatiile existente;

Construirea unei capacitati noi de depozitare.
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3. POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

In vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

In metodologia de analiza a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost
identificati doi indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupa
domiciliu si populatia rezidenta. In acest sens, trebuie precizat faptul ca populatia
dupa domiciliu este populatia care are declarata locuinta principald, trecuta in cartea
de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia
dupa rezidenta reprezinta totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, straini si fara
cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei, deci populatia de facto,
care exclude emigrantii, dar include imigrantii. In urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul
studiului, populatia care va fi avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri este
populatia rezidenta, in fapt, populatia care genereaza deseuri municipale.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor metodologice INS, nivelul de detaliere al
datelor statistice disponibile pentru populatia rezidenta este pana la nivel de judet,
sursele datelor statistice cu privire la numarul de locuitori din aria de delegare au fost
UAT-urile membre ADIGIDI, care au comunicat date cu privire la populatia rezidenta
in urma solicitarilor de informatii transmise in cursul anului 2023. Acolo, unde aceste
date nu au fost transmise, au fost utilizate datele statistice cu privire la populatia pe
domiciliu, disponibile in baza de date statistice  TEMPO Online serii de timp, datele
RPL 2021 sau au fost realizate estimari de catre elaboratorul studiului.

Datele cu privire la populatia avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri din
aria de delegare, la nivelul anului 2022 (anul de referintd) sunt prezentate in mod
centralizat in tabelul urmator:

Tabel 3-1 Populatia din aria de delegare — anul 2022

Nr. crt. UAT Numadr de locuitori
URBAN

1 Bragadiru 35.346

2 Buftea 23.278

3 Chitila 14.762

4 Magurele 12.641

5 Popesti-Leordeni 53.434
RURAL
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Nr. crt. UAT Numar de locuitori
6 1 Decembrie 8.512
7 Afumati 8.748
8 Balotesti 9.636
9 Berceni 12.200
10 Branesti 9.779
11 Ciolpani 5.366
12 Ciorogarla 6.481
13 Clinceni 9.478
14 Copaceni 3.129
15 Corbeanca 11.867
16 Cornetu 6.584
17 Darasti-Ilfov 2.865
18 Dascalu 3.052
19 Dobroesti 16.875
20 Domnesti 14.000
21 Dragomiresti-Vale 6.531
22 Glina 8.432
23 Gradistea 3.101
24 Gruiu 8.000
25 Jilava 10.522
26 Moara Vlasiei 6.527
27 Mogosoaia 9.287
28 Nuci 2.692
29 Stefanestii de Jos 11.010
30 Tunari 9.617
31 Vidra 9.516

TOTAL 353.268

Sursa: UAT, estimare elaborator
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4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL ILFOV

4.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea realizdrii unei estimari cat mai realiste a cantitdtilor de deseuri municipale
generate in zona de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe
surse, si anume:

e Datele furnizate de autoritatile administrativ-teritoriale privind - populatia
rezidenta la nivelul anului 2022 si cantitatile de deseuri colectate;

e Date furnizate de APM IIfov cu privire la cantitatile de deseuri colectate in anii
2020 si 2021;

e PJGD - date privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea
deseurilor la nivelul judetului;

e PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017 - date privind indicii de generare a
deseurilor utilizati la nivel national;

e Studiul de Oportunitate pentru Implementarea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul IlIfov - Componenta 1. Colectarea separata si
transportul deseurilor municipale.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor seturi de date privind
generarea si gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura
comune, si anume indicii de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul
deseurilor menajere si procent raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.

In ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a
observat ca acestea nu sunt in intregime corelate.

In vederea estimérii cantitdtilor de deseuri generate in aria de delegare a activitatilor
de colectare, respectiv tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus.
In continuare sunt prezentate concluziile rezultate in urma analizei fiecirui set de
date in parte.

Desi aria de delegare a activitatii tratare mecanobiologica nu acopera intreg judetul,
in procedeul de analiza a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de
date aferente intregului judet, considerandu-se reprezentative in acest caz.

Datele furnizate de UAT

La solicitarile ADIGIDI transmise prin adresele nr. 110/16.03.203, 122/04.04.2023,
185/12.06.2023, 293/26.10.2023 in perioada aprilie - noiembrie 2023 UAT-uri
membre au transmis datele cunoscute privind populatia rezidenta la nivelul anului
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2022 si cantitatile de deseuri colectate de la populatie si de la institutii si agentii
economici (deseuri similare). In urma analizei datelor furnizate au rezultat
urmatoarele concluzii:

indicii de generare a deseurilor variaza intre 0,55 si 1,04 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv intre 0,36 si 1,32 kg/locuitor/zi in mediul rural;

indicele mediu de generare rezultat a fost de 0,77 kg/locuitor/zi in mediul
urban, respectiv 1,03 kg/loc/zi in mediul rural;

procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere variaza intre
23,56% si 83,49% in mediul urban, respectiv 0,08 si 240,92% in mediul rural;

procentul mediu de deseuri similare raportate la deseurile menajere este de
42,78% in mediul urban, respectiv 51,31% in mediul rural.

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorii de
salubrizare care presteaza serviciul si au raportat la UAT, colectorii autorizati care
colecteaza deseuri de ambalaje in baza prevederilor Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu completarile
si modificarile ulterioare neavand responsabilitatea raportarii catre UAT a cantitatilor
colectate.

Date furnizate de APM Ilfov

La solicitarea ADIGIDI (adresa cu nr. 200 din 22.06.2023), APM IIfov a transmis
urmatoarele seturi de date:

Date privind deseurile menajere si similare colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

Date privind deseurile din servicii municipale colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

Date privind deseurile din constructii si demolari colectate la nivelul judetului
IIfov in perioada 2020-2021;

Tabel 4-1 Date privind generarea deseurilor menajere si similare in judetul Ilfov

Cantitati de deseuri colectate

(tone/an) 202t
Deseuri menajere 152.978 137.650
Deseuri similare 55.140 52.027

Sursa: date furnizate de APM Ilfov

In urma analizei datelor au rezultat urmatoarele concluzii privind generarea
deseurilor menajere si similare pentru perioada 2020 - 2021:
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e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total judet a
variat in intervalul 36 - 38%.

Date PJGD Ilfov, adoptat in martie 2020°

Datele privind generarea deseurilor in anul de referinta al documentului de planificare
sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,92 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,64 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 40% in
mediul urban si 15% in mediul rural.

Date Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in decembrie 2018

Ipotezele utilizate in Planul National de Gestionare a Deseurilor la estimarea
cantitatilor de deseuri generate in fiecare judet la nivelul anului 2019 sunt
urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,65 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,30 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e pentru deseurile similare reprezinta 25% raportat la cantitatea de deseuri
menajere.

Studiul de oportunitate pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ilfov — Componenta 1. Colectarea separata si transportul
deseurilor municipale

In cadrul Studiul de oportunitate estimarea cantitdtilor de deseuri generate s-a
realizat pentru perioada 2022 - 2033, utilizandu-se ca baza datele aferente anului
2021. Astfel, ipotezele luate in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri
municipale generate in anul 2022 sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,89 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,59 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e deseurile similare au fost estimate ca reprezentdnd 40% din deseurile
menajere in mediul urban si 30% in mediul rural.

In vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivel de
zona delegata, in tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de
generare rezultati din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de
UAT, datele furnizate de APM, datele utilizate |la elaborarea PJGD si PNGD si datele
utilizate la elaborarea Studiului de Oportunitate pentru implementarea Sistemului de

> Prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020
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Management Integrat al Deseurilor in judetul Ilfov - Componenta 1. Colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale.

Tabel 4-2 Indici privind generarea deseurilor menajere din judetul Ilfov

Indice de generare deseuri

menajere
Set de date

(kg/locuitor/zi)

Mediul urban Mediul rural

1 Date furnizate de UAT membre ADIGIDI* 2022 0,74 0,99
2 PIGD 2016 0,90 0,70
3 PNGD 2014 0,66 0,31
4 SO SMID - Componenta 1 2022 0,89 0,59

* cuprind numai deseurile colectate de operatorii de salubrizare
Sursa: UAT, PIJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, indicii de generare in mediul urban
variaza in intervalul 0,66 - 0,90 kg/locuitor/zi iar in mediul rural in intervalul 0,31 -
0,99 kg/locuitor/zi. PNGD aprobat include date reprezentative la nivel national, indicii
de generare fiind, mai redusi decét cei de la nivelul judetului Ilfov.

Datele furnizate de UAT-uri au un grad scazut de incredere deoarece deseurile
menajere si cele similare se colecteaza de obicei in amestec neexistand trasee
separate, motiv pentru care datele raportate de cele mai multe ori sunt estimate. De
asemenea este posibil sa existe greseli in raportari. Prin urmare raman in analiza
seturile de date 2 si 4.

Studiul de Oportunitate SMID - Componenta 1 contine cele mai recente date si
estimari, iar proiectia indicilor de generare din acest studiu a luat in considerare
ipotezele din PJGD privind evolutia acestor indicatori in perioada 2020-2023,
considerandu-se relevante la nivelul UAT-urilor din judetul Ilfov si implicit la nivelul
comunei Gruiu care nu participa la implementarea SMID - Componenta 1.

@ Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de
deseuri menajere generate in anul de referintda (2022) se vor lua in
considerare urmatoarele valori:

e 0,89 kg/locuitor/zi pentru mediul urban;
e 0,59 kg/locuitor/zi pentru mediul rural;
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In ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sunt
prezentate in mod centralizat rezultatele obtinute in urma analizei celor cinci seturi
de date.

Tabel 4-3 Generarea deseurilor similare in judetul Ilfov

Deseuri similare din deseuri

Set de date menajere
Mediul urban Mediul rural

1 Date furnizate de UAT 2022 42,78% 51,31%
2 Date APM Ilfov 2020 36,04%
3  Date APM Ilfov 2021 37,80%
4 PIGD 2016 40% 30%
5 PNGD 2014 25%
6 SO SMID - Componenta 1 2023 40% 30%

Sursa: UAT, APM Ilfov, PJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

In cazul deseurilor similare nu mai sunt de interes cantitatile de deseuri reciclabile
colectate de colectorii autorizati in baza Legii nr. 249/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece, cel mai probabil, aceste deseuri nu sunt incadrate
in categoria deseurilor similare ci in categoria deseurilor din comert.

Aplicand rationamentul de mai sus, la realizarea documentatiei de atribuire este de
preferat a se lua in considerare ipoteze care duc la estimarea unei cantitati mai
reduse de deseuri decat supraestimarea cantitatii de deseuri care necesita colectare
si tratare.

@ Ipotezele luate in considerare pentru estimarea cantitdtilor similare
generate in anul de referinta (2022) sunt urmatoarele (exprimate ca
procent raportat la cantitatile de deseuri menajere):

e 40% pentru mediul urban
e 30% pentru mediul urban

Avand in vedere ca seturile de date primite de la APM Ilfov aferente raportarilor
pentru anii 2020 si 2021 pentru deseurile municipale, in special cele stradale au un
grad scazut de corelare atat intre ele (2021 fata de 2020) cat si fata de prognozele
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din PJGD si cele din SO SMID - Componenta 1, pe de o parte datorita sacilor de gunoi
care se depun langa/in cosurile stradale si pe de alta parte datorita erorilor in
raportare, este prudent a se utiliza cantitatile de deseuri din servicii municipale din
PJGD, ajustate pentru UAT-urile care fac parte din aria de delegare.

Astfel cantitdtile de deseuri generate din servicii municipale in zona de delegare se
prezinta in dupa cum urmeaza:

Tabel 4-4 Deseuri din servicii municipale in zona de delegare (tone)

Deseuri din servicii municipale  Cantitate generata

Deseuri din parcuri si gradini 3.086 226 2.860
Deseuri din piete 712 283 429
Deseuri stradale 3.304 2.661 643

TOTAL 7.102 3.171 3.932

Sursa: estimare elaborator

Deseurile stradale includ deseurile din cosurile de gunoi stradale si deseurile de la
maturatul stradal (manual sau mecanizat), care ar trebui tratate in mod diferit, in
functie de compozitia acestora. Dat fiind continutul mare de deseuri de ambalaje,
deseurile din cosurile de gunoi stradale se preteaza la operatia de sortare in statia de
sortare. Deseurile de la maturatul stradal cuprind cantitati semnificative de materiale
relativ inerte (praf, pietre, nisip etc.), operatia cea mai potrivita fiind de depozitare.
Se estimeaza ca cca. 85% din cantitatea de deseuri stradale colectata o reprezinta
deseurile din cosurile de gunoi, restul de 15% fiind deseuri de la maturatul stradal.

Tinand cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia din aria
de delegare a rezultat cantitatea totala de deseuri municipala generata in anul 2022
ca fiind de aproximativ 130.384 tone.

Tabel 4-5 Generarea deseurilor municipale in zona de delegare pentru anul 2022

(tone)

Deseuri municipale Cantitate generata Urban Rural
Deseuri menajere 91.347 45.304 46.043
Deseuri similare 31.935 18.122 13.813
Deseuri din parcuri si gradini 3.086 226 2.860
Deseuri din piete 712 283 429
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Deseuri municipale Cantitate generatd Urban Rural
Deseuri stradale din care: 3.304 2.661 643
deseuri din cosurile stradale 2.809 2.262 547
deseuri de la maturatul stradal 496 399 97
TOTAL 130.384 66.596 63.788

Sursa: estimare elaborator

4.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

In judetul Ilfov nu au fost realizate campanii de determinare a compozitiei deseurilor.
Prin urmare pentru deseurile menajere si similare s-au luat in considerare datele de
compozitie din PJGD si din Studiul de Oportunitate pentru implementarea SMID -
Componenta 1, iar pentru deseurile din parcuri si gradini, din piete respectiv pentru
deseurilor stradale s-au luat in considerare datele de compozitie din PNGD.

Tabel 4-6 Compozitia deseurilor menajere din judetul Ilfov, 2022

Procent
Tip deseu

Mediul urban Mediul rural

Deseuri de hartie si carton 12,70% 13,30%
Deseuri de plastic 13,76% 14,00%
Deseuri de metal 2,73% 1,90%
Deseuri compozite 5,26% 1,70%
Deseuri de sticla 5,46% 4,40%
Deseuri de lemn 0,93% 1,00%
Biodeseuri 42,00% 49,00%
Textile 6,86% 5,30%
Deseuri voluminoase 2,00% 1,90%
Deseuri periculoase 1,00% 0,60%
Alte deseuri 7,30% 6,90%
TOTAL 100% 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care
depasesc procentual valoarea de 42% in mediul urban si 49% in mediul rural.
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Deseurile reciclabile (hartie, carton, plastic, metal, sticld) reprezinta cca. 40% in
mediul urban si 35% in mediul rural.

La estimarea cantitatilor de deseuri care urmeaza a fi colectate separat, date care
vor fi incluse in documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie
ajustata, in vederea realizarii unei estimari cat mai aproape de realitate a cantitatilor
de deseuri reciclabile care trebuie colectate separat de viitorii operatori delegati.

Tabel 4-7 Compozitia deseurilor similare din judetul Ilfov, 2022

Procent
Tip deseu

Mediul urban Mediul rural

Deseuri de hartie si carton 12,70% 12,05%
Deseuri de plastic 10,26% 18,48%
Deseuri de metal 2,73% 2,12%
Deseuri compozite 5,26% 7,38%
Deseuri de sticla 5,46% 5,40%
Deseuri de lemn 0,93% 0,69%
Biodeseuri 45,50% 34,00%
Textile 6,86% 6,47%
Deseuri voluminoase 2,00% 0,83%
Deseuri periculoase 1,00% 0,90%
Alte deseuri 7,30% 11,69%
TOTAL 100% 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

4.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.3.1 Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

Conform informatiilor din PJGD, in anul 2017 gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare era de 100% in mediul urban si 97,70 % in mediul rural.

Colectarea deseurilor menajere si similare in judetul Ilfov se realizeaza, in cea mai
mare parte, in amestec. In mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile reziduale se
colecteazad in puncte de colectare. In zonele cu locuinte individuale (mediul urban si
mediul rural), sistemul implementat de colectare a deseurilor este din usa in usa.
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Acolo unde se realizeaza colectarea separata a deseurilor reciclabile, aceasta se face
de obicei intr-o singura fractie, asa numita fractie uscata, care include deseuri de
hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla se colecteaza amestecat cu restul
deseurilor.

In general, echipamentele de colectare a deseurilor in amestec (recipiente si masini)
apartin operatorilor de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Odata cu atribuirea
contractelor de delegare unor noi operatori, acestia vor asigura propriile
echipamente.

4.3.2 Situatia actuala privind sortarea deseurilor municipale

Judetul Ilfov nu detine propria statie de sortare insa prin PJGD se recomanda
construirea unei statii de sortare cu o capacitate de 60.000 tone/an.

Conform informatiilor furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM in regiunea
Bucuresti - Ilfov sunt autorizate urmatoarele statii de sortare de deseurilor de
reciclabile:

Tabel 4-8 Statii de sortare

Nr. Capacitate Tipuri de deseuri Autorizatie de

Operator economic

crt. autorizata sortate mediu

JUDETUL ILFOV

1 S.C. ECO SUD S.A. - 100.000 Deseuri municipale AIM nr. 25 din
Vidra t/an/schimb colectate in 11.12.2018,
amestec si separat ey, |3 data de
27.08.2020
2 S.C. 3R GREEN 20,01 t/ora L1 Deseuri municipale AM nr. 2 din
S.R.L. - Chitila 17 t/ori L3 colectate in  07.02.2022 rev.

19,99 t/ors L4 amestec si separat  la 14.02.2023

3 S.C. 3R GREEN 20 t/ora Deseuri reciclabile
S.R.L. - Popesti - (plastice, metalice,
Leordeni sticla, lemn)

4 S.C. ROM WASTE 700 t/zi deseuri in Deseuri municipale AIM nr. 14 din
SOLUTIONS S.A. - amestec; colectate in 27.04.2023
Dragomiresti Vale 200 t/zi fractie amestec siseparat

uscata in amestec;
150 t/zi deseuri
colectat separat;

5 S.C. IRIDEX GROUP 20 t/ora Deseuri municipale AM nr. 11 din
S.R.L. - Chitila colectate in 17.01.2018 rev.
amestec si separat  la data de

31.05.2023
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Nr. . Capacitate Tipuri de deseuri Autorizatie de
Operator economic e :
crt. autorizata sortate mediu
6 S.C. 2 t/orad Deseuri reciclabile AM nr. 121 din
KLAUSSENBURG 4.800 t/an (hartie/ carton, 19.07.2019 rev.
GmbH S.R.L. - Glina mase plastice, lemn la data de
textile) 29.10.2021
7 RECYCLE - Deseuri reciclabile AM nr. 98 din
INTERNATIONAL (hartie/ carton, 20.03.2013,
S.R.L. - Bragadiru mase plastice, rev. |a data de
deseuri metalice 22.12.2022
feroase Si
neferoase,  sticla,
lemn)
8 RER ECOLOGIC 6 t/ora Deseuri municipale AM nr. 77 din
SERVICE REBU S.A. 52.560 t/an colectate in 04.06.2018
- Chitila amestec si separat ey, |3 data de
31.10.2022
9 GREEN PC 3 t/ora Deseuri de AM nr. 162 din
AMBALAIJE - ambalaje 19.08.2019,
Stefanestii de Jos amestecate si sticld ey, |3 data de
04.03.2020

MUNICIPIUL BUCURESTI

10 URBAN S.A. - 4.800 t/luna Deseuri reciclabile AM nr. 302 din
Sector 6, Bucuresti colectate separat 22.06.2023

11 SUPERCOM S.A. - 20 t/ora Deseuri reciclabile AM 83 din
Sector 2, Bucuresti colectate separat 21.02.2022

12 SD3 SALUBRITATE 720 t/zi Deseuri municipale AM 340 din
SI DESZAPEZIRE - colectate in  14.08.2020

Sector 3, Bucuresti amestec si separat ey, |a data de
14.10.2021

Sursa: Date furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM

4.3.3 Situatia actuala privind tratarea mecanobiologicd a deseurilor municipale
deseurilor municipale

Judetul Ilfov nu detine propria statie de tratare mecanobiologica insa in PJGD este
prevazuta construirea unei statii TMB cu o capacitate de 50.000 tone/an, iar tratarea
biologicd a materialului rezultat se va trata biologic intr-o instalatie de digestie
anaeroba.
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Conform informatiilor furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM in regiunea
Bucuresti — Ilfov este autorizata o singura instalatie de tratare mecano-biologica cu
biouscare, detinutda de ROMWASTE SOLUTIONS, avand o capacitate de tratare
mecanicad/sortare deseuri nepericuloase de 328.000 tone/an si capacitate de tratare
biologica de 160.000 tone/an.

4.3.4 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

In judetul Ilfov existd in functiune un singur depozit de deseuri nepericuloase la Vidra.

Depozitul Vidra este un depozit privat operat de Eco Sud SA. Delegarea gestiunii
activitatii de depozitare s-a facut printr-o procedura de negociere fara publicarea unui
anunt prealabil in baza careia s-a semnat intre ADIGIDI si Eco Sud S.A. contractul
nr. 34 din 29.12.2022. Contractul este valabil padna la delegarea gestiuni activitatii
de depozitare prin procedura de achizitie publica aflata in prezent in derulare.

Operatorul Eco Sud SA isi desfasoara activitatea de depozitare in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 25 din 11.12.2018 actualizata in anul 2020 si a licentei ANRSC
nr. 5335 din 2021, valabila pana la data de 13.05.2026°, emisa pentru administrare
a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si
a deseurilor similare.

Tariful in vigoare pentru activitatea de depozitare a deseurilor reziduale este de 200
lei/tona fara TVA si fara contributia la economia circulara.

4.4 TRASABILITATEA DESEURILOR MUNICIPALE IN ARIA DE DELEGARE

Conform informatiilor transmise de APM Ilfov, fluxurile de deseuri la nivelul anului
2021, pentru tot judetul se prezinta dupa cum urmeaza:

Figura 4-1 Flux deseuri in judetul Ilfov

6 Sursa: ANRSC Evidente Licente Valabile 24.03.2023
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Deseuri menajere si
similare

189.520 tone

Deseuri din piete

751 tone

Deseuri din parcuri si -
gradini

3.260 tone

85%

Deseurl stradale
13.156 tone

-~
20 Y

Deseuri din constructi
si demolri

~

TOTAL 223.447 tone

Depozitare

Valorificare

Valorificare

Depozitare

Sursa: APM IIfov, prelucrare elaborator

4.5 CAPACITATI DE RECICLARE SI VALORIFICARE ENERGETICA

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti in regiunea

Bucuresti-Ilfov functioneaza urmatoarele

energetica:

instalatii

de reciclare si

Tabel 4-9 Capacitati de reciclare si valorificare energetica

valorificare

Nr. . .
crrt Operator economic Deseuri acceptate
1 SC REMAT BUCURESTI hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
SUD SA - Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
2 SC REM ATHOLDING Co SRL- hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
3 SC ROSAL GRUP SA - Bucuresti  hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase
4 SC INDECO GRUP SRL - metale feroase, hartie, carton, plastic

Bucuresti
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I\

crt.

10

11

12

13

14

15

15

16

17
18

19

Operator economic

SC T.E.H2001 SERVICE SRL -
Bucuresti

SC ROVE RECYCLING SRL -
Bucuresti

SC SCRAP RECYCLING
INDUSTRY - Bucuresti
SC AS METAL COM SRL Bucuresti

SC HEIDELBERGCEMENT
ROMANIA SA Bucuresti

SC REMAT VEST SRL -Bucuresti

S.C. HOLCIM (Romania)
SA Bucuresti

SC CORE MAT ALIAT
EXIM SRL - Bucuresti
SC REMAT SORT SRL, -

Bucuresti

SC GEALAN ROMANIA
SRL - Bucuresti

SC URBAN COMPREST
RECYCLING SRL - Bucuresti

SC URBAN SA - Bucuresti

SC GEOCYCLE (ROMANIA) SRL -
Bucuresti

SC AVI Al IN SA - Bucuresti

SC COMPANIA ROMPREST
SERVICE SA - Bucuresti

SC SILNEF
Bucurestii

METAL SRL -

Deseuri acceptate

metale feroase, metale neferoase, hartie,
carton, plastic

metale feroase, metale neferoase, hartie,
carton, plastic

metale feroase si neferoase

metale feroase si neferoase

metale feroase, cauciuc, plastic, hartii-

cartoane, lemn

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

toate categoriile de deseuri pentru valorificare
energetica

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase, cauciuc

metale feroase, metale neferoase, plastic,
hartii, cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si
acumulatori

materiale plastice

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticl3,
lemn

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticlg,
lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii

plastic, hartie, carton, sticld, lemn

plastic, hartie, carton, sticld, lemn

deseuri municipale, deseuri din lemn

metale feroase, hartie,

carton

neferoase, plastic,
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I\

crt.

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Operator economic

SC RER ECOLOGIC SERVICE
BUCURESTI REBU SA -
Bucurestii

SC UNI-RECYCLING SRL -

Bucurestii

SC REMAT STEEL SRL, (fost
RECYCOND COM SRL) -Bucuresti

SC MDY RECYCLING
DEVELOPMENT SRL - Bucuresti

SC REMAT MILITARI
Bucuresti

SRL

SC ECO LIFE STYLE SRL
Bucuresti

SC ANDRADA SERVEXIM SRL -
Bucuresti

SC REMIX MAX SRL - Bucuresti

SC APIARIA COM
Bucuresti

SRL -

SC METALCOLECT TRADING SRL
- Bucuresti

BA GLASS ROMANIA SA

(fosta STIROM SA) - Bucuresti
SC ELCOMET 2000 SRL -

Bucuresti

SC CAN PACK RECYCLING SRL -
Bucuresti

SC ECO TRADE MASTER SRL -
Bucuresti

SC SD.
Bucuresti

STEELMET SRL -

Deseuri acceptate

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase

metale feroase, neferoase, plastic, sticla, textile

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

hartii,
DEEE,

metale feroase, metale neferoase,
cartoane, plastic, textile, sticla,
acumulatori uzati, VSU

metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
DEEE

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori

hartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
neferoase

metale feroase, metale neferoase, hartii,
cartoane, plastic, textile, sticla, DEEE,
acumulatori uzati, VSU, anvelope uzate

metale feroase, metale neferoase, plastic,
DEEE, acumulatori uzati

sticla

lemn

metale feroase, metale neferoase, hartii,

cartoane, plastic, sticla

metale neferoase, hartii, cartoane plastic, sticla

metale
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évrl; Operator economic Deseuri acceptate
35 SC ANTHEIA GARDEN SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE, anvelope
uzate
36 SC KOMART ELEMENT lemn

SRL - Bucuresti

37 SC DRAGU LOGISTICS SRL - lemn
Bucuresti

38 SC ECO PLUS RECYCLING SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE
39 SC AUSTROTHERM SRL - plastic
Bucuresti

40 SC WOOD EXPERT SOLUTION metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,
SRL - Bucuresti hartii, cartoane, textile, DEEE, anvelope uzate,
baterii

41 SC TREBOR MANAGEMENT SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti canoane, plastic, lemn. sticld, textil, anvelope
uzate, baterii si acumulatori, deseuri de la
constructii

42 SC AS METAL COM SRL Bucuresti metale feroase si neferoase

Sursa: PGDMB

4.6 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL ILFOV

Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale in judetul IlIfov nu se
conformeaza in totalitate cu cerintele legislative in vigoare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si din punct de vedere institutional si nu permite indeplinirea obiectivelor
si tintelor definite la nivel judetean, in conformitate cu obiectivele si tintele existente
la nivel national si european.

In urma analizei situatiei actuale a gestiondrii deseurilor in judetul Ilfov, au fost
identificate urmatoarele deficiente tehnice in sistemul de colectare a deseurilor
municipale:

e 1n ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile, infrastructura
existenta este insuficientd, uzata sau incorect utilizatd de catre generatori,
cantitatile de deseuri colectate separat de la populatie fiind reduse si uneori cu
un grad ridicat de impurificare;

e rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare si a biodeseurilor
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este redusad, cauzata in cea mai mare parte de lipsa infrastructurii;

e nu este implementat un sistem de colectare separata a deseurilor periculoase
menajere si a deseurilor textile;

e se mentine problema abandonarii si gestionarii necorespunzatoare a deseurilor
de constructii si desfiintari;

e lipsa determinarilor privind principalii indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitia pentru fiecare tip de deseuri municipale);

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de
gestionare a deseurilor municipale sunt urmatoarele:

e activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este
realizata numai de catre operatori licentiati carora li s-a delegat aceasta
activitate sau care au incheiate contracte de salubrizare, ci si de alti operatori
care colecteaza deseurile menajere si similare fara a avea un contract de
delegare in acest sens;

e exista generatori de deseuri similare care transporta direct deseurile la
depozitare;

e operarea instalatiilor de tratare (sortare, compostare, tratare) nu se realizeaza
in baza unui contract de salubrizare;

e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

e lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separata a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor);

In judetul Iifov sunt in operare 9 statii de sortare iar in Bucuresti 3 statii. Input-ul
acestor instalatii este reprezentat, in mare parte, de deseurile colectate in amestec.
Contractele in baza caror functioneaza aceste instalatii sunt contracte comerciale
incheiate intre operatorii economici care aduc deseuri la sortare si operatorii
instalatiilor. Pe teritoriul judetului Ilfov si al municipiului Bucuresti exista 4 instalatii
de tratare biologica care trateaza atat deseuri colectate din Ilfov, cat si deseuri
colectate din Bucuresti. Capacitatile instalatiilor de compostare existente nu pot
asigura tratarea intregii cantitati de deseuri verzi care ar trebui colectata separat din
toate parcurile si gradinile din judet.

Pe teritoriul judetului Ilfov nu existd instalatii autorizate de tratare termica a
deseurilor municipale. Cea mai mare parte a deseurilor sunt eliminate prin
depozitare. In anul 2017 au fost depozitate 74% deseuri municipale din cele
generate. Rata de reciclare a deseurilor municipale generate pe teritoriul judetului
IlIfov a fost de 9% (raportat la cantitatea totala de deseuri municipale generata),
respectiv de 18% (raportat numai la deseurile reciclabile generate). Rata de
valorificare a fost de 24%. Din cantitatea totala de deseuri generate, circa 38% sunt
pre-tratate inainte de depozitare.
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5. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Ilfov au fost stabilite
in corelare cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, document adoptat in
martie 2020, luand in considerare urmatoarele:

e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

e principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor
municipale in judetul Ilfov.

@ Avand in vedere c& obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare il reprezinta incredintarea sub forma gestiunii delegate a
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate
separat din UAT-uri din judetul Ilfov, vor fi prezentate inclusiv obiectivele

si tintele aferente si activitatii de colectare separata a deseurilor.

Tabel 5-1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Ilfov

Obiectiv Tinta/Termen Justificare

1 Toata populatia este Gradul de acoperire cu Pentru implementarea unui
conectatd la serviciu de serviciu de salubrizare sistem eficient de gestionare a
salubrizare 100% deseurilor  municipale este

Termen: permanent necesar ca toata populatia sa
beneficieze de serviciu de
salubrizare prestat la anumiti

parametri.

2 Colectarea separatd a 2022 - min. 70% Obiectivul pentru 2022 este
deseurilor municipale 2026 - min. 75% legiferat prin OUG nr. 92/2021,
reciclabile 2030 = min. 85% cu modlflcarlle si completarile

ulterioare.

Incepand din anul 2026 se
propune o rata de capturare
mai ambitioasa pentru a sprijini
indeplinirea  obiectivelor de

reciclare.
3 Colectarea separatd a 2023 - min. 10% Obiectivul privind colectarea
biodeseurilor menajere 2024 - min. 40% separata a biodeseurilor este
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Obiectiv

Tinta/Termen

Justificare

4  Colectarea separatd a
biodeseurilor similare,
inclusiv a biodeseurilor
din piete

5 Sortarea intregii cantitati
de deseuri reciclabile
colectate separat

6 Implementarea

instrumentului ,plateste

pentru cat arunci”
(raportat la populatia
totalda din aria de
delegare)

7 Colectarea separata a
deseurilor textile

2025 - min. 50%
2030 - min. 65%
2035 - min. 75%

2023 - min. 10%
2024 - min. 50%
2025 - min. 60%
2030 - min. 75%

incepand cu 2035 -
min. 80%

100% - fincepand cu
2023

2023 - min. 10%
2024 - min. 15%

incepand cu 2025 -
min. 25%

2022 - min. 5%
2025 - min. 20%
2026 - min. 30%

incepand cu 2029 -
min. 50%

prevazut in Directiva cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC), precum si in OUG
nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tintele sunt prevazute avand in
vederea necesitatea indeplinirii

tintelor de reciclare la nivel
national.
Obiectivul privind colectarea

separatd a biodeseurilor este
prevazut in Directiva cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC), precum si in OUG
nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tintele sunt prevazute avand in
vederea necesitatea indeplinirii

tintelor de reciclare la nivel
national.
Obiectiv necesar pentru

atingerea obiectivelor privind
pregatirea pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor prevazute
in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu
modificarile si  completarile
ulterioare

Conform prevederilor OUG nr.
92/2021, cu modificarile si

completarile ulterioare,
asigurarea implementarii
acestui instrument este

obligatorie pentru autoritatea
contractanta

Conform prevederilor OUG nr.
92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare,
colectarea separatd a textilelor
va fi obligatorie pana la data de
1 ianuarie 2025
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10

11

12

13

14

Obiectiv

Colectarea separata si
tratarea corespunzatoare
a deseurilor periculoase
menajere

Colectarea separata,
pregatirea pentru
reutilizare sau, dupa caz,
tratarea corespunzatoare
deseurilor voluminoase

Colectarea separatag,
tratarea corespunzatoare
si eliminarea deseurilor
din constructii Si
desfiintari de la populatie

Informarea Si
constientizarea populatiei

Determinarea
principalilor
privind

indicatori
deseurile
municipale  (indici de
generare si compozitie
pentru fiecare tip de
deseuri municipale)

Interzicerea la depozitare
a deseurilor municipale
colectate separat

Nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare

Tinta/Termen
min. 90% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui  an

trebuie fie tratata
Termen: permanent
min. 30% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui an sa fie
tratata In  vederea
valorificarii

Termen: permanent
min. 70% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui an sa fie
tratata In  vederea
valorificarii

Termen: permanent

Termen: permanent

Termen: permanent

Termen: permanent

2025 - min. 55% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generata

2030 - min. 60% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generatd

2035 - min. 65% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generata

Justificare

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientd identificata in analiza
situatiei actuale

Obiectiv legiferat prin OUG nr.
92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientd identificata in analiza
situatiei actuale

Conform prevederilor HG nr.
942/2017 privind aprobarea
PNGD

Conform prevederilor HG nr.
942/2017 privind aprobarea
PNGD

Tintele pentru 2030 si 2035
sunt stabilite in conformitate cu
prevederile Directivei cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC)
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Obiectiv Tinta/Termen Justificare
15 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea Conform prevederilor HG nr.
depozitate de deseuri totala, exprimata 942/2017 privind aprobarea
biodegradabile gravimetric, produsa in PNGD
municipale anul 1995

Termen: 2023

16 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Obiectiv prevazut in OG nr.

deseurilor  supuse in municipale este 2/2021 privind depozitarea
prealabil unor operatii de permisa numai dacd deseurilor siin PNGD
tratare acestea sunt supuse in

prealabil unor operatii
de tratare fezabile
tehnic

Termen: 2023

17 Cresterea gradului de minim 15% din Obiectiv prevazut in Strategia
valorificare energetica a cantitatea totalda de Nationala de Gestionare a
deseurilor municipale deseuri municipale Deseurilor si in PNGD pentru

valorificata energetic anul 2025
Termen: 2023

18 Depozitarea  deseurilor Termen: permanent Obiectiv prevazut in OG nr.
numai in depozite 2/2021 privind depozitarea
conforme deseurilor si in PNGD

19 Reducerea cantitatii de maxim 10% din Obiectiv stabilit in conformitate
deseuri municipale cantitatea totala de cu prevederile Directivei privind
depozitate deseuri municipale depozitele de deseuri din

generatd mai poate fi Pachetul Economiei Circulare
depozitata (Directiva 1999/31/EC).

Termen: 2035

@ In vederea atingerii obiectivelor stabilite si in conformitate cu prevederile art.
17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 este obligatorie includerea in cadrul
contractului de delegare a gestiunii activitatii a indicatorului de performanta

pentru operarea statiei de tratare mecanobiologica.

De asemenea, conform prevederilor art. 17, alin. (5) lit. e) din OUG 92/2021
este obligatorie includerea in cadrul contractului de delegare a penalitatilor
pentru neindeplinirea indicatorului de performanta.
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6. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

6.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt
urmatoarele:

e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori
economici si institutii publice);

e deseuri din piete;

Deseurile din cosurile stradale vor fi trimise la sortare in statia de sortare si prin
urmare acest tip de deseu nu prezinta interes pentru delegarea gestiunii activitatii de
tratare mecanobiologica.

Deseurile de la maturatul stradal sunt deseuri inerte si vor fi transportate direct la
depozitul de deseuri nepericuloase delegat.

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

e evolutia populatiei;
e evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pe mediul
urban si mediul rural, pentru perioada 2022 - 2028, anul de referinta fiind 2022.
Stabilirea perioadei de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere durata de derulare
a viitorului contract de delegare. In ipoteze se va lua in considerare c& primul an al
contractului de operare va fi 2024.

6.1.1 Proiectia populatiei

Proiectia populatiei rezidente din zona delegata este facuta pe medii de rezidenta
(urban/rural). Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baza doi factori:

e evolutia istorica a populatiei rezidente din judetul Ilfov’ ;
e scenariul optim de proiectare a populatiei rezidente a judetului Ilfov.

7 Potrivit prevederilor metodologice publicate de INS, nivelul de detaliere al datelor statistice disponibile
pentru populatia rezidenta este pana la nivel de judet
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Referitor la populatia rezidenta din judetul Ilfov, evolutia acestui indicator
demografic, raportat de INS pentru perioada 2019-2022 este prezentata in tabelul
de mai jos.

Tabel 6-1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Populatia din mediul urban 218.986 219.899 225.863 246.326
Procent 0,42% 2,71% 9,06%
Populatia din mediul rural 266.321 266.970 277.668 299.077
Procent 0,24% 4,01% 7,71%
Total judet 485.307 486.869 503.531 545.403
Procent 0,32% 3,42% 8,32%

Sursa: INS (Tempo Online)8

Conform datelor furnizate de INS, populatia rezidenta din judetul Ilfov este in crestere
in ultimii ani. Astfel, in perioada 2019 - 2022, numarul de locuitori a crescut de la
485.307 la 545.403 locuitori, reprezentand o crestere cu 12,38%, respectiv o medie
de 3,10%/an.

Analiza structurii populatiei judetului Ilfov pe medii de rezidenta in anul 2022, a
relevat faptul ca din totalul populatiei rezidente, 246.326 sunt locuitori care traiesc
in mediul urban (45,16%) si 299.077 sunt locuitori care traiesc in mediul rural
54,84%). Analizand in dinamica evolutia indicatorului demografic pe medii de
rezidenta, reiese ca populatia din mediul urban a crescut in perioada 2019 - 2022 cu
12,48%, respectiv o medie de 3,12%/an, in timp ce populatia din mediul rural a
crescut cu 12,30%, respectiv o medie de 3,07%/an.

Cauzele de crestere a numarului de locuitori rezidenti la nivelul judetului Ilfov se pun
pe seama faptului ca o parte din rezidentii municipiului Bucuresti, care au case de
vacanta in judetul Ilfov, in perioada pandemiei de COVID-19 s-au mutat in casele de
vacanta odata cu trecerea la regimul de telemunca.

8 POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de vérsta si varste, sexe si medii de rezidents,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Ilfov, pentru perioada 2023 -
2028, s-au avut in vedere prognozele elaborate de INS publicate in anul 2020 in
studiul "Proiectarea populatiei Romé&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070".

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o
proiectare principala a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru
anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Analizadnd actuala situatie demografica in profil
judetean, caracterizata prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de
natalitate, mortalitate, migratia interna si migratia internationala (cu stabilirea
resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura
evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei,
potrivit careia valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2015-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.

Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Ilfov pe orizontul
de timp 2019 - 2070, este urmatoarea:

Tabel 6-2 Proiectia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2070

2019 2030 2040 2050 2060 2070

Scenariul mediu INS 486.057 611.555 688.265 725.163 720.967 693.702
Evolutie % 25,82%  12,54% 5,36%  -0,58%  -3,78%

Sursa: Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070 - editia
2020

In vederea estimarii populatiei rezidente din judetul Ilfov pentru perioada 2019 -
2030, s-au utilizat datele de referinta comunicate de INS in studiul "Proiectarea
populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070" pentru varianta
medie. in acest sens, conform studiului mentionat, populatia rezidentd din judetul
Ilfov va inregistra o crestere cu 21,80% pe perioada 2019 - 2030. Pentru perioada
cuprinsa intre anii de referinta, s-a utilizat o evolutie liniara a trendului estimat de
INS.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior, proiectia populatiei rezidente din judetul
Ilfov, pe medii de rezidenta pentru perioada 2023 - 2028, este urmatoarea:

Tabel 6-3 Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de
delegare
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Mediu 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Urban 145.067 147.942 150.874 153.864 156.913 160.023
Rural 222.402 226.810 231.304 235.888 240.563 245.331
TOTAL 367.469 374.752 382.179 389.753 397.477 405.354

Sursa: estimare elaborator

Figura 6-1 Proiectia populatiei rezidente
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Sursa: elaborator

6.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2022-2028 au
fost utilizate urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PJGD:

indicatorii de generare a deseurilor menajere vor scade in perioada 2020-2023
cand se asteapta sa apara primele efecte ale implementarii programului de
prevenire a generarii deseurilor la nivel judetean:

o In localitatile din mediul urban prezinta o scadere de la 0,89 kg/loc./zi in
anul 2022 la 0,85 kg/loc./zi in anul 2028;

o 1nlocalitatile din mediul rural prezinta o scadere de la 0,59 kg/loc./zi in anul
2019 la 0,53 kg/loc./zi in anul 2028;

deseurile similare reprezinta 40% in mediul urban, respectiv 30% in mediul

rural din deseurile menajere pentru intreaga perioada de planificare;

deseurile din piete, parcuri si gradini si deseurile stradale raman constante, la
valorile estimate pentru anul 2022;
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e incepand cu anul 2023 intreaga populatie a judetului va fi conectata la serviciul
de salubrizare.

Tindnd cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentata evolutia generarii
deseurilor municipale.

6.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

In calculul cantitdtilor de deseuri programate se va lua in considerare proiectia
compozitiei deseurilor din PJGD precum si proiectia avuta in vedere la elaborarea
Studiului de Oportunitate pentru implementarea SMID - Componenta 1. Aceste
estimari se bazeaza pe rezultatele celor doua campanii de determinare a compozitiei
derulate in perioada iulie si septembrie 2018.

Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare, pe medii de rezidenta, in
perioada 2022-2028 se prezinta astfel:

Tabel 6-4 Proiectia compozitiei deseurilor menajere in mediul URBAN (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 12,70 14,00 14,00 15,00 15,00 15,00 15,00

Plastic 13,76 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,73 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
Lemn 0,93 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Biodeseuri 42,00 41,00 41,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-5 Proiectia compozitiei deseurilor similare in mediul URBAN (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 12,70 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00
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Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026
Plastic 10,26 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,73 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54
Lemn 0,93 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Biodeseuri 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-6 Proiectia compozitiei deseurilor menajere in mediul RURAL (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 13,30 13,50 13,80 14,00 14,00 14,00 14,00

Plastic 14,00 13,80 13,60 13,40 13,40 13,40 13,40
Metal 1,90 2,00 2,10 2,20 2,20 2,20 2,20
Compozite 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Sticla 4,40 4,30 4,20 4,10 4,10 4,10 4,10
Lemn 1,00 1,00 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Biodeseuri 49,00 48,50 48,50 48,00 48,00 48,00 48,00
Textile 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30
Voluminoase 1,90 1,90 2,10 2,30 2,30 2,30 2,30
Periculoase 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Alte deseuri 6,90 7,40 6,90 7,20 7,20 7,20 7,20

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-7 Proiectia compozitiei deseurilor similare in mediul RURAL (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05
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Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Plastic 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48
Metal 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12
Compozite 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38
Sticla 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40
Lemn 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69
Biodeseuri 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00
Textile 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47
Voluminoase 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83
Periculoase 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
Alte deseuri 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Proiectia compozitiei deseurilor din piete, parcuri si gradini si a deseurilor stradale,
in perioada 2022-2028 se prezinta astfel:

Tabel 6-8 Proiectia compozitiei deseurilor din piete (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90
Plastic 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90
Metal 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90
Sticla 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70
Lemn 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Biodeseuri 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00
Textile 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Alte deseuri 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30

Sursa: PNGD, PJGD
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6.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale in aria de delegare

In tabelul de mai jos este prezentata proiectia cantitatilor de deseuri municipale care
urmeaza a fi colectate separat pentru orizontul de timp care prezinta interes din
punct de vedere al delegarii, si anume 2024 - 2028.

Tabel 6-9 Prognoza generarii deseurilor municipale (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Deseuri menajere 89.775 91.555 93.369 95.219 97.106
Deseuri similare 31.523 32.147 32.784 33.434 34.097
Deseuri din piete 712 712 712 712 712
Deseuri din parcuri si gradini® 3.086 3.086 3.086 3.086 3.086
Deseuri stradale, din care: 3.304 3.304 3.304 3.304 3.304
deseuri din cosurile stradale 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809
deseuri din maturatul stradal 496 496 496 496 496
TOTAL 128.400 130.804 133.256 135.756 138.305

Sursa: estimare elaborator

6.2 CUANTIFICAREA TINTELOR

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul 5-1, Obiectivele 1 - Conectarea intregii
populatii la serviciile de salubrizare, 2 - Colectarea separata a deseurilor municipale
reciclabile, 3 — Colectarea separata a biodeseurilor menajere, 4 — Colectarea separata
a biodeseurilor similare inclusiv a biodeseurilor din piete, 6 - Implementarea
instrumentului ,plateste pentru cat arunci”, 7 - Colectarea separata a deseurilor
textile, 8 - Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere, 9 - Colectarea separata, pregdtirea pentru reutilizare sau, dupa caz,
tratarea corespunzatoare deseurilor voluminoase, 10 — Colectarea separata, tratarea
corespunzatoare si eliminarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie,
11 - Informarea si constientizarea populatiei, 13 - Interzicerea la depozitare a
deseurilor colectate separat vor fi indeplinite odata cu finceperea activitatii
operatorului delegat pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a
gestiunii.

9 Deseurile din parcuri si gradini nu fac obiectul acestei delegari in cantitatile de deseuri sunt utilizate la
cuantificarea tintei privind cresterea gradului de pregdatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor
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Obiectivul 5 - Sortarea intregii cantitati de deseuri reciclabile colectata separat va fi
indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile colectate separat prin aplicarea contractului semnat in urma
procedurii de delegare a gestiunii.

Obiectivul 12 - Determinarea principalilor indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitie pentru fiecare tip de deseuri municipale) va fi
indeplinit odata cu elaborarea studiului privind compozitia deseurilor municipale in
judetul Ilfov.

Obiectivul 15 - Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
colectate separat va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea aerobd/anaeroba a biodeseurilor deseurilor reciclabile colectate
separat prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a gestiunii.

Obiectivul 16 — Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de
tratare va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru
tratarea aerobd/anaeroba a biodeseurilor colectate separat respectiv odata cu
inceperea activitatilor operatorului delegat pentru tratarea mecanobiologica a
deseurilor reziduale.

Obiectivul 17 — Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile, respectiv odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Obiectivul 18 - Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile, respectiv odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Obiectivul 19 - Reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate rezulta ca si
consecinta a indeplinirii celorlalte obiective enumerate mai sus. Pentru atingerea
pragului de 10% in anul 2035, serviciul de salubrizare va trebui recalibrat si optimizat
in functie de infrastructura existenta, de rezultatele indeplinirii obiectivului nr. 12 si
de rezultatele obtinute in primii ani de delegare a activitatilor serviciului de
salubrizare.
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6.2.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor reciclabile

In cadrul acestui studiu este necesara cuantificarea obiectivului privind colectarea
separata a deseurilor reciclabile deoarece ambalajele sistemului SGR trebuie excluse
din cantitatile de deseuri colectate.

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

e Obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla astfel:

o cantitatea de deseuri de plastic din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de metal din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de sticla din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 75% din
2025 si cu 85% incepand cu 2026;

e Procentele de impuritati pentru deseurile reciclabile colectat separat astfel:
o Hartie/carton 10-20%:;
o Plastic/metal/compozite 10-30%:;
o Sticla 0-10%;

e Rate de capturare a deseurilor reciclabile:

o pentru deseurile reciclabile din deseurile menajere si similare rata de
capturare este de 65% pe toata perioada de delegare;

o pentru deseurile reciclabile din deseurile din piete rata de capturare este
de 65% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-2028;

o pentru deseurile reciclabile din deseurile din cosurile stradale rata de
capturare este de 70% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-2028;

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul SGR sunt
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6-10 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin
sistemul SGR (tone)

2024 2025 2026 2027 2028
Deseuri de ambalaje din plastic 1.445 1.804 2.069 2.110 2.152
Deseuri de ambalaje din metal 301 384 440 449 458
Deseuri de ambalaje din sticla 3.737 4.367 5.048 5.148 5.250
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2024 2025 2026 2027 2028
TOTAL 5.484 6.555 7.557 7.707 7.860

Sursa: estimare elaborator

6.3 INDEPLINIREA TINTEI PRIVIND CRESTEREA GRADULUI DE PREGATIRE PENTRU
REUTILIZARE SI RECICLARE PRIN APLICAREA IERARHIEI DE GESTIONARE A
DESEURILOR

Tintele si obiectivele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare sunt prevazute la art. 17, alin. (5) din
OUG nr. 92/2021 dupa cum urmeaza:

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din
deseurile menajere si alte surse similare, pana in anul 2020;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 55% din masa, pana in anul 2025;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 60% din masa, pana in anul 2030;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 65% din masa, pana in anul 2035;

Figura 6-2 Tintele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare

_ o)
| 2020 ]

50%

Nivel de pregltire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din masa tetald
generatd minim pentru deseurile de hartie,
plastic, metal si sticld din deseurile menajere
si similare

"

2025
55%
Nivel minim de pregatire pentru reutilizare 5

reciclare a deseuriloer municipale de 55% din
masa

[ 2030 ]

60%

Nivel minim de pregitire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale de 60% din
masa

( 2035

65%

A
Nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale de 56% din
masd

o

Sursa: elaborator
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Tinta prevazuta pentru anul 2020 se calculeaza conform metodei 2 din Decizia
2011/753/UE iar tintele pentru anii 2025, 2030 si 2035 se calculeaza prin metoda 4.

In ceeace priveste deseurile reciclabile, pentru verificarea indeplinirii tintei prevazute
pentru anul 2024 se va utiliza metoda 2 de calcul iar pentru verificarea nivelul de
pregatire si reutilizare pentru perioada 2025-2028 se va utiliza metoda 4 de calcul.

Atingerea tintelor este determinata in primul rand de gradul de colectare separata a
deseurilor municipale din totalul cantitatilor generate.

Metoda 2

Aceasta metoda presupune calcularea raportului dintre suma deseurilor reciclabile
colectate prin sistemul SGR si deseurile sortate in instalatie respectiv cantitatea totala
de deseuri reciclabile de hartie, carton, metal, plastic, compozite, sticla, lemn si
textile generate. Pentru atingerea obiectivului raportul exprimat procentual trebuie
sa fie de minim 50% in anul 2024.

Metoda 4

Avand in vedere ca in compozitia deseurilor ponderea cea mai mare o au biodeseurile
(peste 40% in mediul urban si peste 48% in mediul rural) pentru atingerea tintei in
perioada 2025-2028 este necesara in primul rand colectarea si tratarea
corespunzatoare a acestor tipuri de deseuri. De asemenea la indeplinirea obiectivului
contribuie colectarea si tratarea deseurilor verzi din parcuri si gradini, a deseurilor
voluminoase si nu in ultimul rand tratarea deseurilor reziduale in instalatii cu
capacitate de extractie a deseurilor reciclabile, in special a metalului. Prin urmare
verificarea indeplinirii tintei privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare
Si reciclare se va face la elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea
colectarii separate si a transportului separat a biodeseurilor din deseurile municipale
precum si la delegarea activitatii de tratare a biodeseurilor, avandu-se in vedere
gradul de reciclare asigurat de deseurile reciclabile de hartie, carton, plastic ,metal,
compozite si sticla mentionate in tabelul urmator.

Tabel 6-11 Verificarea tintelor privind cresterea gradului de pregatire pentru
reutilizare si reciclare

2024 2025 2026 2027 2028
Deseuri reciclabile colectate prin SGR 5.484 6.555 7.557 7.707 7.860
Deseuri reciclabile sortate 28.646 29.086 29.178 29.746 30.326

Total deseuri reciclabile colectate

34.130 35.640 36.735 37.453 38.186
separat
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2024 2025
Deseuri reciclabile generate 56.127 57.685
Deseuri municipale generate 128.400 130.804
Tintd metoda 2 (2024) 50%
Grad de reciclare (metoda 2) 60,81%
Tinta metoda 4 (2025-2028) 55%
Grad de reciclare asigurat doar de
deseurile reciclabile de hartie, carton, 27.25%

plastic, metal, compozite si sticla
(metoda 4)

Sursa: estimare elaborator

2026 2027 2028

58.807 59.950 61.116
133.256 135.756 138.305

55% 55% 55%

27,57% 27,59% 27,61%
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7. ANALIZA ALTERNATIVELOR PRIVIND ACTIVITATEA DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE

In Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020
au fost identificate necesitatile investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD
au fost identificatd necesitatea de tratarea a deseurilor reziduale municipale. In
cadrul acestei masuri este prevazuta o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in
vederea reciclarii si valorificarii, cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea
biologica a materialului rezultat se va trata biologic intr-o instalatie de digestie
anaeroba.

Potrivit PJGD pana la construirea instalatiilor prevazute in plan tratarea deseurilor
reziduale colectate in amestec vor fi tratate in instalatiile existente.
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE TRATARE MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR
REZIDUALE

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de ANRSC, prin ordin al
presedintelui acesteia.

In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii
asigurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri
aflate in proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de catre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de
delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale
au obligatia sa transporte deseurile reziduale numai catre operatorii statiilor de
tratare mecanobiologice care au contracte de delegare incheiate cu UAT/ADIGIDI.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separatda a deseurilor municipale
au obligatia sa incheie contracte comerciale de prestari servicii cu operatorii statiilor
de tratare mecanobiologice, numai la tarifele aprobate de catre UAT/ADIGIDI.
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Sunt interzise orice intelegeri intre operatori prin care se stabilesc, direct sau indirect,
tarifele de prestare a activitatilor de tratare a deseurilor municipale.

8.1 TIPUL DELEGARII

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate.

Gestiunea directa reprezinta modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce
le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora.

Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2”~1) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de
drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic
al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
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in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

@ Potrivit prevederilor art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 contractele de

delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului

Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din

domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Potrivit prevederilor alin. (3) de

la acelasi articol prin exceptie de la prevederile alin. (2), contractele de

delegare a gestiunii, pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei,

atunci cand valoarea estimata a acestora este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra
si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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In urmatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de
gestiune ale serviciului.

Modalitatea
de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Aria in care poate
presta operatorul
respectiva activitate

Directa eservicii  publice de ehotararea de dare in edoar in aria teritoriala
interes local sau  administrare a a UAT in cadrul caruia
judetean, specializate, serviciului (HCL); a fost infiintat si
cu § Personalitate s licenta ANRSC; functioneaza, nu
juridica, infiintate si | | q poate presta serviciul
organizate in * ;eg:na.n;eg u :f pentru alte UAT;

. r izar Si
Isubolrdlnea dconsnulor functionare , sca exceptie, pentru
ocale sau judetene ’ i
) Juass operatorului  aprobat  ©peratorii care au
e societati reglementate prin HCL; contract de delegare a
de Legea nr. 31/1990, | tul si caietul gestiunii prin atribuire
republicata, cu o(rjegu an.’le.nlu slt(':a'lte":" directd, doar pentru
modificarile Si delsarctlnl ale abctlw a:u acele UAT care i-au
completarile ulterioare, He(::izga € aprobate prin incredintat gestiunea
cu capital social ! serviciului prin acel
integral al unitdtilor (art. 28 alin. (5) si (6)  contract atribuit direct
administrativ- din Legea nr. 51/2006) pe principiul
teritoriale; Lexclusivitatii prestarii
(art. 28 alin. (2) din activitatilor de
Legea nr. 51/2006) salubrizare™;

Delegata «societdti reglementate econtract de delegare a epentru UAT care i

de Legea nr. 31/1990, gestiunii incheiat cu deleaga gestiunea

republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu capital
mixt sau privat;

(art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 51/2006)

UAT pe teritoriul caruia
presteaza serviciul

e HCL de aprobare a
documentatiei de
atribuire inclusiv a
modelului de contract
de delegare;

e licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale activitatii
delegate aprobate prin
HCL;

e inventarul bunurilor
mobile si  imobile,
proprietate publica sau
privata a UAT puse la

serviciului pe baza de
contract de delegare

61



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapi lé...
activitatii de tratare mecanobiologicd a deseurilor reziduale in omCapita 000
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eee
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

Actele juridice in baza
cdrora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Modalitatea Aria in care poate
presta operatorul

respectiva activitate

de Statutul operatorului
gestiune

dispozitia operatorului,
daca este cazul;

e procesul verbal de

predare-preluare a
bunurilor;

e indicatori tehnici
corelati cu
tintele/obiectivele
asumate la nivel
national

(art. 29 alin. (6) si (10)
din Legea nr. 51/2006)

Sursa: elaborator

Se observa ca indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului
local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate prin ordin ANRSC.

8.2 MATRICEA RISCURILOR PENTRU DELEGAREA ACTIVITATII DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE
MUNICIPALE

La alocarea riscurilor s-a avut in vedere ca activitatea de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale va fi delegata catre un operator economic care detine o
astfel de instalatie, delegarea urmand sa se realizeze in baza unui Contract de
Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Totodata, la alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul
trebuie suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau
care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri
pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice
a contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autoriz&ri si experientd relevantd, sisteme de management etc). In aceasta
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat, inclusiv respectarea tuturor prevederilor legale aferente functionarii
acestuia, functionare care este independenta de contractul de delegare a gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale. Prin urmare, toate
acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

1 Intarzieri in licentierea Responsabilitatea licentierii 50% 50% Delegatul trebuie sa se Delegatarul asigura
operatorului care desfasoara revine Delegatului. asigure ca Iindeplineste semnarea contractului
activitatea de tratare Imposibilitatea licentierii toate conditiile de de delegare cu
mecanobiologica conduce la anularea licentiere asa cum sunt respectarea

procedurii de delegare, cu acestea reglementate prevederilor legale in
intarzieri pentru Delegatar prin Ordinul ANRSC nr. vigoare. in cazul in
cu efect direct asupra 100/2023. care operatorul nu
calitatii serviciului de obtine licenta ANRSC,
salubritate delegatarul va relua

procedura de atribuire
a contractului de
delegare a gestiunii
activitatii de tratare
mecanobiologice a
deseurilor reziduale. In
perioada derularii
contractului, Delegatul
va avea obligatia
mentinerii  valabilitatii
autorizatiilor si licentei.

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAREA INSTALATIILOR

2 Asigurarea cu utilitati : sursade In cazul exploatarii 0% 100% Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apa - exploatare neconforma neconforme (ex. genera costuri  manualul de exploatare
supraexploatare) a sursei suplimentare din partea sifunctionare.
subterane  existda  riscul Delegatului
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital 898
Invest  eoe

Alocare

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

intreruperii alimentarii cu
apa a instalatiilor de pe
amplasament

Delegatar

Delegat

Asigurarea cu utilitati: sursa de Fara a avea nicio legatura 0% 100% Rezolvarea unei Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii cu activitatile desfasurate asemenea situatii implica manualul de exploatare
independent de activitatile de pe amplasament, calitatea asigurarea resurselor si functionare si va
pe amplasament apei devine improprie necesare fara a aduce anunta Delegatarul de
utilizarii, parametrii de atingere celorlalte findata ce semnaleaza o
calitate suferind modificari prevederi ale contractului astfel de situatie
fata de conditiile initiale (tariful)
Asigurarea cu utilitdti: sursa de In urma operarii 0% 100% Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii in neconforme calitatea apei manualul de exploatare
legatura directa cu activitatile devine improprie utilizarii, si functionare in cazul
de pe amplasament parametrii de calitate in care evenimentul se
suferind modificari fatd de produce, remedierea
conditiile initiale. situatiei este exclusiv
n responsabilitatea
Delegatului
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100% Aceasta situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - executie nu sunt conformi cu genera costuri conditiile de
defectuoasa cerintele din autorizatii din suplimentare din partea functionare stabilite
cauza instalatiilor Delegatului prin autorizatii.
necorespunzatoare
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - exploatare sa nu fie conformi cu genera costuri  manualul de exploatare
neconforma cerintele din autorizatii. si functionare si va
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital : 000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest  eoe

: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : :
Denumirea riscului Descrierea riscului I e . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului
Exploatare neconforma suplimentare din partea asigura resursele
cauzata de modul de Delegatului financiare pentru
operare cheltuielile

operationale

Nu poate face obiectul
unei modificari a
tarifului orice
investitie/cheltuiala
necesara respectarii
conditiilor initiale de
calitate ale efluentilor

7  Asigurarea cu utilitati: epurarea Cerinte suplimentare 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul trebuie sa
apelor uzate - modificarea privind calitatea efluentilor genera costuri asigure resursele
cerintelor privind conditiile de suplimentare din partea necesare pentru
calitate Delegatului asigurarea rapida a

respectarii prevederilor
legale.

Delegatul trebuie sa se
conformeze

respectivelor  cerinte
inclusiv.  in absenta
contractului care face
obiectul prezentei
proceduri.

Acesta este indreptatit

la recuperarea
costurilor (dacd este
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital : 000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest  eoe

Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

modificarea* tarifului
numai Tn masura 1in
care poate identifica
exact legatura de
cauzalitate intre
modificarile necesare
operate si contractul
care face  obiectul
prezentei proceduri si
poate cuantifica
impactul acestor
modificari in legatura
directd cu prezentul
contract.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina
Delegatului.

8 Asigurarea cu utilitdti: energia 0% 100% La depunerea ofertei
electrica Delegatul se va asigura

si va certifica printr-un

fnscris atasat la
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital ‘000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest eoe®

Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

propunerea tehnica
faptul ca puterea

furnizata este
suficienta operarii
corespunzatoare a

statiei TMB in situatia
in care, pe durata
derularii  contractului,
Delegatul constatd ca
este necesara
instalarea de putere
suplimentara, aceasta
se va realiza pe contul
si cheltuiala exclusiva a
Delegatului, fara a
putea solicita
modificare de tarif.

Nu poate constitui in
nicio situatie un motiv

de recuperare a
cheltuielilor.
RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIILOR
9 Mentinerea licentei si a Activitatea de operare a 50% 50% Delegatul este Delegatul este
autorizatiilor pentru instalatiei de tratare responsabil cu raspunzator pentru
functionarea instalatiei ~de mecanobiologicd necesita mentinerea pe fintreaga mentinerea pe intreaga
tratare mecanobiologicd pe mentinerea licentei ANRSC, durata a contractului a durata a contractului a
intreaga durata a contractului a autorizatiei de licentei, autorizatiei de licentei, autorizatiilor,
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri

membre ADIGIDI

RomCapital 898
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

functionare, a autorizatiilor, functionare, avizelor, avizelor si acordurilor
acordurilor si avizelor pe autorizatiilor, acordurilor. necesare, indeplinirea
intreaga durata a Delegatarul se va afla in conditiilor pentru
contractului situatia de a rezilia Mentinerea  acestora
contractual dacs hu va face obiectul
Delegatul nu mai poate Modificarii tarifului,
functiona in conditiile constituindu-se intr-o
legii. Delegatarul va O©bligatie legala a
trebui s3 aloce fonduri si Delegatului,
resurse pentru lansarea independenta de
altei proceduri de existenta contractului
atribuire. care face  obiectul
prezentei proceduri.
10 Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 0% 100%  Delegatul este Delegatul este
rutiera derulate de autoritatile responsabil pentru responsabil pentru
publice locale (interventii derularea contractului in derularea contractului
planificate) pot afecta conformitate cu indiferent de conditiile

transportul deseurilor de la
instalatie catre operatori
economici autorizati pentru
valorificarea energetica a
deseurilor sau la fabricile de

ciment existente la nivel
national, respectiv la
depozitul conform de Ia
Vidra

prevederile acestuia.

Delegatul comunica
Delegatarului rutele pe
care le utilizeaza pentru
derularea contractului, in
perioada de mobilizare si
la modificarea acestora
determinata de
schimbarea operatorilor

intervenite pe rutele
utilizate pentru
valorificarea deseurilor
si pentru eliminarea

prin depozitare.

Delegatarul trebuie sa
comunice din timp
Delegatului calendarul
lucrarilor la
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital : 000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest  eoe

. . : . . . Alocare Consecinte, contributia . .

Denumirea riscului Descrierea riscului I e "=, Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

economici autorizati infrastructura, astfel

pentru valorificarea 1ncat Delegatul sa fisi

energetica a deseurilor poata organiza

sau fabricile de ciment activitatea in mod

utilizate pentru corespunzator, atata

indeplinirea  obligatiilor timp  cat lucrarile

contractuale. vizeaza rutele

comunicate de Delegat

pentru derularea

contractului.

Delegatul este
indreptatit la
modificarea* tarifului,
in conditiile legii, doar
in situatia in care
lucrarile la
infrastructura realizate
de Delegatar afecteaza

direct activitatea
Delegatului.
11 Afectarea infrastructurii rutiere Afectarea infrastructurii 0% 100%  Aceste situatii sunt in Delegatul se va asigura
in urma dezastrelor naturale rutiere in urma producerii responsabilitatea de starea meteo si
de dezastre naturale (ex. Delegatului starea drumurilor
drumuri surpate, poduri atunci cand realizeaza
rupte de la inundatii) poate transporturi catre

restrictiona si/sau ingreuna
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri

membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

transportul deseurilor de la valorificatori si catre
instalatie catre valorificatori depozit
sau catre depozit
12  Furt, distrugerea/ vandalizarea Operarea instalatiei este 0% 100%  Prejudicii aduse activelor Delegatul este in
amplasamentelor asociata, in general, totalitate responsabil
prezentei pe amplasament de asigurarea pazei si
a unor echipamente/bunuri integritatii bunurilor in
si a unor cantitati de deseuri limita amplasamentului
cu valoare de piatd, ceea ce instalatiei (integrate)
poate implica riscul mecanobiologice.
prezentei in vecindtate a
unor persoane interesate de .
P Delegatul este obligat
acestea; 0 asemenea ¢ n : )
) ) . . sa incheie asigurarea
situatie este inacceptabila . ]
Ay Ay de bunuri care trebuie
atat pe amplasament cat si o .
N - . ’ sa acopere acest risc
in vecinatatea lui
13 Operarea neconforma a Delegatul nu opereaza 0% 100% Conformarea  activitatii Operarea neconforma
instalatiilor conform  manualelor de poate presupune costuri este constatata de

operare si intretinere
existente si conform actelor
de reglementare emise de
catre autoritatile
competente

suplimentare din partea
Delegatului

actele de inspectie si
controlale autoritatilor
competente  si de

auditurile de evaluare a
conformitatii realizate

de Delegatar.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital : 000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest  eoe

Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Nu vor fi luate 1in
considerare auditurile
realizate pentru
certificarea sistemelor
de management de

mediu sau calitate (ISO
14001/9001).

Responsabilitatea Si
suportarea  costurilor
conformarii  activitatii
revine  exclusiv 1n
sarcina Delegatului.

Nu sunt indreptatite
solicitari de
rambursare a
cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si
nici solicitari de
modificare a tarifului
pentru conformare

14 Instalatiile necesitd, in opinia Delegatul considera ca sunt 0% 100%  Achizitia si exploatarea Aceste aspecte trebuie
Delegatului, echipamente, necesare echipamente, echipamentelor, rezolvate inca din faza
utilaje Si dispozitive utilaje Si dispozitive utilajelor si dispozitivelor de ofertare.

suplimentare suplimentare considerate
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

suplimentare pentru cresterea

randamentului operarii

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

necesare de
Delegat poate duce la
cresterea costurilor de
operare

15

Deprecierea tehnica
instalatiilor,

echipamentelor, masinilor

a

utilajelor,

Deprecierea  tehnica a
instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor si masinilor
poate surveni pe durata
contractului de delegare in
functie de vechimea
acestora la data finceperii
contractului

0%

100%

instalatiilor,
masinilor,

poate
cresterea

Deprecierea
utilajelor,
echipamentelor
duce la
costurilor operatorului
(costuri de evaluarea
starii echipamentelor,
costuri cu reviziile
tehnice, costuri cu
retehnologizarea, daca
este cazul)

Aceste situatii sunt in
responsabilitatea

exclusiva a Delegatului.

Managementul riscului

In cazul in care
Ofertantul considera ca
sunt necesare utilaje,
instalatii, echipamente,

masini, dispozitive
suplimentare pentru
cresterea

randamentului
activitatii, acestea vor
fi prezentate in mod
distinct si justificat in
oferta tehnica.

Achizitia si exploatarea
acestora se va realiza

prin grija Si cu
finantarea exclusiva a
Delegatului. Aceste
cheltuieli nu vor putea
face  obiectul unei
cereri de rambursare
catre Autoritatea

Contractanta si nici de
modificare ulterioara a
tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

incluse in tariful
prestarii serviciului.

Ofertantul va evalua
gradul de depreciere
tehnicd pe perioada
pregatirii ofertei si va
include costurile

necesare in oferta sa.

Delegatul va evalua
gradul de depreciere
tehnica in perioada de
mobilizare si va notifica
Autoritatea
Contractanta daca,
fata de perioada de
pregatire a ofertei, se
constata modificari
semnificative

16

Intretinere si reparare
echipamente, instalatii, utilaje

Intretinerea si
echipamentelor,
instalatiilor, utilajelor se
constituie n
responsabilitatea exclusiva
a Delegatului, fiind
necesare indiferent de

repararea

0%

100%

Costurile privind
intretinerea si repararea
echipamentelor,
instalatiilor, utilajelor
revin integral
Delegatului.

Delegatul are dreptul
sa incheie contracte cu
terti pentru
intretinerea Si
repararea instalatiilor,
utilajelor Si

echipamentelor
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital : 000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest  eoe

: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : :
Denumirea riscului Descrierea riscului —_— = ars & Deleaatului Managementul riscului
contractele derulate de utilizate pentru

Delegat Acesta este responsabil Prestarea serviciilor

sa asigure derularea

corespunzatoare @ Nu sunt indreptétite
contractului. solicit3ri de
rambursare a

cheltuielilor realizate in
vederea intretinerii si
reparatiei
echipamentelor si nici
solicitari de modificare
a tarifului pentru
aceste activitati

17 Resurse la intrare (necesare Resursele necesare pentru 0% 100% Cresteri de cost si, in Operatorul trebuie sa
operarii instalatiilor) operare costa mai mult unele  cazuri, efecte faca estimarea
decéat estimarile initiale, nu negative asupra calitatii costurilor cat mai
au calitate corespunzatoare prestatiilor efectuate aproape de costurile
sau sunt indisponibile 1n reale, astfel incat sa
cantitatile necesare evite eventualele

pierderi.

In cadrul acestui risc
nu se iau in considerare
cresterile de cost

determinate de
cresterea ratei inflatiei
Si pentru care
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Delegatul are dreptul la
ajustare de tarif in
conditiile legii.

18

Cerinte tehnice suplimentare

privind reglementarile
mediu (inclusiv taxe)

de

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

0%

100%

Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
derularii contractului care
se aplica Delegatului si

care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza o

crestere semnificativa in
costurile operationale ale

Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital

pentru a putea raspunde
acestor cerinte
suplimentare

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului este in
responsabilitatea
Delegatului. Acesta ar
fi in situatia de a se
conforma respectivei
cerinte  inclusiv  in
absenta  contractului
care face  obiectul
prezentei proceduri.

Delegatul este
indreptatit la
recuperarea costurilor,
daca este cazul si la

modificarea tarifului
numai in masura 1in
care poate identifica
exact si  cuantifica
legatura de cauzalitate
intre modificarile
necesare operate si
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri

membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

contractul care face
obiectul prezentei
proceduri.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.

Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina
Delegatului.

19 Contestarea activitatii de catre Functionarea instalatiei 50% 50% Delegatul trebuie sa Orice masura de
populatia rezidenta din poate genera si/sau poate asigure resursele control/eliminare/
vecinatati amplifica in timp necesare efectuarii  minimizare a

nemultumirea populatiei studiilor/expertizelor fenomenelor

fata de influentele stabilirii  cauzelor de contestate va fi in
activitatilor desfasurate contestare, inclusiv responsabilitatea
asupra calitatii vietii; pentru implementarea Delegatului.

acestea pot ajunge Ila masurilor de eliminare a

situatii conflictuale si litigii.

Contestarea activitatii de
catre populatia rezidenta in
preajma acesteia afecteaza
si imaginea Delegatarului.

impactului negativ.

Aceste masuri trebuie
luate de Delegat in
cadrul fiecarui contract
derulat de acesta.
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital ‘000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita ‘900
membre ADIGIDI Invest eoe®

Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatarul are dreptul
de efectua periodic, cel
mult o data pe an un
audit de conformitate
privind modul de
operare al instalatiilor

RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIEI DE TRATARE MECANOBIOLOGICE A DESEURILOR REZIDUALE

20 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite 50% 50%  Cresterea cantitatii de Tratarea unor cantitati
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce in mod mai mari de deseuri
mari decat cele planificate mai mari decat estimarile direct la cresterea nseamna facturarea si

pe baza carora s-a bazat cheltuielilor dar si a fincasarea unor sume
oferta de  servicii i veniturilor incasate mai mari decat cele
calcularea tarifului previzionale in etapa
activitatii de elaborare a ofertei,
venituri suplimentare
care permit
achizitionarea de

echipamente/utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz.

Delegatul are dreptul
sa solicite modificarea
tarifului  in  conditiile
prevazute de Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor RomCabpital ‘000
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri omlLapita {900
membre ADIGIDI Invest eoe®

: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : .

Denumirea riscului Descrierea riscului I e . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

corelatie cu

actualizarea datelor

privind generarea,

colectarea  separata,
tratarea si depozitarea

deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

21 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite 50% 50%  Scaderea cantitatii de Delegatul are dreptul
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce in mod sa solicite modificarea
mici decat cele planificate considerabil mai mici decat direct la scaderea tarifului Tn conditiile

estimarile pe baza carora s- veniturilor incasate prevazute de Ordinul

a bazat oferta de servicii si ANRSC nr. 640/2022.

calcularea tarifului Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,

colectarea  separata,
tratarea si depozitarea

deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

22  Neconformitati privind calitatea Prin aplicarea procedurii de 0% 100%  Este necesara Deseurile vor fi
deseurilor la intrarea in statia inspectie a deseurilor ce vor tratarea/eliminarea preluate de operatorii
TMB fi tratate, rezultd cantitati deseurilor in alte instalatii de colectare si

de deseuri ce nu indeplinesc transportat, pe
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

cerintele de acceptare la
statia TMB

Delegatar

Delegat

financiara a Delegatului

cheltuiala acestora, la
alte instalatii de
tratare/eliminare, dupa
caz

23 Fluctuatia pietei materialelor Veniturile realizate din 0% 100%  Scaderea veniturilor Delegatul este obligat
valorificabile valorificarea materialelor rezultate din valorificarea conform  contractului
reciclabile pot fluctua deseurilor sortate prin de delegare sa
corelat cu evolutia pietei si raportare la veniturile elaboreze in perioada
independent de estimate la data de mobilizare o]
performanta instalatiilor (in depunerii ofertei, duce la strategie de marketing
cazul operarii conforme) scaderea rentabilitatii pentru deseurile
statiei TMB reciclabile obtinute fin
urma sortarii, prin care
sa asigure cele mai
bune solutii de vanzare
a acestor materiale
reciclabile la preturile
cele mai bune de pe

piata

RISCURI GENERALE

24 In etapa I, in cazul UAT-urilor Este un risc major pe care 0 100% Blocaje financiare Delegatul cunoaste
care au implementat si-l asuma Delegatul inregistrate la nivelul mecanismul financiar
mecanismul de plata prin tarif Delegatului de la data depunerii

pot apdrea intarzieri la plata
facturilor emise de Delegat

ofertei
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

catre operatorii de colectare si
transport

25 Falimentul Delegatului Constatarea intrarii ~ n 100% 0% Imposibilitatea prestarii Documentatia de
incapacitate de plata a serviciilor atribuire este intocmita
Delegatului. Serviciul nu de asa natura incat
mai poate fi prestat. Delegatul identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care
Delegatul intra in
faliment, Contractul va
inceta iar Delegatarul
va organiza o noua
procedura de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
fie sub forma gestiunii
directe, fie sub forma
gestiunii delegate.

26 Forta majora Forta majora, astfel cum 50% 50% Imposibilitatea sau Bunurile mobile si
este definitd prin lege, intarzierea respectarii imobile vor fi asigurate
impiedica realizarea obligatiilor contractuale. conform prevederilor
contractului. Daca la expirarea unei
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Pierderea sau avarierea perioade de 90 de zile de contractului de
activelor  proiectului  si la aparitia unui delegare.
pierderea/diminuarea eveniment de  Forta
posibilitatii de obtinere a Majora, acest eveniment
veniturilor preconizate. de Forta Majora (sau
consecintele acestuia)
continua si face
imposibila executarea
Contractului, atunci
oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare
27 Modificari legislative Modificari de legislatie care 50% 50% Cresterea semnificativa a Modificarile legislative
nu puteau fi anticipate la costurilor  operationale care vor avea impact
semnarea contractului si ale Delegatului si/sau asupra derularii
care sunt generale in necesitatea de a efectua contractului nu pot fi

aplicarea lor, ceea ce
conduce la costuri de capital

sau operationale
suplimentare din partea
Delegatului

cheltuieli de capital
pentru a putea raspunde
acestor modificari.

prevazute si asumate
in totalitate de niciuna
din parti.

In asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse de
noile prevederi
legislative

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.
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Sursa: elaborator

@ Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare este transferat in mare parte viitorului operator privat care va
desfasura activitatea de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale.
Din totalul de 27 de riscuri identificate 19 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului, 7 riscuri sunt partajate
intre entitati si 1 risc fiind asumat de Delegatar.

83



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCapital ®®®
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in omCapita 900
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eoe
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

8.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

8.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de 