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Capitolul I — Obiectivul general al studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea unei decizii informate privind
infiintarea, delegarea sau operarea serviciului de transport public in comuna Ciohoréni, printr-o
analiza detaliatd a tuturor aspectelor tehnice, juridice si financiare relevante. Studiul examineaza
diverse scenarii pentru atribuirea contractului de servicii publice de transport de célatori prin curse
regulate pe teritoriul administrativ al comunei Ciohorani, facilitdind alegerea celei mai adecvate
modalitati de gestiune. Astfel, documentul justificd necesitatea si oportunitatea implementarii
transportului public local in comuna Ciohorani, judetul lasi, si propune solutiile optime pentru
administrarea acestui serviciu.

UAT Comuna Ciohorani, judetul lasi a depus pentru finantare in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd, pe Componenta 10 — Fondul local, Subinvestitia 1.1. — Innoirea parcului
de vehicule destinate transportului public (achizitie de vehicule nepoluante) un proiect, ce a fost
acceptat la finantare. Acest proiect propune o abordare integratd si complementara a problemelor de
mediu, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi, la
imbundtétirea conditiilor de mobilitate urbana si totodatd la sporirea sigurantei rutiere in zonele
urbane, prin solutii digitale si ecologice de transport public.

Scopul principal al acestei investitiei 1.1 — Mobilitate urbana durabila, este modernizarea
infrastructurii de transport, asigurand sustenabilitatea mediului prin noi vehicule de transport public
cu emisii zero, construind 13.200 de statii suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice si 1.091
km de piste pentru biciclisti la nivel local/metropolitan. Investitiile vor consta, de asemenea, in
sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC pentru a spori securitatea rutiera, a reduce
timpul de calatorie si congestiile traficului. Investitiile vor contribui la cresterea ponderii calatoriilor
cu transportul public local cu vehicule cu emisii zero (autobuze cu emisii zero, troleibuze, inclusiv
cele cu baterii, tramvaie, nave asimilate autobuzelor pentru transportul public de célatori pe apad) la
60 % 1n 2025, comparativ cu 45,4 % in 2019. Acestea se vor baza, in egala masura, pe alinierea
obligatorie la planul de mobilitate urbana durabild/planul integrat de dezvoltare durabila/planul
urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare, asigurand acoperirea cu servicii de mobilitate in
zona functionala si periurbana, prioritizarea si promovarea transportului public in traficul local prin
planificarea benzilor preferentiale si a benzilor de autobuz pe arterele cele mai
frecventate/aglomerate, precum si pe incheierea unui contract de servicii publice cu operatorii
economici in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Autoritatea publica locald, reprezentatd de Consiliul Local al comunei Ciohorani, urmareste,
in conformitate cu prevederile legale, prin strategiile pe care le va adopta:

o Dezvoltarea si asigurarea functiondrii pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public
de persoane, in armonie cu programele de dezvoltare economico-sociala ale comunei si cu
infrastructura aferenta acestora;

o Satisfacerea In conditii optime a necesitatilor de transport ale populatiei, institutiilor publice
si agentilor economici din comuna Ciohorani;

o Gestionarea serviciilor de transport public local pe principii de competitivitate si eficienta
manageriala;

o Cresterea calitatii vietii locuitorilor prin Tmbundtatirea calitdtii si eficientei transportului
public local;

o Asigurarea unei capacitati de transport suficiente pentru acoperirea rutelor necesare;
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local,

e Acordarea de facilitati anumitor categorii sociale defavorizate;

« Infiintarea si operarea serviciului de transport public in conformitate cu indicatorii de
performanta stabiliti.

In prezent, in comuna Ciohorani se impune infiintarea unui sistem de transport public
local de persoane, intrucat nu existd un serviciu de transport public intern. Pentru a avansa in
demersurile necesare implementarii acestui serviciu, este esentiald elaborarea unui studiu de
oportunitate care sd analizeze si sa identifice cea mai eficientd modalitate de administrare a
transportului public local.

Acest studiu justificd necesitatea si oportunitatea infiintarii, concesiondrii $i operarii
transportului public local de persoane in comuna Ciohorani, judetul lasi, oferind totodata solutiile
optime pentru gestionarea acestui serviciu.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea de a elabora si implementa o

strategie pe termen mediu si lung privind extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de
transport public local de persoane prin curse regulate.
Aceastd strategie trebuie sd tind cont de planurile de urbanism si amenajare a teritoriului, de
programele de dezvoltare economico-sociald, de cerintele actuale si viitoare ale transportului public
local, precum si de utilizarea mijloacelor de transport cu consum energetic redus si emisii minime de
noxe.

Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007, cu privire la serviciile publice de persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, precizeaza ca serviciile de transport public local se pot administra prin
atribuirea acestora sub urmatoarele forme:

a) Gestiunea directa
b) Gestiunea delegata

Activitatile specifice serviciului de transport public local, indiferent de modalitatea de
atribuire adoptata se organizeazd si se desfasoard in conformitate cu prevederile regulamentelor
serviciilor de transport public local elaborate de autoritatile locale de transport si aprobate prin
hotdrari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene si ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pe baza regulamentului cadru al serviciului de transport public local. Bunurile si
elementele componente ale sistemelor de transport local aflate Tn domeniul public sau privat al
administratiei publice respective vor putea fi date In exploatare pentru prestarea serviciului de
transport public operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati cdrora li s-a atribuit gestiunea
serviciului. Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport se poate face
fie prin darea in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare, ori
prin gestiune delegata, incheindu-se un contract de concesiune, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

Conform reglementarilor in vigoare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de
a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate, tinand seama de planurile de
urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si
de cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport
cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.



Contextul legislativ la nivel national si european este unul larg si contine o serie de
reglementari:

Transport public local

L Legislatia nationala

1. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5. Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;
6. Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente Tn domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte
moduri de transport;

8. Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare,
republicata;

9. Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitati agentilor economici

din domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic
sau moral, neamortizate integral;

10. Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor
privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor
auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

I1. Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier;
12. Ordin nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si

contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitdtile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

13. Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local;
14. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea
Regulamentului cadru de autorizare a autoritdtilor de autorizare pentru serviciile de
transport public local;




15. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea
Regulamentului cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul
serviciilor de transport public local;

16. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de
transport public local de persoane;

17. Hotararea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

18. Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Rutiere Romane, cu modificarile si completarile ulterioare;

19. Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - AN.R.S.C

20. Regulament al Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si
functionarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

21. Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea
Reglementarilor privind certificarea incadrarii vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate Tn normele tehnice privind siguranta rutiera, protectia mediului si in
categoria de folosintd conform destinatiei, prin inspectia tehnica periodica - RNTR
1, cu modificarile si completarile ulterioare;

22. Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea
cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor

utilizate la acestea - RNTR 2, cu modificarile si completarile ulterioare;

Transport public local

II. Legislatia europeana

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatort;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de stabilire
a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea
ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic;




Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logisticd si Servicii — Transporturi Publice
de Pasageri — definirea, urmdrirea si masurarea calitdtii serviciilor;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-

teritoriale, specifica la art. 17, alin. 1 ca principalele atributii ale consiliilor locale sunt urmatoarele:

a)

b)

d)

g)

h)

)

evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de specialitate
a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora;

stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul
public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu atribuirea in
gestiune a serviciului, Tn conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de transport
pot fi stabilite si In baza unui studiu de mobilitate;

actualizarea periodica a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitétile de
deplasare ale populatiei si In corelare cu transportul public interjudetean, international,
feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum si corelarea intre modalitétile de
realizare a serviciului public de transport local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie,
metrou si in regim de taxi, dupa caz;

intocmirea §i urmarirea realizdrii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii;

aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea si extinderea
unei parti sau a intregului sistem public de transport local si judetean, aflat in proprietatea
publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale ori in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale, precum si a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori a altor
forme de asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale;

proiectarea si executarea lucrdrilor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
sistemelor publice de transport local si judetean intr-o conceptie unitard, corelatd cu
programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor/ judetelor, cu planurile de
urbanism si de amenajare a teritoriului, de protectie a mediului, cu modalitatile de realizare a
serviciilor respective si in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

asocierea intercomunitard in conditiile legii, In vederea realizdrii unor investitii de interes
comun in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului public de transport
local, precum si administrarea acestuia;

incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si judetean
de persoane;

acordarea de facilitati si compensatii ca diferenta de tarif pentru unele categorii de populatie,
pentru asigurarea suportabilitatii costurilor de catre utilizatori, cu respectarea legislatiei
fiscale in vigoare;

autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel cum au fost definiti prin
prezenta lege, pentru realizarea de catre acestia a serviciului public de transport local,
respectiv serviciul public de transport de persoane prin curse regulate executate cu tramvaie,
troleibuze, trenuri de metrou;

emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de calatori efectuate
cu autobuze;

aprobarea programului de transport public local, precum si emiterea licentelor de traseu in
serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate se fac cu respectarea statiilor



de Tmbarcare/debarcare prevazute in contractele de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local de calatori;

k) realizarea seturilor de date spatiale aferente serviciului public de transport, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de
punere in aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste interoperabilitatea seturilor si serviciilor de date spatiale (INSPIRE), cu
modificarile si completarile ulterioare;

1) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de transport
local si judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale
operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati, precum si a organizatiilor
sindicale teritoriale din domeniu;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul public de transport
local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de
gestionare a serviciului;

n) stabilirea compensatiei acordate de la bugetul local sau judetean, dupa caz, pentru acoperirea
diferentei dintre costurile suportate In legatura cu obligatia/obligatiile de serviciu public si
sumele efectiv Incasate ca urmare a Indeplinirii sau 1n temeiul obligatiei/obligatiilor de
serviciu public in cauza, la care se poate adduga un profit rezonabil, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007;

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totald sau partiala a costurilor serviciului
public de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin
hotarari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau ale adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa
caz, ori prin lege;

p) aproba atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de transport de
persoane prin curse regulate.

Deciziile privind implementarea, administrarea si operarea serviciului de transport public in
comuna Ciohorani vor fi luate la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale.

Denumire legala completa Unitatea Administrativ-Teritoriala
Comuna Ciohorani

Acronim U.A.T. Ciohorani

Statutul legal Administratie publica locala

Numar de telefon 0232730045

Site-ul organizatiei https://www.comunaciohorani.ro/

Lista factorilor decizionali la nivelul U.A.T. comuna Ciohorani

Functia Nume si prenume
Primar Ticu Simion
Viceprimar Tudurachi Mihai
Secretar Albu Cristian



https://www.comunaciohorani.ro/

Capitolul II — Descrierea, identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a
sistemului de gestiune

Serviciul de transport public local face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitate

publica si include toate actiunile si activitatile de interes public, economic si social desfasurate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Acestea sunt gestionate sub supravegherea, conducerea sau

coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, avand ca scop asigurarea transportului public

local.

Implementarea acestui serviciu se realizeaza pe baza unui contract de servicii publice,

conform prevederilor Regulamentului (CE) 1370, asigurand astfel cadrul operational necesar pentru
punerea in aplicare a proiectelor si masurilor propuse la nivelul comunei Ciohorani.

Totodata legea nr. 92/2007 specifica cateva aspecte esentiale pentru transportul public local

de persoane prin curse regulate precum:

a)

b)

d)

se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este definit si autorizat
conform prevederilor prezentei legi;

se efectueazd pe raza administrativ-teritoriald a unei localitdti sau, dupd caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara ori ale altor
forme de asociere Intre unitdtile administrativ-teritoriale sau numai intre localititile unui
judet, fara a depasi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor
de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii
invecinate. In cazul in care traseul transportului pe sina depaseste limita localitatii, acesta va
fi considerat serviciul public de transport local;

se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local, consiliul
judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala a asociatiei
de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale;

se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace
de transport Tn comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute in
proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de catre unitatea administrativ
teritoriald sau, dupd caz, de catre unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard inmatriculate sau inregistrate ori ale altor forme de asociere Intre
unitatile administrativ-teritoriale, dupi caz, in judetul sau localitatea respectiva. In conditiile
prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza de catre
transportatorii autorizati;

persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite
statii sau autogari, dupa caz;

autoritatile locale competente exercitd competente exclusive cu privire la acordarea licentelor
de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de calatori cu autobuze in aria teritoriala
de competenta acestora si de reglementare la nivel local a serviciilor publice de transport
calatort;
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g)

autoritatea administratiei publice locale impune sau contacteaza obligatii de serviciu public si
poate acorda, in schimbul Indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii de orice
naturd. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerintd definita sau stabilitd de autoritatea
competentd pentru a asigura daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-
ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fard a fi retribuit.
Contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.
Serviciul se supune normelor europene ce reglementeaza acest domeniu, respectiv
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de célatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70
ale Consiliului (,,Regulamentul nr. 1370/2007”). Acest Regulament se aplica in mod direct in
dreptul roman, prevederile sale prevaland celor din legislatia nationala.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati

publice, ,,Autoritdtile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitéti
publice.”

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale;

utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executarea
serviciului de transport public local;

deplasarea in conditii de siguranta si de confort;

asigurarea executarii unui transport public local accesibil in ceea ce priveste tariful de
transport, precum si a conditiilor oferite pentru toate categoriile de persoane deservite;
recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe
suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local, cerdndu-se un profit
rezonabil pentru operatorii de transport, conform Regulamentului nr. 1370/2007 al
Parlamentului si al Consiliului European;

sustinerea dezvoltarii economice a comunei Ciohordni prin realizarea unei infrastructuri de
transport moderne;

satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor
publice si ale operatorilor economici pe teritoriul comunei Ciohorani prin servicii de calitate;
protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la
bugetul local al comunei Ciohorani;

asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii mobilitatii la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale Ciohorani;

Identificarea ariei teritoriale
Comuna Ciohorani este situatd, din punct de vedere geografic in partea de SE a Podisului

Sucevei (Podisul Falticenilor), ocupand zona teraselor superioare de pe stanga raului Moldova, la
contactul acestora cu interfluviul Siret-Moldova, in NV judetului Iasi.
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Are o suprafatd de 14,37 km 2 si se situeazd pe coordonatele geografice 47 ° 08 ' 17.95"
latitudine nordicd si 26 © 41 ' 06.00 " longitudine esticd. Comuna Ciohorani se invecineaza cu
urmatoarele comune:

e la Nord-Est comuna Stolniceni-Prajescu;

¢ la Sud-Est comuna Mogosesti-Siret;

¢ la Sud cu judetul Neamt - comuna Tupilati;
¢ la Nord-Vest comuna Miroslovesti.

Figura nr. 2.1. Aria de deservire a serviciului de transport public, comuna Ciohorani, judetul Iasi

Ciohorani este o comuna in judetul Iasi, Moldova, Romania, formata din satul de resedinta
cu acelasi nume. Legatura cu resedinta de judet, municipiul Iasi, este asigurata pe traseul rutier DN 2
la distanta de 90 km. Comuna este traversata de drumul judetean DJ 2080. Fata de municipiul Pascani
se afld la distantd de 25 km, iar fatd de municipiul Roman se afla la 35 km.
Ca unitate administrativ teritoriala a fost infiintatd pe 1 ianuarie 2005, prin reorganizarea comunei
Miroslovesti, avand in componenta un singur sat si anume satul Ciohorani.
Potrivit recensamantului din 2021, populatia comunei Ciohorani este de 1.709 locuitori, Inregistrand
o scadere fatd de recensamantul din 2011, cand numarul acestora era de 1.781. Majoritatea locuitorilor
sunt romani (90,7%), iar minoritatea roma reprezinta 2,63% din populatie restul de 6,67% fiind de
alte etnii. Din punct de vedere confesional, cei mai multi locuitori sunt ortodocsi (85,84%), urmati de
crestinii dupa evanghelie (6,85%), in timp ce pentru 6,79% dintre persoane apartenenta religioasa nu
este cunoscuta.
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Ciohorani
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Figura nr. 2.2. Populatie comunei Ciohorani conform recensamantului din anul 2011 si 2021

Potrivit datelor statistice existente, in anul 2024 in comuna Ciohorani din judetul Iasi au fost
inregistrati 1.886 de locuitori distribuiti pe categorii diferite de varste. Astfel cd distribuirea
ponderilor pe baza principalelor categorii de varsta se afiseaza astfel:

. 0-14 ani: 18%

. 15-24 ani: 15%

. 25-64 ani: 52%

. peste 65 de ani: 15%

Populatia comunei Ciohoraniin anul 2024

200
150
100
i TR
0
1

mO0-4ani m5-9ani m 10-14 ani 15-19 ani M 20-24 ani

W 25-29 ani W 30-34 ani M 35-39 ani W 40-44 ani W 45-49 ani

B 50-54 ani W 55-59 ani H 60-64 ani M 65-69 ani 70-74 ani

75-79 ani m 80-84 ani | 85 ani si peste

Figura nr. 2.3. Distributia populatie comunei Ciohorani pe grupe de varste in anul 2024
Sursa: INS, TEMPO On-line: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Graficul de mai sus evidentiaza ca cea mai mare pondere a populatiei Ciohorani se incadreaza
in grupa de varsta 25-64 de ani. Acestia vor reprezenta principalii utilizatori ai transportului public,
folosindu-1 pentru activitdti precum deplasarea la locul de munca, la cumparaturi si alte necesitati
zilnice.
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De asemenea, serviciul de transport local va fi benefic si pentru alte categorii de varsta,
precum copiii prescolari, elevii si personalele de peste 65 de ani. Persoanele cu varste cuprinse intre
5 si 19 ani vor folosi transportul public in principal pentru a ajunge la unitétile de invatdmant, in timp
ce seniorii, avand o mobilitate redusa, vor apela la acest serviciu pentru diverse deplasari in cadrul
localitatii.

Prezentarea localitatii

Asezare

Comuna Ciohorani se afla in judetul lasi, aproape de limita cu judetul Neamt. Este strabatuta
de soseaua nationald DN2, care leagd Romanul de Suceava. Din acest drum, la Ciohorani se ramifica
soseaua judeteana DJ208D, care leaga spre est de Cozmesti.

Relieful

Relieful local este rezultatul unei evolutii indelungate a Podisului Sucevei, influentat de
factori morfogenetici interni, de Tndltare epirogenetica, si factori morfogenetici externi, in principal
variatii climatice majore, ce s-au succedat din Pliocen pand in Cuaternar.

Din studiile de specialitate, rezulta ca valea Moldovei, a inceput sa se formeze incd din
Sarmatian, Insd dovezi despre vechimea sa dateaza de la sfarsitul Pliocenului, inceputul cuaternarului.
(V. Bacauana si C. Martiniuc).

Principalele tipuri de relief care se diferentiazd sunt reprezentate prin interfluvii sculpturale,
versanti si zone de lunca. Interfluviile sculpturale se prezintd sub forma unor culmi colinare, cu
platouri orizontale; acestea sunt fragmentate de vai secundare. Versantii marginesc interfluviile
sculpturale, fiind dependenti de directiile in care au actionat factorii de eroziune externa, in special
cei fluviali; luncile se dezvolta de-a lungul principalelor vai, prezentand-se sub forma unor suprafete
plane, fiind deseori afectate de inundatii.

Terasele etajate la 20-30 m si 50-60 m altitudine relativa, se prezinta sub forma unor suprafete
relativ plane, cu pante line spre vest, sud-vest. Intre aceste terase, exista un versant de racord,
estompat de diverse coluvionari.

Terasa inferioara este mai plana si mai extinsa, in schimb, podul terasei superioare este fragmentat de
vdi torentiale care ii reduc suprafata. Comuna are o suprafatd de 14,37 km si se situeazd pe
coordonatele geografice 47°08' 17.95” latitudine nordica si 26°41'06.00” longitudine estica.
Suprafata comunei se prezinta astfel:

e suprafata — 1437,1088 ha;

e intravilan — 305,24 ha;

e extravilan — 1131,8688 ha;

e numar gospodarii — 688;

e numar locuinte — 644.

Clima
Teritoriul comunei Ciohorani apartine zonei de climat temperat-continental moderat, acest
climat fiind influentat de directia de miscare a unor mase de aer. Radiatia solara, cu valori medii de
116kcal/ cm 2 are o distributie neuniformd in cursul anului. Aproximativ 40% din total revine
perioadei de vara (iunie = 17 kcal/cm?), in timp de iarna se realizeazi doar 10% (ianuarie = 2,2
kcal/cm?).
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Temperatura medie anuala a aerului este cuprinsa intre +8° si +9°. Cele mai mari valori medii
lunare se inregistreaza in iulie (+19° + 20°), iar cele mai mici valori medii se inregistreaza in
ianuarie(- 3° - 4°). Temperaturile extreme au Inregistrat maxime absolute de +38°C si minime
absolute de -33 ° C. Temperaturile de peste 5°C incep de la 23 martie si dureazd pana spre 11
noiembrie, iar cele ce depasesc 10°C se inregistreaza intre 11 aprilie si 20 octombrie.

Hidrografia

Comuna Ciohorani se afla situatd in zona hidrografica a raului Moldova, din bazinul
hidrografic al raului Siret, prin urmare hidrografia comunei, atit apele de suprafatd, cat si cele
subterane, sunt direct influentate de aceste doua rauri.

Apele de suprafata sunt reprezentate de paraul Ciohoranca ce uneste apele preluate din vaile
Pietroaia, Parcului si ale unui organism torential mai tanar (Siliste). Regimul hidrologic torential este
materializat mai ales prin eroziuni de albie.

Vegetatia

Vegetatia comunei Ciohorani apartine zonei forestiere, la care se asociaza vegetatia de lunca.
Vegetatia forestiera este reprezentata, in special, de stejar In asociatie cu carpen, fag, frasin, gorun,
artar precum si arbusti. Un loc aparte il ocupa plantatia de brazi, cca 30 ha. padure cu functii speciale
de protectie a solului, precum si vegetatia pomicola din gospodariile cetatenilor.

Vegetatia de lunca este caracteristica solurilor aluvionare si lacovistilor cu exces de umiditate.
Pajistile sunt formate din asociatii de pir tarator, iarba cdmpului, firuta de camp, paius trifoi coada
vulpii etc.

Fauna

Elementele faunistice sunt strans legate de specificul invelisului vegetal. Ca si vegetatia
naturala, si fauna a fost puternic afectata de interventiile umane, care au dus la restrangerea arealelor,
modificarea componentei speciilor si a posibilitdtilor de habitat, reducerea numerica si chiar disparitia
unor specii.

Mamiferele reprezentative sunt: popandaul, soarecele de camp, harciogul, iepurele, ariciul,
dihorul ,vulpea, capriorul, mistretul, etc.

Pasdrile sunt reprezentate prin speciile: prigorie, graur, ciocarlie, turturica, canepar, vrabie,
cioara, randunica, lastun, etc.

Din speciile inferioare, amintim: viermii, gasteropodele, insectele, reptile (sarpe de casa si
soparla de camp) si amfibieni.

Infrastructura de transport

Comuna Ciohorani este strabdtutd de soseaua nationala DN2, care leaga Romanul de Suceava.
Din DN2 se ramificd soseaua judeteana DJ208D, care leagd comuna de Cozmesti. La nivelul comunei
Ciohorani legatura Intre localitatile comunei si localitdtile comunei invecinate se realizeaza printr-o
retea de drumuri de diferite categorii precum: drumuri comunale si drumuri de interes local.

Prin drumurile existente, comuna are legaturi directe pentru transport de calatori si marfuri cu
municipiul Pascani (25 km), municipiul Iasi, resedinta judetului in care se afld (90 km), municipiul
Roman (35 km) si cu Bucuresti (369 km).

Comuna Ciohorani are o infrastructura rutierd, conform inventarului, in lungime totalda de
51,344 km, infrastructura prezentata in tabelul de mai jos:
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Drum Lungime Inventar
DC 107 A Ciohorani-Verseni 1,300 Monitorul Oficial nr.
km 142 bis din 27.02.2007
DC 105 Ciohorani — Muncelul de 1,606
Sus km
DC 105 Ciohorani-Mitesti 0,708
km
Total drumuri comunale 3,614
km
Drumuri de exploatare Ciohorani 19,300
km
Drumuri sétesti Ciohorani 24,985 HCL 61/29.09.2017
km
Rigole 3,200
km
Poduri si podete 0,245
km
Total drumuri 47,730
satesti/poduri/podete comuna | km
Ciohorani
Total retea drumuri 51,344 km

Principalele cdi de comunicatie rutierd care strabat teritorul administrativ teritorial al comunei

sunt:
- drumuri judetene: DJ208O
- drumuri comunale: DC 105, DC 107

Comuna Ciohorani dispune de o retea de drumuri si strdzi de interes local, care asigura
legatura intre diferitele zone ale acesteia. Majoritatea drumurilor locale au o singurd bandd de
circulatie, 1ar unele sunt realizate, iar unele sunt realizate din balast sau padmant.

Reteaua stradald a localitatii, pe care va fi realizat traseul pentru transportul public local, se
intinde pe o distanta de 14,5 km. Drumurile ce deservesc traseul pentru efectuarea transportului local
intre comuna Ciohorani si comuna Stolniceni-Prajescu sunt acoperite cu imbracaminte de asfalt si
balast.

— Drum DJ2080 — drum asfaltat
— Drum DJ208 — drum asfaltat

Suprafata Comunei Ciohorani:
Comuna are o suprafata de 14,37 km si se situeaza pe coordonatele geografice 47°08' 17.95”
latitudine nordica si 26°41'06.00” longitudine estica.

Suprafata comunei se prezinta astfel:
» suprafata — 1437,1088 ha;
* intravilan — 305,24 ha;
e extravilan — 1131,8688 ha;
* numar gospodarii — 688;
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* numar locuinte — 644.

Suprafata comunei:
intravilan/extravilan

® |ntravilan Extravilan

Figura nr. 2.4. Suprafata comunei Ciohorani, judetul Iasi

Autoritatile administratiei publice locale
Autoritatile administratiei publice locale ale comunei Ciohorani sunt:
a) Consiliul Local al Comunei Ciohordni, reprezintd autoritate deliberativda de la nivelul

Comunei Ciohorani. Consiliul local al Comunei Ciohorani este format din 11 membri.

b) Primarul, Ticu Simion, Comunei Ciohorani, ca autoritate executiva.
c) La nivelul Comunei Ciohorani, consiliul local a ales un viceprimar, numele acestuia fiind

Tudurachi Mihai.

Apartenenta politica a consilierilor locali este urmatoarea: 6-PSD, 3-PNL, 1-USR, 1- AUR.
Principalele investitii care 1isi desfisoara activitatea pe raza teritoriald a unitatii
administrativ-teritoriale.

Reteaua scolard a comunei Ciohordni, conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, include totalitatea unitatilor de ITnvatimant preuniversitar de
stat si particular, atat cele acreditate, cat si cele autorizate sa functioneze provizoriu. De asemenea,
cuprinde unitdtile de Invatdmant preuniversitar infiintate in structura universitatilor de stat, precum si
furnizorii de educatie autorizati sd functioneze provizoriu.

La nivelul comunei Ciohorani functioneaza o scoald cu clasele I-VIII si o gradinita. Avand in
vedere ca activitatile educationale genereazd un numdr semnificativ de deplasari in cadrul
transportului local, unitatile de invatamant din comuna Ciohorani reprezintd un factor esential in
justificarea necesitdtii infiintarii serviciului de transport public local.

Un alt aspect esential in justificarea infiintdrii serviciului de transport public la nivelul
comunei Ciohordni 1l reprezintd principalele motive pentru care locuitorii efectueaza deplasari.
Acestea includ:

o Domiciliu — transportul faciliteaza accesul locuitorilor intre locuintele lor si diverse destinatii
esentiale din comuna si localitdtile invecinate.

e Educatie — asigurarea unui mijloc de transport adecvat pentru elevi si studenti, contribuind la
accesul facil cétre unitdtile de invatamant.

o Cumparaturi — posibilitatea de a ajunge mai usor la magazine, piete sau alte centre
comerciale pentru aprovizionare.

e Serviciu — transportul public sprijind mobilitatea fortei de munca, oferind locuitorilor acces
rapid si eficient catre locurile de munca din comuna si din zonele limitrofe.
Prin acoperirea acestor nevoi, serviciul de transport public local devine o infrastructurd

esentiala pentru imbunatatirea calitdtii vietii si dezvoltarea comunitatii.
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®m Munca = Educatie = Domiciliu = Cumparaturi

Figura nr. 2.5. Scopul calatoriilor in comuna Ciohorani, judetul Iasi.

In urma consultirii locuitorilor comunei, s-a constatat ci majoritatea ar utiliza transportul
public local in principal pentru deplasarile catre domiciliu si catre unitatile de invatamant, urmate de
cele catre munca si pentru cumparaturi..

Modul in care locuitorii comunei se deplaseaza reprezinta un alt factor esential care
evidentiaza necesitatea infiintirii unui serviciu de transport public local. In prezent, o mare parte
dintre locuitori parcurg distantele in interiorul comunei pe jos, ceea ce poate fi o provocare, mai ales
in conditii meteorologice nefavorabile sau pentru persoanele in varsta. De asemenea, o parte dintre
locuitori utilizeaza bicicleta ca mijloc de transport alternativ, In timp ce altii se deplaseaza cu
autoturismul personal. Cu toate acestea, nu toti locuitorii au acces la un mijloc de transport propriu,
ceea ce face ca introducerea transportului public local sa fie o solutie necesara pentru imbunatatirea
mobilitatii si accesibilitdtii in comuna.

= Deplasarea pe jos

m Deplasarea cu
bicicleta

Deplasarea cu
automobilul personal

Figura nr. 2.6. Modalitati de deplasare in comuna Ciohorani, judetul Iasi

Analizand aspectele prezentate anterior, reiese clar necesitatea infiintarii unui serviciu de
transport public local in comuna Ciohordni. Implementarea acestui serviciu va avea un impact
semnificativ asupra imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor, facilitdind accesul acestora la locurile de
munca, unitatile de Invatamant, si la serviciile publice.

Pe langa cresterea accesibilitatii si a mobilitdtii locuitorilor, transportul public local va
contribui la dezvoltarea economica a comunei, stimuland activitdtile comerciale si reducand
dependenta de autoturismele personale. De asemenea, utilizarea transportului public va avea un efect
pozitiv asupra mediului, prin diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd si reducerea traficului
rutier. In plus, implementarea acestui serviciu va aduce beneficii economice directe pentru
administratia locala, generand venituri suplimentare prin vanzarea biletelor de calatorie. Astfel,
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transportul public local nu doar ca va raspunde unei nevoi esentiale a comunitatii, dar va contribui si
la dezvoltarea sustenabild a comunei Ciohorani.

Serviciul de transport public local din comuna Ciohorani va fi destinat tuturor locuitorilor,
oferindu-le o solutie moderna si accesibila pentru deplasarile zilnice. Printre principalii beneficiari ai
acestui serviciu se numara copiii de varsta prescolara, elevii, precum si persoanele varstnice, care vor
avea astfel posibilitatea de a se deplasa mai usor in cadrul localitatii.

Utilizarea transportului public va fi organizata astfel incat sa includa trasee care acopera
principalele puncte de interes din comund, precum unitatile de invatdmant, institutiile publice si alte
zone frecventate de locuitori. In special pentru persoanele varstnice, care se confrunti cu o mobilitate
redusd, acest sistem de transport va reprezenta o solutie sustenabild pe termen lung, facilitindu-le
accesul la servicii esentiale si reducand dependenta de alte mijloace de deplasare.

Prin implementarea unui sistem de transport public eficient si accesibil, comuna Ciohorani
va beneficia de o conectivitate imbunatatita, ceea ce va contribui la dezvoltarea economica si sociala
a localitatii. In plus, crearea unei retele de transport bine organizate va sprijini mobilitatea locuitorilor
si va conduce la o imbunatatire considerabild a calitatii vietii acestora.

In comuna Ciohorani nu exista un sistem de transport public intern, ceea ce face ca infiintarea acestuia
sd fie o necesitate esentiala. Implementarea transportului public local va aduce beneficii semnificative
intregii comunitati, care va putea sa se bucure de un serviciu de transport accesibil.

Absenta unui astfel de serviciu si lipsa infrastructurii dedicate transportului nemotorizat fac
ca un numar mare de deplasari interne sa fie realizate cu autoturismul personal, ceea ce duce la un
consum suplimentar de carburant, in special avand in vedere numarul ridicat de persoane dependente
de transport (minorii si persoanele varstnice).
transport care sa asigure un nivel optim de accesibilitate. De asemenea, este necesard implementarea
unor masuri pentru eficientizarea traficului, iar pentru a conecta corespunzator infrastructura
existentd, trebuie infiintate linii de transport public. Acest sistem va oferi accesibilitate tuturor
locuitorilor, intr-un mod nediscriminatoriu.

In prezent prin comuna Ciohorini se realizeaza transportul public judetean, ce are traseul
nr. 75 pe ruta Pascani-Motca-Ciohorani. Acesta face legatura intre mai multe localitati si orasul
Bacau. Are in componenta 11 statii s1 anume: Pascani At. Sprinter AGM S.R.L. — Pascani Oras —
Gastesti — Codrii Pascanilor — Motca — Motca Ram. — Boureni Ram. — Soci Ram. — Miroslovesti —
Verseni Ram. — Ciohorani. Prin urmare putem observa ca prin comuna Ciohorani acesta are o oprire
la final de traseu fiind ultima statie. Aceasta cursa se realizeaza pe o lungime de 28 de km si pe o
duratd de 50 de minute. Pe acest traseu exista 6 curse regulate pe zi, dus si intors, programul de
functionare fiind urmatorul:

DUS Nr. Nr. | Denumire statie INTORS
km st.
Ora de plecare Ora de placare
C1 C2 C3 C1 C2 C3
06:20 | 10:00 | 12:15 |O 1 Pascani At. Sprinter 07:45 | 11:50 | 13:35
AGM S.R.L.
06:23 | 10:03 | 12:18 |2 2 Pascani Oras 09:42 | 11:47 | 13:32
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06:30 | 10:10 | 12:25 |7 3 Gastesti 09:35 | 11:40 | 13:25
06:34 | 10:14 |12:29 |10 4 Codrii Pascanilor 09:31 | 11:36 | 13:21
06:37 | 10:17 |12:32 |13 5 Motca 09:28 | 11:33 | 13:18
06:38 | 10:18 | 12:33 | 14 6 Motca Ram. 09:27 | 11:32 | 13:17
06:42 | 10:22 | 12:37 | 17 7 Boureni Ram. 09:23 | 11:28 | 13:13
06:46 | 10:26 | 12:41 |20 8 Soci Ram. 09:19 | 11:24 | 13:09
06:49 | 10:29 | 12:44 |23 9 Miroslovesti 09:16 | 11:21 | 13:06
06:52 | 10:32 | 12:47 |25 10 | Verseni Ram. 09:13 | 11:18 | 13:03
06:55 | 10:35 | 12:50 |28 11 | Ciohorani 07:10 | 11:15 | 13:00
C4 C5s Coé C4 C5 Cé

13:50 | 16:00 | 18:30 [0 1 Pascani At. Sprinter 15:35| 17:35 | 19:55

AGM S.R.L.

13:53 | 16:03 | 18:33 |2 2 Pascani Oras 15:32 | 17:32 | 19:52
14:00 | 16:10 | 18:40 |7 3 Gastesti 15:25 | 17:25 | 19:45
14:04 | 16:14 | 18:44 |10 4 Codrii Pascanilor 15:21 | 17:21 | 19:41
14:07 | 16:17 | 18:47 |13 5 Motca 15:18 | 17:18 | 19:38
14:08 | 16:18 | 18:48 |14 6 Motca Ram. 15:17 | 17:17 | 19:37
14:12 | 16:22 | 18:52 | 17 7 Boureni Ram. 15:13 | 17:13 | 19:33
14:16 | 16:26 | 18:56 |20 8 Soci Ram. 15:09 | 17:09 | 19:29
14:19 | 16:29 | 18:59 |23 9 Miroslovesti 15:06 | 17:06 | 19:26
14:22 | 16:32 | 19:02 | 25 10 | Verseni Ram. 15:03 | 17:03 | 19:23
14:25 | 16:35 | 19:05 |28 11 | Ciohorani 15:00 | 17:00 | 19:20
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Figura nr. 2.7. Harta traseului judetean ce trece prin comuna Ciohorani, judetul Iasi

Situatia actuald a comunei Ciohorani din judetul lasi reflecta lipsa unui serviciu de transport
public local intern, locuitorii avand la dispozitie doar transportul public judetean. Acesta faciliteaza
deplasarea citre orasul Pascani, avand o singura oprire in comuna. Infiintarea unui serviciu propriu
de transport public local ar reprezenta un beneficiu major pentru comunitate, oferind locuitorilor
posibilitatea de a se deplasa cu usurinta intre diferite puncte de interes din interiorul comunei. Spre
deosebire de transportul judetean, care este destinat calatoriilor catre orasele din apropiere, transportul
local ar acoperi necesitatile cotidiene ale populatiei, asigurand curse mai frecvente si o mobilitate
imbunatatita. In timp ce transportul judetean este util pentru deplasirile mai lungi si ocazionale,
transportul public local ar raspunde cerintelor zilnice ale locuitorilor, reducand astfel dependenta de
autoturismele personale. Prin urmare, implementarea acestui serviciu ar aduce numeroase avantaje,
precum reducerea costurilor de transport, accesibilitate crescuta si introducerea unor curse regulate
care sa faciliteze deplasarile in interiorul comunei.

Primaria comunei Ciohordni acorda o importantd deosebita infiintdrii transportului public
local, stabilind drept indicatori de rezultat urmatoarele obiective:

e Achizitia de mijloace de transport in comun, ecologice si rute Tmbundtatite ale transportului
in comun.

o Imbunatitirea calitatii serviciilor de transport public prin mentinerea unor tarife accesibile si
amenajarea statiilor de transport public local.

In urma analizei cerintelor Primariei comunei Ciohorani si a calitdtii transportului public local,
s-a concluzionat necesitatea implementarii urmatoarelor masuri:

o Infiintarea serviciului de transport public local, ca parte integrata in cadrul Primariei comunei

Ciohorani.

e Achizitionarea de vehicule ecologice (electrice), care sa asigure conditii optime de siguranta
si confort pentru calatori, contribuind totodata la reducerea emisiilor poluante.

Transportul public local de persoane joaca un rol esential in promovarea incluziunii sociale,
facilitand accesul tuturor categoriilor de locuitori la servicii si activitati esentiale. Mobilitatea
rezidentilor este strans legatd de factori precum locul de munca, locuinta, accesul la educatie si
sdndtate, precum si egalitatea de sanse. Prin urmare, un sistem de transport public eficient contribuie
semnificativ la integrarea sociala si la Tmbunatatirea calitatii vietii comunitatii.
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Serviciul de transport public local are un impact direct asupra reducerii excluziunii sociale,
oferind locuitorilor posibilitatea de a se deplasa fara a detine un autoturism personal. Astfel, accesul
la locul de munca, unitétile de invatdmant, centrele medicale, institutiile publice si zonele comerciale
devine mai facil. Grupurile vulnerabile, precum femeile, tinerii (in special populatia scolard),
persoanele in varsta si cele cu dizabilitati, sunt printre cei mai afectati de lipsa unui sistem de transport
public bine organizat, intrucat depind in mod deosebit de acest serviciu pentru a-si desfasura
activitatile zilnice.

Pentru a spori atractivitatea transportului public local, nu este suficientd doar cresterea
frecventei curselor. Factorii care influenteaza alegerea transportului public includ viteza de deplasare,
curdtenia, siguranta calatoriei, accesibilitatea statiilor, precum si claritatea informatiilor furnizate
utilizatorilor. De asemenea, tarifele de calatorie accesibile joacd un rol decisiv in orientarea populatiei
catre utilizarea mijloacelor de transport in comun, oferindu-le o alternativa viabild in raport cu
autoturismul personal. Pentru ca transportul public local sa devina o alegere preferata de locuitori,
acesta trebuie sd ofere un raport optim intre calitate si costuri, garantand servicii sigure, rapide si
confortabile. Obiectivul principal este asigurarea unui sistem de transport eficient, sustenabil si
accesibil din punct de vedere financiar, inclusiv pentru persoanele cu venituri reduse. Astfel, un
transport public bine organizat contribuie la dezvoltarea comunitatii, Tmbunatdtind mobilitatea
locuitorilor si stimuland cresterea economica locala.
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Capitolul I1I. Scenarii alternative privind infiintarea si modalititi de gestiune a
serviciului de transport public local

3.1 Consideratii generale

Asigurarea mobilitatii locuitorilor din comuna Ciohorani reprezinta un obiectiv fundamental
al administratiei locale, avand un impact direct asupra calitdtii vietii si asupra dezvoltarii durabile a
comunitatii. Implementarea unui sistem de transport public local modern si eficient nu doar ca va
facilita deplasarile zilnice ale cetdtenilor, ci va contribui si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, sprijinind astfel protectia mediului. Pentru atingerea acestui obiectiv, se impune Infiintarea unui
serviciu de transport public local bazat pe utilizarea mijloacelor de transport ecologice, respectiv
autobuze electrice. Acestea vor contribui la diminuarea poludrii, la reducerea zgomotului urban si la
imbunatatirea calitatii aerului, oferind, totodatd, un mijloc de transport modern, confortabil si
accesibil pentru locuitori.

Serviciul de transport public ce urmeaza a fi implementat va asigura legatura dintre comuna
Ciohorani si comuna Stolniceni-Prdjescu, facilitind accesul locuitorilor la diverse puncte de interes,
precum institutii publice, unitati de invatdmant, centre comerciale si servicii medicale. Prin aceasta
initiativa, administratia locald isi propune sd creascd gradul de accesibilitate si conectivitate in
interiorul comunitatii, reducand in acelasi timp dependenta de autoturismele personale si promovand
un stil de viatd mai sustenabil.

Traseul: (Ciohorani — Stolniceni Prajescu) — TUR
Traseul: (Ciohorani — Stolniceni Prajescu) — RETUR

Distanta Lungime
Nr. statie Denumire statie Pozitie geografica statie intre statii
’ ’ ’ ’ ’ traseu (km)
(km)
1. Centru Batrani | 47°07° 40,5°N/ 26°40° 06,22”E | Km 0
Ciohorani

2. Centru Sat Balaci 47°08° 18,1”’N/26°41° 06,8”E | 1.92 14,5

3. Farmacie Cozmesti | 47°10° 17,5°N/ 26%°45> 492”E | 7.8

4. Stolniceni-Curba 47°12> 18.3"’N/26%44° 17,57E | 4,7

Lo
“% Bratesti
%
& )
Prmaria Comunef
Mitosiovesti

Stolniceni:Prajescu

C X
Ciolo fani- .~
1 Ciohorani
SCLCOSAMA GRUP 'SRL#F A
*

48
Biserica

. 34

.

Cozme§t|

Image 2 CNES / Airbus

Figura nr. 3.1. Harta traseului ce face legatura intre Ciohorani si Stolniceni-Prajescu
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Serviciul de transport public propus va asigura o acoperire teritoriala optima, un aspect
esential pentru atragerea si fidelizarea utilizatorilor. Acesta va facilita conexiunea intre localitatile
Ciohorani si Stolniceni-Prajescu, unde se regasesc principalele obiective socio-economice,
administrative si comerciale de interes pentru locuitori. Traseul stabilit a fost ales pe baza unei analize
detaliate a nevoilor comunitatii, ludnd 1n considerare punctele cheie de interes, precum unitatile de
invatamant, institutiile publice si centrele administrative. Un factor esential In proiectarea acestui
traseu a fost optimizarea timpului de deplasare, astfel incat caldtoriile sa fie cat mai rapide si
confortabile. Totodata, s-a urmarit mentinerea unui echilibru intre distanta parcursa si consumul de
energie, pentru a asigura un serviciu eficient si sustenabil, cu costuri reduse.

In plus, acest traseu permite o conectivitate optima cu comuna vecina si partenera in cadrul
proiectului depus. Pentru operarea eficienta a serviciului, s-a stabilit necesitatea utilizarii unui mijloc
de transport public cu o capacitate de aproximativ 20 de locuri (19 pasageri si un sofer), astfel incat
sa fie asigurata o deservire adecvata a cererii de transport.

Programul de circulatie propus prevede efectuarea a trei curse pe zi, cu un interval de
circulatie intre curse de 60 de minute. Astfel, parcursul total al vehiculului in decursul unei zile va fi
de 87 km. Microbuzul cu ajutorul caruia se va realiza transportul public local 1n teritoriul comunei
este unul electric si are o autonomie de 270 de km. Ceea ce Inseamna ca acesta poate realiza intr-o zi
cele trei curse dus-intors pe traseul propus. Timpul ramas de la parcurgerea ultimei curse va fi folosit
pentru Incdrcarea completd, Insa acesta mai rdmane cu o diferentd de parcurs de 183 km ceea ce
inseamna ca durata de incarcare va fi doar o ora si 20 de minute pentru incarcarea completa a bateriei.

Autonomia microbuzului electric =270 km

Parcurs zilnic = 87 km

Diferenta ramasa in baterie =270 km — 87 km = 183 km
Statia de incarcare = putere de 22 kW

Consumul microbuzului = 0,34 kWh/km
87kmx0,34kWh/km=29,58kWh

Timpul de incircare la statie de 22 kW

22kW

29,58Wh = 1,34 ore (0 ora si 20 de minute)

Biletele si abonamentele vor putea fi achizitionate de la punctul de emitere situat in cadrul
departamentului de transport public al primariei. De asemenea, caldtorii vor avea posibilitatea de a
cumpara bilete direct de la conducétorul microbuzului.

Politica sociald implementatd la nivelul unitatii administrativ-teritoriale a comunei
Ciohorani este aliniatd la prevederile legislatiei nationale. Categoriile de pasageri eligibili pentru
gratuitdti si reduceri la transportul public sunt detaliate in tabelul de mai jos:
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Categoria Modalitati de | Nivelul protectiei | Legislatia in
sociala/Tipul de | acordare a | sociale acordate | vigoare care
protectie sociala protectiei  sociale | (lei/unitate inclusiv | reglementeaza
(procentul de | TVA) protectie sociala
reducere) (actualizata, cu
modificarile si
completarile )
Veterani de razboi, | 100% Legea nr. 44/1994
invalizi si vaduve de privind veteranii de
razboi razboi, precum si
unele drepturi ale
invalizilor si
vaduvelor de razboi,
cu modificarile si
completarile
ulterioare.
Eroi, martiri ai | 100% Legea 341/2004 a
Revolutiei din recunostintei fatad de
Decembrie 1989 eroii ~ martiri i
luptatorii care au
contribuit la victoria
Revolutiei Romaniei
din Decembrie 1989,
cu modificarile si
completarile
ulterioare
Persoanele 100% Decret - Lege nr.
persecutate din 118/1990. oAk
motive politice de republicata  privind
dictatura instaurata acordarea unor
cu Incepere de la 6 drepturi persoanelor
martie 1945 persecutate din
motive politice de
dictatura instauratad
cu incepere de la 6
martie 1945, cu
modificarile si
completarile
ulterioare.
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domiciliul in comuna
Ciohorani a caror
pensie este mai mica
de 1200 lei/luna.

Donatori de sange, in | 50% H.G. nr. 1364/2006
cazul in care donarea pentru aprobarea
se face la institutii de drepturilor s
profil din localitatea obligatiilor
de domiciliu sau din donatorilor de sange
localitatea in care art. 11 lit. ¢);
este angajat
Elevi (elevii din | 50% Legea nr. 1/2011 a
invatamantul educatiei  nationale
obligatoriu de stat, (art. 84 alin 1);
prescolarii Inscrisi la Hotirarea
gradinita, clasa Guvernului
pregdtitoare, clasele N .
I-VIIL, elevii din Romaniei nr. 435 din
invatamantul liceal, 28 mai 2020 pr1v1n§
al ’ scolilor aprobarea procedurii
profesionale ,si de de d efzontare a
Lcenicie cheltuielilor de
snmatriculati N transport al. elevilor,
unitatile ’ de precum  §1 - penru
invét;imént modificarea s
acreéiitate de stat, completarea
particular sau normelor .
confesional. metodologice
privind  acordarea
facilitatilor de
transport intern
feroviar si cu metroul
pentru  elevi  si
studenti,  aprobate
prin Hotararea
Guvernului nr.
42/2017.
Pensionarii cu | 100% Legea 92/2007,

Legea 215/2001;
HCL aprobare a
prezentului contract
de delegare

Tabelul nr. 3.1. Categoriile sociale care primesc facilitati la transportul public suportate de Primaria Comunei Ciohorani.
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Legitimatiile gratuite vor fi considerate valabile doar daca sunt prezentate Impreuna cu un
act de identitate. De asemenea, copiii cu varsta de pand la 5 ani, daca sunt insotiti, beneficiaza de
transport gratuit. Abonamentele si legitimatiile gratuite de célatorie trebuie prezentate soferului
pentru verificare.

Va constitui contraventie si se va sanctiona cu amenda de la 100 lei la 500 lei a calatorilor
care circula cu mijloacele de transport public de persoane fard titlu de calatorie valabil (bilet,
abonament, legitimatie gratuitd) sau refuzul de a prezinta organelor de control titlul respectiv de
calatorie; de asemenea, se sanctioneaza comportamentul necivilizat sau aducerea de prejudicii
mijloacelor de transport (extras din Legea 92/10.04.2007- Legea serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale).

3.2 Analiza comparativa privind operarea

Conform legislatiei nationale si a reglementdrilor Uniunii Europene, au fost identificate trei
structuri posibile pentru organizarea serviciului de transport public local, in situatia in care
administratia publica locald asigura satisfacerea nevoilor cetatenilor.

Toate scenariile alternative propuse pentru comparatie in cadrul prezentului studiu de
oportunitate vor avea ca obiectiv implementarea aceluiasi proiect investitional in comuna Ciohorani.
Acestea vor fi analizate din perspectiva procedurald, administrativa, tehnico-economica, sociala si de
mediu, evaluand rezultatele obtinute si eficienta atingerii obiectivelor stabilite de beneficiar, in raport
cu un studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

e Scenariul I - Gestiune directa cétre un serviciu public de interes local infiintat i organizat in
subordinea consiliului local

e Scenariul II- Gestiune directa prin delegarea serviciului catre un operator intern
e Scenariul III - Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator extern

Scenariul I - Gestiune directa citre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local

Gestiunea directd, reprezintd modalitatea prin care autoritdtile administratiei publice locale 1si
asuma nemijlocit prestarea serviciului de transport public local si toate sarcinile si responsabilitatile,
potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului de transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.
Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetdtenilor poate fi efectuata de o autoritate
locald, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritatilor
locale, conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.
Gestiunea directd se realizeaza cu ajutorul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale
Autoritatii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezintd Autoritatile Locale), create in conformitate
cu Legea nr 51/2006 si care detin o licentd sau autorizatie de transport. Activitatea din cadrul
compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetara distincta n cadrul Autoritatii Locale,
cu contabilizarea separatd a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului public.
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Acest tip de gestiune directd se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de
dispozitie intern, emis de Consiliul local, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului.
Cerintele obligatiilor de serviciu se realizeaza prin actul de dispozitie intern, cerinte ce sunt stabilite
in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si anume:

a) sa defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte operatorul
de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

b) sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza
sd se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat,
intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

c) sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

d) sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care
pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritdtii competente sau partajate de cele
doua entitati.

Selectarea unui operator nu este necesard, intrucat responsabilitatea furnizarii serviciilor
revine 1n totalitate autoritatilor locale, conform deciziei interne si independente adoptate de acestea.
Printre principalele avantaje si dezavantaje ale gestiunii directe a serviciului de transport public,
organizat si administrat sub autoritatea consiliului local, se numara urmatoarele:

Criteriul Avantaje Dezavantaje

Administrativ Nu este necesard publicarea in | Este  necesara  modificarea
JOUE a anuntului de intentie cu | organigramei primariei pentru
cel putin 1 an finainte de | introducerea unui nou
atribuirea contractului. compartiment/serviciu

Economico-financiar Control al costurilor de operare. | Necesitatea acoperirii tuturor
Control asupra nivelului de | cheltuielilor de operare,
tarifare. inclusiv a facilitatilor acordate.
Nu se plateste redeventa. Cheltuieli suplimentare pentru
Nu se acordd compensatii angajari si dotari.

Acces la finantare europeand | Eligibilitatea pentru achizitie de
mijloace de transport.
Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport.

Social Posibilitatea extinderii traseelor
propuse initial.
Mediu Nu are impact. Nu are impact.

Tarife pentru transportul public de calitori in comuna Ciohorini in cazul gestiunii
directe.

In urma unei analize, stabilirea tarifelor de calatorie se va face pe baza prevederilor cuprinse
in Ordinul A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane. Conform art . 23 alin(1)
din Ordinul nr. 272/2007 mentionat, stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public
local de persoane efectuat prin curse regulate se face potrivit urmatoarei formule:

T(ecm) = V(t) / N (estimat cal.) (lei/calatorie)

T(em) - tariful mediu transport -(lei/célatorie)
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V(t) - valoarea totala a serviciilor - (lei)
N (estimat cil.) - numarul estimat de calatori - (nr. calatorii)
Valoarea totald a serviciilor se determind pe baza urmatoarelor elemente de cheltuieli:

Cheltuieli Valoare lei/luna
Energie electrica microbuz 1.461,6

Salarii si contributii angajati 5.000
Spalatorie + produse curatenie 600

Cheltuieli diverse 500

Asigurari RCA 375

Total costuri lei/ luna 7.936,6

Total costuri an 95.239,2

Detaliere elemente de cheltuieli:
Energie electrica

Cost energie electrica lunard = (14,5 km x 2)/cursa x 3 curse/zi x 21 zile = 1.827 km
1.827 Km x 40 kw/100 km x 2 lei/kw = 1.461,6 lei

Salariu conducator auto

5.000 lei — salariu brut

Spalatorie si produse curatenie

3 spalari 50 lei spalatorie/ microbuz/ saptdmana x 4 saptamani = 600 lei/luna
Cheltuieli diverse (lichid parbriz, odorizant etc.)= 500 lei/luna

Asigurari RCA: 4.500 lei/an : 12 luni = 375 lei/lund

Total costuri transport: 7.936,6 lei/luna

Numadrul estimat de calatori se determind cu urmatoarea relatie:

Cap.1+Cap.2+Cap.3+---.+Cap.N
AN

Cap.m (loc)= xk

Cap.m (loc) — capacitatea medie de transport

Cap. 1 — capacitatea de transport a microbuzului 1 (nr. locuri pe scaune)

Cap. 2 — capacitatea de transport a autobuzului 2 (nr. locuri pe scaune)

Cap. N — capacitatea de transport a autobuzului N (nr. locuri pe scaune)

A_N - numarul total de autobuze

k =70% - grad mediu de ocupare a locurilor in autobuz

Avand in vedere ca microbuzul electric achizitionat dispune de 19 locuri pe scaune, capacitatea medie
utilizata 1n calculul tarifului de calatorie se determina dupa cum urmeaza:

19 locuri x 70% = 13,3 locuri

Cap. m (loc)= 13,3 calatori/calatorie

Conform programului de transport, sunt planificate 3 curse pe zi, respectiv 2x3 curse = 6
deplasari (calatorii) intre statiile de capat traseu.
6 calatorii pe zi x 13.3 persoane/calatorie = 80 calatori pe zi
80 calatori/zi x 21 de zile = 1.680 calatori pe luna.

Prin aplicarea datelor determinate in formula de calcul, se obtine tariful mediu aferent
serviciilor de transport public local:

Cap. m (loc)=

1 microbuz
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T(cm) = 7.936,6 lei/luna/1.680 calatori/luna = 4.72 lei/calatorie rotunjit 5 lei/calatorie

e Bilet— 1 calatorie

e Abonament — 1 saptamana

e Abonament — 1 luna

Scenariul II- Gestiune directa prin delegarea serviciului catre un operator intern

Responsabilitatea de a satisface nevoile de transport ale cetatenilor prin serviciul de transport
public local poate reveni unei Autoritati Locale, care poate opera fie printr-o societate cu raspundere
limitata, fie printr-o societate pe actiuni. Aceasta societate este Infiintata printr-o hotarare adoptata de
autoritatea locald si functioneaza ca o entitate de drept comun, conform prevederilor Legii nr. 31/1990
privind societatile, avand acelasi regim juridic ca orice companie privata.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicata, art. 28, alin. 2,
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot atribui direct contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice unui operator privat, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative:

e Autoritatea locala trebuie sa fie actionar/asociat unic al operatorului;

e Operatorul trebuie sa desfasoare exclusiv activitati din domeniul furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice, pe raza unitdtii administrativ-teritoriale care i-a atribuit
gestiunea;

e Capitalul social al operatorului regional trebuie sa fie detinut integral de unitatea
administrativ-teritoriala.

Standardele respectate de societate sunt finantate din resursele sale proprii. Autoritatea locald
are posibilitatea de a pune la dispozitia societdtii anumite active necesare pentru indeplinirea
responsabilitatilor asumate. In situatia in care societatea desfasoari si alte activititi in afara
obligatiilor de serviciu public, acestea trebuie evidentiate separat in contabilitate, astfel incat sa fie
excluse din calculul compensatiei pentru serviciul public.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societati este definit
in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local in conformitate cu Regulamentul
(CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

- sd stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

- sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, Intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

- sa stabileasca modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii

- sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vinzarea de bilete, venituri care
pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate
de cele doua entitti;

- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;

- saspecifice dacd subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura;

- sastabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

In cadrul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE)

Nr. 1370/2007 astfel:
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Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public — Efectele
financiare pozitive generate In cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei — Sumele incasate din
tarife + un profit rezonabil.

Regulamentul 1370/2007 permite expres, la Art. 5 alin. (2), daca legislatia nationald nu
interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern. Aceasta
posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationala, in speta la Art. 30 alin. (2) lit.
a) si b) si la Art. 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public
local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de aprobare a modalitatii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la Art.2, care face referire la prevederile
integrale ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5 alin (2) posibilitatea
atribuirii directe catre o entitate cu personalitate juridicd distincta asupra careia Administratia Publica
Locala sa aiba controlul integral.

Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii va fi atribuit
unui Operator intern conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.
Atribuirea directa si contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala. In acest
sens, conform art. 28, al. 21 din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii urmatoarele:

- Operatorul de transport public local va fi infiintat de autoritatea publica prin Hotararea de

Consiliu Local

- Autoritatea publica va fi unicul actionar al Operatorului de transport
- Autoritatea publica exercita controlul operatorului

Avantajele acestui tip de gestiune constau 1n faptul cd nu este necesar crearea unui
compartiment in cadrul primariei, in incasarea de redeventd de catre primarie si in posibilitatea
extinderii traseelor propuse initial. Pe 1anga avantaje acest scenariu prezinta si o serie de dezavantaje:

Criteriul

Avantaje

Dezavantaje

Administrativ

Nu este necesarda modificarea
organigramei Primariei
pentru introducerea unui nou
compartiment/serviciu.

Este necesara publicarea in
JOUE a anuntului de intentie
cu cel putin 1 an inainte de
atribuirea contractului.

Economico-financiar

Control al costurilor de
operare.

Control asupra nivelului de
tarifare.

Compensatiile pot fi reduse
in cazul modernizarii si
eficientizarii operatorului.
Avand in  vedere ca
operatorul va functiona cu
mijloace de transport si
dotari aflate in proprietatea
Primariei, aceasta va incasa
redeventa.

Necesitatea compensarii
cheltuielilor ~ operatorului,

conform formulei de calcul.
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Procedurale Nu se realizeaza procedura | Necesitd avizul Consiliului

de atribuire conform | Concurentei.
legislatiei privind achizitiile
publice.

Acces la finantare | Eligibilitate pentru achizitia

europeana de mijloace de transport.

Eligibilitate pentru investitii
in infrastructura de transport.

Social Posibilitatea extinderii
traseelor propuse initial.

Mediu Nu are impact.

Costurile pentru gestionarea serviciului de transport public local de catre un operator intern:

CT =CF + CV, unde
CT= Costuri Totale
CF= Costuri fixe
CV= Costuri variabile
CF= Cachizitie vehicul T Cinfrastructura + Clicenge + Casigurari
CV= Ccarburant + Csalarii + Cintreginere + Cadministrativ T Calte costuri variabile
* Achizitie vehicul: 0 lei
* Infrastructura (statii de Incércare, statii de oprire): 0 lei
» Licente si autorizatii: 2.000 lei
* Asigurari: 5.000 lei
» Costuri energie: 17.539,2 lei pe an pentru vehicul
« Salarii: 1 soferi x 60.000 RON/salariu/ anual(5.000 lei/luna) = 60.000 lei
« Intretinere: 10.000 lei pe an
* Administrare: 10.000 lei pe an
» Alte costuri variabile: 10.000 lei an

CT=(0+0+2.000+5.000)+(17.539,2 + 60.000+ 10.000+ 10.000 + 10.000) = 7.000 + 107.539,2=
114.539,2 lei/ an /12= 9.544,93 lei luna

Scenariul III - Gestiunea delegata prin procedura competitiva ciatre o companie municipala
sau un operator extern

Gestiunea delegatd reprezintd modalitatea prin care autoritdtile administratiei publice
locale incredinteazd unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati,
cu capital public, privat sau mixt, responsabilitatea prestarii serviciului de transport public local.
Aceasta include atit operarea propriu-zisd a serviciului, cat si administrarea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor aflate in proprietatea publica, aferente sistemului de transport. Transferul
acestor responsabilitati se realizeaza prin intermediul unui contract de delegare a gestiunii.
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Gestiunea delegata catre un operator extern

O autoritate a administratiei publice locale poate delega indeplinirea sarcinilor sale unei
entitati care nu are statutul de Operator Intern. Aceasta poate fi o companie privatd sau o companie
municipald care nu a beneficiat de o atribuire directd 1n respectiva jurisdictie sau in oricare alta.
Transferul acestor responsabilitati se realizeazd printr-un contract de drept civil, incheiat conform
principiilor generale, cunoscut sub denumirea de contract de delegare a gestiunii serviciului de
transport public. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, acest contract este considerat
un contract de servicii publice. Operatorul extern 1si finanteaza activitatea din capitaluri proprii, insa
autoritatea administratiei publice locale poate pune la dispozitia acestuia active necesare desfasurarii
activitatii. Existid diferente semnificative intre gestiunea directd si gestiunea delegati. In cazul
gestiunii directe, autoritatea locald 1si asuma 1n mod direct furnizarea serviciului de transport public
local, precum si toate responsabilitatile legate de organizare, coordonare, operare, finantare, control
si administrare. Aceasta se implementeaza prin hotarari adoptate de autoritatea locala, iar cerintele si
obligatiile de serviciu public sunt stabilite prin dispozitii interne emise de administratia locala.

Un operator extern trebuie sd isi asume obligatia de serviciu public printr-un contract de
servicii Incheiat cu autoritatea locala, avand ca scop satisfacerea nevoilor de transport public local ale
cetatenilor. Acesta isi indeplineste responsabilitatile fie prin veniturile obtinute din tarifele platite de
calatori, fie printr-o compensatie acordata pentru serviciul public prestat.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa
in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Operatorul privat se
selecteaza pe baza unei licitatii organizata de autoritatea locala responsabild. Un contract de servicii
publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de licitatie, In cazul in care exista o
perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de situatie sa apara.

Pe baza Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie sa
clarifice urmatoarele aspecte:

- Sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza,

- Sa stabileasca, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei;

- Sa se stabileasca modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

- Sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete;

- Sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;

- Sa specifice dacad subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, In ce masura;

- S& indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura.

Operatorul privat este selectat printr-o licitatie organizata de autoritatea locala responsabila.
Totusi, un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi atribuit direct, fara procedura de
licitatie, in cazul unei perturbdri a serviciilor sau al unui risc iminent de aparitie a unei astfel de
situatii. In astfel de circumstante, autoritatea administratiei publice locale poate adopta una dintre
urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) atribuirea directd a contractului, (ii) prelungirea unui contract
de servicii publice existent sau (iii) impunerea catre operator a obligatiei de a presta anumite servicii
publice. Durata unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani.

33



La prima vedere, aceasta solutie pare cea mai avantajoasd, deoarece o atribuire competitiva
permite selectarea celei mai eficiente optiuni pentru un anumit traseu si imbunatatirea calitatii
serviciului prin impunerea unor standarde stricte. Totusi, trebuie luat in considerare faptul ca
transportul public are un caracter preponderent social, iar operatorii privati, fiind orientati in principal
citre maximizarea profitului, ar putea si nu manifeste interes pentru acest tip de serviciu. In plus,
mentinerea sub control a tarifelor pentru bilete si abonamente poate deveni o provocare, deoarece
acest lucru ar necesita cresterea compensatiei acordate de autoritdtile locale, aspect nedorit de
administratiile publice.

Principalul avantaj al delegarii gestiunii transportului public catre un operator extern consta
in posibilitatea primariei de a Incasa redeventa, deoarece operatorii vor utiliza mijloacele de transport
aflate in proprietatea acesteia. Un alt beneficiu important este eliminarea necesitatii de a infiinta un
nou compartiment sau serviciu in cadrul primariei, simplificand astfel structura administrativa.

Tabelul de mai jos prezintd principalele avantaje si dezavantaje ale scenariului de delegare a
serviciului de transport public intern catre un operator extern.

Criteriul

Avantaje

Dezavantaje

Administrativ

Nu este necesara modificarea
organigramei Primariei
pentru introducerea unui nou
compartiment/serviciu.

Este necesard publicarea in
JOUE a anuntului de intentie
cu cel putin un an inainte de
atribuirea contractului.

Economico-financiar

Compensatiile pot fi reduse
substantial fatd de al doilea

Necesitatea sustinerii

operatorului prin acordarea

scenariu. de compensatii.

Avand in  vedere cd | Nu existda control direct
operatorul va functiona cu | asupra  cheltuielilor  de
mijloace de transport si | operare.

dotari aflate in proprietatea
Primariei, acesta va incasa

redeventa.

Procedurale Se realizeazd procedura de
atribuire conform legislatiei
privind achizitiile publice.

Acces la finantare | Eligibilitatea pentru achizitia

europeana de mijloace de transport si

pentru investitii in
infrastructura de transport in
conditiile reglementarii
privind Ajutorul de Stat.
Social Operatorul poate propune sa

nu mai opereze pe anumite
trasee dacd considera ca
acestea nu sunt eficiente din
punct de vedere financiar,
dorind sd 1si maximizeze
astfel profitul obtinut.
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Mediu Nu are impact. Nu are impact.

Elementele contactului de delegare

Durata contractului de delegare poate avea o perioada de pana la 6 ani. Astfel contractul
poate fi prelungit prin act aditional, in conditiile legii si a Regulamentului CE nr. 1370/2007. De
asemenea, contractul poate fi prelungit prin act aditional, in circumstantele exceptionale prevazute de
art. 5 (5) din Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Avand in vedere ca operatorul va functiona cu mijlocul de transport aflat in proprietatea
Primariei comunei Ciohorani, acesta va incasa redeventa. Calcularea redeventei se realizeaza conform
normelor legislative in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitdti publice modificata si completatda de Legea nr. 255/2016, “la
stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata

similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitia operatorului
odata cu gradul de suportabilitate al locuitorilor. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice.”

Mijloc fix Valoare lei cu TVA | Perioada de | Valoare
amortizare (ani) amortizare(an/lei)

Microbuz cu statie de | 1.288.389,20 6 214.731,53

reincarcare

Total 214.731,53

Tabelul 3.1 Valoarea amortizdrii pentru o perioada de 6 ani (an/lei)

Anul Valoarea Valoare Gradul de | Valoare
mijloacelor fixe | amortizare, lei/an | suportabilitate redeventi/an
date in
administrare, lei
cu TVA

1 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

2 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

3 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

4 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

5 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

6 1.288.389,20 214.731,53 1,5% 3.220,97

Tabelul 3.2. Redeventa estimata in cadrul contractului

Compensatia

Conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatie nu poate depasi
efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,costurile suportate cu
obligatia de serviciu public” — “eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei
exploatate” — ,,sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate” la care se adauga un profit
rezonabil. Autoritatea contractatd va plati Operatorului Compensatie pentru efectuarea Obligatiilor
de serviciu public, calculata dupa urmatoarea formula:

C=CE -V ,unde
- C reprezinta compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public
- CE reprezintd Cheltuieli totale eligibile
- V reprezinta Veniturile ale Operatorului asociere Obligatiilor de serviciu public
C=309.970,73 — 100.800 (5 lei bilet * 1680 calatori/an)= lei/an/12=17.430,89 lei/ luna
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Costurile pentru delegarea serviciului de transport public local catre un operator extern:
CT =CC + CAM, unde
CT = Cost Total
CC = Costuri Contractuale
CAM = Costuri Administrative si de Monitorizare
CC=Tariful per kilometruxNumarul de kilometri parcursi anual+Subventii+Costuri suplimentare din
contract
CAM=Cpersonal+Cmonitorizare+Calte cheltuieli administrative

Costuri Contractuale
»  Tarif per kilometru: 4 lei/km
*  Numar de kilometri parcursi anual: 21.924 km
* Subventii: 10.000 lei/an
*  Costuri suplimentare contractuale: 5.000 lei

Costurile administrative si de monitorizare:

» Salarii personal administrativ: 60.000 lei/an

*  Costuri monitorizare: 10.000 lei/an

* Alte cheltuieli administrative: 5.000 lei/an
CC=(4*21.924)+10.000+5.000= 102.696 lei
CAM=60.000+10.000+5.000= 75.000 lei
CT=102.696+75.000= 177.696 lei/ an / 12= 14.808 lei

Avand in vedere ipotezele prezentate, comuna Ciohorani va fi activ implicatd in organizarea,
coordonarea, dezvoltarea si imbundtétirea continud a serviciului public de transport pentru calatori,
utilizdnd o metoda de atribuire care sa asigure eficienta pe multiple planuri: administrativ, economico-
financiar, procedural si social. Acest demers va viza atdt implementarea unui sistem de transport
sustenabil si adaptat nevoilor comunitdtii, cat si asigurarea unui management transparent si
responsabil, care sd contribuie la cresterea calitatii serviciilor si la satisfacerea cerintelor locuitorilor
comunei Ciohorani.
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Capitolul IV. Elementele hotararii de stabilire a modalitatii de gestiune a
serviciului public de transport local

Gestiunea directd, reprezintd abordarea prin care autoritatile administratiei publice locale
preiau in mod direct si responsabil prestarea serviciului de transport public local, asumandu-si toate
sarcinile si responsabilititile prevazute de lege. Aceasta include organizarea, coordonarea,
exploatarea, finantarea si monitorizarea functionarii serviciului de transport public local, precum si
gestionarea si administrarea intregului sistem de utilitdti publice aferente acestuia. Astfel, autoritatile
locale sunt responsabile nu doar de furnizarea efectiva a serviciilor de transport, dar si de asigurarea
calitatii si eficientei acestora pe termen lung, avand un control complet asupra intregii activitati.

Avand 1n vedere ca finantarea investitiilor necesare pentru infiintarea serviciului public de
transport local si achizitionarea mijloacelor de transport se realizeaza prin implementarea proiectului
finantat de Ministerului Dezvoltérii Lucrarilor Publice si Administratiei cu nr. C10-11.1-229, intitulat
,LAchizitie microbuz nepoluant si punct de reincarcare pentru vehicule electrice In comuna Ciohorani,
judetul Tasi”, modalitatea de administrare recomandata pentru acest serviciu este gestiunea
directa.

Aceasta concluzie se bazeaza pe faptul ca, in cazul delegérii serviciului unui operator privat
de transport, toate cheltuielile asociate cu exploatarea serviciului, inclusiv achizitionarea mijloacelor
de transport si realizarea unui profit rezonabil, vor trebui acoperite din veniturile operatorilor. Acest
lucru va conduce la cresterea tarifelor de calatorie, iar Tn anumite situatii, locuitorii ar putea considera
aceste tarife inaccesibile.

Un avantaj major al gestiunii directe a serviciului public de transport local de calatori este
ca, pe langa evitarea dificultatilor legate de identificarea surselor de finantare, autoritatea contractanta
isi asuma riscurile asociate cu imbunatatirea continud a serviciilor de transport local. Aceasta include
atat riscurile imediate, cat si cele ulterioare investitiilor in modernizarea serviciilor, daca acestea vor
fi implementate.

Concluzii

Prezentul studiu de oportunitate realizeaza o analizd detaliata a tuturor aspectelor juridice,
tehnice, economice, sociale si de mediu, avand scopul de a fundamenta si stabili solutiile optime
pentru gestionarea serviciului public de transport local prin curse regulate In comuna Ciohorani, in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciille publice de transport rutier de cdldtori. De asemenea, studiul include elaborarea
documentatiei necesare pentru atribuirea serviciului. Primele capitole ale studiului ofera o prezentare
completd a serviciului public de transport local prin curse regulate din comuna Cionorani, abordand
modul actual de organizare si administrare, aria teritoriald de operare, precum si starea tehnica si
economica a acestuia.

Avand in vedere populatia din aria de studiu si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport accesibile pentru un numar cat mai mare de locuitori, care sd conecteze centrele economice
si sociale importante, dar si asigurarea unui serviciu de transport care sa permita obtinerea unui profit
minim rezonabil pentru cei care il furnizeaza, este esential sa se implementeze un sistem de gestiune
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care sa asigure servicii de transport public local de persoane in conditii optime, satisfacand nevoile
cetdtenilor.

In urma deciziei de a opera serviciul public de transport local de persoane in regim de gestiune direct,
se impune infiintarea unui departament de transport public local in cadrul Primariei Comunei
Ciohorani, care va fi responsabil pentru gestionarea acestui serviciu.

Acest serviciu va avea si statut de autoritate de autorizare asa cum se prevede in Ordinul
A.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de autorizare a autoritatilor de
autorizare pentru serviciile de transport public local. Prin utilizarea mijloace de transport electric, se
va reduce nivelul emisiilor de gaze poluante (bioxid de carbon, oxizi de azot, microparticule), prin
faptul ca aceste mijloace de transport nu au emisii poluante. Intrucét aceste mijloace de transport sunt
finantate prin diferite programe europene sau guvernamentale si costurile de exploatare sunt reduse,
efectul financiar asupra bugetului local va fi mult diminuat.

Va fi infiintat un traseu de transport public, iar un orar precis va fi stabilit pentru efectuarea
curselor regulate in cadrul comunei. Transportul va fi realizat cu ajutorul mijloacelor de transport
electrice, care vor contribui semnificativ la reducerea poluarii mediului Tnconjurator.

Infiintarea serviciului de transport public local in comuna Ciohorini va aduce multiple
beneficii economice, sociale si de mediu. Din punct de vedere economic, se vor Inregistra costuri mai
mici de administrare, avand in vedere ca serviciul va fi gestionat direct sub autoritatea consiliului
local. De asemenea, consumul redus de combustibili si cresterea veniturilor proprii ale primariei,
obtinute din vanzarea biletelor de calatorie, vor contribui semnificativ la sustenabilitatea financiara a
serviciului.

Pe plan social, implementarea acestui serviciu va spori calitatea vietii locuitorilor, oferindu-
le un transport public eficient si accesibil. Locuitorii comunei nu vor mai fi nevoiti s foloseasca
automobilele personale pentru a se deplasa in diferite puncte ale comunei, beneficiind astfel de o
alternativa de transport comoda si economica. Toti cetdtenii comunei Ciohordni vor putea sd utilizeze
un program de curse regulate, ce va acoperi principalele zone din localitate, cu trasee diferite fata de
cele stabilite pentru transportul judetean de catre Consiliul Judetean lasi. Din perspectiva protectiei
mediului, utilizarea mijloacelor de transport electrice va contribui la reducerea emisiilor de CO2 si a
altor gaze cu efect de serd. Incurajarea locuitorilor s foloseasci transportul public in locul masinilor
personale va duce astfel la scaderea nivelului de poluare a aerului pe raza comunei Ciohorani, avand
un impact pozitiv asupra sanatatii comunitatii si a mediului inconjurdtor.

Principalele beneficii anticipate ale implementarii serviciului de tranport public sunt:
* Reducerea emisiilor de COg;
* Promovarea utilizarii mijloacelor de transport In comun in locul autoturismelor personale;
« Imbunitisirea calitatii vietii pentru intreaga comunitate locala;

Scenariul I - Gestiune | Scenariul II- Gestiune | Scenariul III - Gestiune
directa directa delegata

Serviciu infiintat si organizat | Gestiunea  directd  prin | Gestiunea delegatd catre un
in subordinea consiliului | delegarea serviciului catre un | operator extern
local operator intern

Costuri administrative
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Din punct de vedere financiar, conform tabelului de mai sus, se poate observa ca cea mai eficienta
variantd pentru implementarea serviciului public de transport local este gestiunea directa de catre
autoritatea locala, prin infiintarea unui serviciu dedicat in cadrul primariei.

Componenta de | Scenariul I Scenariul II Scenariul IIT
investitie

Infiintare v x x
departament in

cadrul primariei

Achizitie microbuz | v’ v v
Mentenanta v v x

Dotari si| v v v
modernizare statii

Gestiune proprie v x x

In ceea ce priveste investitiile necesare, diferentele dintre cele trei scenarii analizate se refera la
costurile asociate infiintdrii unui departament specializat in cadrul primariei, la cheltuielile de
mentenanta pentru gestionarea serviciului de catre un operator intern si la faptul ca gestiunea nu este
direct responsabilitatea autoritatilor locale 1n al doilea si al treilea scenariu.

In concluzie, dupa evaluarea tuturor optiunilor posibile, solutia de a infiinta si gestiona direct serviciul
de transport public local de persoane prin curse regulate in comuna Ciohorani se dovedeste a fi cea
mai potrivitd. Aceastd abordare de gestiune directd sub autoritatea consiliului local va asigura un
control mai eficient si o flexibilitate sporita pentru a raspunde nevoilor comunitatii.
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