——

JUDETUL 7OV
_ - 3 FRIMARIA

Cabinet Individual de Avocat “NASTASE Gabriel Copstantin’. . ..o . . A
REGISTRATU (“g_A GENER (.‘«2\
Catre: UAT Comuna Chiajna — Primaria Comunei Chiajna NR. ... ' £ ’
% __,LE““[}_ g @
In atentia:  Dlui. Mircea MINEA — Primarul Comunei Chiajna .

Ref. la: prevederile contractului de consultanta juridica nr. 32977 din data de

01.08.2024

Stimate domnule primar,

1.Avand in vedere prevederile contractului de consultanta juridica nr. 32977 din data de
01.08.2024, pentru realizarea obiectivelor mentionate la art.1.1.2 din contract lit. a) si b),
in spiritul expunerilor facute prin "Strategia de dezvoltare a comunei Chiajna”, prin
prezenta va comunic raportul/opinia legala privind contractarea si garantarea de
finantari rambursabile pentru unitatea administrativ-teritoriala comuna Chiajna, avand in
vedere prevederile legale aplicabile, respectiv dispozitiile:

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Hotararii Consiliului Local al comunei Chiajna nr.74/2016 privind aprobarea "Normelor
procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantari rambursabile
pentru unitatea administrativ-teritoriala comuna Chiajna” astfel cum au fost
completate/modificate de HCL Chiajna nr.76/2018.

Inainte de stabilirea termenilor si conditiilor unui credit pentru finantarea unor obiective
de interes public, bancile interesate evalueaza bonitatea administratiilor locale.
Bonitatea unei administratii locale exprima atat cantitativ cat si calitativ capacitatea
acesteia de a rambursa datoria.

Acesta este un proces destul de complex si presupune o analiza amanuntita a situatiei
financiare a administratiilor locale, o evaluare a economiei locale in care se inscrie
comuna Chiajna (contextul economic si politic) si o evaluare a mediului macroeconomic
national. Profunzimea unei astfel de analize difera in functie de institutiile financiare, in
functie de gradul de specializare si cunoastere a segmentului administratiilor locale.
Administratiile locale trebuie sa realizeze o auto-evaluare a propriei bonitati inainte de a
se expune catre institutii financiare.

Adresa: Romdnia, Bucuresti, str. Pictor Aurcl Biesu nr. 57, ap. 5, sector 1, Cod postal 013394
Tel. 0722.355.602, gabi.nastasc@gmail.com

1



Cabinet Individual de Avocat “NASTASE Gabriel Constantin”

Astfel, administratiile locale vor putea stabili cu precizie suma pe care o pot imprumuta
fara a-si afecta stabilitatea financiara. Mai mult, aceasta auto-evaluare pregateste
administratiile locale pentru discutiile cu institutiile financiare, negocieri care vor avea loc
in momentul in care vor dori sa contracteze imprumutul. Poate de asemenea sa fie
folosita ca instrument de diagnosticare de catre administratiile locale pentru a intelege
mai bine factorii care ar putea afecta stabilitatea financiara cat si pentru a realiza
anumite analize tip scenariu.

in general, evaluarea bonitatii unei administratii locale se bazeaza pe urmatorii trei
factori:

¢ Riscul economic,
e Riscul politic si
¢ Riscul financiar.

A) Capacitatea municipalitatilor de a rambursa datoria depinde de conditiile economice.
Administratiile locale care strang majoritatea fondurilor din impozit local sunt indeosebi
vulnerabile la conditile economice locale. Administratiile locale care se bazeaza in
special pe transferurile guvernamentale sunt mai expuse conditiilor macroeconomice
nationale.

Puterea economiei locale este unul dintre cei mai importanti factori care influenteaza
bonitatea. Veniturile proprii si impozitele partajate ale administratiei locale, ca sursa
principala de rambursare a datoriei financiare, sunt dependente de performanta
economiei locale. Evolutile demografice, diversificarea economici si perspectivele de
crestere reprezinta aspecte cheie care influenteaza veniturile pe termen mediu si lung
ale administratiei locale. Diversificarea economica este o trasatura importanta a
economiei locale. O activitate economica foarte diversificata inseamna ca scaderile
economice vor avea un impact mai mic asupra productiei locale spre deosebire de o
economie locala concentrata, in care doar cateva sectoare economice detin o mare
parte din totalul activitatii.

Urmatorii factori sunt esentiali pentru analiza fortei structurii economice:

* Infrastructura economica si sociald si tendintele socio-economice care stau la
baza cererii de servicii publice furnizate de administratia local;

* Venitul pe cap de locuitor si volatilitatea sau cresterea PIB-ului anual real la nivel
local;

e Structura bugetului local;

e Resursele naturale;
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o Cresterea ocuparii fortei de munca & calitatea fortei de munca;

¢ Politicile economice.

Un factor important reprezinta disponibilitatea infrastructurii economice de baza,
relevanta pentru calitatea vietii. Aceasta include siguranta furnizarii electricitatii, sistemul
de transport, sanatatea, distributia apei si tratarea apei menajere, sistemul de
telecomunicatii etc.

Indicatorii demografici precum venitul pe cap de locuitor, nivelurile saraciei, gradul de
urbanizare, rata ocuparii fortei de munca etc sunt de asemenea foarte importante.
Datele demografice favorabile imbunatatesc semnificativ potentialul de crestere al
administratiei locale o datd cu relaxarea constrangerilor bugetare referitoare la alocatiile
cheltuitelor sociale.

B) Evaluarea riscului politic ofera mijloace de estimare a stabilitati politice a
administratiei locale. Stabilitatea politica este vitala continuitatii deciziilor economice si
cresterii economice deoarece consensul politic faciliteaza reformele economice. Riscul
politic este un factor de judecatd. Trebuie cuantificat prin considerarea stabilitatii
(politice) a administratiei locale din trecut si atitudinile majoritatii partidelor politice fata
de chestiunile importante pentru comunitatea locala.

Relatia politicad dintre administratiile centrale si locale trebuie de asemenea luats in
considerare deoarece poate avea un impact asupra transferurilor (subventiilor) de la
administratia centrald si directiei investitilor in noi proiecte. Astfel, poate afecta
dezvoltarea economica locala.

C) Situatia financiara a administratiei locale este esentiala pentru bonitatea ei, deoarece
determina capacitatea acesteia de a raspunde obligatiilor si serviciului datoriei. Factorii
care au un impact asupra pozitiei financiare a administratiilor locale includ:

 Structura si dinamica veniturilor si cheltuielilor;

* Rezultatul operational net;

* Lichiditatea curenta si managementul fluxului de numerar:

* Flexibilitatea financiara — autonomia de a creste impozitele si taxele;

» Capacitatea de a echilibra operatiunile financiare pe parcursul ciclului economic;
» Dorinta si capacitatea de a controla cheltuielile:

e indatorarea.
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Nivelul superior de management trebuie sa fie bine pregatit pentru a identifica, evalua si
diminua principalele surse de risc pentru situatia financiara a administratiei locale

(moneda, rata dobanzii, riscul de nepotrivire a scadentelor).

Materializarea acestor riscuri ar afecta negativ fluxurile de numerar: ca urmare,
municipalitatile pot fi expuse insolventei sau scenariilor de neindeplinire a obligatiilor.

Principalele avantaje ale contractarii unui credit de catre primaria Chiajna sunt:

* Permite initierea si derularea unor proiecte de investitii de interes public local de
anvergura, intr-un timp relativ scurt;

» Asigura o mai mare echitate intre generatii;
e Esaloneaza in timp costurile investitiilor

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 defineste ,datoria publica locala”
ca fiind totalitatea obligatiilor unitatilor administrativ-teritoriale, la un moment dat,
provenind din finantarile rambursabile angajate pe baze contractuale sau
garantate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Datoria publica locala este alcatuita din datoria publica locala directa si datoria publica
locala garantata.

Datoria publica locala directa reprezinta totalitatea obligatiilor unitatilor administrativ-
teritoriale la un moment dat, provenind din finantarile rambursabile angajate direct de
catre acestea, pe baze contractuale, conform dispozitilor OG 64/2007 si ale Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Datoria publici localda garantatd reprezintd totalitatea obligatiilor  unitatilor
administrativ-teritoriale la un moment dat, provenind din finantarile rambursabile
garantate de catre acestea, conform dispozitilor OG 64/2007 si ale Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Serviciul datoriei publice este definit de Ordonanta de urgentd nr. 64/2007 ca fiind
totalitatea sumelor reprezentand rate de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri
aferente datoriei publice provenind din finantarile rambursabile angajate pe baze
contractuale sau garantate de catre Guvern, prin Ministerul Economiei si Finantelor, ori
de catre unitatile administrativ-teritoriale, prin autoritatile administratiei publice locale,
pentru o perioada determinata.

in cazul primariei Chiajna, aceasta inregistreaza in acest moment “atat datorie
publica locala directa cét si datorie publica localad garantata” prin:

1) contractul de credit nr. 20230920846 din 20.09.2023 incheiat cu Banca
Comerciala Romana pentru un imprumut in valoare de 25.000.000 lei;
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2) contractul de credit nr. 20220517385 din 17.05.2022 incheiat cu Banca
Comerciala Romana pentru un imprumut in valoare de 40.000.000 lei;

3) contractul de credit nr. 201908270104 din 28.08.2019 incheiat cu Banca
Comerciala Romana pentru un imprumut in valoare de 60.000.000 lei;

4) contractul de credit RQ12056406545942 incheiat cu CEC BANK SA pentru un
imprumut in valoare de 15.500.000 Euro — a carei conversie in lei a fost efectuata
la data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3 acest contract primind mai departe
nr.RQ16076406832058;

5) contractul de credit nr. 72/27099 din 27.07.2005 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 6.500.000 lei.

si reprezinta in anul 2024 luna august - aproximativ 23,68% din Gradul de
indatorare al comunei.

Legea 273/2006 , privind finantele publice locale” stabileste principiile, cadrul general
si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice
locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

Primarul comunei Chiajna are calitatea de ordonator principal de credite si are obligatia
de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea aparatului propriu cu respectarea
dispozitiilor legale.

Ordonatorul principal de credite elaboreaza proiectul de buget avandu-se in vedere:

a) prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmatorii 3 ani
elaborate de organele abilitate;

b) cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara, precum si
cadrul de cheltuieli pe termen mediu:

c) prevederile acordurilor de Tmprumuturi interne sau externe incheiate, ale
memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri internationale, semnate si/sau
ratificate;

d) politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile stabilite in formularea
propunerilor de buget;

e) propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine:

f) programele intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor
actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise si indicatori de
rezultate si de eficienta; programele sunt insotite de estimarea anuala a performantelor
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fiecarui program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmarite, rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori
precisi, a caror alegere este justificata;

g) programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, in concordanta cu politicile de dezvoltare la nivel national, regional, judetean,

zonal sau local.

Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice
al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorul principal de credite,
care se prezinta si in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial i, respectiv,
rectificat, si se aproba de Consiliul Local. Pot fi cuprinse in programul de investitii
publice numai acele obiective de investitii pentru care sunt asigurate integral surse de
finantare prin proiectul de buget multianual.

Potrivit art. 45. alin.(1) din Legea 273/2006 obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli
asimilate investitiilor se cuprind in programele de investiti anuale, anexe la buget,
numai daca, in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate
investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Relevante prezentei opinii sunt hotararile Consiliului Local Chiajna referitoare la
investitiile publice de interes local a caror documentatii tehnico-economice au
fost aprobate tindnd cont de:

e Strategia de dezvoltare a comunei Chiajna 2016 — 2020;

Potrivit art. 61 din Legea 273/2006 Consiliul Local Chiajna poate aproba contractarea
si/sau garantarea de imprumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru

refinantarea datoriei publice locale, la propunerea ordonatorului principal de credite.
Potrivit art. 129, alin. (4), lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:

(4) in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local: ...

b) aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publica locald prin emisiuni de titluri de valoare, in
numele unitatii administrativ-teritoriale, in conditiile legii- ...”

Potrivit art. 139, alin. (3), lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:

(3) Se adopta cu majoritatea absolutd prevazuts la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in
functie urmatoarele hotaréri ale consiliului local:...

b) hotarérile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii:..."
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Pe de alta parte, potrivit art. 155, alin. (4), lit. d): "Primarul initiaz&, in conditiile legii,
negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri de valoare in numele
unitatii administrativ-teritoriale;”

Autoritatile administratiei publice locale pot contracta sau garanta imprumuturi in
conditile mentionate anterior numai cu avizul comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale (Hotararea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea,
componenta si functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale).

Cheltuielile finantate din imprumuturile interne contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale se reflectd in bugetul imprumuturilor interne al acestora numai
dupa aprobarea contractarii imprumuturilor, prin rectificare bugetara locala, in conditiile
legi, in limita tragerilor anuale autorizate aferente imprumuturilor.

Potrivit art. 63 din Legea 273/2006 imprumuturile contractate de unitatile administrativ-
teritoriale, precum si cele contractate de operatorii economici si de serviciile publice din
subordinea acestora pot fi garantate de catre acestea prin veniturile proprii prevazute la
art. 5 alin. (1) lit. a), respectiv: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si
cote defalcate din impozitul pe venit.

Orice garantare prin venituri devine valabild si se aplicdA din momentul acordarii
garantiei; veniturile care se constituie in garantie si care sunt incasate la bugetul local
vor fi supuse conditiilor acordului de garantare respectiv, care se va aplica cu prioritate
fata de orice revendicari ale unor terti catre autoritatea administratiei publice locale
respective, indiferent dacd aceste terte parti cunosc sau nu cunosc acordul de
garantare.

Documentul prin care se incheie acordul de garantare prin venituri trebuie
inregistrat la autoritatile administratiei publice locale, la imprumutator si la Arhiva
electronica de garantii reale mobiliare.

Unitatilor/Subdiviziunilor administrativ-teritoriale li se interzice accesul la imprumuturi
sau la garantarea oricarui fel de imprumut, daca totalul datoriilor anuale reprezentand
ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, dobanzile si comisioanele
aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza si fie contractat si/sau
garantat in anul respectiv, depasesc limita de 30% din media aritmetica a veniturilor
proprii, prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), din Legea 273/2006, diminuate cu veniturile din
valorificarea unor bunuri, pe ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicitd autorizarea
finantarii rambursabile care urmeaza sa fie contractata si/sau garantata (art.63, alin.4
din Legea 273/2006).

Totodata, imprumuturile contractate si/sau garantate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de postaderare de la Uniunea
Europeana sunt exceptate de la prevederile paragrafului anterior (art.63, alin.5" din
Legea 273/20086).
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in cazul imprumuturilor contractate si/fsau garantate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de postaderare de la Uniunea
Europeana calculul pentru incadrarea in limita de indatorare poate fi determinat conform
art.63, alin.4 din Legea 273/2006 privind Finantele Publice Locale, dar exceptia
determinata de aliniatul 5" al acestui articol permite depasirea acestui prag.

Totusi, avand in vedere situatia actuala din domeniul bancar, pentru realizarea unui
imprumut pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor care beneficiaza
de fonduri externe nerambursabile de postaderare de la Uniunea Europeana, este de
recomandat ca suma solicitata la creditare sa incadreze in limita de 30% din media
aritmetica a veniturilor proprii, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri, pe
ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicita autorizarea finantarii rambursabile care
urmeaza sa fie contractata si/sau garantata (art.63, alin.4 din Legea 273/20086).

Un grad de indatorare calculat corect conduce la acordarea unui rating superior unitatii
administrativ teritoriale Chiajna si sporeste teoretic competitia la momentul realizarii
procedurilor de achizitie a serviciilor de creditare.

Astfel, suma solicitata trebuie sa fie mai mica sau cel mult egala cu 30% din:

[Vp(t - 3) - Vc(t - 3)] + [Vp(t - 2) - Vc(t - 2)] + [Vp(t -1) - Vc(t -1)]
3

Rezulta:
[80.821]+[ 92.730]+[ 109.525]

3
283.076 / 3 = 94.359 mii lei.
Media veniturilor proprii pentru UAT Chiajna este de 94.359.000 lei.
Unde 30% reprezinta: 28.307.700 lei

Acest calcul are la baza urmatoarele valori in Mii lei:

~ Venituri Venituri din | Diferenta
proprii capital
VP 2021 80.821 0 80.821
VP 2022 92.730 0 92.730
VP 2023 109.525 0 109.525
Media VP | 94.359
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Contractarea unui credit asigura accelerarea dezvoltarii locale. Proiectele de investiii
prioritare vor fi realizate in avans, iar investitia va aduce beneficii in scurt timp
comunitatii locale.

Avand in vedere situatiile economice dificile cauzate de Pandemia de COVID-19,
bancile comerciale (prin organismele de conducere) au adoptat o pozitie prudenta
fata de ofertarea unor imprumuturi care pot conduce UAT-ul catre maximul de

30%.

La data prezentei, reperul este stabilit de ofertarea efectuata de bancile
comerciale pentru comune (exclus fiind PV din 07.08.2024 - plafonul de
contractare este atins si este prezentata o refinantare), astfel cum este prezentat
prin ultimele procese verbale (contractare efectiva pe plafon) publicate de
Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale (25.06.2024-04.06.2024) media
situdndu-se la Robor 3/6M + 2,93% in cazul comunelor, care se adauga diverse
comisioane: Ex. acordare/analiza/reanaliza: 0.5%; com. de gestiune: 0.08% luna,
com. analiza in regim de urgenta.: 0.75%, com. neutilizare/rambursare anticipata:
1%, com. refinantare: 3%, com. restructurare/rescadentare/reesalonare: 0.7%.

De departe cel mai neeficient credit acordat in ultimii 10 ani este cel autorizat pentru
UAT Comuna Floresti (Prahova), pentru suma de 6.370.150,21 lei, acesta avand
urmatoarele dobanzi si comisioane:

ROBOR3M + 5,96%

Comision de analiza: 0,5%

Comision de analiza in regim de urgenta: 0,75%

Comision de reanaliza: 0,5%

Comision de gestiune: 0,08%

Comision de acordare: 0,5% flat

Comision de neutilizare: 0,5% flat

Comision de rambursare anticipata: 1%

Comision de refinantare: 3%

Comision de rescadentare/reesalonare/ restructurare: 0,7%

Istoricul creditarilor UATC Chiajna releva o eficientd evidenta fata de valorile medii
prezente pe piata la momentele incheierii celor 5 imprumuturi (1,4% marja pt. credit #1,
1% marja pt. credit #2, 1% marja pt. credit #3, 1,98% marja pt. credit #4, 2% marja pt.
credit #5), media marjelor procentuale obtinute de UATC Chiajna situandu-se in jurul
valorii de 1,47%+Robor 3/6M.

Cu toate acestea, scenariul propus va tine cont de o marja maximi de
0,8%+Robor 6M (26.08.2024).
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Odata cu determinarea limitei maxime anuale de indatorare (28.307.700 lei), pentru
contractarea  unui  credit nou  concomitent cu  refinantarea  creditului
nr.RQ16076406832058 (fost RQ12056406545942 - incheiat cu CEC BANK SA pentru
un imprumut in valoare de 15.500.000 Euro — a carei conversie in lei a fost efectuata la
data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3), voi prezenta doua scenarii folosind ca

reper urmatoarele date:

Se poate contracta un credit nou de 25 mil. — perioada creditare 12 ani din care 2 ani
gratie, 10 ani rambursare din care primele 36 rate de 100 mii lei iar urméatoarele 84 rate
egale, dobanda Robor 6M + 0.8 pp, concomitent cu credit pentru refinantarea CEC -
perioada creditare 7 ani, gratie 1 luna, dobanda Robor 6M + 0.8 pp.

Pentru creditul nou avem costuri estimate: 12.579.788,47 lei

Pentru creditul de refinantare CEC avem costuri estimate: 8.289.908,30 lei fata de
9.610.963,36 lei, economie de 1.321.157,06 lei.

Rezulta un grad maxim de indatorare de 26,29% in anul 2028.
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Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care au inregistrat plati restante la data
de 31 decembrie a anului anterior, neachitate pana la data solicitarii avizului Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale, sau care au inregistrat deficit al sectiunii de
functionare la sfarsitul anului anterior solicitarii nu au dreptul la contractarea sau
garantarea de imprumuturi.

In scopul calcularii acestei limite, pentru imprumuturile contractate si/sau garantate cu o
rata variabila a dobanzii se va efectua calculul folosind rata dobanzii valabile la data
intocmirii documentatiei.

In scopul calcularii acestei limite, imprumuturile/garantiile acordate in valuta vor fi luate
in calcul la valoarea cursului de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la
data efectuarii calculului.

Ratele scadente aferente imprumuturilor, dobanzile si comisioanele datorate de unitatile
administrativ-teritoriale se prevad in bugetul local sau, dupa caz, se pot contracta noi
imprumuturi pentru achitarea ratelor scadente, in conditiile prevederilor Legii 273/2006.
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Toate acordurile de imprumut sau de garantare incheiate potrivit prevederilor Legii
273/2006 vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate si vor constitui obligatii care pot
fi impuse bugetului local.

Pentru incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an, se
aproba, prin Hotarare a Guvernului, limitele anuale pentru finantarile rambursabile care
urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si pentru
tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate, pe o perioada de 3 ani urmatori anului in care se aproba.

La stabilirea limitelor mentionate anterior nu se includ finantarile rambursabile pentru
prefinantarea si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de
Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor - HIPERB, si tragerile din aceste
finantari rambursabile, contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Comisia de autorizare a imprumuturilor locale autorizeaza finantarile rambursabile care
urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si
tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate, in limita carora se pot efectua plati, cu incadrarea in limitele anuale
prevazute anterior.

Disponibil (mil. lei) din plafon anual la sfarsitul sedintei CAIL din data: 07.08.2024:

- contractare: 0 (este in lucru un act normativ pentru majorarea plafonului de
contractare aferent anului 2024);

- trageri: 931.35 mil. lei (2024 - valoare care va creste odatd cu centralizarea
disponibilizarilor efectuate de UAT-uri in baza art. 63, alin. (14) si (15) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare)

Prin Hotararea Guvernului nr.9/2007 ,privind constituirea, componenta si
functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale” se constituie Comisia
de autorizare a imprumuturilor locale, denumitd in continuare Comisia, pentru
examinarea si avizarea contractarii/garantarii de catre unitatile administrativ-teritoriale,
in calitatea acestora de persoane juridice, de finantari rambursabile interne si externe
pe termen scurt, mediu $i lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local,
precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.

Comisia se intruneste lunar si ori de cate ori este nevoie pentru analizarea cererilor sia
documentatiilor aferente, primite de la unitatile administrativ-teritoriale, prin care se
solicita autorizarea contractarii sau garantarii de finantari rambursabile interne ori
externe.
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Documentatia necesara pentru autorizarea contractarii sau garantarii unei finantari
rambursabile intern ori extern se stabileste potrivit Normelor si procedurilor privind
autorizarea contractarii sau garantarii de finantari rambursabile de catre unitatile
administrativ-teritoriale, prevazute in anexa nr. 1. La HG nr.9/2007.

Comuna Chiajna, prin ordonatorul principal de credite, are obligatia ca, in cazul in
care contracteaza sau garanteaza finantari rambursabile interne si externe, sa le
inscrie, dupa caz, in registrul datoriei publice locale sau in registrul garantiilor
locale, in conditiile legii.

Primarul comunei Chiajna are obligatia ca, in cazul in care contracteaza si/sau
garanteaza finantari rambursabile interne si externe, sa publice pe pagina de
internet a primariei Chiajna, pe intreaga durata a serviciului datoriei publice
locale, urmatoarele date:

a)hotararea Comisiei, precum si orice modificari si/sau completari ale acesteia;
b)valoarea finantarii rambursabile contractate si/sau garantate, in valuta de contract;
c)gradul de indatorare a unitatii administrativ-teritoriale;

d)durata serviciului datoriei publice locale a fiecarei finantari rambursabile, cu
precizarea perioadei de gratie si a perioadei de rambursare, exprimata in luni;

e)dobanzile, comisioanele si orice alte costuri aferente fiecarei finantari rambursabile;
f)platile efectuate din fiecare finantare rambursabila.

Datele prevazute anterior se actualizeaza in prima decada a fiecarui trimestru pentru
trimestrul expirat, sub sanctiunile prevazute de lege.

Prin finantari rambursabile interne contractate de Comuna Chiajna supuse
prevederilor HG nr.9/2007 se intelege:

a)finantari rambursabile interne contractate direct de Comuna Chiajna cu garantia
statului;

b)finantari rambursabile interne contractate direct de Comuna Chiajna in baza
garantiilor proprii.

In cazul comunei Chiajna, avand in vedere datele mentionate anterior este
oportuna contractarea unui imprumut, direct de aceasta si in baza propriilor
garantii, pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor descrise
anterior.

Comuna Chiajna, prin ordonatorul principal de credite, va solicita Comisiei autorizarea
contractarii/garantarii finantarii rambursabile, in conditiile legii, avand obligatia de a
prezenta, odata cu cererea pentru autorizarea contractarii si garantarii de finantari
rambursabile, intocmita potrivit anexei nr. 1.1 la HG nr.9/2007, urmétoarele documente:
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a) hotardrea autoritdtii deliberative a administratiei publice locale de aprobare a
contractarii/garantarii finantarii rambursabile, intocmita potrivit anexei nr. 1.2;

b) Abrogat(a)

¢) calculul gradului de indatorare a bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale,
intocmit potrivit anexei nr. 1.3;

d) contul de executie a bugetului local - Venituri, pentru ultimii 3 ani anteriori anului in
care se solicitd autorizarea contractarii/garantarii finantarii rambursabile, avizat de
unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului;

e) proiectul contractului de finantare rambursabild sau termenii financiari indicativi
transmisi de bancd, care sa cuprinda: valoarea finantarii rambursabile, moneda in care
se va acorda finantarea rambursabila, perioada de gratie, perioada de rambursare, rata
dobénzii, nivelul comisioanelor si al celorlalte costuri ale finantarii rambursabile, precum
si graficul estimativ de rambursare a finantarii rambursabile, in care sa se evidentieze
distinct, pe ani, dobanzile, comisioanele, ratele de capital si celelalte costuri aferente;

f) situatia estimativa privind serviciul datoriei publice locale pe perioada de derulare a
finantarii rambursabile, intocmita potrivit anexei nr. 1.4;

g) declaratia pe propria raspundere a ordonatorului principal de credite privind situatia
altor finantari rambursabile contractate si/sau garantate de unitatea administrativ-
teritoriala aflate in derulare, intocmita conform anexei nr. 1.5;

h) orice alte documente solicitate de Comisie in vederea analizarii cererii de autorizare
a contractani/garantarii finantarii rambursabile sau pe care solicitantul le considera utile
in sustinerea cereri.

i) situatia esalonarii pe ani a tragerilor din finantarea rambursabila pentru care se solicita
autorizarea.

J) situatia stingerii platilor restante ale bugetului local la finele anului precedent, pana la
data cererii pentru obtinerea avizului Comisiei, intocmita conform anexei nr. 1.6, vizats
de unitatea Trezoreriei Statului la care este arondat solicitantul autorizarii finantarii
rambursabile.

k) declaratia pe propria rdspundere a ordonatorului principal de credite, intocmita potrivit
anexei nr. 1.8, prin care se mentioneaza ca unitatea/subdiviziunea administrativ-
teritoriala nu inregistreaza deficit al sectiunii de functionare la finele anului anterior celui
pentru care se solicita autorizarea.

I) declaratia pe propria raspundere a ordonatorului principal de credite, intocmita
conform anexei nr. 1.9, avand in vedere prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si

prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.
Adresa: Roménia, Bucuresti. str. Pictor Aurel Besu nr. 57, ap. 5, sector 1, Cod postal 013394
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Cererea pentru autorizarea contractarii/garantarii unei finantari rambursabile si
documentele care o insotesc se depun in format electronic la adresa
registratura@mfinante.gov.ro, fiecare document fiind un figier distinct. Daca documentul
are o dimensiune mai mare de 10 MB, acesta va fi divizat in mai multe figiere cu
dimensiune mai micid de 10 MB. in cazul in care dupa inregistrarea dosarului la
secretariatul Comisiei este necesar a fi depuse completari la unul sau mai multe
documente, acestea se redepun in forma refacuta.

Limita de 10 MB poate fi modificata, prin ordin al ministrului finantelor, in functie de
evolutia capacitatilor tehnice in domeniul informatic.

Cererea pentru autorizarea contractarii/garantarii unei finantari rambursabile si
documentele prevazute la alin. (5) lit. c), d), f), g), i), j), k) si ) sunt redactate de
solicitant in format electronic, apoi se aplicd semnatura electronica pe figierul de tip .pdf
in vederea asumarii continutului acestora. Documentele prevazute la alin. (5) lit. a), d) si
e) se obtin prin scanarea la o rezolutie de minimum 200 dpi, in format .pdf, a
documentelor originale si se aplicd semnatura electronicd in vederea confirmarii
autenticitatii. Avizul unitatii teritoriale a Trezoreriei Statului se acorda electronic pe
documentele prevazute la alin. (5) lit. d) si j), ulterior semnarii acestora de catre
solicitant. Pentru orice alte documente solicitate de Comisie in vederea analizarii cererii
de autorizare a contractarii/garantarii finantarii rambursabile, prevazute la alin. (5) lit. h),
se va mentiona forma in care trebuie prezentate si semnate fisierele respective. Pentru
orice alte documente depuse din initiativa solicitantului, prevazute la alin. (5) lit. h), se va
utiiza semnatura electronicd pentru asumarea continutului sau confirmarea
autenticitatii, dupa caz.

Cererea pentru autorizarea contractarii/garantarii de finantari rambursabile, contine in
structura sa declaratia pe propria raspundere a ordonatorului principal de credite, sub
sanctiunea legii penale, din care sa rezulte cd documentatia anexata la cerere este
conforma cu realitatea.

Dupa contractarea si/sau garantarea de finantari rambursabile, ordonatorul
principal de credite are obligatia de a transmite Ministerului Finantelor Publice, in
termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a contractului/acordului respectiv,
copii de pe fiecare document care atesta contractarea/garantarea finantarii
rambursabile sau actul aditional la contractul/acordul de finantare
rambursabila/garantare, daca au fost aduse modificari la acesta cu respectarea
clauzelor contractuale.

Finantarile rambursabile contractate si garantiile acordate de Comuna Chiajna se vor
inscrie in registrul datoriei publice locale si, respectiv, in registrul garantiilor locale.

in cazul in care in derularea investitiilor se inregistreazi economii fati de valoarea
finantarilor rambursabile/garantiilor autorizate, sau prin hotarari ale consiliului
local Chiajna se decid modificari ale obiectivelor finantate, de regula, acestea pot
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fi utilizate pentru finantarea altor investitii fiind necesara o noua autorizare. Astfel
de situatii trebuie notificate in prealabil Comisiei.

Ultima modificare a normelor CAIL stabileste o regula importanta in ceea ce
priveste disponibilizarea din plafonul anului curent:

"in cazul tragerilor din finantirile rambursabile contractate, a caror autorizare
trebuie sa se incadreze in limitele anuale, in conditiile legii, ordonatorul principal
de credite are obligatia sa solicite Comisiei, pana cel tarziu la data de 31 august a
fiecarui an, reautorizarea pentru anul sau anii urmatori, cu incadrarea in limitele
anuale, a sumelor care nu pot fi trase in anul curent, astfel incat acestea sa poata
fi alocate, in conditiile legii, altor unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale
solicitante.”

Pentru a da posibilitatea unei flexibilitati in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor
de interes public finantate prin contractul de credit, in cadrul acestuia se vor
cuprinde clauze care vor mentiona in mod expres posibilitatea autoritatii
contractante de a modifica aceste obiective, in conformitate cu dispozitiile legale
in vigoare.

in situatia in care pe parcursul derularii finantarii rambursabile autorizate, prin Hotarare
a Consiliului Local al comunei Chiajna se produc modificari in lista investitiilor finantate
din finantare rambursabila, notificarea inaintata Comisiei trebuie sa cuprinda informatiile
referitoare la investitiile inlocuite si la cele ce se doresc a fi introduse la finantare,
existenta aprobarilor legale pentru acestea din urma, care sd permitd acesteia sa
analizeze in ce masura cererea este sustinutd de documentatia care a stat la baza
acordarii autorizarii.

in situatia Tn care pe parcursul executarii contractului/acordului de finantare
rambursabila apar modificari in structura efectuérii tragerilor fata de cea autorizata de
Comisie, ordonatorul principal de credite are obligatia de a le notifica imediat Comisiei,
in vederea obtinerii noii autorizari, prealabil reesalonarii tragerilor din finantarea
rambursabila respectiva.

Pentru o comunicare operativa intre Primaria Chiajna si secretariatul Comisiei se va
mentiona in cererile care se intocmesc de catre solicitant adresa de posta electronica a
acestuia.

Din bugetul local al comunei Chiajna se va asigura integral plata:

a) serviciului anual al datoriei publice locale;

b) oricaror impozite si taxe aferente realizarii obiectivelor de investitii de interes local;
c) alte cheltuieli neeligibile la finantare din imprumutul mentionat anterior.

Raportat la necesarul sumelor de investit pentru finalizarea obiectivelor propuse, astfel
cum au fost aprobate prin studii de fezabilitate, rezulta ca finantarea acesiora exclusiv
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din sursele proprii ale consiliului local sau din surse provenind de la bugetul de stat
poate conduce la mari intarzieri in realizarea acestor investitii, cu consecinta certa a
stagnarii dezvoltarii comunitatii locale.

Pentru a preveni o astfel de situatie Consiliul Local Chiajna poate decide contractarea si
garantarea unui credit bancar pentru finantarea acestor investitii, care odata finalizate
vor contribui la dezvoltarea comunitatii locale si crearea unor resurse financiare
aditionale continuarii procesului de modernizare a localitatii.

in conformitate cu prevederile art. 29, alin.(1), lit. e), f) si art.26, lit. b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, contractele de credit, imprumuturile, indiferent
daca sunt sau nu in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori transferul
valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare, sunt exceptate de la
aplicarea procedurilor descrise de lege;

Consiliul Local Chiajna hotaraste cu privire la contractarea si/sau garantarea finantarilor
rambursabile, in conditiile legii.

Potrivit art. 129, alin. (4), lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:
(4) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local: ...

b) aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in
numele unitatii administrativ-teritoriale, in conditiile legii; ..."

Potrivit art. 139, alin. (3), lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ:

(3) Se adopta cu majoritatea absoluta prevazuta la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in
functie urmatoarele hotarari ale consiliului local....

b) hotararile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;...”

Pe de alta parte, potrivit art. 155, alin. (4), lit. d): "Primarul initiaza, in conditiile legii,
negocieri pentru contractarea de imprumutuni si emiterea de titluri de valoare in numele
unitatii administrativ-teritoriale;”

in vederea contractarii si/sau garantarii finantarilor rambursabile, Consiliul Local Chiajna
are obligatia de a asigura o utilizare eficienta a fondurilor in procesul de atribuire, de a
promova concurenta intre ofertanti precum si de a garanta nediscriminarea,
recunoasterea reciproca si tratamentul egal al ofertantilor care participa la aceste
proceduri de atribuire.

Prin reglementarea acestei activitati privind contractarea si/sau garantarea finantarilor
rambursabile, Consiliul Local Chiajna a luat toate masurile necesare pentru a evita
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aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale.

In acest context, prin Hotararea Consiliului Local Chiajna nr.74 din data de 30.09.2016
(astfel cum au fost completate/modificate de HCL Chiajna nr.76/2018) au fost aprobate
"Normele procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantari
rambursabile pentru UATC Chiajna” stipuland astfel:

1.Legislatia aplicabila:

a)ln mdasura in care nu contravin prezentelor Norme procedurale, acestea se
completeaza cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotararii
Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

b)Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

c)OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd locald, cu modificarile si completarile
ulterioare,

d)Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e)OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Autoritatea contractanta

a)Autoritatea contractanta este Unitatea administrativ-teritorialda comuna Chiajna.
b)Autoritatea contractantd va utiliza cerinte de calificare specifice contractarii si/sau
garantarii finantarilor rambursabile. Autoritatea contractantd va stabili criteriile de
selectie in cadrul documentatiei de atribuire.

c)in urma derularii si atribuirii unei proceduri de achizitie publica in baza prezentelor
norme procedurale sau a OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, autoritatea contractantd poate contracta prin negocieri directe noi finantari
rambursabile sau refinanta credite in derulare, in limitele costurilor deja adjudecate: i)
direct cu ofertantul castigator, ii) iar in cazul in care acesta nu este interesat, direct cu
urmatorii clasati — in ordinea clasarii acestora, iii) sau, in cazul in care toti cei care au
participat nu sunt interesati s& raspunda solicitarii autoritatii contractante, cu orice alt
operator economic.

d)Autoritatea contractanta va stabili comisia de evaluare (in cazul deruldrii si atribuirii
unei proceduri de achizifie publicé in baza prezentelor norme procedurale) sau comisia
de negociere (in cazul exceptiilor prezentate la art.2, lit.c). In cazul in care evaluarea
sa/sau negocierea ofertelor necesita cunostinte tehnice, financiare, juridice sau
contractuale specifice, autoritatea contractanta poate desemna, pe langa comisia de
evaluare/negociere, specialisti externi numiti experti cooptati.

3. Tipul procedurii
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A) Atribuirea contractului de achizitie publicd se va realiza in urma aplicarii prezentei
proceduri de selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupa cum urmeaza:

i) Etapa | - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte; Perioada
cuprinsa intre data publicarii anuntului si data primirii ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci)
de zile calendaristice. Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire operatorii
economici trebuie sa aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic,
care este disponibil gratuit.

b)Primirea solicitarilor de clarificari sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea raspunsurilor, dupa caz, Autoritatea contractanta va raspunde acestor
solicitari intr-o perioada care nu va depasi, de requla, 1 zi lucratoare de la primirea unei
astfel de solicitari.

c)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnica, propunere financiara
initiald);

d)Deschiderea ofertelor, in sedinta publica, in prezenta Comisiei de Evaluare i a
reprezentantilor ofertantilor, dupé caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.
e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificari (dupé caz), stabilirea ofertelor admisibile
si respingerea ofertelor neconforme; Pentru ca autoritatea contractanta sa asigure
protejarea informatiilor considerate de ofertant ca fiind confidentiale (secret comercial si
protejare intelectuala), acesta va mentiona elementele din cadrul ofertei considerate
confidentiale. Nu pot face obiectul informatiilor confidentiale elementele care determina
costurile de finantare (marja dobénzii, comisioane, alte costuri).

flAnalizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor
contractuale care vor face obiectul negocierilor;

g) Transmiterea Invitatiei de participare la etapa a ll-a, cu privire la negocierea costurilor
de finantare si a clauzelor contractuale cu toti ofertantii a caror oferte au fost declarate
admisibile. Perioada cuprinsd intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa a Il-
a si data stabilitd pentru derularea negocierilor va fi de cel putin 2 (doua) zile
calendaristice.

ij) Etapa a ll-a - Negocierea ofertelor de finantare

a)La data si ora stabilita in Invitatia de participare la Etapa a Il-a va avea loc negocierea
ofertelor financiare cu ofertantii a caror oferte au fost declarate admisibile.

b)Autoritatea contractanta va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea
va viza termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea
costurilor propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri),

c)in functie de rezultatele obtinute in urma derularii procedurii descrise la punctul
anterior, Comisia poate decide desfadsurarea unei runde suplimentare de negociere sau
acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale.
d)in cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are
obligatia de a declara ca oferta sa, astfel cum a fost negociata, este finald, pe deplin
angajanta si nu mai poate fi imbunatatita.

e)in situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile
contractuale propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectiva
ca fiind neconforma si poate decide respingerea acesteia.

iii) Etapa a Ill-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului
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a)Evaluarea de céatre autoritatea contractanta a ofertelor de finantare finale, pe baza
criteriului de atribuire si intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in
ordinea descrescéatoare a punctajului obtinut. In cazul in care se constatd ca ofertele
clasate pe primul loc au preturi egale, autoritatea contractanta va solicita re-ofertarea in
plic inchis, in vederea departajérii ofertefor.

b)Comunicarea tuturor ofertantilor a rezultatului procedurii de achizifie publica, inclusiv
comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.

c)Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractelor privind finantarea.
Contractul se va incheia numai dupa obtinerea avizului favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10
zile lucratoare de la transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a
Imprumuturilor Locale, s& semneze contractul de credit si s& puna la dispozitie creditul
bancar autoritatii contractante. Contractul de achizitie publicd ce urmeaza a fi incheiat
constituie informatie de interes public si, in consecinta, nu va fi supus reglementarilor
privind secretul bancar.

B) Atribuirea contractului de achizitie publica in cazul exceptiilor prezentate la art.2, lit.c)
se face prin interogarea operatorilor in ordinea mentionata la art. 2, lit.c).

Finalizarea negocierii directe se face printr-un raport al comisiei de negociere.
Contractul se va incheia numai dupd obtinerea avizului favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10
zile lucratoare de la transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a
Imprumuturilor Locale, s& semneze contractul de credit si s& pund la dispozitie creditul
bancar autoritatii contractante. Contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat
constituie informatie de interes public si, in consecinta, nu va fi supus reglementarilor
privind secretul bancar.

4. Cai de atac

Solutionarea contestatiilor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor.”

Avand in vedere dispozitile normelor anterior mentionate, UATC Chiajna poate
contracta un nou imprumut cu o valoare de pana la 25.000.000 lei concomitent cu
refinantarea imprumutului CEC.

A) Pentru refinantare UATC Chiajna poate opta pentru efectuarea unei selectii de
oferte prin redactarea unui caiet de sarcini cu un continut de baza, care sa asigure
minim urmatoarele:

1. Obiectul contractului:

“‘Servicii de acordare a unei finantari rambursabile in valoare de 32.211.126,86 lei
(sold la 01 septembrie 2024)”

2. Beneficiarul creditului:
Adresa: Romania, Bucuresti, str. Pictor Aurel Baesu nr. 57, ap. 3, sector 1, Cod postal 013394

Tel. 0722.355.602, gabi.nastase@gmail.com

19



Cabinet Individual de Avocat “NASTASE Gabriel Constantin”

UATC Chiajna.
. Valoarea si valuta creditului:

Credit in valoare de 32.211.126,86 lei (sold la 01 septembrie 2024) pentru care
valoarea estimata a costurilor este de 8.289.908,30 lei.

. Cod CPV:

66113000-5 - Servicii de acordare de credit.
. Termen de executie (durata creditului) $i punerea la dispozitie a creditului:

Termen mediu, respectiv maxim 7 ani de la semnarea contractului de catre ambele
parti. Utilizarea creditului se va face potrivit HCL Chiajna nr......./2024.

. Obiectul creditului:

Creditul va fi destinat refinantarii contractului de credit RQ12056406545942 incheiat
cu CEC BANK SA pentru un imprumut in valoare de 15.500.000 Euro — a carei
conversie in lei a fost efectuata la data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3 acest
contract primind mai departe nr.RQ16076406832058.

. Perioada de gratie:
Féara perioada de gratie.
. Procedura de tragere:

Pentru comparabilitatea ofertelor va fi luata in calcul o singura tragere integrala in
septembrie 2024.

Se vor enumera conditiile impuse de banca autoritatii contractante pentru eliberarea
finantarii (documente solicitate, termenul de predare a documentelor, elemente
privind integralitatea si legalitatea documentelor etc.).

Totodata, operatorii economici selectati inteleg ca prezentele conditii de contractare
sunt stabilite in asa fel incat sa permitd comparabilitatea ofertelor, astfel incat, dupa
negociere, dupa clasarea ofertelor si nominalizarea ofertantului castigator, autoritatea
contractanta poate solicita operatorului economic prezentarea unui grafic de
esalonari in concordanta cu solicitarea de avizare a tragerilor astfel cum va fi
inaintata catre Comisia de avizare a imprumuturilor locale (CAIL).

. Mod de rambursare a creditului gi alte cerinte:
Ratele (principalul) se ramburseaza integral din venituri proprii.

Banca va indica posibilitatea de utilizare a fondurilor contractate prin creditul acordat
pentru orice proiect de investitii stabilit de autoritatea contractanta, precum si
posibilitatea schimbarii destinatiei sumelor respective, in functie de prioritatile stabilite
de Primaria comunei Chiajna, atat ca valoare céat si ca obiective, fara plata de
comisioane suplimentare.
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10.Dobéanzi, comisioane, taxe si termene de plata

1.

Dobanzile, comisioanele si taxele aferente imprumutului se vor achita lunar, in prima
zi lucratoare a lunii, pentru luna anterioara, in urma unei notificari scrise inaintate de
creditor cu 5 zile lucratoare inainte de scadenta ratei.

Toate taxele si comisioane initiale si periodice se vor exprima in valoare absoluta si
ca procent din valoarea imprumutului/sumelor trase. Totodata, se va preciza si modul
de calcul si de incasare a acestora, iar pe perioada de valabilitate a contractului vor
putea fi modificate daca aceste procente vor inregistra valori mai mici decat cele
cuprinse in contract. Celelalte comisioane sau speze (daca este cazul) se vor preciza
in acelasi mod.

Referitor la:
a) Taxe si comisioane initiale:

Se vor preciza toate taxele si comisioanele aferente imprumutului pe care le va
percepe ofertantul la semnarea contractului sau la tragerile imprumutului.

b) Taxe si comisioane periodice:

Se vor preciza toate taxele si comisioanele periodice aferente imprumutului pe
care le va percepe ofertantul.

c) Taxe si comisioane speciale:

Se vor prezenta toate taxele si comisioanele speciale aferente imprumutului pe
care le va percepe ofertantul. Se vor detalia cazurile cand acestea vor fi aplicate,
cuantumul lor, datele de plata si soldurile la care se aplica.

d) Alte comisioane si/sau taxe:

Se vor prezenta alte taxe si comisioane pe care autoritatea contractanta le va
avea de suportat in urma semnarii contractului de creditare, decurgand atat speze
bancare cat si ale costuri cu tertii.

Analiza de catre banca a documentatiei tehnico-economice aferente obiectivelor
de investitii nu se va comisiona.

Modul de calcul al dobanzilor:

ROBOR la 6M calculat de Banca Nationala a Romaniei pentru ziua de 26.08.2024
(cotatia 5,61 pp) + marja bancii, calculata la sold.

Dobanda este variabila calculata in functie de indicele de referinta ROBOR. Cotatia
ROBOR se modifica la 6 luni, in ziua corespunzatoare datei de indeplinire a
conditiilor de tragere, utilizandu-se cotatia ROBOR din ultima zi lucratoare a lunii
precedente datei in care se face modificarea.
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Cotatia ROBOR 6M utilizata pentru calculul dobanzii aferente primei luni este cotatia
ROBOR 6M din ultima zi lucratoare a lunii precedente datei de indeplinire a conditiilor

de tragere.
12.Termen de eliberare a trangelor:

Termenul limitd de eliberare a transelor aferente creditului va fi de maxim 5 zile
lucratoare de la data indeplinirii conditiilor de tragere.

13.Rambursare in avans:

Primaria comunei Chiajna poate avea posibilitatea efectuarii de plati in avans in
perioada de rambursare, fard comision de penalizare/rambursare anticipata.

14.Posibilitatea diminuarii/majorarii imprumutului:

Ofertantul va indica posibilitatea de diminuare a imprumutului fara perceperea de
comisioane de neutilizare/comisioane suplimentare.

Astfel, in situatia in care suma totald a tragerilor din imprumut va fi mai mica decat
valoarea de 32.211.126,86lei, autoritatea contractantda nu va plati dobanzi
penalizatoare pentru neutilizarea restului de credit, iar valoarea reala a creditului va fi
actualizata printr-un act aditional intre parti.

15.intarzieri la plata.
In cazul aparitiei unor situatii neprevazute autoritatea va avea posibilitatea amanarii
- | zile calendaristice a platilor datorate, fara ca banca sa perceapa dobanzi

penalizatoare. in acest sens, se soliciti declaratie in care se precizeaza conditiile de
acceptare/neacceptare.

De asemenea, Banca va prezenta conditile si costurile penalizatoare in cazul
aparitiei unei intarzieri mai mari de .... de zile in efectuarea de catre imprumutat a
platilor datorate Bancii.

16.Graficul estimativ de tragere a sumelor si de rambursare a acestora:

Primaria are in prezent contractate alte imprumuturi bancare. Termenii imprumutului
pe care Primaria Chiajna il va contracta trebuie structurati astfel incat sa nu se
depaseasca pragul maxim de indatorare de 30%.

1) contractul de credit nr. 20230920846 din 20.09.2023 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 25.000.000 lei;

2) contractul de credit nr. 20220517385 din 17.05.2022 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 40.000.000 lei;

3) contractul de credit nr. 201908270104 din 28.08.2019 incheiat cu Banca
Comercialda Romana pentru un imprumut in valoare de 60.000.000 lei;

4) contractul de credit RQ12056406545942 incheiat cu CEC BANK SA pentru un

imprumut in valoare de 15.500.000 Euro — a carei conversie in lei a fost efectuata la
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data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3 acest contract primind mai departe
nr.RQ16076406832058;

5) contractul de credit nr. 72/27099 din 27.07.2005 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 6.500.000 lei.

Graficul estimativ prezentat de ofertanti va tine seama de cotatia ROBOR 6M, marja
si comisioane si va exprima urmatoarele date:

Comisioane

Rambursiri
ANUI Procent rate de Rate R"f' de (daci este
et Nr. Sold : capital capital + i " F'otal de plata
/LUNA - . Trageri . cazul) si
Dobindd | zilelund | lunar (vez pet.8) (egale dobinda Rate i anual
pentru 84 dobanda AEGRM
luni)

17.Gradul de indatorare curent al autoritatii contractante:

Graficul estimativ de acordare si rambursare a creditului trebuie sa cuprinda toate
costurile (Ex.: comisioane si taxe initiale si comisioane de administrare) aferente
contractarii si derularii creditului.

in graficul de rambursare nu vor fi incluse si comisioanele speciale a caror activare nu
este certa.

18.Plata comisionului de administrare:
Plata comisionului de administrare: 0.
19. Garantii:

Primaria comunei Chiajna garanteaza rambursarea creditului, plata dobanzilor si a
comisioanelor aferente la termenele scadente de plata prin acord de garantare pe
veniturile proprii estimate a se incasa de la bugetul local pe perioada de creditare,
conform legislatiei specifice in vigoare.

Acestea reprezinta veniturile proprii aferente bugetului local pe durata imprumutului
(asa cum sunt ele definite de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale).
Cuantumul veniturilor cu care garanteaza imprumutul este egal cu obligatiile de plata
a cuantumului creditului datorat, dobanzilor si comisioanelor aferente pentru intreaga
perioada de creditare.

imprumutatul se obliga sa constituie o garantie reald mobiliara fara deposedare
asupra veniturilor sale, cu exceptia celor interzise de lege, pentru garantarea
imprumutului, plus dobéanzile aferente si alte costuri si comisioane, inclusiv cheltuieli
de orice fel legate de recuperarea tuturor sumelor datorate si cheltuieli de judecats,
precum si cheltuieli legate de executarea silita.
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20.Legea aplicabila:

Vezi "Normele procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantari
rambursabile pentru UATC Chiajna” aprobate prin Hotararea Consiliului Local Chiajna
nr.74 din data de 30.09.2016 (astfel cum au fost completate/modificate de HCL
Chiajna nr.76/2018).

21.Documente suport:
Vezi anexe (dupa caz).

Documentatiile tehnico — economice ale proiectelor de investitie vizate de catre
autoritatea contractanta.

22.0Oferte alternative:

Nu se accepta depunerea de oferte alternative.

B) UATC Chiajna poate opta pentru efectuarea unei selectii de oferte pentru un
credit nou prin redactarea unui caiet de sarcini cu un continut de baza, care sa
asigure minim urmatoarele:

1. Obiectul contractului:

“Servicii de acordare a unei finantari rambursabile pentru asigurarea finantarii
proiectelor de investitii de interes local”

2. Beneficiarul creditului:
UATC Chiajna.
3. Valoarea si valuta creditului:

Credit in valoare de 25.000.000 lei pentru care valoarea estimata a costurilor este de
12.579.788,47 lei.

4. Cod CPV:
66113000-5 - Servicii de acordare de credit.
5. Termen de executie (durata creditului) si punerea la dispozitie a creditului:

Termen mediu, respectiv maxim 12 ani de la semnarea contractului de catre ambele
parti. Utilizarea creditului se va face conform planului de implementare a proiectelor
de investitie vizate de catre autoritatea contractanta.

6. Obiectul creditului:
Creditul va fi destinat finantarii proiectelor de investitie vizate de catre autoritatea
contractanta.
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7. Perioada de gratie:

Perioada de gratie pentru rambursarea de capital 24 luni.

8. Procedura de tragere:

Tragere intr-o singura transa in luna septembrie 2024. Termen de rambursare 10 ani,
din care primele 36 rate de 100 mii lei iar urmatoarele 84 rate egale.

Se vor enumera conditiile impuse de banca autoritatii contractante pentru eliberarea
finantarii (documente solicitate, termenul de predare a documentelor, elemente
privind integralitatea si legalitatea documentelor etc.).

Totodata, operatorii economici selectati inteleg ca prezentele conditii de contractare
sunt stabilite in asa fel incat sa permitd comparabilitatea ofertelor, astfel incat, dupa
negociere, dupa clasarea ofertelor si nominalizarea ofertantului castigator, autoritatea
contractantd poate solicita operatorului economic prezentarea unui grafic de
esalonari in concordanta cu solicitarea de avizare a tragerilor astfel cum va fi
inaintata catre Comisia de avizare a imprumuturilor locale (CAIL).

9. Mod de rambursare a creditului si alte cerinte:
Ratele (principalul) se ramburseaza integral din venituri proprii.

Banca va indica posibilitatea de utilizare a fondurilor contractate prin creditul acordat
pentru orice proiect de investiti stabilit de autoritatea contractanta, precum si
posibilitatea schimbarii destinatiei sumelor respective, in functie de prioritatile stabilite
de Primaria comunei Chiajna, atat ca valoare cat si ca obiective, fara plata de
comisioane suplimentare.

10.Dobanzi, comisioane, taxe si termene de plata

Dobanzile, comisioanele si taxele aferente imprumutului se vor achita lunar, in prima
zi lucratoare a lunii, pentru luna anterioara, in urma unei notificari scrise inaintate de
creditor cu 5 zile lucratoare inainte de scadenta ratei.

Toate taxele si comisioane initiale si periodice se vor exprima in valoare absoluta si
ca procent din valoarea imprumutului/sumelor trase. Totodata, se va preciza si modul
de calcul si de incasare a acestora, iar pe perioada de valabilitate a contractului vor
putea fi modificate daca aceste procente vor inregistra valori mai mici decét cele
cuprinse in contract. Celelalte comisioane sau speze (daca este cazul) se vor preciza
in acelasi mod.

Referitor la:
e) Taxe gsi comisioane initiale:

Se vor preciza toate taxele si comisioanele aferente imprumutului pe care le va
percepe ofertantul la semnarea contractului sau la tragerile imprumutului.
f) Taxe si comisioane periodice:
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Se vor preciza toate taxele si comisioanele periodice aferente imprumutului pe
care le va percepe ofertantul.

g) Taxe si comisioane speciale:

Se vor prezenta toate taxele si comisioanele speciale aferente imprumutului pe
care le va percepe ofertantul. Se vor detalia cazurile cand acestea vor fi aplicate,
cuantumul lor, datele de platd si soldurile la care se aplica.

h) Alte comisioane si/sau taxe:

Se vor prezenta alte taxe si comisioane pe care autoritatea contractanta le va
avea de suportat in urma semnarii contractului de creditare, decurgand atat speze
bancare cat si ale costuri cu tertii.

Analiza de catre banca a documentatiei tehnico-economice aferente obiectivelor
de investitii nu se va comisiona.

11.Modul de calcul al dobanzilor:

ROBOR la 6M calculat de Banca Nationala a Romaniei pentru ziua de 26.08.2024
(cotatia 5,61 pp) + marja bancii, calculata la sold.

Dobénda este variabila calculata in functie de indicele de referinta ROBOR. Cotatia
ROBOR se modifica la 6 luni, in ziua corespunzatoare datei de indeplinire a
conditiilor de tragere, utilizandu-se cotatia ROBOR din ultima zi lucratoare a lunii
precedente datei in care se face modificarea.

Cotatia ROBOR 6M utilizata pentru calculul dobanzii aferente primei luni este cotatia
ROBOR 6M din ultima zi lucratoare a lunii precedente datei de indeplinire a conditiilor
de tragere.

12.Termen de eliberare a transelor:

Termenul limitd de eliberare a transelor aferente creditului va fi de maxim 5 zile
lucratoare de la data indeplinirii conditiilor de tragere.

13.Rambursare in avans:

Primaria comunei Chiajna poate avea posibilitatea efectuarii de plati in avans in
perioada de rambursare, fara comision de penalizare/rambursare anticipata.

14.Posibilitatea diminuarii/majorarii imprumutului:

Ofertantul va indica posibilitatea de diminuare a imprumutului faré perceperea de
comisioane de neutilizare/comisioane suplimentare.

Astfel, in situatia in care suma totala a tragerilor din imprumut va fi mai mica decéat
valoarea de 25.000.000 lei, autoritatea contractanta nu va plati dobanzi penalizatoare
pentru neutilizarea restului de credit, iar valoarea reala a creditului va fi actualizata
printr-un act aditional intre parti.
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15.Intarzieri la plata.

In cazul aparitiei unor situatii neprevazute autoritatea va avea posibilitatea amanarii
cu ..... zile calendaristice a platilor datorate, fard ca banca sa perceapa dobanzi
penalizatoare. in acest sens, se solicitd declaratie in care se precizeaza conditiile de

acceptare/neacceptare.
De asemenea, Banca va prezenta conditile si costurile penalizatoare in cazul
aparitiei unei intarzieri mai mari de .... de zile in efectuarea de catre imprumutat a
platilor datorate Bancii.

16. Graficul estimativ de tragere a sumelor si de rambursare a acestora:

Primaria are in prezent contractate alte imprumuturi bancare. Termenii imprumutului
pe care Primaria Chiajna il va contracta trebuie structurati astfel incat sa nu se
depaseasca pragul maxim de indatorare de 30%.

1) contractul de credit nr. 20230920846 din 20.09.2023 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 25.000.000 lei;

2) contractul de credit nr. 20220517385 din 17.05.2022 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 40.000.000 lei;

3) contractul de credit nr. 201908270104 din 28.08.2019 incheiat cu Banca
Comerciala Romana pentru un imprumut in valoare de 60.000.000 lei;

4) contractul de credit RQ12056406545942 incheiat cu CEC BANK SA pentru un
imprumut n valoare de 15.500.000 Euro — a cérei conversie in lei a fost efectuata la
data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3 acest contract primind mai departe
nr.RQ16076406832058;

5) contractul de credit nr. 72/27099 din 27.07.2005 incheiat cu Banca Comerciala
Romana pentru un imprumut in valoare de 6.500.000 lei.

Graficul estimativ prezentat de ofertanti va tine seama de cotatia ROBOR 6M, marja
si comisioane si va exprima urmatoarele date:

Comisioane

ANUL .

LUN Procest Nr. | Sold Rambursiri Rate ::;:::"‘; I Total de
i ile/lun | luna Trageri rate de capital 2 5 lati
A Dobanda | 2 : P dobinda cazul) si ta p

b1 r (vezi pet.8) (vezi pet.§) Maie ) B fe anual

dobandi AEGRM
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17.Gradul de indatorare curent al autoritatii contractante:

Graficul estimativ de acordare si rambursare a creditului trebuie sa cuprinda toate
costurile (Ex.: comisioane si taxe initiale si comisioane de administrare) aferente
contractarii si derularii creditului.

in graficul de rambursare nu vor fi incluse si comisioanele speciale a caror activare nu
este certa.

18.Plata comisionului de administrare:
Plata comisionului de administrare: 0.

19. Garantii:

Primaria comunei Chiajna garanteaza rambursarea creditului, plata dobanzilor si a
comisioanelor aferente la termenele scadente de plata prin acord de garantare pe
veniturile proprii estimate a se incasa de la bugetul local pe perioada de creditare,
conform legislatiei specifice in vigoare.

Acestea reprezinta veniturile proprii aferente bugetului local pe durata imprumutului
(asa cum sunt ele definite de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale).
Cuantumul veniturilor cu care garanteaza imprumutul este egal cu obligatiile de plata
a cuantumului creditului datorat, dobanzilor si comisioanelor aferente pentru intreaga
perioada de creditare.

imprumutatul se obligd s& constituie o garantie reald mobiliara fara deposedare
asupra veniturilor sale, cu exceptia celor interzise de lege, pentru garantarea
imprumutului, plus dobéanzile aferente si alte costuri si comisioane, inclusiv cheltuieli
de orice fel legate de recuperarea tuturor sumelor datorate si cheltuieli de judecata,
precum si cheltuieli legate de executarea silita.

20.Legea aplicabila:

Vezi "Normele procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantari
rambursabile pentru UATC Chiajna” aprobate prin Hotararea Consiliului Local Chiajna
nr.74 din data de 30.09.2016 (astfel cum au fost completate/modificate de HCL
Chiajna nr.76/2018).

21.Documente suport:
Vezi anexe (dupa caz).

Documentatiile tehnico -- economice ale proiectelor de investitie vizate de catre
autoritatea contractanta.

22.Oferte alternative:

Nu se accepta depunerea de oferte alternative.
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Concluzii:

Pentru contractarea unui nou credit (25.000.000 lei) este oportuna luarea in considerare
a refinantérii contractului de credit nr. RQ12056406545942 incheiat cu CEC BANK SA
pentru un imprumut in valoare de 15.500.000 Euro — a carei conversie in lei a fost
efectuata la data de 13.07.2016 prin Actul Aditional nr.3 acest contract primind mai
departe nr.RQ16076406832058.

in evolutia reperelor mentionate anterior, se va tine cont si de reconfigurarea plafonului
de trageri potrivit art.3 alin. 43 din Normele si procedurile privind autorizarea contractarii
sau garantarii de finantari rambursabile de catre unitatile administrativ-teritoriale, care
poate conduce la autorizarea contractarii si tragerilor in anul 2024.

Anexam prezentei:

e Proiectul de H.C.L. privind aprobarea "contractarii si garantarii unei finantari
rambursabile interne in valoare de 32.211.126,86 lei (sold la 01 septembrie
2024);

e Proiectul de H.C.L. privind aprobarea "contractarii si garantarii unei finantari
rambursabile interne in valoare de 25.000.000 lei”;

» Grafice cu calculul gradului de indatorare, proiectele structurii noului credit si
grafice estimative de rambursari si plati;

e PVsedinte CAIL —MF.

Cu deosebita consideratie,

Av. Gabriel Constantin NASTASE

Gabriel_ Semnat digital de
. Gabriel-Constantin
Constantin Nastase
N astase Data: 2024.08.26 15:40:24
+03'00'
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