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STUDIU DE FUNDAMENTARE (OPORTUNITATE)

privind delegarea gestiunii sistemului  de alimentare cu apa si  de canalizare , prin concesiune de servicii, la nivelul Comunei Căpreni, Județul Gorj
-2025-
Prezentul studiu de fundamentare (oportunitate) a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 7 și 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile lucrări și concesiunile de servicii care stipulează că ,,în orice situaţie în care o entitate contractantă intenţionează să realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, prestarea, gestionarea şi operarea de servicii, entitatea contractantă are obligaţia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea şi oportunitatea realizării proiectului în acest mod”.
Ansamblul  lucrarilor si/ sau  serviciilor ce  urmeaza a fi prestate  pe parcursul  derularii contractului de concesiune de servicii va fi denumit “PROIECT ” in cursul studiului de fundamentare a deciziei  privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, prin concesiune de servicii.

In conformitate cu prevederile legale în vigoare studiul de oportunitate include informatii si aspecte relevante privind :

- aspectele generale ale proiectului;

- fezabilitate tehnica;

- fezabilitate economica si financiara ;

- aspecte de mediu;

- aspecte sociale si  institutionale;
- matricea  preliminara de repartiție a riscurilor  de proiect;
              Rezultatele prezentului studiu  trebuie sa  demonstreze că:
a) proiectul este realizabil; 

b) proiectul răspunde cerinţelor şi politicilor autorităţii publice; 

c) au fost luate în considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevăzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de  concesiune de servicii este mai avantajoasă în raport cu varianta prin care proiectul este prevăzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achiziţie publică; 

e) proiectul beneficiază de susţinere financiară, menţionând, dacă este cazul, care este contribuţia autorităţii  contractante. 

            I. Prezentarea generala
Alimentarea cu apa si Canalizarea comunei este un serviciu de utilitate publică în înțelesul legii privind serviciile comunitare de utilități publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de Primaria și Consiliul Local Căpreni.

Pâna în prezent serviciul de alimentare cu apa al comunei a fost asigurat de către Primaria Comunei Căpreni iar serviciul de canalizare nu există în prezent, investiţia de construire canalizare de la nivelul localităţii fiind în stadiul de recepţie a lucrărilor respectiv punere în funcţiune. Ca urmare a faptului că Primaria Comunei Căpreni nu poate presta servicii publice comunitare, a fost înfiinţat serviciul public apa-canal Căpreni însă datorită costurilor de funcţionare mari precum si a lipsei logisticii specifice desfăşurării acestor activităţi, se impune concesionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare unui operator licențiat A.N.R.S.C. în urma organizării unei proceduri de licitație deschisă cu anunț de concesiune  .
 Legislaţia specifică alimentarii cu apa si  de canalizarii localităţilor - conţine următoarele acte de reglementare: 
-     Legea nr. 215/2018 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006 și abrogarea alin. (2) al art. III din Legea nr. 224/2015 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006
- Legea nr. 296/2023,  art. XXIX, pct.14, lit.a  din privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung,
- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare,
-  LEGE nr. 225 din 17 noiembrie 2016 pentru modificarea şi completarea Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006

-  Legea nr. 241/2006 privind serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul fumizarii/prestarii reglementate a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare al localitatilor
- Legea 101/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii

- HOTĂRÂRE nr. 867 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii
· Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare;

· H.G. nr. 974/2004 Norme de supraveghere, inspectie sanitara si monitorizare a calitatii apei potabile.
· H.G. nr. 352/2005 - MTPA 002/2005 pentru aprobarea normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara.
· Ordinul nr. 29/N/1993 al M.L.A.P.T. pentru aprobarea Normativului cadru privind contorizarea apei si a energiei termice la populatie, institutii publice si agenti economici.
· Hotararea Guvemului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare a de utilitafi publice

· Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 pentru aprobarea Metodologiei de stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor/tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

· Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

· Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.
· ORDIN nr. 90 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa şi de canalizare 
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de alimentare cu apa si  de canalizare sunt persoanele fizice și juridice (agenți economici, instituții publice) din Comuna Căpreni, Județul Gorj.
Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de alimentare cu apa si de canalizare se stabileste prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotarâre a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. 

Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, atât operatorul cât si autoritatile administratiei publice locale având obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de alimentare cu apa si canalizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de alimentare cu apa si canalizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, în calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de alimentare cu apa  si de canalizare a localitatii si urmaresc respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei în vigoare referitoare la serviciul de de alimentare cu apa  si de canalizare.

Hotarârile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de de alimentare cu apa  si de canalizare vor fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste prevederile acestora, în conditiile legii.
Beneficiile concesionarii:
Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa cu anunț de participare simplificat se vor putea obtine:

a) protecţia sănătăţii populaţiei; 

b) autonomia locală , descentralizarea serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice.

c) responsabilitatea faţă de cetăţeni; 

d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător; 
e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului; 

f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat; 

g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor; 

h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor; 

i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţii  administrativ teritoriale şi a banilor publici; 

j) securitatea serviciului; 

k) dezvoltarea durabilă. 

            Scopul concesionarii :
Este de a  se realiza alimentare cu apa a comunei si functionarea retelei canalizare.
           II. Metodologia de lucru

             Pentru realizarea studiului de fundamentare (oportunitate) pentru concesiunea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare s-a folosit ca metodologie de lucru  analiza documentelor existente în cadrul Primariei Comunei Căpreni privind :
· programul de furnizarea a apei

· modul de desfasurare a activitatii de alimentare cu apa si de canalizare,

· bugetul  alocat pentru anul 2022 in scopul realizarii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, 

· inventarul bunurilor ce sunt utilizate in scopul  realizarii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare  ; 
           Definitii si generalitati:
            Serviciile comunitare de utilităţi publice, denumite în continuare servicii de utilităţi publice, sunt definite ca totalitatea activităţilor reglementate prin prezenta lege şi prin legi speciale, care asigură satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate şi interes public general cu caracter social ale colectivităţilor locale, cu privire la:
a) alimentarea cu apă;

b) canalizarea şi epurarea apelor uzate:

c) colectarea, canalizarea şi evacuarea apelor pluviale;

d) producţia, transportul, distribuţia şi furnizarea de energie termică în sistem centralizat;

e) salubrizarea localităţilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi altele asemenea;

h) transportul public local.

Serviciile de utilităţi publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general şi au următoarele particularităţi:
  a) au caracter economico-social;
  b) răspund unor cerinţe şi necesităţi de interes şi utilitate publică;
  c) au caracter tehnico-edilitar;
  d) au caracter permanent şi regim de funcţionare continuu;
  e) regimul de funcţionare poate avea caracteristici de monopol;
  f) presupun existenţa unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
  g)aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orăşeneşti, municipale sau judeţene;
  h) sunt înfiinţate, organizate şi coordonate de autorităţile administraţiei publice locale;
  i) sunt organizate pe principii economice şi de eficienţa;
  j) pot fi furnizate/prestate de către operatorii titulari de licenţă care sunt organizaţi şi funcţionează fie în baza reglementărilor de drept public, fie în baza reglementărilor de drept privat;
  k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plăteşte";
  l) recuperarea costurilor de exploatare ori de investiţie se face prin preţuri şi tarife reglementate sau taxe speciale.
            Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
· autoritatile administratiei publice locale;

· utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
· operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
· A.N.R.S.C
Legislatia:
-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului înconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege. Aceasta lege este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza activitatea în domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, mandatate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre. 

Serviciile de utilităţi publice se înfiinţează, se organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă.

În organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor de utilităţi publice interesul general al comunităţilor locale este prioritar. 

Serviciile de utilităţi publice se organizează şi se administrează cu respectarea prevederilor legale în vigoare privind administraţia publică locală, descentralizarea administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, finanţele publice locale şi cu respectarea principiilor:
  a) autonomiei locale;
  b) descentralizării serviciilor publice;
  c) subsidiarităţii şi proporţionalităţii;
  d) responsabilităţii şi legalităţii;
  e) asocierii intercomunitare;
  f) dezvoltării durabile şi corelării cerinţelor cu resursele;
  g) protecţiei şi conservării mediului natural şi construit;
  h) asigurării igienei şi sănătăţii populaţiei;
             Acest Studiu de fundamentare (oportunitate) analizeaza exclusiv componentele de alimentare cu apa si de canalizare

Serviciul de de alimentare cu apa si de canalizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care constituie un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului.
Activitatile specifice serviciului de aliementare cu apa si de canalizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor operatori licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu exceptia operatorilor care desfasoara actvitatile de: colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj; colectare, transport, depozitare si valorificare a deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.); colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile populatiei (art.4 alin.(3) coroborat cu art.2 alin.(3) lit. h) – j) din Legea nr.101/2006), care sunt reglementate prin legi speciale.
            Gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se realizează în condiţiile Legii nr. 51/2006, republicată, prin următoarele modalităţi:
  a) gestiune directă;
  b) gestiune delegată.

            Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în conformitate cu strategiile şi programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecărei localităţi, precum şi în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicată.

               Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau ale asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, întocmite în conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul de sarcini-cadru, elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui acesteia.
Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa side canalizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.
             Raporturile juridice dintre autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau dintre asociaţiile de dezvoltare intercomunitară şi operatorii serviciului de alimentare cu apa si decanalizare, după caz, sunt reglementate prin:
  a) hotărâri privind darea în administrare a serviciului, adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în cazul gestiunii directe;
  b) hotărâri privind atribuirea şi încheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, de adunările generale ale asociaţiilor, în cazul gestiunii delegate.

            Contractele de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se încheie numai pe baza hotărârilor prevăzute mai sus.

             Relaţiile dintre operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare şi utilizatorii individuali se desfăşoară pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de alimentare cu apa si decanalizare şi ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autorităţile administraţiei publice locale pe baza legislaţiei în vigoare, aplicabilă acestui serviciu.

           Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care unităţile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acţionează pe riscul şi răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a furniza/presta integral un serviciu de utilităţi publice ori, după caz, numai unele activităţi specifice acestuia, inclusiv dreptul şi obligaţia de a administra şi de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului/activităţii furnizate/prestate, în schimbul unei redevenţe, după caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi încheiat de asociaţia de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative şi intră sub incidenţa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.
  Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice poate fi:
  a) contract de concesiune de servicii;
  b) contract de achiziţie publică de servicii.
  În cazul serviciilor de utilităţi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, în baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.

        Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit în mod obligatoriu de următoarele anexe:
  a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
  b) regulamentul serviciului;
  c) inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
  d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la lit. c).

        Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare la:
  a) denumirea părţilor contractante;
  b) obiectul contractului;
  c) durata contractului;
  d) drepturile şi obligaţiile părţilor contractante;
  e) programul lucrărilor de investiţii pentru modernizări, reabilitări, dezvoltări de capacităţi, obiective noi şi al lucrărilor de întreţinere, reparaţii curente, reparaţii planificate, renovări, atât fizic, cât şi valoric;
  f) sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la programele de investiţii, la programele de reabilitări, reparaţii şi renovări, precum şi la condiţiile de finanţare a acestora;
  g) indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului, stabiliţi prin caietul de sarcini şi regulamentul serviciului, şi modul de evaluare şi cuantificare a acestora, condiţii şi garanţii;
  h) tarifele practicate şi procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
  i) modul de tarifare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
  j) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz;
  k) răspunderea contractuală;
  l) forţa majoră;
  m) condiţiile de redefinire a clauzelor contractuale;
  n) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investiţiilor realizate;
  o) menţinerea echilibrului contractual;
  p) condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
  q) administrarea patrimoniului public şi privat preluat;
  r) structura forţei de muncă şi protecţia socială a acesteia;
  s) alte clauze convenite de părţi, după caz.
  Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 şi ale Legii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia celor care sunt membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dată la 5 ani, să facă analize privind eficienţa economică a serviciului, respectiv să schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, după caz.
      Prelungirea va fi aprobată, în condiţiile de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, în condiţiile legii, printr-un act adiţional încheiat între operatori şi unităţile administrativ-teritoriale, respectiv între operatorii regionali şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit.
             Calitatea de operator al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare  se dobandeste in conditiile Legii nr. 51/2006 si a Legii nr. 215/2018 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006 și abrogarea alin. (2) al art. III din Legea nr. 224/2015 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006. Operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul gestiunii delegate. Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:
  g) operator - persoana juridică de drept public sau de drept privat înregistrată în România, într-un stat membru al Uniunii Europene ori în alt stat, care are competenţa şi capacitatea, recunoscute prin licenţa emisă de autoritatea naţională de reglementare competentă din România, de a furniza/presta, în condiţiile reglementărilor în vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera serviciilor de utilităţi publice şi care asigură nemijlocit gestiunea serviciului/activităţii, precum şi administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemului de utilităţi publice aferent acestuia/acesteia;
  h) operator regional - operatorul societate reglementată de Legea nr. 31/1990 privind societăţile, republicată, cu modificările şi oompletările ulterioare, cu capital social integral al unora sau al tuturor unităţilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice. Operatorul regional asigură furnizarea/prestarea serviciului/activităţii de utilităţi publice pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale asociate, administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora, precum şi implementarea programelor de investiţii publice de interes zonal ori regional destinate înfiinţării, modernizării şi/sau, după caz, dezvoltării infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activităţi, realizate în comun în cadrul asociaţiei. Operatorul regional se înfiinţează în baza hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, inclusiv prin modificarea actelor constitutive ale operatorilor existenţi subordonaţi autorităţilor administraţiei publice locale, în conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiară a instrumentelor structurale şi utilizarea acestora pentru obiectivul convergenţă, aprobată cu modificări prin Legea nr. 362/2009, cu modificările şi completările ulterioare.
            Operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada : 
· competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului,
· asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.
Operatorii mentionati in paragraful precedent, isi desfasoara activitatea de fumizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare prin exploatarea si administrarea infrastructure tehnico- edilitare aferente acestuia, pe baza hotararii de dare in administrare si a licentei eliberate de A.N.R.S.C.

Operatorii care desfasoara activitatea de fumizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare in regim de gestiune delegata pot fi:
· societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;

· societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

· societati comerciale cu capital social privat;

· societati comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata.
Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.
III. Evolutia serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
Comuna Căpreni judetul Gorj este unitate administrativ teritoriala formata in baza Legii nr. 2/1968. Ca unitate administrativ teritoriala, comuna Căpreni îşi desfăşoară activitatea potrivit prevederilor legislatiei naţionale, în vigoare dupa principiul descentralizarii si al autonomiei publice locale.
A. Caracterizare geografică :
            Teritoriul administrativ al comunei Căpreni  este situat în partea de est a judeţului Gorj, având ca vecinătăţi:
Nord - comuna Hurezani, 
Est – comuna Stejari ,
Sud– comuna Stoina

Vest -comuna Turburea, comuna Aninoasa, comuna Vladimir 
Relieful  comunei are o evoluţie comună cu a celorlalte unităţi administrativ-teritoriale din jur şi se compune în principal din dealuri acoperite de păduri şi lunci create de apele ce străbat teritoriul acesteia.

             Din punct de vedere fizic, teritoriul comunei Căpreni este constituit din depresiunea subcarpatică olteană, ce se încadrează în marea unitate de relief a Piemontului Getic, relief cunoscut sub numele de Podişul Getic sau Platforma Getică. Noţiunea de podiş ne explică înălţimea aproape egală a culmilor de deal, care se situează între 300 şi 500 m subunitate a marii unităţi geografice, ²zona subcarpaţilor Getici², geologic comuna făcând parte din sistemul depresiunilor submontane care formează în ansamblu unic de la Horezu la Tismana.
             Suprafaţa administrativă a comunei este de 5729,9 ha.

             Solurile sunt formate pe rocile argiloase, sunt soluri brune de pădure slab erodate, care au un conţinut moderat de humus şi azot, fiind însă insuficient dotate cu fosfor şi potasiu mobil şi soluri brune podzolice.
              Raul Amaradia  este principala apă curgatoare care traersează teritoriul localităţii, al cărui rol este hotărâtor pentru întreaga evoluţie istorico – socială a comunei, având ca afluenti o serie de pâraie care în majoritatea anului au un debit redus de apă. Menţionăm că aceste pâraie, care  au dus la o configuraţie foarte variată a reliefului au un rol suplimentar în menţinerea ecosistemului zonal, contribuind la acţiunea de sculptare a văilor. Aceste pâraie sunt ape de suprafată, nivelul lor creşte pe timpul ploilor şi al topirii zăpezilor, în rest debitul lor este destul de scăzut.
Din sondajele cuprinse în studiul geotehnic stratificaţia din cuprinsul perimetrului propus studiului este allcătuită dintr-un complex nisipos-argilos, specific dealtfel zonei predominante de luncă, unde s-au făcut investigaţii de teren. Stratificaţia este uniformă. 

În general, în intravilanele satelor comuni nu sunt probleme de instabilitate a terenului din punct de vedere geotehnic. Există totuşi câteva areale afectate fie de alunecări, torenţi, prăbuşiri de strate sau pante mari, fie supuse inundaţiilor. 

Adâncimea de îngheţ este de 0,90 – 1,00 m. Frecvenţa medie a zilelor de ingheţ cu temperaturi mai mici de zero grade este cuprinsă în intervalul 110-120 zile/an. 

Din punct de vedere geomorfologic suprafaţa comunei cuprinde diferite forme de relief ca: lunca, terasa, dealul, podis.

Din fisele forajelor executate reiese că stratificatia este uniformă. Grosimea stratului vegetal este de 0,3 m. În continuare urmează nisipuri fine argiloase pe lunca râului, iar în restul perimetrului, argila plastic vârtoasă. 
Clima perimetrului este temperat continentală, cu zile calde în cea mai mare perioadă a anului, fără viscole puternice iarna. Valorile medii ale radiaţiei solare sunt de 110-115 Kcal/cm.p. 
Direcţia predominantă a vânturilor este NV iar intensitatea medie a acestora pe scara Beaufort este de 1,8-2,4 m/s. 
Precipitaţiile medii anuale au o valoare de cca.700 mm şi reprezintă media valorilor inregistrate pe ultimii 10 ani. 

Temperaturi: 
- temperatura medie anuală 8 – 10 grade C; 

- temperatura minima absolută – 28 grade C; 

- temperatura maxima absolută +38 grade C. 
Din punct de vedere seismic, comuna Căpreni face parte din zona de calcul „D”, având următorii parametri seismici, conform P100/1992: 
- coeficient seismic ks = 0,16; 

- perioada de colţ Tc = 1,00 sec; 

- adâncimea de îngheţ 1,50; 

- frecvenţa medie a zilelor de îngheţ cu temperaturi mai mici de 0 grade celsius este de cca. 110 – 120 zile/an. 
 B. Infrastructura:
Drumuri naţionale şi judeţene: DN 6B; D.J. 605 B.

Principalele drumuri comunale sunt :

· DC 37, DC 38, DC 49, DC 49A 

Cale ferată:  nu exista 

Reţea de alimentare cu apă și canalizare: la nivelul comunei, exista sitem centralizat de alimentare cu apa pentru 6 sate componente: Căpreni (sat de reședință), Cetatea, Satu Nou, Dealul Spirei, Cornetu şi Brăteşti.

Groapă de gunoi: nu exista 

Reţea de gaz: există  retea de  distributie a  gazelor naturale pentru 6 sate componente: Căpreni (sat de reședință), Cetatea, Satu Nou, Dealul Spirei, Cornetu şi Brăteşti.

Electrificare: 100%.

Comunicaţii: poştă, reţea de telefonie fixă si mobila, internet.

            C.  RETEA HIDROLOGICA
Comuna Căpreni se afla situata in bazinul hidrografic al raului Amaradia care se  invecineaza la Vest cu bazinul hidrografic Jiu, .
             D. Principalele activităţi economice sunt  extractia de gaze naturale, agricultura, zootehnia, prelucrarea lemnului, prestări servicii, comerț.
             E. Domenii de interes: agricultură, zootehnie, industrie. 
             F. Suprafata si Populatia
1. Suprafata totala a comunei este de 5729,9 ha.
2. Date privind asezarile umane, clasificate dupa locuitori :

	Nr.
	Localitate
	Nr. locuitori
	Nr. gospodarii

	1
	Căpreni
	362
	214

	2
	Aluniş
	84
	58

	3
	Brăteşti
	277
	143

	4
	Bulbuceni
	464
	283

	5
	Cetatea
	179
	132

	6
	Cornetu
	311
	194

	7
	Dealu Spirei
	12
	18

	8
	Satu Nou
	299
	139

	Total
	1988
	1181


În prezent serviciul de alimentare cu apa se desfasoara  în conformitate cu legislatia în vigoare privind atributiile consiliului local în asigurarea serviciilor  de alimentare cu apa si de canalizare a comunei, scopul activitatii fiind de asigurare a alimentarea cu apa si canalizarea pe teritoriul administrativ al comunei Căpreni prin retelele de alimntarea cu apa.

Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare ce se doreste  a fi delegat include: 
· Sistemul public de alimentare cu apa care cuprinde ansamblul constructiilor si terenurilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specific pentru   captarea apei brute, din surse subterane, tratarea apei brute, transportul apei potabile si/sau industrial, inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau industrial, aductiuni, statii de pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare de inmagazinare, retele de transport si distribute, bransamente, pana la punctul de delimitare.
Sistem public de canalizare cuprinde ansamblul constructiilor si terenurilor aferente instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care se realizeaza serviciul public de canalizare, care au urmatoarele omponente: racorduri de canalizare de la punctul de delimitare si preluare, retele de canalizare, statii de pompare, statii de epurare, colectoare de evacuare spre emisar, guri de varsare in emisar, depozite de namol deshidratat.

Reteaua publica de transport al apei este parte a sistemului public de alimentare cu apa alcatuita din reteaua de conducte cuprinsa intre captare si reteaua de distribute;

Reteaua publica de canalizare este parte a sistemului public de canalizare, alcatuita din canale colectoare, camine, guri de scurgere si constructii-anexe care asigura preluarea, evacuarea si transport al apelor de canalizare de la 2 sau de la mai multi utilizatori independent.

Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv activitatile de inmagazinarea apei, distributia apei potabile, colectarea, transportul si evacuarea apelor uzate de la utilizatori la statiile de epurare, epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar, colectarea, evacuarea si tratarea adecvata a deseurilor din gurile de scurgere a apelor pluviale si asigurarea functionalitatii acestora, evacuarea, tratarea si depozitarea namolurilor si a altor deseuri similare derivate din activitatile prevazute mai sus, evacuarea apelor pluviale si de suprafata din intravilanul localitatilor, din cadrul Serviciilor de alimentare cu apa si canalizare reglementate de ANRSC
G . RETEAUA DE ALIMENTARE CU APA
In prezent alimentarea cu apa a comunei Capreni se realizeaza din sursa proprie constituita din 2 foraje hidrogeologice avand urmatoarele caracteristici :

     F2 : H = 100m  NHs = 50.5  NHD = 64  Qex 3.17 l/s

              Coordonate stereo fo : x = 0391896 j = 0364198

     F3 : H = 100m  NHs = 50.5 NHD = 64  Qex 3.17 l/s

              Coordonate stereo fo : x = 0395298 j = 0364185

        Exista zona de protectie cu regim sever la sursa de apa.

        Forajele sunt echipate cu electropompe submersibile tip Grundfos cu urmatoarele caracteristici :

· Pentru forajul F2 pompa submersibila are urmatoarele caracteristici :

Q = 3,17 l/s ; H = 96,0 mCA ; P = 7,50kw ;

· Pentru forajul F3 pompa submersibila are urmatoarele caracteristici :

Q = 3,17 l/s ; H = 96,0 mCA ; P = 7,50 kw ;

        Tratarea apei se realizeaza intr-o instalatie de tratare tip WTGO 2017807.

        Reteaua de aductiune a apei este din conducta PIED cu Dn = 90 mm si L = 266m.

        Rezervorul de inmagazinare este din elemente prefabricate ( panouri metalice) si are capacitatea de 350 mc.

        Reteaua de distributie a apei potabile este conducta PIED cu Dn = 63-180 mm si L = 19851m.

        Distributia apei la consumatorii de apa se realizeaza prin pompe cu ajutorul unei statii de pompare tip Grundfos cu urmatoarele caracteristici :

                 Qzi med = 259.95 mc/zi ( 3.01 l/s)

                 Qzi max = 389.93 mc/zi ( 4.51 l/s) .

         Regim functionare : 24 ore/zi, 365 zile/an.

        Apele uzate menajere provenite de la pavilionul de explorare se evacueaza intr-un bazin etans vidanjabil cu urmatoarele volume :

                Qzi med = 0.17 mc/zi

                Qzi max = 0.26 mc/zi

                Van = 64 mc.
H. RETEA DE CANALIZARE

· In prezent comuna CĂPRENI are în derulare investiţia de construire canalizare şi staţie de epurare ape uzate,  care se află în stadiul de recepţie la terminarea lucrărilor.
CAPITOLUL III. DESCRIEREA SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU APĂ, A CĂRUI GESTIUNE URMEAZĂ A FI DELEGATĂ 
Datele tehnice privind sistemele de alimentare cu apa sunt cuprinse in capitolul Bunuri de retur. 

Valoarea totala a bunurilor, la data de 31.12.2021, ce apartin obiectivului“ Staţie distribuţie şi tratare apă Căpreni” este de 3.959.600 lei.

CAPITOLUL IV. Motivele care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
· Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentuluicadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

-Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.
         4.1. Motive de ordin legislativ
Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentata de:

1. Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
2. Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor;

3. Legea nr. 100/2016 privind concesiunea de lucrări și servicii,
          4.2. Motive tehnice – fezabilitate tehnica 
Descrierea activitatii pentru care  este necesara a se face delegarea de gestiune

In prezent serviciile de alimentare cu apa se realizeaza prin intermediul primariei, coordonate, reglementate, conduse, monitorizate si controlate de autoritatea locala.

Serviciul public de alimentare cu apa din comuna Căpreni in acest studiu se prezinta astfel:

 -predarea investiţiei de Consiliul Judeţean Gorj şi darea în folosinţă s-a efectuat în anul 2011.
Sistemele de canalizare si de epurare din comuna Căpreni urmeaza a fi puse în funcţiune în cursul anului 2022. 

Avand in vedere ca in cadrul Consiliului Local nu exista posibilitatea de infiintare a unui serviciu de alimentare cu apa şi canalizare si din lipsa de specialisti in domeniu, suntem nevoiti sa delegam gestiunea acestui serviciu unui operator cu experienta, posesor de licenta. 

Veniturile proprii ale comunei sunt provenite din impozite si taxe locale, care sunt directionate catre infrastructura. 

Prin delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa al comunei se urmareste: 

- securitatea serviciului; 

- tarifarea echilibrata, venituri – cheltuieli; 

- rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului; 

- transparenta; 

- continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ; 

- accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul public pe baza de contracte; 
- respectarea reglementarilor specifice din domeniul apelor, protectiei mediului si sanatatii populatiei. 
4.3. Motive de ordin economico-financiar:
           A. Cheltuielile lunare minimale pentru desfasurarea activitatii de alimentare cu apa, în condițiile legii,  se ridică la media lunara de 20.000 lei

         B. Veniturile lunare medii realizate prin încasarea tarifului de la persoanele fizice și juridice de pe raza Comunei Căpreni se ridica la o medie lunara de 5.000 lei.
            In aceasta situatie se observa in mod foarte clar discrepanta intre costurile de operare si incasarile pentru  serviciul de alimentare cu apa si de canalizare. 

                        Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie deschisă a serviciului de salubrizare consta în:

a) prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui concesionar care sa ofere raportul optim între pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a serviciilor.

b) posibilitatea de a obtine tarife cât mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Comunei Căpreni sa creasca cantitatea de lucrari de salubrizare într-un buget comparabil.

c) conform prevederilor caietului de sarcini Comuna Căpreni va primi anual de la concesionar o redeventa, ce urmeaza a fi stabilita prin contractul de concesiune de servicii.
           4.4. Motive legate de protectia mediului
           În general, alimentarea cu apa si canalizarea  se numără printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact şi risc pentru mediu şi sănătatea publică.

             Din aceste motive, grupurile interesate în realizarea activităţii de alimentare cu apa si canalizare în comuna Căpreni au diverse nevoi, care vor fi analizate în cele ce urmează.
a) Utilizatorii serviciilor de alimentare cu apa side canalizare 
· să beneficieze de servicii publice de calitate , să primeasca apa potabila carerespecta satndardele europrene,  într-un mediu curat şi sănătos.

b) Autorităţile Publice Locale care au  ca obiective/nevoi:

· îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale cetăţenilor prin promovarea calităţii şi eficienţei serviciilor publice de alimentare cu apa si  canalizare ;
· creşterea calităţii vieţii cetăţenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piaţă, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;

· atragerea investiţiilor profitabile pentru comunitatea locală ;

· dezvoltarea durabilă a unor servicii care să asigure protecţia mediului înconjurător (serviciile de canalizare) ;
· organizarea serviciilor publice de alimentare cu apa astfel încît să satisfacă nevoile populaţiei, ale instituţiilor publice şi agenţilor economici
              Conditii ce vor fi impuse in realizarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare:
a) Prestarea serviciului de alimentare cu apa §i de canalizare se va face prin luarea masurilor necesare respectarii prevederilor:
· O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.265/2006,

· Legea 458/2002 modificata si completata prin Legea 311/2004 privind calitatea apei potabile,


- H.G.974/2004 ( Norme de supraveghere,inspectie sanitara si monitorizare a calitatii ap"ef

potabile),
· Legea apelor nr. 107/1996 modificata si completata prin Legea nr.310/2004,
· H.G.352/2005-NTPA 002/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara,

· Ordinul 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igena si a recomandarilor privind mediul de via{a al populatiei,
· H.G.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile inclusiv deseurile periculoase,
· O.U.G.nr. 196/2005 privind taxa de mediu aprobata prin Legea nr. 105/2006.
b) Monitorizarea calitatii apei potabile va asigura accesul populatiei la datele primare privind calitatea apei potabile distribute.

Monitorizarea calitatii apei potabile si a calitatii apelor uzate se va face cu laboratoare acreditate RENAR in conformitate cu prevederile din Legea 458/2002 modificata si completata prin Legea 311/2004 privind calitatea apei potabile, si respectiv art.7 din H.G. 351/2005, art. 12 din H.G.352/2005 si cu cele prinse in Manualul pentru Modemizarea si Dezvoltarea Sistemului Integrat al Apelor in Romania, aprobat prin Ordinul nr.31/13.01.2006 al M.M.G.A.
c) Apele uzate evacuate in canalizare provenite de la agenti economici industriali vor fi epurate la sursa de poluare si se vor incadra din punct de vedere calitativ in limitele maxime impuse pentru indicatorii specifici activitatii lorprevazute in H.G. nr. 188/2002 modificata si completata cu H.G. nr.352/2005-NTPA 001
d)  criteriile de selectie asigura participarea la licitatie a operatorilor economici specializati care detin certificarea sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 si certificarea sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.
Având în vedere prevederile Ordonanţei de Urgenta nr. 195/2005, privind protecţia mediului, cu modificările și completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au importante responsabilităţi şi obligaţii pentru asigurarea unui mediu sănătos pentru toţi cetăţenii comunităţii. 
In desfăşurarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare a localităţilor este obligatorie respectarea principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viaţă sănătos. In acest scop, consiliile locale, persoanele fizice şi juridice răspund pentru: 

- amplasarea obiectivelor industriale, a căilor şi mijloacelor de transport, a reţelelor de canalizare şi a altor obiective şi activităţi, fără a prejudicia de alimentare cu apa si de canalizarea, ambientul, spaţiile de odihnă şi recreere, starea de sănătate şi de confort a populaţiei; 

- adoptarea de măsuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice şi juridice, cu privire la întreţinerea curţilor şi împrejurimilor acestora, a spaţiilor verzi din curţi şi dintre clădiri. 
Pentru crearea şi respectarea acestor condiţii, un serviciu public de  alimentare cu apa si de canalizare al comunei, implică cheltuieli importante din bugetul local, iar reglementările în vigoare presupun modernizarea lor şi realizarea de investiţii care nu pot fi suportate din bugetul local. 

 4.5. Motive de ordin social
Prin adoptarea procedurii de atribuire a contractului de concesiune prin licitaţie deschisă serviciului de de alimentare cu apa si de canalizare, se vor putea obţine următoarele beneficii: 

- selectarea unui operator economic care să ofere raportul optim între preţ (mic) şi calitate (ridicată) a serviciilor de de alimentare cu apa si de canalizare; 

- creşterea calităţii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, datorită selecţionării operatorului pe baza unor criterii care vor evalua indicatorii de performanţă ai acestuia; 

- asigurarea serviciilor de de alimentare cu apa si de canalizare astfel încât să se asigure servicii tuturor utilizatorilor, generatori de deşeuri menajere şi deşeuri asimilabile deşeurilor menajere, de pe teritoriul comunei Căpreni; 

- menţinerea şi îmbunătăţirea sănătăţii populaţiei si a calităţii vieţii, prin introducerea obligativităţii tuturor locuitorilor din comuna de a avea contract încheiat cu prestatorul serviciilor de de alimentare cu apa si de canalizare, în urma acestei activităţii de transport deşeuri rezultând o localitate mai curată. 
Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare  care face     obeictul concesiunii sunt urmatoarel:                    
   Obiective generale:
a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei UE aplicabile serviciilor comunitare de utilii publice;

a) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implementarea acquis-ului comunitar aplicabil

serviciilor comunitare de utilitati publice;
b) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea serviciilor comunitare de utilitati publice;

c) cresterea capacitatii de absortie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;
d) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si fmantare a proiectelor de investitii aferente infrastructure de interes local;

e) cresterea graduala a capacitatii de autofmantare a serviciilor comunitare de utilitati publice si a infrastructure tehnico-edilitare aferente, corespunzator nivelelor acceptate in Uniunea Europeana;
f) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatilor locale si cresterea bunastarii populatiei;
g) adoptarea de norme juridice si reglementari care sa faciliteze modemizarea si dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice si a inffastmcturii tehnico-edilitare aferente, deschiderea pietei, eficientizarea fumizarii/prestarii serviciilor si cresterea calitatii acestora.

 Obiectivele specifice  concesiunea sitemului de alimentare cu apa si decanalizare din comuna Căpreni Judetul Gorj. 
            4.6. Motive de ordin institutional.

Conform politicilor de mediu  aprobate la nivel national si european, serviciile de aliemntare cu apa si de canalizare trebuie asigurate cu personal specializat , cu operatori economici care sa detina atat autorizatiile si licentele  de functionare prevazute de lege cat si acreditarea/autorizarea ANRSC .

           Comuna Căpreni, Consiliul Local si Primaria comunei nu au posibilitatea de a asigura realizarea unui serviciu complet si eficient. Numarul de personal necesar pentru serviciul de salubrizare nu poate fi angajat si sustinut financiar din bugetul local. Deasemenea in conditiile actuale de functionare nu pot fi indeplinite conditiile de autorizare, conditii impuse de ANRSC.

           Controalele efectuate in ultima perioada de Regia de apa ABA Jiu , Agentia de Protecta Mediului, ANRSC-AT Slatina au concluzionat ca nu este asigurat in prezent, un sistem eficient de alimentare cu apa si de canalizare in concordanta cu cerintele actuale( lipseste screditare ANRSC).
     Având în vedere cele de mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa-canal a comunei Căpreni prin atribuirea contractului de concesiune, către un operator licenţiat si autorizat, prin licitaţie publică deschisă - conform legislaţiei în vigoare privind delegarea, se dovedeşte a fi necesară şi oportună.

       CAPITOLUL V. INVESTITII NECESARE PENTRU OPTIMIZARE, MODERNIZARE SI EXTINDERE 
In vederea asigurarii continuitatii si extinderii serviciilor de apa, Consiliul Local al comunei Căpreni, in calitate de proprietar, pastreaza responsabilitatea planificarii , finantarii si urmaririi lucrarilor de investitii necesare functionarii sistemelor in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin conditiile tehnice.In acest scop se vor institui proiecte de planificare multianuala a investitiilor, plecandu-se de la un plan director de perspectiva. 

Obiective necesare de realizat: 

1. – bransarea tuturor gospodariilor din comuna la sistemul de alimentare cu apa ; 

2. – sistem de canalizare si statie de epurare in toate satele. 

CAPITOLUL VI –NIVELUL REDEVENTEI SI DURATA CONCESIUNII 
Redeventa este propusa la valoarea minima de 1000 lei/AN  sau 1% din profitul realizat din activitatea de gestiune si exploatare a serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.
     
Plata redeventei anuale se va face in 2 transe egale.
In conformitate cu art. 29, ALIN (7) din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: “(7)Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care unităţile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acţionează pe riscul şi răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a furniza/presta integral un serviciu de utilităţi publice ori, după caz, numai unele activităţi specifice acestuia, inclusiv dreptul şi obligaţia de a administra şi de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului/activităţii furnizate/prestate, în schimbul unei redevenţe, după caz.” 

In cazul de fata durata contractului este de 5 ani, cu posibilitate de prelungire in conditiile prezentei legi, respectiv cu jumatate din perioada initiala. 
O data cu derularea contractului de delegarea gestiunii delegatul datoreaza delegatarului o redeventa aferenta bunurilor primite in exploatare/administrare.

          Redeventa este o cheltuiala de exploatare care se va regasi in pret si poate constitui o sursa de finantare pentru investitiile necesare sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.

 CAPITOLUI VII.  CONCLUZII SI PROPUNERI 
Se apreciaza ca delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa din comuna Căpreni, catre un operator licentiat, asigura posibilitatea intretinerii, dezvoltarii si modernizarii sistemului de alimentare cu apa si decanalizare, creeaza cadrul concurential al activitatii si stimuleaza investitiile. 

Avand in vedere analiza efectuata in prezentul Studiu de Oportunitate, intocmit de Primaria comunei Căpreni, asupra situatiei actuale a sistemului de alimentare cu apa si canalizare, precum si a obiectivelor strategice de dezvoltare a acestora, este evident ca alternativa delegarii prin licitatie publica deschisa, reprezinta solutia optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate /pret al serviciilor de apa si de canalizare furnizate populatiei.
Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le îndeplineasca serviciul de apa si de canalizare, avându-se în vedere:
a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
c. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

d. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de alimentare cu apa si de canalizare;
e. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;

f. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii muncii.
           Indicatorii de performanta pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare se refera la urmatoarele activitati:
a. contractarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

b. masurarea, facturarea si încasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c. îndeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d. mentinerea unor relatii echitabile între operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;
e. solutionarea în timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de alimentare cu apa si de canalizare;

f. prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrative teritoriale pentru care are hotarâre de dare în administrare sau contract de delegare a gestiunii; 

g. prestarea de servicii conexe serviciului de de alimentare cu apa si de canalizare - informare, consultanta. 
           În vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
a. gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare conform prevederilor contractuale;
b. gradul asigurarii consumului de apa pentru populatie;
c. gradul asigurarii evacuarii a canalizarii;
d. evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e. înregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si încasarea contravalorii serviciilor efectuate;

f. înregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare vor fi cuantificati cantitativ, adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi prevazuti ca anexa în regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

           Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la lit. c).
            Solutionarea litigiilor: Operatorul si Comuna Căpreni vor face toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe, orice neintelegere sau disputa care se poate ivi intre ei in cadrul sau in legatura cu indeplinirea contractului. Daca dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative neoficiale nu reusesc sa rezolve in mod amiabil o divergenta contractuala, fiecare poate solicita ca disputa sa se solutioneze de catre instantele judecatoresti din raza teritoriala.
Prezentul studiu de fundamentare (oportunitate) s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de concesionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

            Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

· respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia UE;
· necesitatea asigurarii unor servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare pentru populatie, institutii publice si agenti economici eficiente si de calitate, 

· modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;
· necesitatea modernizarii sistemului de alimentare cu apa si de canalizare;

· necesitatea conformarii cu Planul Judetean pentru alimentarecu apa si canal,
· identificarea de solutii care prin care amortizarea investitiile sa aiba un impact cat mai mic asupra tarifului;
MATRICEA RISCURILOR

	Categoria de risc
	Descriere
	Consecinte
	Eliminare

	Finantator si finantare
	
	
	

	Finantator incapabil
	Operatorul nu mai are posibilitatea sa plateasca forta de munca
sau
efectuarea serviciului necesita o finantare mai mare decat cea estimată

de catre Operator.
	Nerealizarea serviciului de salubrizare, ceea ce pune in pericol sanatatea populatiei si integritatea factorilor de mediu
	O corectă şi aprofundată analiză a resurselor financiare prezentate în
oferta depusa de catre viitorul Operator.
Garantarea realizării investiţiei de catre Operator

	Modificari de taxe
	Pe  parcursul  derularii  serviciului de salubrizare regimul de impozitare general se schimbă în defavoarea Delegatului.
	Impact  negativ  asupra  veniturilor
financiare ale Delegatului.
	Veniturile Delegatului trebuie să permită acoperirea diferenţelor nefavorabile, până la un cuantum stabilit între părţi prin contract. Peste acest cuantum, diferenţa va fi suportată de catre Primarie, din surse legal constituite cu această destinaţie.

	Finantare suplimentara
	Datorită schimbărilor de legislaţie, de politică
sau de altă
natură,

Sunt posibile  finanţări suplimentare pentru retehnologizare constructie
echipare, modificare etc.
	Delegatul nu
poate
 suporta financiar consecinţele schimbărilor.
	Delegatul poate acoperi o parte din refinanţare
înlimita resurselor disponibile.Partea rămasă neacoperită  se  suportă  de  catre  Primarie.

	Operare
	
	
	

	Amplasament
	Solutia
pentru amplasarea noilor platforme  de  colectare 

 cu  containere intampina probleme de amplasament,  precum  existenta  unor retele in zonele identificate
	Costuri suplimentare de investitie
	Obtinerea de avize si autorizatii de la  detinatorii  de  retele  inainte  de inceperea
oricaror
lucrari
de

executie.

	Resurse la intrare
	Operatorul
nu
dispune
de
toate echipamentele, utilajele si/ sau dotarile

necesare   desfasurarii   serviciului   de salubrizare.
	Cresterea  cheltuielilor  de  investitii si  nerealizarea  tuturor  activitatilor din
cadrul
serviciului
de salubrizare.
	Operatorul poate elimina riscul prin evaluarea corecta
a ofertei,respectiv prin respectarea Caietului de sarcini.

	Activitati concesionate
	Colectarea deseurilor. Operatori diferiti pentru colectarea/transportul deseului mixt  din  puncte  de  precolectare  si

respectiv pentru deseul rezultat din colectare selectiva in puncte stradale
	–  Cresterea costurilor

–  Dubla taxare a cetateanului

–  Imposibilitatea realizarii tintelor asumate pentru colectarea  selectiva

–  Neimplicarea populatiei, care din cauza distantei nu va elimina fractiunile reciclabile generate in gospodarie in punctele stradale
–  Nerespectarea strategiilor de colectare selectiva care
recomanda intensificarea

colectarii selective la sursa (in puncte de precolectare)
	Primaria trebuie sa defineasca clar activitatea de colectare selectiva ca fiind    inclusa    in    activitatea    de colectare/ transport a deseurilor de la  populatie  /  agenti  economici  / autoritati publice.

	Intretinere si reparare
	Utilajele, echipamentele si/sau dotarile  Operatoruluii sunt deteriorate atat fizic, cat  si  moral,  avand  ca  rezultat cresterea costurilor de intretinere si reparatii.
	Venitul   Operatorului   scade   sub  valoarea estimata, ceea ce are ca rezultat  pierderi. Calitatea serviciului de salubrizare scade.
	În faza de ofertare, viitorul Operator  poate propune condiţii contractuale care să prevadă constituirea unor resurse de rezervă pentru acoperirea eventualelor dezvoltări tehnologice.



	Schimbarea cerinţelor Primariei în  afara  limitelor  agreate  prin

contract
	Primaria
schimbă
cerinţele
după

semnarea contractului.
	Schimbarea   cerinţelor   pe   timpul desfasurarii  serviciului  conduce  la
creşterea costurilor de operare.
	Primaria trebuie sa defineasca cat mai  exact  cerintele  sale  inca  din
faza de organizare a licitatiei.

	Piata
	
	
	

	Neincasarea
tarifului pentru serviciul prestat
	Venituri sub predictiile financiare
	Imposibilitatea de a efectua servicii de calitate.
	Primaria  trebuie  sa  se  implice  in incasarea tarifelor de la populatie si  sa  impuna  tuturor  cetatenilor  sa plateasca serviciul de salubritate.

	Schimbari competitive
	O altă societate, deja existentă, isi extinde aria de servicii, acestea fiind la o calitate si un pret mai bune, astfel încât competiţia în domeniul serviciilor efectuate conform contractului creşte.
	Venituri  sub  proiecţiile  financiare anterioare  ca  urmare  a  reducerii preţurilor şi/ sau a reducerii cererii, datorită concurenţei.
	Operatorul va încerca să se redreseze       financiar      împotriva schimbărilor ce afectează în mod discriminatoriu serviciul, determinate de competiţie.

Primaria trebuie să se abţină de la măsuri care afectează serviciul în mod discriminatoriu.

	Competitie
	Apariţia  pe  piaţă  a  concurenţilor  în domeniul serviciilor efectuate, conform contractului, de catre Operator
	Venituri  sub  proiecţiile  financiare anterioare ca urmare a reducerii preţurilor şi/sau a reducerii cererii, datorită concurenţei
	Operatorul  trebuie să analizeze cu atenţie condiţiile de piaţă. Primaria trebuie să se abţină de la măsuri care afectează piaţa.

	Schimbari demografice
	O schimbare demografică sau socio- economică afectează cererea pentru

prestaţiile contractate.
	Venituri  sub  proiecţiile  financiare anterioare.
	Operatorul
are obligaţia
să

prevadă în calculele sale eventuale modificări de venituri.

	Inflatia
	Valoarea plăţilor în timp este diminuată de inflaţie.
	Diminuarea
în
termeni
reali
a

veniturilor din proiect.
	Operatorul      poate   propune   un mecanism corespunzător pentru compensarea inflaţiei, prin ajustări ale preţurilor.

Primaria    trebuie    să    evite    ca Operatorul  să  beneficieze  de supra-compensări         sau         să beneficieze de plăţi duble.

	Reglementarea (1)
	Existenţa
unui
cadru
statutar
de

reglementări
care
vor
afecta

Operatorul.
	Efect asupra costurilor şi veniturilor
	Operatorul   evaluează sistemul de

reglementări
şi
ia măsurile

necesare.

	Reglementarea (2)
	Activitatile
aferente
serviciului
de

salubrizare care
 fac obiectul concesionarii
	Operatorul   nu   este   autorizat   de  ANRSC

Operatorii care nu au contract de concesiune cu Primaria presteaza

servicii de salubrizare neautorizat

Primaria  nu  incaseaza  redeventa de la operatorii neautorizati

Scaderea    calitatii    serviciilor    si imposibilitatea organizarii unui sistem integrat, respectiv a respectarii tintelor prevazute de strategiile privind alimentarea cu apa si canalizarea
	Primaria  trebuie  sa  concesioneze exclusiv acele activitati ale serviciului alimentare cu apa  Legea nr. 215/2018 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006 și abrogarea alin. (2) al art. III din Legea nr. 224/2015 pentru modificarea și completarea Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare nr. 241/2006

	Schimbări legislative/de

politică (1)
	Schimbare legislativă şi/sau a politicii

Primariei, care nu poate fi anticipată la semnarea contractului şi care este

adresată direct, specific şi exclusiv

proiectului, ceea ce conduce la costuri de capital sau operaţionale

suplimentare din partea Delegatului.
	O creştere semnificativă în costurile  peraţionale ale Operatorului şi/ sau necesitatea de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea răspunde acestor schimbări.
	Operatorul poate să reducă

răspunderea 
pentru astfel de schimbări prin monitorizarea şi limitarea schimbărilor care ar putea avea  astfel  de  consecinţe  asupra proiectului.

Operatorul va realiza schimbările în

aşa manieră încât efectul financiar asupra Operatorului să fie minimizat.

	
	Schimbare legislativă şi/sau a politicii

Primariei , care nu poate fi anticipată la semnarea  contractului  şi  care  este

generală în aplicarea sa (nu specifică

proiectului), ceea ce conduce la costuri de capital sau operaţionale

suplimentare din partea Operatorului.
	O creştere

semnificativă
  în costurile operaţionale ale Operatorului şi/sau necesitatea de a
efectua
cheltuieli
de
capital

pentru  a  putea  răspunde  acestor schimbări.
	Primaria poate  diminua  riscurile prin excluderea schimbărilor  legate de taxe sau cele pentru care Operatorul este compensat pe

baza unei ajustări cu indicele Preţurilor de Consum şi numai în baza unei"sume semnificative" pre-agreate.

	Retragerea sprijinului

complementar
	Primaria îşi retrage sprijinul complementar, proiectul  fiind  afectat negativ
sprijinul complementar, proiectul  fiind  afectat negativ.
	Consecinţe asupra veniturilor
	Operatorul va încerca să redreseze financiar proiectul după  schimbările ce afectează în mod discriminatoriu proiectul, în special în cazul proiectelor  în  care  utilizatorul  terţ este cel care plăteşte.

	Activele Delegatului

	Deprecierea tehnica
	Deprecierea  tehnica  este  mai  mare decat cea prevazuta
	Cresterea costurilor de  retehnologizare
	Operatorul poate lua masurile necesare pentru eliminarea unei astfel de situatii.

	Forta majora

	Forta majora
	Forta  majora,  asa  cum  este  definita prin lege,  impiedica realizarea contractului
	Pierderea  sau  avarierea  utilajelor, echipamentelor  si/sau  dotarilor  şi pierderea/ diminuarea posibilităţii de obţinere a veniturilor preconizate
	Operatorul  poate  lua  măsuri  de asigurare a utilajelor,echipamentelor  si/sau  dotarilor  şi urmăreşte repararea sau înlocuirea acestora   în   cel   mai   scurt  timp posibil

	Profitabilitatea proiectului

	Prestarea serviciului de de alimentare cu apa si de canalizare se  dovedeste mai profitabila
	Balanţa
de
venituri/ cheltuieli diferă semnificativ faţă de previziuni
	Supra-profit in favoarea
Operatorului
	Primaria trebuie să includă
mecanisme de repartizare echitabilă
a profiturilor obţinute  peste limita
luat în calcul  la stabilirea proiecţiilor financiar


       Președinte de ședință,

               Emil BADEA
                                                                     Contrasemnează,
                                                                                                    Secretar general al comunei Căpreni 

                                                                                                                    Daniel CUTUCA

