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Direcția Economica și Fiscală
NR. 39862/15.12.2022


Raport de specialitate 
la proiectul de hotarare cu privire la stabilirea, incepand cu 01.01.2023, a nivelului taxei speciale de colectare, transport si depozitare deseuri municipale, instituit prin Hotararea Consiliului Local nr.98/28.12.2016

In conformitate cu: 
· Prevederile art.26 din Legea Serviciului de salubrizare a Localitatilor nr.101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
„(1) În funcţie de modalitatea de plată stabilită şi de natura activităţilor prestate, atât în cazul gestiunii directe, cât şi în cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanţării serviciului de salubrizare, utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare prin:
    a) tarife, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual, pe bază de contract de prestare a serviciului de salubrizare;
    b) taxe de salubrizare, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual fără contract;
    c) taxe şi impozite locale, în cazul prestaţiilor efectuate în beneficiul întregii comunităţi locale, pe căile publice şi/sau pe spaţiile din domeniul public şi privat al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Plata contravalorii prestaţiilor se face pe baza facturilor emise de către operator, la tarifele aprobate de autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, după caz, de adunarea generală a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară şi fundamentate de operator, în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.
    (2) Tarifele şi taxele de salubrizare pentru utilizatori se calculează şi se aprobă:
    a) în lei/persoană/lună, în cazul utilizatorilor casnici, persoane fizice şi asociaţii de proprietari/locatari;
    b) în lei/tonă şi în lei/mc, în cazul utilizatorilor noncasnici, persoane juridice, altele decât asociaţiile de proprietari.
    (3) Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia să implementeze instrumentul economic "plăteşte pentru cât arunci" în conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. h) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021, cu modificările şi completările ulterioare.
    (4) În raporturile juridice/contractuale dintre autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, dintre asociaţiile de dezvoltare intercomunitară şi operatorii care desfăşoară activităţi de salubrizare pe fluxul deşeurilor municipale se aplică exclusiv tarife fundamentate în lei/tonă.
    (5) Nivelul tarifelor ofertate/negociate în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se fundamentează pe elemente de cheltuieli, în baza fişelor de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activităţile specifice serviciului de salubrizare întocmite de către operatori, în conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, cu modificările şi completările ulterioare, sau, după caz, art. 89 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016. Autorităţile contractante au obligaţia să prevadă în caietul de sarcini faptul că tarifele ofertate trebuie să fie însoţite de fişele de fundamentare pe elemente de cheltuieli, în caz contrar oferta fiind considerată neconformă, în conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, cu modificările şi completările ulterioare, sau, după caz, art. 89 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, cu modificările şi completările ulterioare.
    (5^1) Autoritatea contractantă trebuie să se asigure că orice majorări ale tarifelor sau acoperirea parţială/totală a acestora prin taxă pentru anumite categorii de utilizatori finali, ulterior datei semnării contractului, vor respecta inclusiv legislaţia din domeniul achiziţiilor publice şi cea din domeniul ajutorului de stat, având în vedere faptul că o modificare semnificativă a contractului impune, conform legislaţiei privind achiziţiile publice, reatribuirea acestuia, şi măsura ar putea fi incidentă cu legislaţia din domeniul ajutorului de stat.
    (6) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele ofertate nu au avut la bază o fişă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor se va face pe baza fişei de fundamentare, întocmită de către operator, având în vedere cheltuielile realizate în ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depăşi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de creştere a parametrului de ajustare.
    (7) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (6) se face de către autorităţile administraţiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C.
    (8) Nivelul tarifelor şi taxelor de salubrizare se stabileşte astfel încât:
    a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare;
    b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de salubrizare;
    c) să încurajeze investiţiile de capital;
    d) să respecte şi să asigure autonomia financiară a operatorului.”
- prevederile art. 484 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:”(1) Pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, precum şi pentru promovarea turistică a localităţii, consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot adopta taxe speciale.
    (2) Domeniile în care consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum şi cuantumul acestora se stabilesc în conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare.
(3) Taxele speciale se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile oferite de instituţia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare şi funcţionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, să efectueze prestaţii ce intră în sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”
- prevederile art.30 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:“(1) Pentru funcţionarea unor servicii publice locale, create în interesul persoanelor fizice şi juridice, consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, aprobă taxe speciale.
(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileşte anual, iar veniturile obţinute din acestea se utilizează integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru înfiinţarea serviciilor publice de interes local, precum şi pentru finanţarea cheltuielilor curente de întreţinere şi funcţionare a acestor servicii.
    (3) Prin regulamentul aprobat de autorităţile deliberative se vor stabili domeniile de activitate şi condiţiile în care se pot institui taxele speciale, modul de organizare şi funcţionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.
    (4) Hotărârile luate de autorităţile deliberative, în legătură cu perceperea taxelor speciale de la persoanele fizice şi juridice plătitoare, vor fi afişate la sediul acestora şi publicate pe pagina de internet sau în presă.
    (5) Împotriva acestor hotărâri persoanele interesate pot face contestaţie în termen de 15 zile de la afişarea sau publicarea acestora. După expirarea acestui termen, autoritatea deliberativă care a adoptat hotărârea se întruneşte şi deliberează asupra contestaţiilor primite.
    (6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local şi se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”

Avand in vedere:
- Actul constitutiv al ADI SERVSAL Arges in care Municipiul Campulung este membru asociat;
- HCL nr.231/20.10.2022 privind aprobarea atribuirii temporare a “Contractului de delegare a gestiunii unor componente ale serviciului de salubrizare in zona Campulung, judetul Arges, prin procedura negocierii fara publicarea unui anunt de participare si avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate si a documentatiei de atribuire aferente”;
- Hotararea Adunarii Generale a Asociatie nr.1/28.10.2022 privind aprobarea atribuirii temporare a “Contractului de delegare a gestiunii unor componente ale serviciului de salubrizare in zona campulung, judetul Arges, prin proceduraa negocierii fara publicarea unui anunt de participare si avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare, a studiului de oportunitate si a Documentatiei de atribuire aferente”;
- Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, in Zona Campulung, Judet Arges nr. 434/31.10.2022, incheiat intre ADI SERVSAL Arges si Operatorul regional SC FINANCIAR URBAN SRL Pitesti;
- Contractul de prestari servicii de salubrizare nr. 9299/31.10.2022, inregistrat sub nr. 39883/16.12.2022 la U.A.T.M. Campulung, al carui obiect il constituie prestarea serviciului de salubrizare la nivelul localitatii.
	In sensul instituirii, aplicarii  unei taxe speciale pentru serviciul de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere preluate de la populatia de pe raza municipiului Campulung, a fost adoplata Hotararea Consiliului Local nr.98/28.12.2016, aprobandu-se totodata si regulamentul privind instituirea acestei taxe, regulamnet care a fost modificat si adoptat ulterior prin HCL nr.7/31.01.2019.
	Pentru stabilirea nivelului taxei speciale de colectare, transport si depozitare deseuri menajere incepand cu 01.01.2023, s-au avut in vedere tarifele inscrise la art.10 alin.2 din Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in Zona Campulung, judetul Arges inregistrat sub  nr. 434/31.10.2022 si cele prevazute in Anexa nr. 1 din Contractul de prestari servicii de salubrizare nr. 9299/31.10.2022.
	La aceasta data, numarul persoanelor care figureaza inscrise in evidentele fiscale  care datoreaza taxa de salubritate este de 25749 persoane fizice care au domiciliul si detin proprietati in municipiul Campulung si 948 de persoane fizice cu domiciliul/resedinta in alte localitati.
	Situatia cantitatilor de deseuri municipale colectate in muncipiul Campulung in perioada 01.01.2022 – 30.11.2022, conform facturilor emise de catre operatorul regional SC FINANCIAR URBAN SRL in perioada ianuarie-noiembrie si estimat  pentru luna decembrie se prezinta astfel:

	Luna/anul 2022
	Deseu  municipal

	Ianuarie 2022
	487,846 t

	Februarie 2022
	457,601 t

	Martie 2022
	499,751 t

	Aprilie 2022
	607,564 t

	Mai 2022
	670,785 t

	Iunie 2022
	621,243 t

	Iulie 2022
	663,173 t

	August 2022
	715,700 t

	Septembrie 2022
	660,420 t

	Octombrie 2022
	556,020 t

	Noiembrie 2022
	541,95 t

	Decembrie estimat
	600,00 t

	Total 
	7082,053 t



Conform Contractului de prestari servicii de salubrizare nr. 9299/31.10.2022, tariful pentru activitatea de colectare, transport si depozitare deseuri municipale colectate de la utilizatorii casnici, aplicabil in anul 2023, este de 498,84 lei/tona + TVA, tarif ce include si contributia pentru economia circulara de 80 lei/tona conform OUG nr.195/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si complectarile ulterioare.
Astfel, la calcularea taxei de salubrizare incepand cu anul 2023, s-au avut in vedere cantitatile de deseuri menajere generate si colectate in anul 2022, respectiv cantitatea de 7082,053 tone raportat la numarul  de 25749 persoane fizice care au domiciliul si detin proprietati in municipiul Campulung si numarul 948 de persoane fizice cu domiciliul/resedinta in alte localitati si tariful aplicat de catre operatorul regional SC FINANCIAR URBAN SRL, respectiv de 498,84 lei/t la care se adauga TVA.

           7082,053 to : 12 luni =590,171 to/luna – cantitate medie colectata in anul 2022
             498,84lei/to x 19%= 593,62 lei/tona
           7082,053 t x 593,62 lei/to = 4.204.048,30 lei(pret  cu TVA)
           4.204.048,30 lei : 25.986 persoane = 161,79 lei/an/pers
            161,79 lei/an/persoana : 12 luni =13, 49 lei/luna/pers.
Raportat la cele prezentate se propune ca nivelul taxei de colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale colectate de pe raza Municipiului Campulung, sa fie de 13,50 lei/persoana/luna.
Veniturile obtinute din incasarea taxei speciale de salubrizare se fac venit la bugetul local si se utilizeaza integral pentru plata serviciului de salubrizare.
Drept urmare, supunem spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al Municipiului Campulung proiectul de hotarare in forma prezentata de initiator.


     Director executiv,    Sef. Serv Administrare Venituri,   Comp. Protectia Mediului,
        Violeta Iarca                  Lucretia Mitoi                                  Viorela Bala
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