ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

HOTARARE
pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului proprietate privatd a
Municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in Municipiul Buzau,
Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

_cererea nr. 810 din 20.03.2025 a S.C. CONCAS S.A,, inregistratd la Primaria
Municipiului Buzau la nr. 46.301 din 20.03.2025;

-Sentinta civild nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buzau, pronuntata in Dosarul
nr. 1719/114/2021, devenita definitivd prin Decizia nr. 345/R/2023 a Curtii de Apel
Brasov, pronuntata in data de 23 mai 2023 Tn Dosarul nr. 1719/114/2021,

‘adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, inregistrata la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 35.456 din 06.03.2023;

-raportul de evaluare intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus,
inregistrat la Primdria Municipiului Buziu la nr. 123.269 din 14.08.2025;

-referatul de aprobare al primarului Municipiului Buzau, inregistrat la nr.
215/CLM/19.08.2025, prin care se propune aprobarea vanzarii cu drept de
preemptiune a terenului proprietate privatd a municipiului Buzéu, aferent imobilului
casa de locuit situat in municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu
nr. 97, cat si a raportului de evaluare a acestui teren;

—raportul de specialitate nr. 124.883 din 19.08.2025 al Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Buzau,

-avizul Comisiei juridice, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

-prevederile art. 1.650 si urm. din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 364, art. 354, art. 355, art. 129, alin. (2), lit. c), alin.
(6), lit. b), art. 139, alin. (2), coroborat cu art. 5, lit. dd) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, =03

HOTARASTE:

Art1. (1) - Se aprobd valoarea de 36.660 euro rezultatd din raportul de
evaluare intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigénus, inregistrat la
Priméria Municipiului Buzau la nr. 123.269 din 14.08.2025.

(2) - Se aproba vanzarea cu drept de preemptiune catre S.C. CONCAS
S.A., cu sediul in Municipiul Buzau, str. Transilvaniei nr. 163, a terenului proprietate
privatd a Municipiului Buz&u, in suprafata de 564,00 m.p., aferent imobilului edificat in
baza Autorizatiei de construire nr. 365 din 01.08.2006, situat In Municipiul Buzau,
Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97, teren inscris n cartea funciara
nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buzdu, avand nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi
4848/28), evaluat la valoarea de 36.660 euro, conform raportului de evaluare
mentionat la alin. (1) din prezentul articol, la care se adauga taxa pe valoarea
adaugatd. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei
din ziua efectuarii platii.




Art.2. - Terenul prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotérare este identificat
conform extrasului de carte funciard pentru informare, document prevazut in Anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3. - Proprietarul constructiei situata pe terenul in suprafata de 564,00 m.p.,
prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotarare, va fi notificat in termen de 15 zile de
la aprobarea prezentei hot&réari, de citre Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii si Tsi
poate exprima optiunea de cumparare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

Art.4. - Proprietarul prevazut la art. 3 va achita la bugetul local, anterior
eliberarii certificatului fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-cumparare,
pretul terenului, precum si suma de 1.400,00 lei, reprezentand contravaloarea
raportului de evaluare intocmit evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus, conform
facturii nr. CABI26 din data de 12.08.2025.

Art.5. - Cumparatorul va achita integral pretul de vanzare al terenului, Tn termen
de 45 de zile de la exprimarea optiunii de cumpdérare.

Art.6. - Taxele pentru perfectarea actelor notariale in forma autentics si pentru
efectuarea procedurilor de publicitate imobiliara prevazute de lege vor fi suportate
integral de catre cumparator.

Art.7. - In situatia in care pretul terenului nu este achitat in cursul anului 2025,
pretul va fi indexat anual cu rata inflatiei comunicata de Institutul National de Statistica.

Art.8. - Orice act administrativ emis anterior adoptarii prezentei hot&rari, privind
vanzarea terenului prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotarare precum si valoarea
de vanzare a acestuia, se abroga.

Art.9. - Se imputerniceste Primarul Municipiului Buziu s& semneze contractul
de vanzare-cumpérare.

Art.10. - Primarul municipiului Buzdu, prin intermediul Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii, Serviciului Juridic si Contencios administrativ si Directiei Finante
Publice Locale, va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.11. — Potrivit art. 243, alin. (1), lit. €) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2029 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, prin
grija secretarului general al Municipiului, prezenta hotdrare va fi comunicati citre
autoritatile, institutiile publice si persoanele interesate.

PRESEDINTELE SEDINTELI, y
Consilier local Oana-Ramona{atalina Gh;o/;r”g,i

CONTRASEMNEAZA, ONS\
p. SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Sef Serviciul Juridic si Contencios Administrativ
Elena-Cristina Coroian

Buzau, 28.08.2025
Nr. 163

Aceasta hotérare a fost adoptatd de Consiliul Local al Municipiului Buzau, cu
respectarea prevederilor art. 139, alin. (2), coroborat cu art. 5, lit. dd) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, cu un numar de 20 voturi
pentru, O abtineri gi 0 voturi impotriva, din numarul total de 23 consilieri locali in functie si 20
consilieri locali prezenti la sedinta (si care au participat la procesul de votare).

Domnul consilier local Dragos-Constantin Giurgea nu a participat la procesul de votare.
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ANEXA
la Hotararea nr. (63 din 28 . 0&. 2025
a Consiliului Local al Municipiului Buz&u

'f’ Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara BUZAU [ Nr.cerere | 127791 |
| L Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Buzau [ Ziva | 14
ﬁ | Luna | 08
" 1 Anul | 2025
EXTRAS DE CARTE FUNC‘ARA Cod verificare
Py PENTRU INFORMARE A ey
PUMBIETTATR IMOBIELARS L |
e a2 A LR

A. Partea |. Descrierea imobilului
Nr. CF vechi:25878(e:26410)

TEREN Intravilan Nr. cadastral vechi:4848/28
Adresa: Jud. Buzau, UAT Buzdu, Loc. Buzau, Str NICU CONSTANTINESCU, Nr. 97 :
zrft' i f:::;g%‘cm' Suprafata* (mp) Observatii / Referinte
Din acte: 60.844
gt e Masurata: 564

B. Partea Il. Proprietari si acte

inscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale Referinte
8764 /30/10/2002
Ordin nr. 146, din 24/07/2001 emis de Prefectura Buzau;
B1 Intabulare, drept de PROPRIETATE, dobandit prin Lege, cota actuala Al
1/1 B
1) MUNICIPIUL BUZAU
78228 / 15/05/2025
Act Administrativ nr. 27, din 28/03/2006 emis de DIRECTIA PTR AGRICULTURA; )
B2 se noteaza schimbarea categoriei de folosinta, din arabil in curti| Al
constructii i
108347 / 10/07/2025
Act Administrativ nr. 94, din 07/07/2025 emis de PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU; -
B3 |se noteaza actualizarea adresei imobilului AL
C. Partea Ill. SARCINI
inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate, drepturi reale Referinte
de garantie si sarcini

102370 / 27/06/2025
Hotarare Judecatoreasca nr. DOSAR 7896/197/2008, din 06/05/2009 emis de TRIBUNALUL BRASOQV; Hotarare
Judecatoreasca nr. 8565, din 19/09/2008 emis de JUDECATORIA BRASOV; Hotarare Judecatoreasca nr.
4695, din 03/07/2009 emis de JUDECATORIA BUZAU;
c9 'Se radiaza notarea plangerii impotriva incheierii de carte funciara Al

inscris sub C3
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Carte Funciara Nr. 52082 Comuna/Oras/Municipiu: Buzau
Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral |Suprafata (mp)* R P
52082 Din acte: 60,844
Masurata: 564

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.

DETALII LINIARE IMOBIL
e T

s a

52064

52182

T — 32085

Date referitoare la teren

(I;Irrt ?gffﬁﬁgge 'J.‘farﬁ Su?r:1a¥:?ta Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte
1 curti DA | Din acte: . B N
constructii 60.844
Masurata:
564

Lungime Segmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectie in plan.

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit = {m)
1 2 241

2 3 25113

3 4 6.0

4 4.0
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Carte Funciard Nr. 52082 Comuna/Oras/Municipiu: Buzau

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit (= (m)
5 6 19.128
6 7 12.258
7 8 2.692
8 1 6.536
** Lungimile segmentelor sunt determinate in planul de proiectie Stereo 70 i sunt rotunjite la 1 milimetru.

*k* Distanta dintre puncte este format3 din segmente cumulate ce sunt mai mici decat valoarea 1 milimetru.

Extrasul de carte funciara generat prin sistemul informatic integrat al ANCPI contine informatiile din cartea
funciara active la data generarii. Acesta este valabil in conditiile prevazute de art. 7 din Legea nr. 455/2001,
coroborat cu art. 3 din 0.U.G. nr. 41/2016, exclusiv in mediul electronic, pentru activitati si procese
administrative prevazute de legislatia in vigoare. Valabilitatea poate fi extinsa si in forma fizica a
documentului, fara semnatura olografa, cu acceptul expres sau procedural al institutiei publice ori entitatii
care a solicitat prezentarea acestui extras.

Verificarea corectitudinii si realitatii informatiilor continute de document se poate face la adresa
www.ancpi.ro/verificare, folosind codul de verificare online disponibil in antet. Codul de verificare este valabil
30 de zile calendaristice de la momentul generarii documentului.

Data si ora generarii,
14/08/2025, 12:06

Acest document se elibereazi gratuit pentru proprietarii imobilelor. Pentru alti solicitanti, costul
extrasului este de 25 de lei la ghiseu, respectiv 20 de lei daca este obtinut online prin platforma
http://fepay.ancpi.ro
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- PRIMAR -

Nr. 215/CLM/19.08.2025
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului
proprietate privatd a Municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in
Municipiul Buzau, Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97

Prin cererea nr. 810 din 20.03.2025, inregistrata la Primaria municipiului Buzau
la numarul 46.301 din 20.03.2025, S.C. CONCAS S.A. Buzau solicitda cumpararea
terenului proprietate privata a municipiului Buz&u, in suprafata de 564,00 m.p., nscris
in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buzau, avand nr. cadastral 52082 (nr.
cadastral vechi 4848/28), aferent imobilului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 97, la valoarea evaluatd conform raportului de
evaluare intocmit de evaluator autorizat ANEVAR.

Pe terenul in suprafata de 564 mp, situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 97, inscris in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T.
Municipiul Buz&u, cu nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi 4848/28), a fost edificata
in anul 2007 locuinta tip AMSTERDAM LOT B76, avand regim de fnaltime P+1,
constructie proprietatea S.C. CONCAS S.A., conform Certificatului de atestare a
edificarii constructiei, inregistrat la Primaria municipiului Buzau la nr. 222666 din
17.12.2024 si a Procesului-Verbal de Receptie la terminarea lucrarilor privind lucrarea
IMOBIL TIP AMSTERDAM LOT B76, inregistrat la Primaria municipiului Buzau la nr.
23 din 12.09.2007 si la S.C. CONCAS S.A. la nr. 5321 din 12.09.2007. Edificarea
constructiei s-a facut conform autorizatiei de construire nr. 365 din 01 .08.2006.

A fost intocmit de catre evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus raportul
de evaluare inregistrat la nr. 123.269 din 14.08.2025, care estimeaza terenul n
suprafatda de 564,00 m.p., avand nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi 4848/28),
nscris in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buzau, aferent imobilului situat
in municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97, la valoarea de
36.660 euro.

| a aceasta valoare se va adauga taxa pe valoarea adaugata.

Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectuarii platii.

Cumpdératorul va achita si suma de 1.400,00 lei conform facturii nr. CABI26 din
data de 12.08.2025, reprezentand contravaloarea raportului de evaluare inregistrat la
nr. 123.269 din 14.08.2025, intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.

Prin Sentinta Civila nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buz&au, pronuntatad in
Dosarul nr. 1719/114/2021, devenita definitiva prin Decizia nr. 345/R/2023 a Curtii de
apel Brasov, pronuntaté in data de 23 mai 2023 in acelasi dosar, instanta ne-a obligat
sa punem in executare doua hotarari de Consiliu Local in baza carora Municipiul
Buzau a aprobat vanzarea cu drept de preemtiune a unor terenuri situate in cartierul
Orizont.

Prin adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, inregistrata la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 35.456 din 06.03.2023, am fost informati ca
suprafata de 33 ha teren, din care face parte si terenul care formeaza obiectul
prezentei hotaréri, nu a fost identificata in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, inventar aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1705/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, in aceeasi adresa, se reia si concluzia Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale din adresa nr. 141756/13.02.2023, potrivit careia ,terenul in
suprafata de 33 de ha este proprietatea Municipiului Buzau”, dar si concluzia Institutiei
Prefectului Buzau din adresa nr. 2611/02.03.2021, conform careia “competenta de
administrare a domeniului privat al U.A.T. apartine consiliului local”.




in conformitate cu prevederile art. 129, alin. (6), lit. b) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul local hotar&ste vanzarea bunurilor proprietate privata a comunei,
orasului sau municipiului, dup& caz, in conditiile legii.

Potrivit art. 364 din Codul administrativ, in cazul vanzarii unui teren aflat in
proprietatea privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate constructii,
constructorii de buna credinta ai acestora beneficiaza de un drept de preemtiune la
cumpararea terenului aferent constructiilor. Pretul de vanzare se stabileste pe baza
unui raport de evaluare aprobat de catre consiliul local.

Proprietarul constructiei va fi notificat in termen de 15 zile asupra hotararii
consiliului local si isi poate exprima optiunea de cumparare n termen de 15 zile de la
primirea notificarii.

In acest scop, a fost elaborat alaturat proiectul de hotérare, pe care 1l supun
dezbaterii Consiliului Local.

PRIMAR,
Constantin Toma

Loch

/OZ’UMCW\U"

Ll N
— 1
\\\1\ J{"DEIUL %‘\)6\\'
c 0
\‘.‘::::,




ROMANIA ==
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
-Serviciul Evidentd Patrimoniu si Licitatii-
Nr. 124.883/19.08.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

proprietate privata a municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situatin
municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97

Prin cererea nr. 810 din 20.03.2025, inregistrata la Primaria municipiului Buzau
la numéarul 46.301 din 20.03.2025, S.C. CONCAS S.A. Buzau solicita cumpararea
terenului proprietate privatd a municipiului Buzau, in suprafata de 564,00 m.p., inscris
in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buzau, avand nr. cadastral 52082 (nr.
cadastral vechi 4848/28), aferent imobilului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 97, la valoarea evaluata conform raportului de
evaluare Tntocmit de evaluator autorizat ANEVAR.

Pe terenul in suprafata de 564 mp, situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 97, inscris in cartea funciara nr. 52082 a UA.T.
Municipiul Buzau, cu nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi 4848/28), a fost edificata
in anul 2007 locuinta tip AMSTERDAM LOT B76, avand regim de inaltime P+1,
constructie proprietate S.C. CONCAS S.A., conform Certificatului de atestare a
edificarii constructiei Tnregistrat la Primdria municipiului Buzau la nr. 222666 din
17.12.2024, si a Procesului-Verbal de Receptie la terminarea lucrarilor privind lucrarea
IMOBIL TIP AMSTERDAM LOT B76, inregistrat la nr. 5321 din 12.09.2007. Edificarea
constructiei s-a facut conform autorizatiei de construire nr. 365 din 01.08.2006.

A fost intocmit de catre evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus raportul
de evaluare finregistrat la nr. 123.269 din 14.08.2025, care estimeaza terenul in
suprafatd de 564,00 m.p., inscris in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T. Municipiul
Buzdu, avand nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi 4848/28), aferent imobilului
situat Tn municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97, la
valoarea de 36.660 euro.

La aceasta valoare se va adauga taxa pe valoarea adaugata.

Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Roméaniei din
ziua efectuarii platii.

Cumparatorul va achita si suma de 1.400,00 lei conform facturii nr. CABI26 din
data de 12.08.2025, reprezentand contravaloarea raportului de evaluare inregistrat la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 123.269 din 14.08.2025, intocmit de evaluatorul
autorizat ANEVAR Radu Tiganus.

Prin Sentinta Civila nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buzau, pronuntata in
Dosarul nr. 1719/114/2021, devenita definitiva prin Decizia nr. 345/R/2023 a Curtii de
apel Brasov, pronuntata in data de 23 mai 2023 in acelasi dosar, instanta ne-a obligat
sa punem in executare doud hotarari de Consiliu Local in baza carora Municipiul
Buzau a aprobat vanzarea cu drept de preemtiune a unor terenuri situate in cartierul
Orizont.

Prin adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, inregistrata la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 35.456 din 06.03.2023, am fost informati ca
suprafata de 33 ha teren, din care face parte si terenul care formeaza obiectul
prezentei hotarari, nu a fost identificata in inventarul centralizat al bunurilor din




domeniul public al statului, inventar aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1705/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, in aceeasi adresa, se reia si concluzia Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale din adresa nr. 141756/13.02.2023, potrivit careia ,terenul in
suprafatd de 33 de ha este proprietatea Municipiului Buzau”, dar si concluzia Institutiei
Prefectului Buzau din adresa nr. 2611/02.03.2021, conform céreia “competenta de
administrare a domeniului privat al U.A.T. apartine consiliului local”.

In conformitate cu prevederile art. 129, alin. (6), lit. b) din Ordonanta de urgent&
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul local hotaraste vanzarea bunurilor proprietate privata a comunei,
orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii.

Potrivit art. 364 din Codul administrativ, vanzarea unui teren aflat in
proprietatea privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate constructii,
se poate face catre constructorii de buna credinta ai acestora, care beneficiaza de un
drept de preemtiune la cumpararea terenului aferent constructiilor. Pretul de vanzare
se stabileste pe baza unui raport de evaluare aprobat de catre consiliul local.

Proprietarul constructiei edificate pe terenul in suprafata de 564,00 m.p., inscris
in cartea funciara nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buzau, avand nr. cadastral 52082 (nr.
cadastral vechi 4848/28), aferent imobilului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 97, va fi notificat in termen de 15 zile de la aprobarea
prezentei hotarari de consiliu local, de catre Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii, si
isi va putea exprima optiunea de cumparare in termen de 15 zile de la primirea
notificarii.

Proprietarul constructiei va achita la bugetul local, anterior eliberarii certificatului
fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-cumparare, preful terenului,
precum $i suma de 1.400,00 lei, reprezentand contravaloarea raportului de evaluare
inregistrat la Primaria Municipiului Buzau la nr. 123.269 din 14.08.2025, intocmit de
evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus, conform facturii nr. CABI26 din data de
12.08.2025.

Totodata, cumparatorul terenului va suporta si cheltuielile privind perfectarea
actelor notariale, inclusiv cele privind inscrierea dreptului de proprietate asupra
terenului in cartea funciarda a U.A.T. Municipiul Buzau.

In acest scop, s-a intocmit alaturatul proiect de hotarare, pentru a fi introdus pe
ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al Municipiului Buzau.

SEF SERVICIU E.P.L., intocmit,
Catalin Manea Luminita-Rosu
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Societalea CONCAS S.A Buzau

Cod IBAN : RO19RNCB0096031397650001, BCR, Buzau
Nr. Reg. Com..: J10/25/1991; Cod Fiscal: R 1153932
Str. Transilvaniei, 163, 120171, Buzau, Romania
Tel. : +40 238 722138; Fax: +40 238 413959

: e Y B E-Mail: office(@concas.ro CERTIFICAT SMC NR. Q/1018
CUNBASS a . H'I(t\ @ SR EN ISO 90032008
REGISTRATURA SR EN ISO 14001: 2005
SR EN ISO 18001: 2008
2 0 -03- 2025
Citre,

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA — MUNICIPIUI/B
Primarului Municipiului Buzdu :

Prin prezenta, subscrisa — Societatea CONCAS S.A., cu datele de
identificare mai sus mentionate, reprezentata legal prin Director General - ing. Gagu
Ionel, in calitate de constructor al imobilului Tip —~AMSTERDAM - B76, imobil
construit in baza autorizatiei de construire nr. 365 din 01.08.2006 si edificat in baza
certificatului de edificare nr. 222666 din 17.12.2024, solicitam achizitionarea
suprafetei de teren de 564 mp. situat in Mun. Buzau, str. Nicu Constantinescu nr.
97 cartier ORIZONT, suprafata alocata imobilului mai sus mentionat.

Anexam :

- Autorizatie de construire nr. 365 din 01.08.2006;

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 23 din 12.09.2007;

- Certificat de atestare a edificarii constructiei nr. 222666 din 17.12.2024;

- Plan de situatie nr. cadastral 52082 — Nicu Constantinescu nr. 97;

- Extras de carte funciara pentru informare — carte funciara nr. 52082

Buzau.

N, e AP Pl ol - R e ANt e TR

¢ . \3 ANII 7 ,"’
DIRECTOR GENERAL | ‘,9_0 S O“"&DL
Ing. Gagu lonel

PRIEVIS A i

Cu stimd, l - REGISTRATURA
|un h6 30/
l
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setul Buzdu e
Ariméria Municipiului Buzau {

Primar
N crmmmmmmanee AN e asmn amvs s

Urmare cereru adresate de™ .... 9 O’ CXOMQ’A\‘S e A

o mjudetul M‘va—f mumcrplui : AN2ALL

cu dormiciul®

sectofgul .....codpostal...................‘........strada,...... ‘ﬁ‘)&f\ 5,((\1 A&/L/{kE&

ww AL 5 o e o el /fax ...........................................
diinall ol inregistratéla nr. / ...... . din Sf( £ 208
S In conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991, privind autorizarea executdrii lucrdrilor de

constructii, republicatd se

AUTORIZEAZA:
EXECUTAREA LUCRARILOR DECONSTRUIRE / mp@ntru:
AOCUINTA U BESiN b | MAJ-\CLM% LR
T WULKA AMSTED NAM S e

S«\LPM\FAT& * AN~ f‘i;ﬁ( @@M/‘)’D
IMUMAR CABASTRA T hw@/z

- pe lmob;lui - teren\ §=/sau constructii - Situat in udetul BUZ(IAU mumc;p;u! @gUZAU oy
cod postal ... ...strada (/LM(CEW QA"Q d é‘"f o ﬁ QJEC r‘T_'é
Cartea funcnara"” MR ALQZ2ST A MM o) LA S
Fisa bunuluiimobil

sau nr.cadastral K
4 A 960 e

-lucrariin valoare® de...

-in.baza prc)lectufua pent: u autonzareRa executarii Iucranicr de construne (PAC) /’dﬁsmgamﬂﬁg%v
W..%@é@laborat G - LoD cu sediul i nJude’;ul
municipiul forasut/eotmuma..., %%W%ﬁ"ﬂ .. sectorul/satut ... 2”
cod postal .o ..stradaMOWPv& Mﬁ'g’c’ﬂt R K nr{ o b e et | > oo

respectiv de QwMﬂ*Pﬁk‘M% - arhitect cu drept de semnéturé, in conformitate cu

prevederile Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, republicata.

i




CU PRIVIRE LA AUTORIZAREA EXECUTARI LUCRARILOR SE FAC URMATOARELE PRECIZARL:
A. DOCUMENTATIA TEHNICA PAC/PAD - VIZATA SPRE NESCHIMBARE - IMPREUNA CU AVIZELE

SIACORDURILE QB}'.INUT_E:_EAC.RARIE}NIEGRANI?TI\MD} M.PREZENTA.AUTORIZATIE

( Nerespectarea Intocmai a documentatiei - vizata spre neschimbare (inclusiv a avizelor §i acordurilor obtinute),

constituie infractiune sau contraveniie, dupa caz, in temeiul prevederilor art. 24 alin. (1), respectiv art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii, republicatd

Orice alte Lucrari sunt interzise. Modificarea PAC / PAD ulterior emiterii autorizatiel constituie o incélcare a obfigatiilor
previzute la art, 20 din Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect,
republicatd §i poate atrage raspunderea disciplinard a arhitectului.

B. TERMENUL DE VALABILITATE AL AUTORIZATIE! este de ....{.:?:r'lum/}H/e de la data emiterii
interval de timp n care trebuie incepute lucrarile de executie autorizate.

C. DURATA DE EXECUTIE A LUCRARILOR este de Z—L/ Iuni/?«{calcuiaté de la data inceperii efective
a lucrdrilor (anuntata in prealabil), situatie in care perioada de/alabilitate a autorizafiei se extinde pe

intreaga durata de executie alucrarilor autorizate,

D. TITULARUL AUTORIZATIEI ESTE OBLIGAT:

1. $4 anunte data inceperii lucrdrilor autorizate, prin trimiterea instiintarii conform formularului anexat-
autorizatiei (formularul model F 17) la autoritatea administratiei publice locale emitente a autorizatiei.

2. S anunte data Inceperii lucrérilor autorizate, prin trimiterea instiintarii conform formularului anexat
autorizatiei (formularul model F 18) la Inspectoratul in Constructji al judetului/municipiului Bucuregti,
impreuna cu dovada achitarii cotei legale de 0,1% din valoarea autorizatd a lucrérilor de constructii si
instalatii aferente acestora. AR _

3. S& anunte data finalizarii lucrdrilor autorizate, prin trimiterea ingtiintdrii conform formularului '
anexatautorizatiei (formularul model F 19) la Inspectoratul ih Constructii al judetului/mun. Bucuresti,
ndatd cu convocarea comisiei de receptie.

4, Sa pastreze pe santier - in perfecta stare - autorizatia de construire §i documentatia vizatd spre
neschimbare, pe care la va prezenta la cererea organelor de control, potrivit legii, pe toatd durata
executarii lucrérilor.

5. In cazul in care, pe parcursul executdrii lucrdrilor, se descoperé vestigii arheologice (fragmente de
ziduri, ancadramente de goluri, fundatii, pietre cioplite sau sculptate, oseminte, inventar monetar, ceramic
etc.), sa sisteze executarea lucrdrilor, si ia mésuri de paza si de protectie §i s anunte imediat emitentul
autorizatiei, precum i Directia judeteand pentru cultura, culte si patrimoniu cultural national.

6. Sa respecte conditiile impuse de utilizarea si protejarea domeniului public, precum i de protectie a

mediului, potrivit normelor generale si locale,

2 B ST OBROITE [ el sttt s i b st arisienis IO LET T Bl € CATE D B8 pOE
recupera sau valorifica, rdmase in urma executdrii lucrérilor de constructii.

8. 53 desfiinteze constructiile provizorii de santier in termen de ... zile de |a terminarea efectiva a
lucrérilor. ‘ ‘

9, Lainceperea executiei lucrérilor, sd monteze la loc vizibil "Panoul de identificare a investitiei.

10. La finalizarea executiei lucrérilor, s monteze "Placuta de identificare ainvestitiei”.

11. In situatia nefinalizrii lucrdrilor in termenul prevazut de autorizatie, sd solicite prelungirea
valabilitatii acesteia, cu cel pufin 15 zile inaintea termenului de expirare a valabilita{ii autorizatiei de
construire/desfiintare (inclusiv durata de executie a lucrérilor). ‘

12. $3 regularizeze taxa de autorizare ce revine emitentului, precum si celelalte obligatii de platd ce-i
revin, potrivit legii, ca urmare a realizarii investitiei. :

13. Toate constructiile proprietate particularé se declard, in vederea impunerii, la organele financiare
teritoriale sau la unitatile subordonate acestora, dupa terminarea lor completd si nu mai tarziu de 15 zile
de la data expirdrii termenului de valabilitate a autorizatiei de construire/desfiintare (inclusiv durata de
executie a lucrarilor). ‘ :
14, S3 solicite "Autorizatia de securitate

ndiu" dupd efectuarea receptiei la terminarea lucrérilor

U CIMPEANU

Foagdaly 1 : '
4 3 ' T - : ' .

Taxa de aufd viifoare de lei Ssetorta fost achitats nformgh%ﬁtﬁnﬂm din®( <R L ewb
Prezenta autorizatie a fost transmisa solicitantului direct/prinposta |a data de@ia..?ﬁ.xﬁ?%?ﬁ?@@?nsotité
denil. i VA ...) exemplar(e) din documentatia tehnicd, impreuna cu avizele si acordurile

obtinute, vizate spre neschimbare.
(" Se va semna de arhitectul sef sau de persoana cu responsabilitate in domeniul amenajdrii teritorivlui 51 urbanismulul,
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in confaormitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
exécutdrii lucrdrilor de constructii, republicata

SE PRELUNGESTE VALABILITATEA
AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE / DESFIINTARE

de la data de ..., PANE 12 data de i,

Dupi aceasta daté, o noud prelungire a valabilitatii nu este posibild, solicitantul urménd sa obtina, in
conditiile legii, o alt3 autorizatie de construire/desfiintare. :

PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
ing. CONSTANTIN BOSCODEALA jr. STEFAN NEDELCU
R ;
L
ARHITECT SEF #)
arh. POMPILIU CIMPEANU
Data prelungirii valabilitatiis ... sssernrsassnsenes
Achitat taXe €. .....cumumssmmmissn lei, conform chitan{ei nr. .., it
Transmis solicitantuluila data de ..., direct / prin posta.
7
N R

i Q
*’/f’“- MUN\%
\__—

(1) Numele 5i prenumele solicitantului
{2) Adresa solicitantulti ) LR b
 {3) Denumirea lucririi descrierea concisé a lucrériior autorizate, precum $i alte date extrase dfaémi' 7@\1’ i - e - "
(4) Se completeazd cu datele extrase din Cartea Funciard sau din Fisa bunului imobil, dupd c'azﬁﬁ.’ i

(5) Valoarea fucrdrilo; declaratd de solicitant, inscrisd in cérerea de autorizare, calculatd in functie a@*raga,mfafa"’c‘gnn‘fuiﬁ
destdsuratd a constructitior ori veloarea lucrdrilor de constructii si instalafii aferente din devizul general al investitier

{6) Se completeazd cu nr. profectului 5i data elabordrii

(") Se va semna de arhitectul sef sau de persoana cu responsabilitate In domeniul amenajarii teritoriului st urbanismului




ETE TVCONCAS" 5.A.
BRUZAU

INTRARE 53_2/

1eatreE  MNR

_:?‘__GO"?"LUI\QM_Q.@.Q__,_ZiungZ

PROCES VERBAL DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR
Nr. 23 din 12.09.07

Privind lucrarea IMOBIL TIP AMSTERDAM LOT B76 executatd in cadrul
Contractului de Asociere in Participagiune nr. 16064/5113 din data 05.10.2005 incheiat

intre:

$.C. CONCAS S.A BUZAU cu sediul in Buziu, str. Transilvaniei nr. 163, in calitate de
Executant

si

PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU in calitate de Asociat

|. Lucrarile au fost executate in baza autorizatiei nr. 365 eliberatd de PRIMARIA

ot MUNICIPIULUI BUZAU la data de 01.08.2006 cu valabilitate pand la data de
01.08.2007.

2. Comisia de receptie si-a desfasurat activitatea in intervalul  05.09.07-17

fiind formati din:
1) BENEFICIAR - S.C. CONCAS S.A. - GAGU IONEL,;
- OANA DANIEL
2) DELEGAT AL ADMINISTRATIEI LOCALE - LUNGU EDUAR

3. Au mai participat la receptie:
1) EXECUTANT - S.C. CONCAS S.A. - ALDEA MARIUS

2) PROIECTANT - PAVEL ADRIAN

4, Constatdrile comisiei de recepfie:

4.1 Din documentatia scrisé §i desenatdl necesard a fi prezentatd au lipsit sau sunt
incomplete piesele cuprinse in lista anexa nr. 1.

4.2 Cantititile de lucrari cuprinse in lista anexa nr. 2 nu au fost executate.

4.3 Lucririle cuprinse in lista anexa nr. 3 nu respectii prevederile proiectului.

b 5. Comisia de receptie, in urma constatirilor ficute, propune:
ADMITEREA RECEPTIEI LA TERMINAREA LUCRARILOR PENTRU
LUCRAREA IMOBIL TIP AMSTERDAM LOT B76, Cartier ORIZONT LA O
VALOARE DE 105.700 EURO fard TVA.
iN TEMEIUL ALIN, 2 ANEXA 5, DIN REGULAMENTUL PRIVIND RECEPTIA
LUCRARILOR DE CONSTRUCTII SI INSTALATII AFERENTE ACESTORA
CONFORM H.G. NR. 273/1994.

5, Comisia motiveazi propunerea facutd prin:

LUCRARILE EXECUTATE RESPECTA PROIECTUL TEHNIC, AUTORIZATIA
DE CONSTRUIRE $I NORMATIVELE IN VIGOARE, CU COMPLETARILE
DISPOZITIILOR DE SANTIER. ’




6. Comisia de receptie recomandi urmdtoarele:

......................................................................................................

Prezentul proces verbal, continind 1 (una) fila si 2 (dou#) anexe, cu un total de 3
(trei) file, fost incheiat astézi 12.09.07 in 4 (patru) exemplare.

COMISIA DE RECEPTIE:

Nume i Prenume, e
1. BENEFICIAR
S.C. CONCAS S.A - GAGU IONEL
- OANA DANIEL
2. DELEGAT AL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCAL
LUNGU EDUARD
3. INVITATI
S.C. CONCAS S.A. - ALDEA MARIUS Ko

PROIECTANT - PAVEL ADRIAN
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MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 125 bis/14.11.2023

ANEXA NR. 28
la regulament

Municipiul Buzéu
Nr 222666/17.12.2024

CERTIFICAT
de atestare a edificarii constructiei realizate cu autorizatie de construire

Urmare a cererii depuse de cétre S.C. Concas S.A,, inregistraté cu nr.
222666, confirm&m cé pe imobilul situat In Buzéu str. Nicu Constantinescu, nr. 97,
inscris 1n cartea funciard nr. 52082 cu nr. cadastral/topografic 52082 existd o
constructie proprictatea 8.C. Concas S.A. identificata prin CUl RO 1153932,
J10/25/1991 edificata in anul 2007.

Edificarea constructiei s-a efectuat conform autorizatjei de construire nr.
365/01.08.2006 si existd Incheiat proces-verbal de recepfie la terminarea lucrdrilor nr,
23/12.09.2007.

Constructia are urmatoarea descriere !

- dOSNALIA. .. .. vv v WOCUIEA i
- numar unitdti individuale...................... Ao e e s
- NUMET JOCUN 08 PAICANE......cooivi i erercrr i
- regimul de IAIIMe. ..o PR
- suprafata construité lasol............. 140 MP.

- suprafata construitd desfasuratd.....280 M.P.........ooooiii
Alte mentiuni: Suprafetele mentionate mai sus sunt conform planului de situatie
intocmit de PFA OCPI ing. Dobre Nicolae

Prezentul certificat s-a eliberat pentru inscrierea constructiei in cartea
funciara , in conditiile art. 37, alin (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitaji
imobiliare, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Arhitect Sef

.._.‘
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Plan de situatie
Scara 1:200

Mun. Buz#u, Str. Nicu Constantinescu, Nr. 97, Jud. Buzau
NC 52082

642880,00

r_qzoao.nn

409070.00

‘Fimmo

NC 52179

269 3 e 639,

40909900
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@
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70V munce B
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NC 52064
24.10

Cc1
P41

S. construita 140 mp
S. desfasurata 280 mp

409070.00)]

NC 52074

25.11

NC 52085
7
TEREN Ci
Sisten de prolectle Stereo 1970 Slstem de prolectle Stereo 1970
N pct Em Nemd Nr pct. Edm) Nemd
1 642860328 409095221 1. 642867402 402088186
2. 642866,832 409095862 2. 642872590 409087.334
3. 642869512 409096415 3. 642872936 409089.439
4, 642881336 409092.885 4, 642876946 409088709
5, 642878300 409073999 5, 642874696 409074539
6, 642082,249 409073.364 6, 642871143 409075123
7, 642881297 409067440 7. 642870967 409074053
8, 642856503 409071426 8, 642866.691 409074.755
9, 642866833 409073590
Suprafata = 564 np 10. 642B63856 409076097
11, 642865.096 405083640
12, 642866614 409083.390
Suprafata = 141 mp
642 0 642880,00
Executant,

Ing. DOBRE NICOLAE
Seria: RO-BZ-F; Nr: 0086/2016;

DOBRE TOPO CAD SRL
Serla: RO-B-J; Nr: 1744/2020;




Nr. cerere 35080

,;” Oficiul de Cadastru 5t Publicitate Imobiliara BUZAU
.. i Birou! de Cadastru si Publicitate Imobiliard Buzau Ziva 20
Luna i 03
o > 7 Anul 2025
,A.NEPL EXTRAS DE CARTE FUNCIARA Cod verificare
PENTRU INFORMARE a B‘Eﬁiﬁlﬁﬁl
SRR L (i i IH“
| It

Carte Funciard Nr. 52082 Buzau

A. Partea 1. Descrierea imobilului
TEREN Intravilan Nr. CF vechi:25878(e:26410)

Adresa: Jud. Buzau, UAT Buzau, Loc. Buzau, Str UNIR

g:t HE ::;:;:;?ilc NEL suprafata* (mp) Observatii / Referinte

Al 1 CAD: 4848/28

Din acte: 60.844
Masurata: 564 B IR A

B. Partea Il. Proprietari si acte

inscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale Referinte

8764 / 30/10/2002

(_f)_rg&nr__ltig din 24/07/2001 emis de Prefectura Buzau; U T
B1 Entabu%afe drept de PROPRIETATE, dobandit prin Lege, cota actuala, Al
e 13 MUNICIPIULBUZAU e

C. Partea lll. SARCINI
l;s:ﬁ;rl privind dezmembrémintele dreptului de proprietate, drepturi reale R é;;rintﬁ ME
de garantie si sarcini ! % i

19603 /28/10/2005 e e O
/Asociere nr. 16064, din 05/10/2005 emis de Primaria Buzau; e

. Cl1 lintabulare, drept de SUPERFICIE A

| 1) S.C. CONCAS S.A, CIF:1153932

750200 / 10/08/2007 a5

Alte Acte nr. 75020, din 30/07/2007 emis de OCP| Buzau;

R ———

| c3 /Se noteaza plangerea impotriva incheierii de carte funciara nr]

‘ 175020/30.07.2G07, depusa de Popovici Alexandru. i
54702 [/21/11/2012

‘Act Administrativ nr. 2036, din 15/10/2012 emis de BNP SERBANESCU COR!NA

i c7 'Se noteaza actul aditional la contractul nr.16064/5113 din 05.10. 2005

| \cu privire la preiungirea contractului pana la data de 04,10.2018. :

Dacument care confine date cu caracter personal, protejate de prevederile Legii Nr. 677/2001. Pagina 1 din 2

Extrase penlry informare on-fine la adresa epay.ancpl.ro Fotrmu'ar versinea .




Carte Funciara Nr. 52082 Comuna/Oras/Municipiu: Buzdu
Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral  [Suprafata (mp)* Observatii / Referinte

CAD: 4848/28 [Din acte: 60.844
Masurata: 564

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.
DETALII LINIARE IMOBIL

Date referitoare la teren

nr | Categorie |intra | Suprafata . it ;
crt | folosinta |vitan (mp) Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte

1 arabil DA | Din acte: _ 2 .
60.844
Masurata:
564

Extrasul de carte funciara generat prin sistemul informatic integrat al ANCPI contine informatiile din cartea
funciara active la data generarii. Acesta este valabil in conditiile prevazute de art. 7 din Legea nr. 455/2001,
coroborat cu art. 3 din O.U.G. nr. 41/2016, exclusiv in mediul electronic, pentru activitati si procese
administrative prevazute de legislatia in vigoare. Valabilitatea poate fi extinsa si in forma fizica a
documentului, fara semnatura olografa, cu acceptul expres sau procedural al mstltutue: publice ori entitatii
care a solicitat prezentarea acestui extras.

Verificarea corectitudinii si realitatii informatiilor continute de document se poate face la adresa
www.ancpi.ro/verificare, folosind codul de verificare online disponibil in antet. Codul de verificare este valabil
30 de zile calendaristice de la momentul generarii documentului.

Data si ora generdrii,
20/03/2025, 10:37

Document care conline date cu caracter personal, protejate de prevederile Legii Nr, 677/2001. Pagina 2 din 2

Formuiar ver

Exbraze peniry Infonmare on-ine la adresa epay.ancpl.ro




Buzau
oras deschis
open city

Birou Cadastru Imobiliar si Edilitar, Avizari
Nr. 104316/07.07.2025

CERTIFICAT ]
DE NOMENCLATURA STRADALA $1 ADRESA
Nr. 94/07.07.2025

&

Ca urmare a cererii domnului Manea Catalin, inregistrata sub nr. 104316 din
data de 07.07.2025, avand calitatea de Sef Serviciu Evidenta Patrimoniu, Licitatii din
cadrul Primariei Municipiului Buzau, in vederea eliberarii certificatului de nomenclatura
stradald si adres& pentru imobilul cu numarul cadastral 52082 (nr. cadastral vechi
4848/28), proprietate privata a Municipiului Buzau, situat Tn Romania, judetul Buzau,
municipiul Buz&u, conform extrasului de carte funciara nr. 52082 (nr. CF vechi 25878,
e:26410), cat si a verificérilor efectuate la nivelul compartimentului de specialitate al
autoritatii administratiei publice locale se atestd urmatoarele:

Imobilul este situat in prezent pe Strada Nicu Constantinescu, avand atribuit
numarul administrativ (postal) 97.

Prezentul certificat s-a eliberat pentru: stabilirea adresei postale si notarea
acesteia in cartea funciara.

PRIMARUL MUNICIRIULUI BUZAU,
Constanti

- Tntc'acn‘éit,
Marilena Mi iioagé

M.M./3 ex.
Data:07.07.2025

“Landra 2021

Priméria BUZAU | Piata Daciei, r.1 | 0238 710 562 | copbinet primar@primariabuzoure

il Europa.; i
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Cod ECLI ECLI:RO:TBBZU:2022:004.000186
DOSAR NR. 1719/114/2021

ROMANIA
TRIBUNALUL BUZAU
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §1

FISCAL
SENTINTA CIVILA NR, 186
SEDINTA PUBLICA DE LA 18.03.2022
INSTANTA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE: IANA OVIDIU

GREFIER: MURTAZA AIDA MIHAELA

Pe rol fiind judecarea actiunii in contencios administrativ, avind ca obiect
anulate act administrativ - obligagia de a face, formulati de reclamanta CONCAS S.A., cu
sediul in mun. Buzdu, Str. Transilvaniei, nr, 163, Jud. Buziu §i cu sediul procesual ales la
DANESCU & ASOCIATII SCA, cu sediul in mun. Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru
Philippide nr. 14 A, in contradictoriu cu parétii Consiliul Local al Municipiului Buziu si
Municipiul Buziu, prin Primar, ambii cu sediul in mun. Buzau, Piafa Daciei, nr. 1, Judej
Buzau.

La apelul nominal, fcut in gedin{& publics, a réspuns reclamanta CONCAS
SA, prin avocati Serban Danescu si Corin Danescu, lips# fiind pdrétii Consiliul Local al
Municipiului Buzu si Municipiul Buziu.

S-a facut referatul cauzet de citre grefierul de sedinid, care aratd ci procedura
de citare este legal indeplinits, cauza sc afla la al doilea termen de judecatd, ce a fost acordat
pentru ca reclamanta si ia cunostind de intAmpinarea formulatd de pardtul Municipiul
Buzau, prin Primar, §i pentru a se comunica paratilor inscrisurile inaintate de reclamants,

La solicitarea instanfei, reclamanta CONCAS SA, prin apérétor, aratd ci, in
ceea ce priveste precizirile orale formulate la termenul de judecatd din 31.01.2022, prin
intermediul lor a infeles sd cheme In judecatd exclusiv pdrdtul Municipiul Buzau, prin
primar, iar nu gi Consiliul Local al Municipiului Buzdu, fiind vorba despre o eroare
materiald in cuprinsul actiunii, in sensul ¢4 s-a chemat in judecatd pardtul Municipiul Buzdu,
atit prin primar, cét §i prin Consiliul Local al Municipiului Buzau, insi numai unitatea
administrativ teritoriald are calitate procesuald pasiva.

Fatd de precizirile reclamantei CONCAS SA, prin apirator, formulate verbal
in seding@ publicd, in baza art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod proc. civ., instanta iz act de
indreptareqa greselilor materiale din cuprinsul cererii de chemare in judecatd, in sensul ¢l
actiunea este promovatd In contradictoriu cu pardtul Municipiul Buziu, prin Primar si prin
Consiliul Local al Municipiului Buzau. Pe cale de consecint¥, instanfa dispune inldturarea,
din sistem Ecris §i din citativ, a pardtului Consiliul Local al Municipiviui Buzau,

Avind in vedere modalitatea de indeplinire a procedurii de citare pentru acest
termen cu pérétul Municipiul Buzau, respectiv prin functionaml insircinat cu primirea
corespondentei, instanta refine c& procedura de citare este legal Indeplinitd cu respectiva
parte, iar raportat la dispozifiile art. 204 alin. 2 pct. 1 Cod proc. civ., nu se impune acordarea
unui termen de judecatd, fafd de indreptarea greselii materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecats.

fn aceste conditii, lusindu-se act de indreptarea erorii materiale din cuprinsul
aciiunii, in modalitatea expusd mai sus, instanta apreciazi cf nu se mai impune punerea in
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discutia contradictorie a partilor exceptia lipsei calitafii procesuale pasive a paratului
Consiliul Local al mun. Buz#u, invocatd de pardtul Municipiul Buziy, prin intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin apiritori, aratd ¢ nu au cereri prealabile de
formulat gi nici exceptii de invocat.

Avand in vedere c& procedura de citare este legal indeplinitd, in baza art. 248
alin. 1 Cod proc. civ,, instanfa pune in discufie exceptia lipsei calitdfii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de paratul Municipiul Buziu, prin intdmpinare,

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu Serban, avand cuvéntul,
solicitd respingerea exceptiei, intrucét societatea are calitate procesuala activa, ea formulénd
cerere de cumpdrare a terenurilor §i exercitdndu-gi dreptul siu de preemfiune, iar hotdrrea
Consiliului Local a cirei anulare se cere o vatima si o vizeazi §i pe aceasta. Apreciazi ca
rezultd, In mod clar, interesul reclamantei i, drept urmare, calitatea procesual# activé a sa.

Deliberind asupra exceptiei lipsei calitafii procesuale active a reclamantei
CONCAS S.A., invocatd de paratul Municipiul Buzau, prin intdmpinare, instanfa refine cé
reclamanta a solicitat anularea Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020 si obligarea la executarea Hotdrdrilor Consiliului Local al Municipiulul Buziu
nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

Examindnd actele cauzei, instanta constaté c3, prin Hotardrile Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, s-a aprobat vAnzarea, cu
drept de preemfiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd situate in
cartierul Orizont, in timp ce, prin HotérArea consiliul Local al mun. Buzau nr. 257
23.11.2020, s-a aprobat revocarea celor doud hotéréri mai sus mentionate.

Reclamanta CONCAS S.A., raportat la aceste hotérari, incearcd s& Isi valorifice
pretinsul drept de preemiune la cumplrarea imobilelor ce au facut obiectul Hotdrérilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Potrivit art. 36 Cod proc. civ., calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre
parti si sublectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecitii, iar
existenta sau inexistenta drepturilor §i a obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

fn ceea ce priveste argumentarea excepfiei lipsei calitdii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., prin intdmpinare, paratul Municipiul Buziu a infeles s nege
existenfa pretinsului drept de preemfiune i calitatea de constructor de buna-credintd ale
reclamantei.

Raportat la aceast situatie, instanta constatd ¢, prin contestarea unei hotaréri
de consiliu local ce revocd alte doud hotarari de consiliul local In temeiul cérora reclamanta
Incearcd 83 gi valorifice un pretins drept de preemptiune la vénzarea unor bunuri pretins a se
afla in proprietatea privatd a Municipiului Buziu, existd identitate intre ea si subiectul activ
al raportului litigios dedus judec#tii, in timp ce existenja dreptului de preemtiune si calitatea
de constructor de bunii-credinga ale reclamantei reprezintd chestiuni de fond, ce nu se impun
a fi avute In vedere la soluionarea exceptiei invocate de pérét.

Pentru aceste considerente, instanja respinge, ca neintemelat, excepfia lipsei
calititii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pératul Municipiul
Buzdu,

Avand in vedere ci nu sunt alte cereri si nici excepiii de invocat, instanta
acorda cuvantul In probagiune.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat, avind cuvéntul, solicitd Incuviintarea
probei cu inscrisurile inaintate la dosar.

fn temeiul art. 255 si art. 258 C.pr.civ., constatind proba ca fiind pertinentd,

congj;demf' tild solutiondrii cauzei, instania incuviinfeazd, pentru pirfi, proba cu
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Nemaifiind cereri de formulat sau probe de administrat, in c-oxﬁonﬁta&g/;ﬁ
dispozifiile art, 392 Cod procedura civild, instanfa constati incheiatd ch_x&cc%%
judecitoreasca, declard deschise dezbaterile si acordd cuvantul pe fondul pricinii, \ 2\ \j‘_.ﬂ 55
Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu Corin, avand cuvénty lgaﬁaﬁi«{y’/
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cd Hotardrea de Consiliul Local prin care s-au revocat celalte douli hotdréri in baza car 18781 V.
fost incuviinfatd cumpérarea, de citre reclamantd, a unor imobile pe care deja erau edificate
constructii de ctre aceasta, in baza unor autorizatii de construire emise de Municipiul
Buzau, este necesar a fi anulatd, Intrucét nu cuprinde niciun fel de motivare, mentionandu-se
doar c& acestea se desfiinfeazd, iar, pe de altd parte, celelalte doud hotardri, ce au fost
desfiinjate, erau deja intrate in circuit civil,

In ceea ce priveste ldmurirea situatiei juridice a terenului, aratd c¢&, prin
hotdrérile penale definitive pronunfate, s-a refinut ¢ parfitul Municipiul Buziu, prin
contractul de asociere in participatiune Incheiat cu reclamanta, pentru edificarea Cartierului
Orizont, a adus c& aport terenul proprietatea sa, iar reclamanta a edificat constructii pe
acesta, fn baza autorizatiilor de construire, la momentul de fatd cartierul fiind 100 %
construit, insé, pentru o parte din constructii, terenul nu a fost vandut inc#, apartinind in
continuare paritului,

Mai aratd ¢, intre timp a existat si un dosar penal, prin care s-a constatat ¢
terenul care aparfinea pératutui Municipiul Buziu era compus din alte 2 parcele, iar cel pe
care s-a edificat cartierul aparfinea, de fapt, S.C. SERIBUZ S.A. BUZAU, instanfa penald
facand aplicarea principiului potrivit ciruia eroarea imposibil de inlaturat valoreaza aparent
de drept, principiu care este consacrat §i in noul Cod civil.

fn aceste conditii, instanta penali a apreciat ¢i nu se poate aplica principiul
restitutio in integrum i astfel si se procedeze la demolarea intregului cartier pentru a se da
inapoi terenul cétre S.C. SERIBUZ 8.A. BUZAU, dat fiind ci au fost terfi de buni credifi
care au cumpérat locuinte in respectiva locatie,

S-a hotérdt astfel ca terenul s rdménd in proprietatea pardtului Municipiul
Buzau, iar ADS ramdne in proprietate cu parcelele primite de la pardtul Municipiul Buziu,
urménd ca cei vinovafi si pliteasc atét diferenta de pref dintre parcele, ¢t si contravaloarea
lipsei de folosingi. Aceastd hotérdre pronuntatd de instanfd a fost confirmatd de Curtea de
Apel Ploiegti i intdritd de Tribunalul Démbovifa, In conditiile in care fostul primar
Bogeodeald a invocat cd terenul a revenit in domeniul public al statului, dar s-a rejinut ¢ nu
este asa.
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Mai arata c&, la nivelul Primariei municipiului Buziu, existd deja un punct de
vedere al domnului Secretar general, conform caruia terenul este in domeniul public al
statului $i nu se poate face nicio Instréinare a respectivelor parcele rimase, dar aceasta este o
idee total gresita. Astfel, instanfele penale care au stabilit situatia terenurilor, prin hotaréri
definitive, nu au vorbit despre partajari ale suprafefelor de teren, ci au stabilit ci toate
suprafetele cu care pardtul Municipiul Buziu a intrat in asociere sunt si riméan ale acestuia,
fiind aplicabil principiul unde legea nu distinge nici noi nu putem distinge.

Astfel, fafd de diferenfa dintre terenurile care au fost vindute si cele care ar fi
trebuit vindute, existau urmétoarele situafii - ori terenul se intorcea in proprietatea ADS,
pérfile urmand a i repuse in situatia anterioard, ori terenul rdménea asifel cum s-a stabilit, cu
plata de despagubirii pentru diferenta.

Totodat, fata de punctul de vedere al Secretarului General, aratd ci nu existi
nicio procedurd juridicd efectuats, terenul neafldndu-se in proprietatea publica a statului.

Mai arati c#i existd un proces-verbal de predare-primire, ce a fost anulat de
célre instanfd, dar acesta nu constituie titlu de proprietate, fiind desfiintat pentru ci el
contine falsul privind situafia terenurilor, respectiv o situafie nereald in ceea ce priveste
aceste imobile, drept pentru care nu putea fi mentinut de instanga.




.+ In continuare, reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Dénescu Serban, arati cd
argumentele colegului siiu pe fondul cauzei au relevantd, in sensul cé, din moment ce nu
existd un motiv de nelegalitate pe care si se fi intemeiat Consiliul local, hotfirdrea de
revocare este nelegald, organul emitent neputdndu-se razgndi asupra celor deja stabilite,
fird existenfa unui motiv legal.

Susfine ci hotirdrea atacatd este nemotivatd, neexistdnd niciun punct de
vedere, in timp ce emitentul actului avea posibilitatea s4 igi atace propriul act la instanfa de
judecata,

De asemenea, prin intAmpinare s-a susfinut ca reclamanta nu ar fi de buna-
credingi si nu ar avea drept de preemiiune, insi acest punct de vedere nu poate fi avut in
vedere, fiind depuse la dosar hotirérile anterioare, ce au fost urmate de contracte de vénzare-
cumpirare pentru alte loturi din Cartieru! Orizont, situafii in care s-a apreciat c& reclamanta
a fost de buni credini, iar constructiile au fost edificate in baza unui contract de asociere in
participatiune §i a unui drept de supetficie.

Cu privire la procedura vanzérii cu respectarea dreptului de preemfiune, aratd
c#, In practica paritului Municipiul Buziy, astfel de solicitiri erau urmate de incheierea
contractelor gi plata prejului. Or, degi era necesard notificarea preemptorutui, din moment ce
pératul si-a exprimat deja vointa, nu se mai impunea notificarea sa. In aceste conditii, de
vreme ce reclamanta a avut inifiativa st a solicitat exercitarea dreptului de preemtiune, odatd
ce, prin hot#rarile anterioars s-au aprobat vanzirile, acestea au produs efecte juridice si nu
mai pot fi revocate,

Solicitd admiterea actiunii si obligarea pardtului la plata cheltuielilor de
judecati pe cale separatd.

Reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Dinescu Corin, aratd ¢l imobilele au
fost edificate in integralitate, in atare situatie existind dou#l posibilitdfi, respectiv ori paratul
vinde terenurile reclamantei, ori acesta si dobéndeascd imobilele construite gi sd pliteascd
reclamantei contravaloarea lor, insd pardtul nu doreste niciuna dintre cele dous variante,

fn baza art. 394 alin. 1 C. pr. civ., instanta Inchide dezbaterile, refine cauza spre
solutionare §i rméne in pronunfare.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de faf3, refine urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul acestei instanie sub
nr. 1719/114/2021 din 22.06.2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu
parfifii Municipiul Buziu, prin Primar, si Consiliul Local al Municipiului Buzau, anularea
Hotarérii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 si obligarea lor la
executarea Hotdrdrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16,09.2020 si nr. 227/
16.09.2020. Totodats, a cerut obligarea paratilor la suportarea cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii s-a aritat c, prin Plingerea prealabild nr. 139.655/
21.12.2020, ea a solicitat revocarea Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23,11,2020, iar ptin Raspunsul nr, 228/ 25.01.2021, pératul Municipiul Buziu a refuzat, in mod
nejustificat, si dea curs respectivei cereri.

A precizat ¢, prin cererea nr, 80.473/ 28.07.2020, ea a solicitat cumpararea de
la pératul Municipiul Buz¥u a unor terenuri proprietate privaté a acestuia, pe care construise
//}\l?fu*\n in temeiul contractului de asociere in participatiune incheiat intre péri ta 05,10.2005
M atiilor de construire emise de phrdt. Drept urmare, au fost adoptate Hotirérile
cal al Municipiului Buziu nr. 226/ 16,09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, prin cate s-
nzarea, in temeiul dreptului de preemptiune al reclamantei, rezultat din calitatea
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sa de proprietar al constructiilor edificate cu buni-credintd pe terenurile prlqp 1 /a
pérédtului. Ny 4
Ulterior, Secretarul general al paratului Municipiu! Buziu a ses'\:gé_f_i_" tittifia
Prefectului — Judetul Buzdu, susfingnd, fir3 temei, c¥ terenurile respective s<ar afla in
domeniul public al statului, interpretarea aceasta fiind de vidita rea-credintd si distorsionind
situafia juridics stabilitdi cu autoritate de lucru judecat In cadrul dosarului penal nr.
2556/120/2014. Totodatd, Institufia Prefectului, prin Adresa nr. 15.664/ 10.11 2020, a solicitat
revocarea celor doud hotaréri, fird a face o analizd proprie de legalitate a acestora. oM 47X
In aceste condifii, prin Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Buziu /;f” 0 e N\
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257/ 23.11.2020, fird a se analiza legalitatea hotirarilor adoptate anterior §i temeinicia

solicitarii Institufiei Prefectului, ele s-au revacat, S
Cu toate acestea, prin adresele nr, 2524, 2509, 3048 din 05.04.2021, Instit harf;

Prefectului a sustinut ca, prin Adresa nr. 15.664/ 10.11.2020, nu a féeut decht s¥ exprime ‘ﬁ’;,_c(, !

punct de vedere fatd de solicitarea Secretarului Municipiului Buziu, pardtul Consiliul Loca ‘{‘,}"ﬁ[ Froomar

nefiind obligat s# il urmeze si sa revoce hotararile. ST
Reclamanta a invocat c& Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr.

257/ 23.11.2020 este nelegals, intrucét este nemotivata in fapt si in drept, iar actele revocate au

produs deja efecte juridice, fiind gi legale, nemaifiind posibila revocarea lor.
n ceea ce priveste Contractul de Asociere in Participatiune nr. 16064/ 5113/

05.10.2005, a aritat ci, tn temeiul acestuia, a edificat Cartierul Orizont din mun. Buziu, pe

terenul adus ca aport in naturd de pardtal Municipiul Buziy, primind un drept de superficie.

Ulterior, reclamanta urma sa vand4 constructiile citre terfi, iar pérdtul terenul aferent acestora,

in prezent, din 365 de loturi de teren, 354 sunt ocupate de constructii edificate in
baza a 354 de autorizatii de construire emise de Primaria Municipiului Buziju, iar peste 70 %
din unitagile locative au fost achizitionate de terfi, cu terenul aferent, cu imprumuturi bancare.

In continuare, reclamanta a prezentat obiectul litigiului nr. 1815/114/2018%, in
cadrul caruia prima instan{a a incalcat autoritatea de lucru judecat a hotarérilor pronuntate in
dosarul nr. 2556/120/2014,

Astfel, prin Decizia penald nr, 1160/ 12.12.2019, s-a stabilit ¢4, in anul 2001, s-a
fécut In mod gresit punerea in posesie a Municipiului Buzau pentru terenul pe care este edificat
Carticrul Orizont, teren care ar fi trebuit s3 ajungd la AD.S,, iar p&rftul trebuia si preia de la ‘
SERIBUZ terenul de aceeasi suprafas, situat in tarlalele 24 §i 25, care in realitate a ajuns la
A.D.S. Pe cale de consecin{d, Curtea de Apel Ploiegti — Sectia Penala a retinut aceastd situatie
§i a anulat Procesul-verbal din 19.11,2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buziu,

Cu toate acestea, instanfa penald nu a dispus repunerea pirfilor in situaia
anterioard prin restituirea in naturé a prestatiilor gi desfiinfarea actelor subsecvente incheiate in
legdturd cu terenul, pastrandu-se toate drepturile si actele fncheiate in temeiul procesului-verbal
anulat.

Pentru a dispune astfel s-a refinut ¢4, in legiturd cu terenurile in suprafati de 33
ha, situate n tarlalele 31 si 32, s-au inchelat diverse acte Juridice, suprafata de 23,90 ha, situats
in tarlaua 31 facénd obiectul contractului de asociere In participafiune Incheiat cu reclamanta,
aducandu-se schimbiri majore n situatia juridici si faptics a terenurilor, pe care s-au edificat
diverse luerari de constructii. S-a apreciat ¢4 o restituio in infegrum ar fi de naturd s¥ produca
pagube majore stabilitafii circuitului juridic civil si tertilor de bunj credinfa.

A mai arfitat cd, in cadrul aceluaisi dosar, in conditiile in care paratul Municipiul
Buz&u sustinea ¢i nu ar mai fi proprietarul terenurilor din Cartierul Orizont, prin Incheierea din
01.02.2021, Tribunalul Dadmbovifa a respins cererea de limurice a dispozitivului, stabilind ¢4
nu existd niciun echivoc in sentinfa penald, terenul pe care este construit Cartierul Orizont
ramdndnd in proprietatea privati a Municipiului Buzau, iar pirjile civile din dosar (SCDL
Buzdu i ADS) primind despagubiri (prejudiciul fiind reparat prin echivalent).

5




fn" aceste condifii, reclamanta a aritat ci pératul Municipiul Buziu a rémas
propriétarul tefenurilor pentru care a aprobat véanzarea prin hotdrarile revocate, care erau legale
si nu exista niciun motiv pentru revocarea lor.

fn dezvoltarea motivelor de naturd a conduce la admiterea actiunii, reclamanta a
invoat ¢i Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11.2020 nu este
motivatd in fapt §i in drept, in conditiile in care R eferatul de aprobare nr, 384/CLM/12.11.2020
si Raportul de specialitate nr, 124.963/ 12.11.2020 se referd la obiectiunile Secretarului General
al Municipiului Buziu i la adresa Institujiei Prefectului.

Or, existenta unei motiviri legale, prin care sd se arate ratiunile si legalitatea unui
proiect de hotéirre de Consiliu local, sunt cerine legale esenjiale, previzute de art. 136 din
O.U.G. nr. 57/ 2019, numai astfel asigurindu-se atit exprimarea votalui membrilor organului
deliberativ al unitifii administrativ-tetitoriale fn deplind cunogtintd de cauzi, cét §i transparena
administrativd pentru destinatarii actului.

Mai mult decat atat, in condifiile in care Institufia Prefectului a insistat asupra
caracterului facultativ si de opinie al Adresei nr. 15.664/ 10.11.2020, paratul Consiliul Local al
Municipiului Buzau a revocat doud hotdrari perfect legale, pe baza unui punct de vedere pe care
l-a urmat fara nicio analizd gi motivare in drept.

Or, lipsa motivirii clare i concrete a adoptiirii unui act administrativ duce la
nulitatea acestuia, potrivit jurisprudentei CJUE (Cauzele C-367/1995 si C-41/1969) si a
jurisprudentei Tnaltei Curti de Casatie §i Justitie.

Pe de altd parte, art. 1 alin, 6 din Legea nr. 554/2004, al carui continut l-a
reprodus, impiedicd revocarca actelor care au intrat in circuitul civil si au produs efecte
juridice, in timp ce hotdrérile revocate au fost adoptate in considerarea dreptului de
preemptiune al reclamantel pentru cumpdrarea terenurilor, drept pentru care paratul Consiliul
Local al Municipiului Buzau s-a intemeiat pe art. 364 din Codul administrativ.

Tntrucat reclamanta i§i exercitase deja opfiunea de cumpdrare a terenurilor, prin
cererea nr. 80.473/28.07.2020, anterior aprobirii vanzidii prin hotarérile revocate, nu a mai
fost necesard o exercitare ulterioar a optiunii. Drept efect, Tntre pirti s-a creat un raport juridic
tn temeiul caruia ele s-au angajat s incheie contracte de vénzare pentru terenurile respective,
reclamanta dobéndind, prin hotérarile revocate, o speranfd legitima de a dobandi un bun in
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO si neputénd fi lipsitd de aceasta prin revocarea pérétului
Municipiul Buziu.

in concret, reclamanta formulase o ofertd de cumpdrare, pe care pérétul
Municipiul Buziu a acceptat-o, manifestandu-gi vointa pentru vanzare, realizindu-se acordul de
vointe, riméinénd doar ca pirfile sd perfecteze vinzarea in formd autentica. In aceste conditii,
hotaririle intraserd in circuitul civil §i produseserd efecte juridice, prin nagterea de drepturi si
obligatii reciproce intre parti.

Singura optiune de desfiinfare a hotdrarilor era ca, fie Institufia Prefectului, fie
pératul Municipiul Buziu, s le atace in contencios administrativ, urménd ca instanta sd decida
asupra validitatii acestora.

in ceea ce priveste faptul ¢4 hotérérile respective erau Jegale, revocarea lor nefiind
posibils, reclamanta a invocat ¢ aceasta formd de efectuare a controlului de legalitate a unui
act administratiy incumbi chiar institufiei care l-a emis §i nu poate fine de simpla opfiune a
acesteia din urmd, ci reprezintd concluzia in sensul nelegalitatii actului respectiv.

in acest sens, actele care au stat la baza hotararilor revocate au stabilit ¢, potrivit
carte funciara, terenurile sunt proprictatea privatd a pératului Municipiul Buziu,
a are drept de preemptiune fa cumpdrarea lor, fiind proprietarul constructiilor
ea, aprobarea vénzaril facandu-se cu respectarea art. 364, 354, 355, 129 alin, 2
si art. 139 alin, 2 coraborat cu art. 5 lit. dd) din Codul administrativ.

P
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Totodatd, incepdnd cu anul 2003, au fost adoptate in jj ¢ 237 de ﬁgr i de
Consiliu Local prin care a fost aprobatd vanzarea cu drept de precmpf;\l\ug;e a %f;:;é”ﬁ"‘f'for aferente
locuintelor din Cartierul Orizont, cdtre cumpdritorii de locuinte, i;qr};tgici e dingté: doeste
hotérari nu a fost revocata de Consiliul Local sau contestats de Prefect. \O (<607

In ceea ce priveste sustinerile potrivit cérora terenurile vanduteniattace parte
din domeniul privat al paratului Municipiul Buzaiu nu au temei, in condifiile in care, ptin
Decizia penald nr. 1160/ 12.12.2019, refuzul retrocedirii a insemnat conservarea dreptului de
proprietate privatd al paratului asupra partii din terenul de 33 ha care nu a fost Tned vandutd
tertilor. De asemenca, ADS a transmis in mod explicit pardtului, prin Adresa nr. 730797 ~
30.06.2020, ca ADS nu are vreun drept asupra terenului, iar dacd aceasta ar fi fost
dreptului de proprietate publicd asupra terenului, este evident ¢4 ar fi luat toate mésuri
intrarea in posesia lui.

A mai sus{inut ¢d anularea Procesului-verbal din 19.11.2001 al OCAO
nu conduce automat la repunerea parfilor in situafia anterioard in naturd §i restituirea
de proprietate asupra terenului de la pardtul Municipiul Buziu cifre ADS, in conditiile
Curtea de Apel - Sectia Penala nu a anulat niciun act subsecvent respectivului proces verb
anume contractul de asociere in participatiune cu reclamanta, constituirea dreptului de
superficie in beneficiul acesteia, impirfirea terenului de 33 ha in loturi, emiterea autorizatiilor
de construire pentru reclamanta si vinzarea terenurilor citre tertii dobanditori.

A arétat cd instanfa penala a decis, cu putere de lucru judecat, c¥ repuncrea
partilor in situatia intericard nu poate avea loc in naturd, i prin echivalent, ADS péstrand
terenul din loturile 24 si 25 §i urmand s primeascd despagubiri reprezentind diferenta de
valoare dintre acest teren si cel rimas In proprietatea paratului Municipiul Buziu, in timp ce ‘
actele subsecvente predérii rimén valabile. i

Prin urmare, terenul pe care este edificat Cartierul Orizont si care nu a fost fnca
vandut terfilor riméne In proprietatea privati a pértului, situafie care este confirmat si de
Incheierea din 18.01.2021, pronunjatd de Tribunalul Ddmbovita in dosarul nr. 2556/120/2014,
prin care s-a respins cererea de lamurire a hotdrdrii pronunate de aceastd instan{ in dosarul
penal. Astfel, s-a concluzionat ci soluia din latura civild nu necesiti Jmuriri, pentru cd cererile
formulate pe latura civild de SCDL si ADS au fost admise in parte, in sensul obligérii
inculpatilor la plata de despaigubiri, fiind respinse cererile de restituire in naturd a terenurilor
cditre pértile civile. De asemenea, terenul a iesit din patrimoniul ADS si a intrat in proprietatea
privatd a Municipiulul Buziu, in timp ce anularea Procesului-verbal din 2001 emis de
OCAOTA Buziéu nu afecteazd cu nimic dreptul de proprietate privata al Municipiului Buziu
asupra terenului in suprafata de 33 ha. Reclamanta a reprodus diverse paragrafe din ‘
considerentele respectivei incheferi, pentru sustinerea acestor argumente. i

fn ceea ce priveste obligarea partului Municipiul Buzéu la executarea Hotardrilor :
Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, prin
vanzarea terenurilor din Cartierul Orizont ciitre ea, reclamanta a invocat ¢4 acestea vor redeveni
valabile ca urmare a anuldrii Hotdrrii Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020. A sustinut ¢, in acest mod, va fi reparat in naturd prejudiciul sufetit de ea, prin
impiedicarea de a vinde focuine §i terenurile aferente citre terti si, totodata, se fmpiedics un
eventual abuz din partea pardtului, care ar avea posibilitatea si refuze sau si tergiverseze
executarea acestei obligatii.

In drept, actiunea a fost intemeiatd pe dispozitiile din Legea nr, 554/2004, Codul
Administrativ, Constitutia Romaniei, C. pr. civ. §i Legea nr. 24/2000,

Actiunea a fost timbraté cu tax3 judiciari de timbru de 50 de lei.

In probatiune, reclamanta a depus inserisuri, in fotocopii.

Pardtul Municipiul Buz#in a formulat intdmpinare, prin care a aratat ¢a in anul
2005 s-a Incheiat un contract de asociere In participafiune intre el §i societatea reclamanta, ce a
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fost aprobat prin HotArirea Consiliutui Local nr, 87/ 2005, cu o durata stabilita de 8 ani, hotarire
ce a intrat in circuitul civil §i gi-a produs efectele.

" Totodatd, printr-un act aditional, Incheiat in urma unei hotariri de consiliu din anul
2012, s-a stabilit prelungirea contractului pind la data de 04.10.2018 pind cind a existat si
dreptul de superficie acordat constructorului, privind terenul adus aport in asociere de citre
parat, Astfel, obiectul asocierii il reprezenta realizarea unui numar de 365 de unititi locative,
iar prelungirea termenului a fost necesard deoarece fuseserd executate numai 149 de unitafi,

In cadrul dosarului nr. 1815/114/2018, prin cererea de chemare in judecatd,
reclamanta CONCAS S.A. a sustinut ci ansamblul de locuinfe Cartier Orizont poate fi
considerat finalizat doar in momentul in care au fost construite §i vindute toate ccle 326 de case
si 572 de apartamente proiectate, in timp ce in prezenta cerere numarul constructiilor / unithi
locative este de 326 de case si 28 de blocuri edificate in baza a 354 de autorizatii de construire
emise de primirie. Desi contractul expira la 04.10.2018, reclamanta a cerut s ii fie eliberate
autorizalii de construire cu termene de valabilitate §i de executie de 36 de luni, parétul
apreciind c# ea nu mai putea formula o astfel de solicitare, nefiind constructor de bund-credin{i.
Tot in acel dosar s-a formulat un raspuns al Primarul municipiului Buziu, prin care s-a susfinut
¢4 o solutie de preferat este ca acel contract si inceteze la termenul stipulat si, eventual, si fie
incheiat unul nou, in baza organizirii unei proceduri legale si cu luarea in considerare
prevederii unor clauze actuale, clare §i concise.

in continuare, a redat confinutul 14. alin. 1 din Codul Civil, care instituie
principiul ocrotirii bunei-credinfe, sens in care orice persoand fizicd sau juridicd trebuie si Isi
exercite drepturile si si fsi execute obligatiile civile cu bund-credintd, in acord cu ordinea
publica si bunele moravuri.

Paratul a apreciat ci prezumfia de bund-credintd este inlaturatd, neputindu-se
susfine ci nu se cunostea pozifia municipalitdtii cu privire la situatic §i si se invoce cd
reclamantei i-ar fi incilcate drepturile, atit timp cit au existat probleme asupra chestiunii
situatiei juridice a terenului,

Cu privire la dreptul de preemptiune invocat de reclamantd, a ficut trimitere la
dosarul nr. 2700D/2021 constituit la Curtea Constitutionald a Roméniei, avénd ca obiect
exceptia de neconstituionalitate a art. 364 din 0.U.G nr. 57/2019.

fn continuare, pardtul a redat principiile ce rezultd din dispozifiile legale ce
reglementeazi natura juridicd a dreptului de preempfiune, respectiv art, 1.730 - 1.740 C. civ,,
care este un drept temporar, legal sau contractual, prin care anumiti titulari, numiti preemptori,
au un drept prioritar de cump#rare a unui bun mobil sau imobil. Din punct de vedere al
catacteristicilor juridice ale acestui drept, s-a aritat ci este un drept potestativ, exercitiul sdunu
poate fi blocat sau restrdns prin conventia dintre vnzator si tetf, este inluifu personae si viager
si este indivizibil §i incesibil. Totodats, notificarea ofertei de vAnzare citre preemptor,
confinnd aceleasi conditii previzute de cele ofertate terfului, permite titularului sa analizeze
posibilitatea cumparirii, cu consecinfa acceptarii sau nu a acesteia, in termenul legal.

fns3, tn Codul administrativ, dreptul de premptiune se exercitd Tn condifiile in
care, ulterior aprobarii prefului de vinzare stabilit de raportul de evaluare, poprietarii
constructiilor sunt notificati asupra hotirarii consiliului local sau iudetean sd isi exprime
optiunea de cumpirare in termen de 15 zile, ordinea operatiunilor fiind clard.

Or, de vreme ce reclamanta a cerut si i fie instriinate anumite suprafete de teren
la aproape un an dupi expitarea contractului de asociere st a dreptului de superficie asupra
terenului de sub constructii, ordinea operafiunilor a fost incéleata de aceasta.

Paréita a susfinut ¢4 notificarea proprietarilor construciilor fntr-un termen de 15
la adoptarea hotaririi este justificatd, intruclt sc realizeazd verificari si controlul
ii de catre institutia prefectului s, dupd comunicarea solufiei, se trece la pasii urmdtori
¢4 prefectura nu avizeazd hotéririle.

oo
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Pe de alta parte, a arfitat ci buna-credinti este intotdeauna prez : mataaif Crgrita in I
raporturile juridice civile, fiind necesar ca ea si existe pe tot parcursul executé{r | 1 //
cauzi \J \) ~
Reclamantd a fécut o cerere cu privire la terenuri aferente unor c %ﬁm’ ﬁg‘ g
care fuseserd emise autorizatii de construire in beneficiul ei in perioada februaric==se
2018, fard a face dovada faptului ci pentru aceste imobile erau incheiate acte
promisiuni bilaterale de vinzare sau contracte de vinzare-cumpirare,
Cu privire la practlca validgrii actelor de 1nstramare cu caracter oneros, co

acestuia asupra cahtéi;u de proprictar a transmlzatorulm, in momentul incheierii
ignorind loial ¢3 cel care-i transmite lucrul nu avea dreptul i capacitatea de a-] Tnstriina.

Chiar dac# la O.C.P.I existd mentiunea potrivit ¢ireia Municipiul Buziu este ".—_:':‘
proprietar al terenurilor, atitudinea secretarului general al pérdtului, care nu a contrasemnat
HCL nr. 226 si 227 din 16 septembrie 2019 a generat din partea institutiei prefectului
solicitarea de a fi revocate cele doud hotiriri.

Pérata a sustinut ca reclamant® nu este un constructor de buni-credinta, calitate in
care ar fi putut s beneficieze de un drept de preemptiune cu ocazia aprobirii raportului de
evaluare a terenurilor ce urmau a fi scose la vinzare, iar faptul ¢i a solicitat si obfinut emiterea
autorizatiilor de construite a fost rezultatul unor intimidari, Or, neavind un drept de premptiune
si nefiind un constructor de bund-credintd, CONCAS S.A. nu are calitate procesuald activi,
exceptie care a cerut si fie admisd.

In continuare, s-au reprodus parte din considerentele Sentinfei penale nr. 290/
2018, pronuntatd in dosarul nr, 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita referitoare la anularea
Procesului verbal nr. 15625/ 19,11.2001.

A mai precizat ¢4, in avizul pe care I-a dat cu privire la Proiectul de hotirire nr.
250 din septembrie 2020, secretarul general a consideratd prematurs o astfel de hotarire, dat
tiind cd in luna martie 2020 S.C.D.L. Buz#u a solicitat restituirea a 33 de ha teren intr-o altd
locatie, proprietar fiind Statul Romén. Cu toate acestea, in luna iunie 2020, A.D.S a aritat ci,
prin Deciza penald nr. 1160/ 2019, s-a constatat c& ea a fost prejudiciatd doar cu diferenta
dintre contravaloarea terenului efectiv predat si cel care ar fi trebui predat. Pe acest fond,
atitudinea pératului cu privire la titularul dreptului de proprietate este rezervati.

In continuare, s-au reprodus dispoziiile art.2 kit h i §i n, art. 8 alin. 1, art. 11 alin.
11it.a sibgiart. 18 alin. 1 din Legea nr, 554/ 2004 si s-au expus functiile recursului
administrativ, astfel cum au fost ele refinute in jurisprudenta Cuttii Constitufionale a Roméniei,

A sustinut i raspunsul pe care reclamanta l-a primit la plingerea sa prealabild a
avut in vedere obiectul cererii, comunicandu-i-se c#, dac# s¢ va considera oportun gi legal, se |
vor initia proiectele de acte administrative solicitate.

Fati de faptul cd reclamanta a chemat in judecatd Consiliul Local al Municipiului
Buzau, care este autoritatea deliberativd, a facut trimitere la art, 5 lit. o din Codul administrativ,
sustindnd cd pr eten;ule acesteia trebuie mdreptate impotriva unei persoane juridice de drept "
public, sens in care §i [nalta Curte de Casatie §i Justitie a hotérdt ¢d doar unitatea administrativ
teritoriald are calitate procesuald, avind personalitate juridicd, si nu Consiliul Local sau
Primaria, care nu sunt entitdfi cu personalitate juridics, ci organ deliberativ, respectiv structuri
executivd a unititii administrativ-teritoriale, neavand capacitate de folosint3.

Or, cumn textele din Codul administrativ nu diferd substantial de cele din Legea nr,

215/2001, rationamentul si solutia rimin accleasi drept pentru care a solicitat si se admiti

exceptia privind lipsa calitdtii procesuale pasive a Consiliului Local Buziu.

fn ceea ce priveste revocarea hotdririlor, a susfinut ci aceasta reprezintd o
operafiune juridicd prin care se inceteazi definitiv efectele actelor administrative ilegale sau
inopottune, in timp ce, dac actul administrativ a intrat in cireuitul civil si a produs efecte




juridice, dcesta'nu ‘mai poate fi revocat decét de instanta de judecatd, la sesizarea organului
emitent.-

Pératul a invocat 3 intrarea In circuitul civil semnifici incheierea unui act juridic
sau realizared unei operatiuni juridice; pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestiri
de voinf4 menite marca momentul pan la care actul administrativ revocabil devine irevocabil,
in timp ce reclamanta nu precizeazd care sunt acele efecte juridice care s-au produs dupa
adoptarea celor dou# hotériri.

in concluzie, nu existi niciun act material realizat/ efectuat/ indeplinit, care s4 ii fi
afectat reclamantei intr-0 anumitd masurdl acel drept / o anumitd speranfa legitimé ca pe viitor
va dobindi un anurnit bun, astfel incit s4 se tragd concluzia ci nu pot fi revocate pentru ¢& nu s-
ar mai putea restabili situafia materiald anterioard.

in drept, intAmpinarea a fost intemeiata pe art. 205 C. pr. civ.

fn probatiune, paratul Municipiul Buziu a depus fnscrisuri, in fotocopii.

La termenul de judecata din 18.03.2022, conform celor mentionate in practicaua
sentinfei de fafs, instanta a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecats, in sensul ci actiunca este promovatd in contradictoriu cu paratul
Municipiul Buzdu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau i a respins, ca
neintemeiatd, exceptia lipsei calitafii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd
de péaratul Municipiul Buzéu.

Analizind actele cauzei, susfinerile pirfilor §i dispozifiile legale incidente,
instanga refine cd actiunea de fafd este intemeiatd, pentru urmitoarele considerente:

n ceea ce priveste normele legale relevante, instanfa va avea in vedere
urmétoarele:

Legea nr. 554/ 2004

Art. 1 alin. 6 - Autoritatea publicd emitent a unui act administrativ unilateral
nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situafia in care actul nu mai poate fi
revocat intrucét a intrat in circuitul civil §i a produs efecte juridice.

Art, 3 alin, 1 - Prefectul poate ataca direct in faja instantei de contencios
administrativ actele emise de autoritatile administrafiei publice locale, daci le considerd
nelegale; actiunca se formuleaza in termenul previzut la art. 11 alin. (1), care incepe sd cutgd
de la momentul comunicirii actului citre prefect si in conditiile prevazute de prezenta lege.

Art. 11 alin. 1-3 - Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoagterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate se pot introduce in termen de 6 luni;

Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd si peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicirii actului, data lurii la cunostinf, data introducerii cererii sau data incheierii
procesului-verbal de conciliere, dupd caz;

Tn cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cdnd s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzitor prevederile alin. (2).

bt Art. 18 alin. 4 lit. b - Atunci cAnd obiectul actiunii in contencios administrativ il
;fpt:o@i? un contract administrativ, in functie de starea de fapt, instanta poate: b) obliga
7@ aator éfeg blici si incheie contractul la care reclamantul este Indrituit

dul administrativ
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referatele de aproba:e ale acestora si de alte documente de prezentare §i de motlvare se
inregistreazd §i se transmit de secretarul general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale: a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in
vederea analizirii §i intocmirii rapoartelor de specialitate; b) comisiilor de specialitate ale

consiliului local in vederea dezbaterii si Intocmirii avizelor;

Fiecare proiect de hotérére inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este
supus dezbaterii numai daci este insofit de: a) referatul de aprobare, ca instrument d
prezentare §i motivare, semnat de initiator; b) rapoartele compartimentelor de resort din cad
aparatului de specialitate al primarului; c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor d
specialitate ale consiliului local; d) alte documente previzute de legislafia speciala.

Art. 199 alin. 1 si 2 - Comunicarea hotirérilor §i dispozitiilor cu caracter
individual citre persoanele c#rora li se adreseazi se face in cel mult 5 zile de la data
comunicérii oficiale citre prefect;

Hot#rérile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicarii c#tre persoanele cdrora li se adreseazi.

Art. 200 - Dispozitiile primarului, hotdrdrile consiliului local §i hotarérile
consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de cétre prefect conform
prevederilor art, 255.

Art. 255 alin. 1 si 2 - Prefectul verificd legalitatea actelor administrative ale
consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului;

Prefectul poate ataca actele autoritdfilor previzute la alin. (1) pe care le considerd
ilegale, In fata instantei competente, in condifiile legii contenciosului administrativ,

Art. 364 alin. 1 §i 2 - Prin exceptie de la prevederile art. 363 alin, (1), in cazul
vénzirii unui teren aflat In proprietatea privatd a statului sau a unité;ii administrativ-teritoriale
pe care sunt ridicate constructli, constructorii de bund-credintd ai acestora beneficiaza de un
drept de preemppune la cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Preful de vanzare se
stabileste pe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judefean, dupé caz;

Proprietarii constructitlor prevazute la alin. (1) sunt notificati in termen de 15 zile
asupra hot#rdrii consiliului local sau judefean si isi pot exprima opfiunea de cumpdrare in
termen de 15 zile de la primirea notificrii.

fn cauza de fafy, prin cererile nr. 80.473 si nr, 80.475/ 28,07.2020 reclamanta
CONCAS S.A. a solicitat péritului Municipiul Buzéu promovarea pe ordinea de zi a :
Consiliului Local al Municipinlui Buzau a unor hotéréari privind aprobarea prefului de vanzare a
unor terenuri, astfel cum a fost stabilit prin rapoartele de evaluare, cit si cumpdrarea lor de i
céitre reclamanta sau de citre cumpdrtorii constructiilor edificate pe aceste terenuri, in baza
Contractului de Asociere in Participatiune nr. 16064/5113/ 05.10.2005 si a autorizatiilor de
construire aferente. Reclamanta a invocat dreptul ei de preemptiune, in calitate de constructor
de buné-credinti.

Prin Avizele nr. 7 si 8/ 09.09.2020, secretarul general al parétului Municipiul
Buziu a apreciat ¢& promovarea acestor proiecte de hotérare este prematurd, avind In vedere
existenta dosarului nr. 1815/114/2018, in cadrul caruia se pune problema lipsei calitéfii
procesuale pasive a pardtului Municipiul Buzau, dat fiind ¢, desi nu s-a dispus restituirea in
naturd a terenului citre stat, nu tnseamni c el este in proprietatea paritului, ci face parte din
domeniul public al Statului.
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. PrinHotArérile Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 226/ 16.09.2020 si nr.
227/.16,09.2020, la cererea reclamantei CONCAS S.A., s-a aprobat vanzarea, cu drept de
preemtiune, a 12 terenuri i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd a pératului
Municipiul Buziu, situate in cartierul Orizont, cu rapoartele de evaluare aferente. Totodatd, s-a
mentionat ca proptietarul constructiei de pe fiecare din terenuri va fi notificat si i5i poate
exprima opfiunca de cumpdrare in termen de 15 zile de la primirea notificérii, urmand a achita,
la bugetul local, anterior eliberarii certificatului fiscal necesar autentificirii contractului de
vénzare - cumpirare, preful terenurilor, precum si contravaloarea raportului de evaluare.
fn preambulul acestor hotérari s-a mengionat c, la emiterea lor, printre altele, s-au
avut in vedere si Avizele nr. 7 si 8/ 09.09.2020 ale secretarului general al pardtului Municipiul
Buzdu.
Prin Adresa Institutiei Prefectului - Judejul Buziu nr. 15644/ 10.11.2020 s-a
solicitat Consiliului Local al Municipiului Buziu revocarea Hotdrérilor Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, avind in vedere obicctiunile
secretarului general al pardtului Municipiul Buzdu generate de faptul ¢ pritul Municipiul
Buziu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotiréri, cét si faptul c,
prin Sentinfa penald nr. 290/ 2018, rimasd definitiva prin Decizia penald nr. 1160/ 2019, s-a
dispus anularea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care Priméria mun. Buziu
primise, de la S.C.D.L. Buziu, suprafata de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 §i 32, in care sunt
cuprinse §i terenurile vizate de cele 2 hotirési ale Consitiului Local al Municipiului Buzéu,
S-a mentionat ¢, in caz de neconformare, isi rezerva dreptul de a ataca hotararile
in fata instantei de contencios administrativ.
Prin Hotdrrea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr, 257/ 23.11.2020 s-a
aprobat revocarea Hotarrilor Consitiului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
nr, 227/ 16.09.2020. In preambulul hotirérii s-a menionat c3, la adoptarea sa, au stat adresa nr.
15.644 din 10.11.2020 a Institufiei Prefectului - Judeful Buziu, inregistratd la Primiria
municipiului Buziu cu nr, 124.186 din 11.11.2020, Referatul de aprobare al primarului
municipiului Buzau nr, 384/CLM/ 12.11.2020, Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr.
124.963/ 12.11.2020 si avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locald, disciplind,
respectarea drepturilor §i libertdfilor cetdfenesti a Consiliului Local al Municipiului Buzdu,
In acest sens, prin Referatul de aprobare al primarului municipiului Buziu nr,
384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat ¢&, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020 a Institufiei
Prefectului - Judeful Buziu, s-a solicitat si se procedeze la revocarca respectivi.
Prin Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr. 124.963/ 12.11.2020 s-a
mentionat ci, intrucit obiectiunile secretarului general al pardtului Municipiul Buziu au fost
confirmate de Institutia Prefectului - Judeful Buz#u, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020, se
impune adoptarea projectului de hotdrdre,
Impotriva acestei hotirdri reclamanta CONCAS S.A. a formulat Pléngerea
prealabild nr, 139.655/ 21.12.2020, prin care a solicitat revocarea actului contestat, iar ptin
Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, pératul Municipiul Buziu a comunicat acesteia cd, daca va
considera oportun si legal, va initia proiectele de acte administrative solicitate de reclamantd.
Pe de altd parte, instanta refine ci, prin Sentinfa penald nr. 290/ 07.03.2018,
pronuntati in dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita — Sectia penald, printre
altele, s-a admis, in parte, actiunea civild formulatd de catre Stafiunea de Cercetare —
_——Dezyoltare pentru Legumiculturd Buziu, obligindu-se, in solidar, inculpatii Bogcodeald
7w A B in Octavian, Stana Viorica §i Nicolae Trandafir, la plata ciitre aceasta a sumei de

3 ei, cu dobanda legala la data platii, reprezentdnd contravaloarea lipsei de folosini a
suprafatd de 33 ha., situat pe raza municipiului Buziu, care a facut obiectul
erbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de 0.C.A.O.T.A. Buzau, s-a admis, in parte,
ivila formulaty de citre Agentia Domeniilor Statului, obligindu-se, in solidar,
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inculpatii Bogcodeald Constantin Octavian, Stana Viorica gi Nicolae Trandaﬁr Iési
aceasta a sumei de 531.062 lei, la care va fi addugatd dobinda legald pe| ’uﬂ p

JER R

0.C.A.O.T.A. Buzau si contravaloarea, la nivelul anului 2001, a terenului sif Lp&_;azé
municipiului Buzdu, in tarlalele 24 si 25, identificat in procesul - verbal nr, 16303/ 29.11.2001
emis de O.C.A.O.T.A, Buziu, in baza Ordinului Prefectului nr. 146/ 24.07.2001 si s-a dispus
anularea procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001, emis de O.C.A.O.T.A Buziu,
_ Pentru a pronunfa aceastii hotirdre, instanfa a avut in vedere, printre altele,
urmitoarele:
,,Pofrivir Protocolului de piedare-prz'mire ne. 1024’6/16 01.2002, fnchezar m!re

Sfigur at, de altfel, 5i in ,, Centralizatorul de Cadastru din anul 1997" (fila 8, vol. 11l inst
cu privire la care se dispusese restituirea conform Ordinului prefectului nr. 146/2001

.............................................................................................................................

Administratiei Domeniului Statului intrdnd in proprietatea privatd a Primdiriei munic:]piului
Buzdu este evident cd A.D.S. a fost prejudiciatd- ca urmare a preddrii terenului prin procesul
verbal nr.15625/19.11.2001.

Potrivit raportului de expertizd evaluatorie intocmit pe parcursul urmdririi
penale (filele 293-294, vol. XV dos.u.p), in anul 2001, cdnd a avut loc predarea ciitre Primdiria
municipivlui Buzdu a terenului in suprafald de 33 ha. situat in tarlalele 31 §i 32, in locul celui
situat in tarlalele 24 §i 235, care trebuia predat conform Ordinului Prefectului nr.146/2001,
valoarea de circulatie a terenurilor situate in tarlalele 31 §i 32 a fost de 5.169.687 lei, in timp
ce valoarea de circulafie a terenurilor situate in celelalte doud tarlale era de 4.638.625 lei.

In conditiile in care potrivit Ordinului Preﬁcmlm nr.146/2001, S.C.SERIBUZ
S.A. Buzdu trebuia sd predea suprafafa de 33 ha. gflatd in tarlalele 24 §i 25 cdtre Primdria
municipiului Buzdu §i, prin urmare, terenul ar fi iegit, oricum din patrimoniul A.D.S., la data
fncheierii procesului verbal de predare §i cdf timp in locul acestuia ¢ fost predat un alt teren-
aflat, de asemenea, tot in patrimoniul A.D.S, dar in exploatarea S.C.P.L. Buzdu, rezultd cd, in
Japt, A.D.S. nu a fost prejudiciald decdt cu diferenfa dintre contravaloarea terenului efectiv
predat 5i cel care ar fi trebuit predat.

Potrivit concluziilor raportului de evaluare intocmit pe parcursul urmdririi
penale, inire valoarea de circulatie, la nivelul anului 2001, a terenului efectiv predat- de
35.169.687 lei §i valoarea de circulafie a terenului care flicea obiectul Ordinului Prefectului
nr. 146/2001- de 4.638.625 lei a existat o diferentd- in sumd de 531.062 lei, in favoarea
terenului efectiv predat- situat in tarlalele 31 §i 32, cu o valoare de circulatie mai mare,
diferentd la plata cdreia urmeazd a fi obligafi, in solidar, cdtre A.D.S,, cei trei inculpafi, ca
urmare a sdvdrgirii cu vinovdjie a faptei refinutd in sarcina lor, care a avut drept finalitate

predarea céwe Primdiria municipiului Buzdu a unui alt teren decdt cel care a ficut obiectul

dispozifitlor prefectului judefului Buzdu- teren care a fost identificat in procesul verbal
nr.16303/29.11,2001, emis de O.C.4.0.T.A. Buzdu.

La suma mentionatd- 531.062 lei, urmeazd a se adduga dobdnda legald, ce va f
calculatd la nivelul anului 2001- an in raport de care a fost caleulaté si valoarea terenurilor,
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calculatd la nivelul anuli 2001, reprezentind dlferenga dintre conlravaloaéea, eng ﬁlf in/s /

suprafatd de 33 ha care a ficut obiectul procesului-verbal nr, 15625/ 19, 11\7\1?14\&!113*@%
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dobénda wmdnd a fi datoratdl numai pe timp de un an, in condifitle in care terenurile care
trebuiau predate Primériei municipiului Buzdu- situate in tarlalele 24 i 25 au fost preluate
efectiv in patrimoniu de cdtre A.D.S. in anul 2002- conform protocolului de predare-primire,
ca, de altfel §i terenurile din tarlalele 31 §i 32, rdmdndnd in patrimoniul siu doar timp de un
an, “dupd care au ficut obiectul reconstituirii- prin Tithul de propriefate nr.25215/39 din
02.10.2003 céitre Colegiul Agricol ,, Dr. C. Angelescu” (fila 261, vol. Il dos. instanfd).

Mai mult, potrivit adresei nr.423/26.08.2002 (fila 96, vol. XII dos. u.p.), S.CP.L
Buzdiu a renuntar la dreptul de preempfiune pentru suprafata totald de 40,56 ha. teren arabil,
din domeniul privat al statului, din care suprafajd de 33 ha- situatd in tarlaua 32 parcelele 366
— 374/1, 374/2, 385 si 416, adicd exact teérenul predat la 19.11.2001, dar gi cu privire la
suprafata de 7,56 ha.- aflatd in tarlaua 24 parcela 156.

In consecintd, fatd de argumentele prezentate, acfiunea civild formulatd de
Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumiculturd nu poate fi admisd decdit in parte,
respectiv numai cu privire la obligarea inculpatilor Boscodeald Constantin Octavian, Stana
Viorica si Nicolae Trandafir la plata de despdgubiri reprezentind contravaloarea lipsei de
folosin{d a terenului predat in baza procesului verbal nr.15625/19. 11.2001, dar aceasta numai
tn cuantumul rezultat din calculele efectuate de instantd, conform celor anterior menfionate,
astfel cd, in baza disp. art.397 Cod procedurd penald rap. Ia art.25 alins Cod procedurd
penald cei trei inculpati vor fi obligati, in solidar, la plata sumei de 5.352. 864 lei, cu dobdnda
legald la data pldfii.

Nu va putea fi primitd nici solicitarea pdrii civile privind restituirea in naturd a
terenurilor, acest lucru nefiind posibil in condifiile in care, prin Hotdrdrea C onsiliului Local al
Municipiului Buzdu din 28.03.2002 s-a aprobat asocierea in participatiune a Consiliului Local
al municipiului Buzdu gi SC COMPLEX HOTELIER MODERN SRL Bucuresti cu privire la
suprafata de 2,27 ha, situatd in tarlava 32 parcela 416 (filele 135-136, vol.I dos. u.p.); la data
15.06.2004 g fost incheiat contractul de vanzare-cumpdrare infre Primdria Municipiului Buzdu
si SC EXIM PROD SRL Buziiu, cu privire la suprafaja de 61.979 mp., situatd in tarlaua 32
parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 (filele 131 — 134 vol. I dos. u.p), incheiat in baza
Hotérdrii Consilinlui Local al Municipiului Buzéu nr.131/27.05.2004, in timp ce terenul in
suprafati de 23,90 ha, situat in tarlaua 31 a facut obiectul contractului de asociere in
participatiune nr.16064/05.10.2005, incheiat intre Primdria Municipiului Buzdu gi SC
CONCAS SA Buziu (filele 137 - 143 vol. I dos.u.p), in baza Hotdrdrii Consiliului Local a
Municipiului Buzdu nr.87/28.04.2005.

-------------------------

.................................................................................................................................

Refinem, de asemenea, cd probele administrate au relevat cd procesul verbal de
predare nr.15625/19.11.2001 a fost intocmit in afara existentei unei dispozitii legale §i contine
mentiuni contrare realitdtii, asa cum s-a ardtat, nefiind intocmit in vederea punerii in aplicare
a Ordinului Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, cdt timp acesta din urmd viza
predarea suprafefei de 33 ha aflatd in adminisirarea SC SERIBUZ S.A. Buzitu, iar procesul
verbal face referire la predarea suprafetei de 33 ha. aflatd in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

In aceste conditii, raportat la disp. art.25 alin.3 Cod procedurd penald apreciem
cd sunt indeplinite conditiile legale pentru desfiinfarea inscrisului menfionat, care nu cuprinde
dispozitii reale.”

Prin Decizia nr. 1160/ 12,12.2019, pronuntatd de Curtea de apel Ploiesti — Sectia
dosarul nr. 2556/120/2014, s-a desfiinfat, in parte, sentinfa, in laturd penald, iar in
GiVild s-a dispus anularea adresei nr. 1676/09.05.2007 emisa de O.C.P.I. Buzu si
is3 Ingtitutied Prefectului jud. Buziu, mengindndu-se restul dispozitiilor sentintei.
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Pentru a pronunfa aceastd hotiirére, instanta a avut in vei:(em, pi
S N 1/

urmitoarele: i

patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului si in administrarea S:aﬁunif\\’"3;57@5@;3?57:/
Dezvoltare pentru Legumicultur Buzdu, respectiv restituivea terenurilor in suprafattide33 ha
situate in tarlalele 31 5i 32 cdtre statul romdn prin Agenjia Domeniilor Statului, instanta de
control judiciar, in acord cu cele retinute de instana de fond, constatdi cd in legdturd cu aceste
terenuri s-au incheiat diverse acte juridice (............... , In timp ce terenul in suprafatd de
23,90 ha, situat in tarlaua 31 a fiicut obiectul contractului de asociere in participafiune
nr. 16064/05.10.2005, incheiat intre Primdria Municipiului Buzdu si SC CONCAS SA Buzédu, tn
baza Hotdrdrii Consiliului Local a Municipiului Buzdu nr.87/28.04.2005), aducindu-se astfel
schimbdri majore in situatia acestora juridicd §i fapticd, edificindu-se pe acestea diverse
lucrdri de constructii, etc, astfel i o restituio in integrum asifel cum a fost solicitatd ar fi de
naturd sd producd pagube majore stabilitétii circuitului juridic civil, precum gi tertilor de bund
credin{d implicafi in aceste contracte, in mod cert nejustificdndu-se o retrocedare a terenurilor
fn cauzd.

Judecdtoresti, Curtea apreciazd, c¢d intr-adevdr textele incidente la solutio rg“} latyril i
sunt cele din Vechiul cod civil, avdnd in vedere & faptele penale s-au pe e
acestuia, respectiv art. 998 si urmdtoarele din Vechiul Cod Civil Ye

Totusi, pentru a respecta formalismul procedural inere 17
18
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Astfel, in mod corect instanfa de fond a refinut ¢d s impune re
prejudiciu avdnd in vedere cd in urma incheierii Protocolului nr.12245 incheiat la data de
25.03.2002, in temeivl art.7 alin.1-5 din Legea nr.268/2001 privind privatizarea societdfilor
comerciale care defin in administrare terenuri in proprietate publicd sau privatd a statului cu
destinatie agricold, art.4 alin. Iprivind infiinfarea Agenfiei Domeniului Statului, a dispozifiilor
HG nr.626/2001 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.268/2001, a Ordinului
nr.266/2001 i nr.482/2001 al Ministrului Agriculturli, Alimentafiei si Péidurilor gi Ministrului
Administratiei Publice, Agentia Domeniilor Statului a primit in patrimoniu, de la SC.P.L.
Buzdu, terenurile cu destinafie agricold aflate in domeniul public sau privat al statului, pentru
ca ulterior, terenurile s fie concesionate Stafiunii prin contractul nr.33/25.03.2002, la care,
ulterior, au fost fiind intocmite §i acte aditionale wr.1/18.12,2002, nr.2/31.03.2003 si
nr.3/08.12.2004, rezultdt indubitabil aceea cd terenul in suprafad de 33 ha., ca wrmare a
predarii acestuia in proprietatea privatd a Primdriei Municipiului Buzéu prin procesul verbal
nr. 15625/19.11.2001, a iesit din patrimoniul Administrafiei Domeniului Statulul intrénd in
proprietatea privald a Primdriel municipiulul Buzdu, sens in care Administratiei Domeniului
Statului a fost prejudiciatd, nefiind astfel tntemeiatd critica apelantilor in sensul ci nu ar fi
existal prejudiciu,

Acest prejudiciu a fost in mod corect stabilit de instanta de fond ca fiind dat de
diferenta de contravaloarea terenului in suprafafd de 33 ha care a fiicut obiectul procesului-
verbal nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T. 4. Buzdu §i contravaloarea, la nivelul anulyi
2001, a terenului situat pe raza municipivlui Buzdiy, in tarlalele 24 si 25, identificat in procesul
- verbal nr.16303/29.11.2001 emis de O.C.AO.T.A. Buzdu, in baza Ordinului Prefectulyi
nr.146/24.07.2001, acest schimb de terenuri nefiind contestar cu adevirat de inculpati, doar
incercdndu-se a se atribui o interpretare in sensul ¢ wy au wmdrit producerea wnii
prejudici, dimpotrivél, au urmdrit punerea in valoare a unei suprafefe nevalorificabile pe alte
car.
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-‘ . Potrivit raportului de expertizd evaluatorie Inlocmit pe parcursul urmdririi
penale (flele 293294, vol. XV d.u.p), in anul 2001, cdnd a avut loc predarea cdire Primdria
municipiului Buzdu a terenului in suprafayd de 33 ha. situat In tarlatele 31 gi 32, in locul celui
situat in tarlalele 24 5i 25, care trebuia predat conform Ordinului Prefectulut nr.1 46/2001,
valoarea de circulatie a terenurilor situate in tarlalele 31 i 32 a fost de 5.169.687 lei, in timp
ce valoarea de cireulatie a terenurilor situate in celelalte dod tarlale era de 4.638. 625 lei,
astfel ¢d diferenta de contravaloare in sumd de 531.002 lei reprezintd prefudiciul suferit de
ADS”

Prin Incheierea din 18.01.2021, pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita — Sectia
penala in dosarul nr, 2556/120/2014, instana a respins, ca nefondaty, cererea formulati de citre
petentul- inculpat Bogcodeald Constantin Octavian, intimafi-inculpafi fiind Stana Viorica si
Nicolae Trandafir, intimate-pitti civile fiind Statul Romén prin Agenfia Domeniilor Statului §i
Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu.

Pentru a pronunta aceastd hotdrdre, jnstanfa a avut in vedere, printre altele,
urmétoarele:

LDispozitivul hotdrdril penale nu a privit §i nici nu a ficut referire la actualul
proprietar al terenului tn suprafafd de 33 ha., pentru ca pe calea aleasd in prezent de cdire
petent s se impund efectuarea unor evenfuale Idmuriri, situafia vizdnd proprietarul terenului
mentionat rezulténd insd, pe larg, asa cum s-a precizat §i mai sus, din expozitivul sentinfei
penale.

Mai mult, cu ocazia solufiondrii cdilor de atac formulate in cauzd si Curtea de
Apel Ploiesti a refinut fn expozitivul deciziei penale nr.1160/2019; ,..... rezultd indubitabil
aceea cd terenul in suprafatd de 33 ha., ca urmare a preddrii acestuia in proprietatea privatd
a Primdriei Municipiului Buzdiu prin procesul-verbal nr.15625/19.11.2001, a iegit din
patrimoniul Administratiei Domeniului Statului intrdnd in proprietatea privatd a Primdriei
municipiului Buziiu.....”

Nu se constald existenfa vreunui motiv peniru care dispozitivul hotdrdrii
290/2018 sd facd obiectul unei alte ldmuriri potrivit art.443 Cod procedurd civild, nici prin
prisma faptului cd prin sentinfa penald nr.290/2018 s-a dispus anularea procesului-verbal
nr 15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A Buziiu, in condifiile in care, asa cum s-a refinut §i in
motivarea hotdrérii, probele administrate au relevat cd respectivul proces-verbal confinea
menfiuni contrare realitdfii, neavdnd la bazd o dispozitie legald, respectiy nefiind intocmit in
vederea punerii in aplicare a Ordinului Prefectului Judefului Buzdu nr.I 46/24.07.2001, de
vreme ce acesta din wrmd viza predarea suprafefei de 33 ha. aflatd in administrarea SC
SERIBUZ S.A. Buzdu, iar procesul-verbal fiicea referive la predarea suprafefei de 33 ha. aflatd
in administrarea S.C.P.L. Buzdu.

Anularea acestui proces-verbal a fost, prin urmare, consecinfa faptului cd Sacea
referire la aspecte nereale, respectiv confinea precizarea cd predarea terenului se realizeazd in
baza Ordinului prefectului nr.146/2001, aspect care s-a dovedit a fi insd contrar realitdyii.

Pt ARERIbERT I Pab sl an wrananaseenis T R LT L R RN

De asemeneq, refinem c¢d s-a procedat i la preluarea efectivd in proprietate
privatd de cdtre Primdria Municipiului Buzdu a terenului de 33 ha, ulterior aceasta incheind
in legditurdi cu terenul respectiv mai multe inscrisuri, toate infrate in circuitul civil.

In aceste conditii, constatdndu-se cd  dispozitivul  sentinjei penale
nr.290/07.03.2018 pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita i dosarul nr.2556/120/2014, nu
necesi iri sub aspectul laturii civile a cavzei, cu privire la injelesul, fntinderea sau
1.§Nqu contine dispozitii contradiclorli, cererea Sformulatd nu poate fi decdt privitd
wiatd, zagortat la disp. art.443 Cod procedurd civild, gi respinsd ca atare.”
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in cele ce urmeazs, instanja va analiza, punctual, argumenhe!é iny
reclamanta CONCAS S.A, in susjinerea cererii de anulare a Hotirdrii Co sfhul Qe
Municipiului Buziu or. 257/ 23. 11 2020. \‘i" “,\\\J,\EJ o

fapt si in drept, se observé cd, potrivit normelor le gale incidente, expuse mai sus, referatﬂ
aprobare a proiectulul de hotérdre, intocmit de initiator, reprezintd un instrument de prezentare
si motivare al acesteia, in timp ce, in prezenta cauzi, prin Referatul primarului municipiului
Buzdu nr, 384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat ci, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020 a
Institutiei Prefectului - Judeful Buzdu, s-a solicitat s3 se procedeze la revocarea Hotirfrilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020,

hotérdri a fost cerutd raportat la obiectiunile secretarului general al paratului Municipiul
si la hotdrérile pronunfate in dosarul penal nr. 2556/120/2014, din care ar rezulta ci
Municipiul Buz#u nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obieclul respectivelor hotér

terenurlle vizate de cele 2 hotfiréri.

Pe cale de consecintd, Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr, 257/
23.11.2020 face trimitere la o serie de acte, printre care si instrumentul de prezentare si
motivare al acesteia, ce cuprind informatii suficiente despre temeiurile care s-a apreciat ¢4 ar
trebui s& stea la baza revocirii Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/
16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, drept pentru care acest motiv de nulitate nu subzista.

fn ceea ce priveste ca faptul ca actele care fac obiects] Hotirdrii Consilintui Local
al Municipiutui Buziu nr. 257/ 23.11.2020 au produs deja efecte juridice, nemaifiind posibild
revocarea lor, tribunalul are in vedere o, raportat la obiectul lor de reglementare $i la
destinatarii lor, Hot#iréirile Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr,
227/ 16.09.2020 au natura juridici a unor acte administrative cu caracter individual, drept
pentru care, potrivit dispozitiilor legale incidente expuse mai sus, au produs efecte juridice de la
data comunicérii cétre persoanele céirora li s-au adresat.

Pe cale de consecint#, cum, odatd comunicate destinatarilor, cele 2 hotérdri ale
Consiliului Local al Municipiului Buziu au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice,
in mod corect a invocat reclamanta CONCAS S.A. c#, raportat la procedura contenciosului
administrativ, ele nu mai puteau fi revocate de clitre autoritatea publici emitents, care avea la
dispozitie exclusiv sesizarea instaniei cu o actiune in anularea acestora,

Contrar apéririlor pardtului Municipiul Buz#u, efectele juridice produse de
intrarea n circuitul civil a respectivelor hotirari constau n realizarea acordului de vointe dintre
emitentul i destinatarul actelor administrative, prin intélnirea cererilor reclamantei cu ofertele
Consiliului Local al Municipiului Buziiu de a realiza vénzarea -~ cumpirarea terenurilor din
proprietatea privata a pardtului Municipiul Buziu, sitvate in cartierul Orizont, potrivit valorilor
rezultate din rapoartele de evaluare aferente, cu nagterea obligatiilor de rezultat de a incheia, in
mod efectiv, actele juridice vizate.

fn concluzie acest motiv de nelegalitate al Hotirfrii Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 257/ 23.11,2020 este intemeiat, fiind de naturd a afecta valabilitatea
actului administrativ contestat.

in ceea ce priveste cd faptul ¢g actele care fac obiectul HotarArii Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 sunt legale, neexistdnd motive pentru anularea for,
instanta urmeazi a se raporta la cauzele care au condus la adoptarea acestei hotirari, astfel cum
rezuiti ele din instrumentul de prezentare §i motivare reprezentat de Referatul primarului
municipiului Buziu nr. 384/CLM/ 12,11.2020, care face trimitere la adresa nr. 15.644 din
10.11.2020 a Instituiei Prefectului - Judetul Buz#u.

(/ Mupicipo /
CURTRy
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. fn cancret, dupa cum s-a refinut mai sus, Consiliul Local al Municipiului Buzau a
avut in vedere c paratul Municipiul Buziu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul
Hotérarilor Consiliului Local al Municipiului Buzau nr, 226/ 16.09.2020 i nr. 227/ 16.09.2020,
sens In care, fn dosarul penal nr. 2556/120/2014 s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/
19.11.2001, prin care Primiria mun. Buziu primise, de ta S.C.D.L. Buziu, suprafaia de 33 de
ha, situatd.in tarlalele 31 si 32.

Tn mod prioritar, tribunalul are in vedere c¥, aga cum corect a invocat reclamanta
CONCAS S.A., Adresa Institutiei Prefectului - Judetul Buziu nr. 15644/ 10.11.2020 nu
reprezint¥ un act administrativ ale crui dispozitii si i se impund, cu caracter obligatoriu, ¢i un
punct de vedere exercitat in procedura controlului de legalitate a Hotérérilor Consiliulul Local
al Municipiului Buzau nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.202C, de care emitentul putea sau
nu s {ind cont, revoednd - in mésura In care acest [ucru se mai putea face - sau nu respectivele
hotaréri, firé a fi obligat, de plano, si actioneze conform acestuia.

fn aceeasi ordine de idei, tnsisi Institutia Prefectului - Judeful Buzdu, prin adresa
nr, 2524, 2509, 3048/ 05.04.2021, a susfinut cd respectiva adresd nu a putut determina
consecinfe juridice fati de destinatarul ei, ce avea libertatea de a actiona potrivit propriilor
convingeri.

Mai mult decat atét, inclusiv din punct de vedere procedural, in masura in care
Institujia Prefectului - Judetul Buziu considera ¢d cele doud hotardri ale Consiliului local sunt
nelegale, fard a mai exprima un punct de vedere destinat emitentului, le putea ataca direct in
fata instantei de contencios administrativ,

Pe de altd parte, raportat la considerentele hotardrilor penale pronunfate de
Tribunalul DAmbovifa — Sectia penali si de Curtea de apel Plolesti — Sectia penala in dosarul
nr. 2556/120/2014, astfel cum au fost reproduse mai sus si care au fundamentat respectivele
solutii, instanta refine c&, desi s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care
Prim#iria mun. Buziu primise, din patrimoniul Administrafiei Domeniului Statului, in
proprietatea sa privatd, suprafaja de 33 de ha, situata in tarlalele 31 i 32, cu o valoare de
circulatie mai mare, in locul celei situate in tarlalele 24 si 25, §i au fost admise, in parte,
actiunile civile formulate de citre Stajiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd
Buzau si de catre Agentia Domeniilor Statului, respingandu-se solicitarea privind restituirea in
naturd, printre altele, & terenului in suptafatd de 23,90 ha, situat in tarlaua 31, ce a facut obiectul
Contractului de asociere in participatiune nr. 16064/ 05.10.2005, incheiat intre Primaria
Municipiului Buziu si reclamanta CONCAS S.A., in baza Hotérarii Consiliului Local a
Municipiului Buzau nr. 87/ 28.04.2005, s-a stabilit c& nu se poate proceda la o restituio in
integrum in naturd, intrucdt s-ar produce pagube majore stabilitdii circuitului juridic civil si
tertilor de buna credintd. :

in aceste conditii, cu putere de lucru judecat, in solufionarea acfiunii civile
exercitate fn cadrul procesului penal, instana penald a stabilit modalitatea de acoperire a
prejudiciului suportat de partile civile, prin echivalent, iar nu in naturd, cu efectul mentinerii
situatiel juridice a terenului, astfel cum a fost stabilita in baza Procesului verbal nr. 15625/
19.11.2001, desi a procedat la anularea acestui din urmd act, Prin tespectiva solutie, astfel cum
a fost motivatd in cuptinsul hotarérilor penale sus-mentionate, s-a urmarit limitarea efectelor
anulrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, care si nu se intindd §i asupra schimbdrilor
majore in situaia juridicd si fapticd a terenurilor, pe care au fost edificate diverse lucrdri de
constructii.

———-—__A da curs punctului de vederc al paratului Municipiul Buzdu, in sensul c&

/@éﬁlﬁle’ ffz&de Hotararile Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09,2020 si
O prr 2274

'09.2020 nu ar fi in proprietatea sa privatd, ceea ce ar conduce la ideea ¢& ele ar
eihtre I patrimoniul Administratiel Domeniului Statului, ar conduce la imbogatire
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prin echivalent, pentru piejudl(}lu} produs prin iegirea acestor imobile din p. opfnet {

Tribunalul mai constatd ¢, intrucdt instanta penald a stablhpe (d i
vedere al dreptului material, solutionarea actiunii civile este supusi dlSpO 1{ or din' Ve hn?
Cod Civil, cu toate cd acest act normativ nu cuprindea prevederi exprese \wiﬁnd af
restituirii prestaplior conform art. 1637 gi urmatoarele din Noul Cod civil, to usr—!a/ﬁ'ivel
doctrinar si jurisprudential s-a consacrat posibilitatea restituirii prin echivalent, atunci cénd ea
nu putea avea loc in naturd din cauza unui impediment serios.

Or, tocmai o astfel de situatie a fost avutd in vedere la solutionarea laturii civile
din dosarul nr. 2556/120/2014, cu toate efectele juridice subsecvente, inclusiv menfinerea stirii
de fapt si de drept generate de emiterea Procesului verbal nr, 15625/ 19.11.2001, chiar dacd
acesta a fost anulat. i

fn concluzie, inclusiv acest motiv de nelegalitate al Hotardrii Consiliului Lo
Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 este intemeiat, fiind de naturd a afecta valabi
actului administrativ contestat,

in ceea ce priveste celelalte argumentc invocate de pérdt in combaterea a
tribunalul apreciazi i ele sunt neintemeiate §i nu pot conduce la o alta concluzie.

Astfel, pretinsa Inldturare a prezumfiei de buni-credinfi a reclamantei CONGAS », ~—"

i . e T f vl 1P
S.A. si pretinsele neregularitati ale modalitagii de exercitare, de citre aceasta, a dreptului d&<__t oc »\
preemptiune, nu se impun a fi analizate in litigiul de fafa, dat fiind cd ele excedeazd
argumentelor care au stat la baza adoptirii Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Buziu
nr. 257/ 23.11.2020, asa cum au fost ele redate mai sus.

Cum obiectul actiunii pendinte il constituie verificarea legalitdtii respectivei
hotérdri, aceasta trebuie efectuati in limitele motivelor care au condus la adoptarea sa, iar nu a
alfor argumente striine de aceasta, indiferent de faptul ¢4 ele ar fi intemeiate sau nu.

Referitor la consideratiile legate de lipsa de incidents, In ceea ce o priveste pe
reclamanta CONCAS S.A., a principiului validitatii aparentei in drept, de naturd a inlatura
efectele nulitafii, instanta apreciazd cd nici acestea nu au incidenfd ¢i nu se impune a fi
analizate, cit timp ele au fost limitate prin hotarérile penale, odati cu stabilirea obligatiei de
restituire prin echivalent, terenurile in litigiu rdménand n propristatea pératului Municipiul
Buz#u chiar si dupa anularea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001.

Pentru toate aceste considerente, in baza dispozitiilor legale expuse, instanfa va
admite actiunea precizati formulati de reclamanta CONCAS §.A,, in contradictoriu cu parétul
Municipiul Buziu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau si va anula
Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr, 257/ 23.11.2020,

Totodatd, de vreme ce anularea acestei hotdréri fac si riméand valabile Hotérérile
Consiliului Local al Munieipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, subzistd
obligatiile de rezultat de a incheia, in mod efectiv, actele juridice vizate contractele
administrative vizate de acestea, drept pentru care instanta va obliga paratul la executarea lor.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Ia act de indreptarea greselilor materiale din cupiinsul cererii de chemare in
judeuata, in sensul cd acfiunea este promovaté in contradictoriu cu paratul Municipiul Buzéu,

prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau.
Dispune intdturarea, din sistem Ecris si din citativ, a paratului Consﬂlui Local al

Municipiului Buzau.
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Respinge, ca neintemeiatd, exceptia lipsei calitafii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de paritul Municipiul Buziu.

Admite actiunea formulatd de reclamanta CONCAS S.A,, cu sediul in mun,
Buziu, Str, Transilvaniei, nr. 163, Jud. Buziu si cu sediul procesual ales la DANESCU &
ASOCIATII SCA, cu sediul in mun, Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru Philippide nr. 14 A, in
contradictoriu cu paratul Municipiul Buz#u, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului
Buzau, cu sediul in mun, Buz#u, Piata Daciei, nr. 1, Jud, Buziu.

Anuleazi Hotérdrea Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 257/

23.11.2020,
Obliga paratul Municipiul Buziu la executarea Hotérérilor Consiliului Local al

Municipiului Buziu ar, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020,
' Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 18.03.2022.

PRESEDINTE, GREFIER,
OVIDIU IANA MURTAZA AIDA MIHAELA

Red. / Tehnored, O.L.
5ex/ 19.07.2022
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Pentru astdzi este aménatd pronunfarea asupra solutiondirii recursului declarat de cétre
recurentul-pardt Municipiul Buzdu, prin Primar impotriva sentintei civile nr. 186/CA/18.03.2023
a Tribunalului Buziu, pronuntatd in dosarul nr. 1719/114/2021, avénd ca obiect ,anulare act
administrativ”.

Dezbaterile au avut loc la data de 16 mai 2023, in sensul celor consemnate T incheierea
de sedintd din acea zi, care face parte integrantd din prezenta, iar instanta, in condiiile art. 396
alin. (1) Cod procedurd civild, a aménat pronuntarea la data de 23 mai 2023.

CURTE A,

Asupra recursului dedus judecitii, constata:

1. Obiectul cererii de chemare Tn judecati

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Buzéu la data de 22.06.2021, sub dosar
nr. 1719/114/2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu parétii Mumcnplul
Buzdu, prin primar, si Consiliul Local al Municipiului Buziu, anularea HCL Buziu

nr.257/23.11.2020 i obligarea péréjilor la executarea HCL Buziu nr.226/16.09.2020 si HCL
Buziu nr. 227/16,09,2020,

2. Hotdrdrea primei instante

Prin sentinfa civild nv. 168/18.03.2022, Tribunalul Buziun — Sectia a Il-a civild, de
contencios administrativ si fiscal, a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul
cererii de chemare in judecatd, in sensul ¢d actiunea este promovata in contradictoriu cu pérétul
Municipiul Buzdu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buziu, a dispus
inlaturarea, din sistemul Ecris si din citativ, a paratului Consiliul Local al Municipiului Buzéu, a
respins ca nefntemeiats exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A..
invocatd de parétul Municipiul Buziu, iar pe fondul cauzei a admis actiunea formulatd de
reclamanta CONCAS S.A., sens in care a anulat Hotardrea Consiliului Local al Municipiului
Buzdu nr. 257/23.11.2020 si a obligat parétul Municipiul Buziu la executarea Hotérarilor
Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

3. Calea de atac exercitata

Impotriva acestei hotérri au declarat recurs paratul Municipiul Buziu, prin Primar,
solicitand admiterea recursului, casarea hotdrarii atacate, iar in rejudecare, respingerea cereri de
chemare in judecata.

In motivare, recurentul-pérat a invocat cazurile de casare plevazuf ’d“ Ak
punctele 5, 6,7 si 8 din Codul de procedwid civild. / * iz e \

In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casana o vﬁzz;' -“g'{b‘
1 pet. 5 Cod procedura civild, recurentul a sustinut ¢& instanta dg 7 nc%’i 1 _%%t pri 'lCiplLll
contradictorialitii, reguld de procedurd a cdrei nerespectare atrage sal c;jum ol :tuL )

Astfel, la ultimul termen de judecata, contrar dispozitiilor art, 2 *rhn\’?%x’é elm Codul de
procedurd civild care instituie obligatia instantei de a respecta punc;pnlé PrC ¢

alin. |

1'("p(mta e care
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disponibilitatea, contradictorialitatea si egahtatea partilor inclusiv in plan probator) si de a
veghea la respectarea dispozifiilor legale cu ocazia solutiondrii pricinii deduse judecitii, instanta
de fond a procedat la lamurirea cadrului procesual, primind precizirile orale formulate la
termenul de judecata din 31.01.2022 de citre avocatii intimatei-reclamante cum ca au chemat in
Judecatd numai pardtul Municipiul Buzau, prin Primar si prin Consiliul local, iar nu si Consiliul
local al Municipiului Buzau, fiind vorba despre o eroare materiald in cuprinsul actiunii, Prin
urmare, in mod nelegal, prima instantd a dispus scoaterea din citativ a Consiliului Local al
Municipiului Buziu -organul emitent al actului administrativ atacat, H.C.L or. 257/23.11.2020.

Totodatd, in mod nelegal, instanta de fond a trecut peste discutarea exceptiei invocate de
pardti privind lipsa calitatii procesuale pasive a Consiliului Local Buzdu, preludnd opinia
reclamantei din acfiune potrivit céreia consiliul local este “un accesoriu™ al unitéii administrativ-
teritoriale,

{n dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare previizut de art. 488 alin.
1 pet. 6 Cod proceduri civild, recurentul a sustinut ¢ solutia instantei de fond este nemotivati
in drept sub aspectul aprecierii ¢ nu se mai impune punerea in discutia contradictorie a partilor a
exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a paratului Consiliul local, desi exista o delimitare clard
intre unitatea administrativ-teritorialad ( comun, oras $i municipiu) si autorititile administratiei
publice locale ( primari, presedingi de consilii judetene, consilii locale si judetene), dispozitiile
129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap. la art, 1 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 si la art. 56 alin. 2 din Codul de procedurd civild impundnd ca orice act emis de
consiliul local sé poate fi atacat in instantd in contradictoriu cu acesta, independent de inexistenta
personalitétii juridice, pentru ca hotérdrea instanfei sé-i fie opozabild.

Sub acelasi aspect, recurentul 2 mai invederat c& modificarea la data de 31 ianuarie 2022
a cererii de chemare in judecatd formulate la 22 junie 2021 nu poate fi incadrata in dispozitiile
art. 204 alin.2 pet. | Cod procedurd civild, introducerea in cauza a Consiliului Local al
Municipiului Buzdu neputdnd fi consideratd o eroare materiald din moment ce actiunea are ca
obiect anularea H.C.L nr. 257/2020 i obligarea péréfilor si execute alte doud hotarari ale acestui
consiliu local, precum si la plata cheltuielilor de judecati, aceste elemente privind fondul cauzei,
deci nu pot fi calificate drept eroti materiale.

In context, recurentul a subliniat ¢4 instanta de fond a ignorat aceste aspecte, apreciind,
nelegal ¢ nu se mai impune puneréa in discutia contradictorie a pértilor a excepiiei lipsei
calitafii procesuale pasive a parftului Consiliul Local Buzdu, prin solujionarea litigiului in
aceastd modalitate credndu-se o vitimare ce nu poate fi inlaturatd decdt prin desfiintarea
sentinfei atacate, intrucat prin aceasta nu s-a realizat o solutionare a pretentiilor formulate de
intimata-reclamanti in contradictoriu cu toate pirtile chemate de ea in judecats.

Totodata, recurentul a ardtat ¢a instanta a procedat ]ajudecarea cauzei, desi i se adusese
la cunostinti ci pe rolul instantelor se mai afl§ alte dosare, in strinsé legiturd cu acesta, prin
hotérérea de fond din Dosarul nr. 1815/114/2018 aflat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti (definitivd
din luna iunie 2022) stabilindu-se ca terenul in litigiu nu este in proprietatea privatd a
municipiului Buziu. Asa fiind, se poate observa ci analiza pe care instanta de fond a ficut-o in
prezentul dosar este sumard §i gresitd, lucru dovedit definitiv de Curtea de Apel Ploiesti prin
Decizia nr. 743/07.06.2022, pronungatd in Dosarul nr. 1815/114/2018, ptin care s-a respins,
definitiv, o actiune promovati de Concas S.A in contradictoriu cu Municipiul Buzéu, fiind
evocate aceleasi hotirfri pe care instantele penale le-au dat in Dosarul nr. 2556/120/2014,
stabilindu-se astfel, cu putere de lucru judecat, ¢& municipiul Buziu nu este proprietarul terenului
din cartierul Orizont (inclusiy cel ce formeazd obiectul HCL-urilor din prezentul litigiu). Cu alte
cuvinte, sentinta pronuntatd fn prezentul dosar este In contradictie cu Decizia nr. 743/07.06.2022
a Cul';u de Apel Ploieti, fiind evident c& nu pot fi puse in executare H.C.L. Buzdu nr. 226/2020
/51 i, ?7&020 terenwrile care au format obiectul acestora neputnd fi instrdinate, Intrucdt nu se
/ Qaflain/ i) 1‘1@:tatea mummpmlm Buziu. Jar raménerea definitivd a acestei solufii gresite nu va
‘O deefﬁl ceva d Seat si pemetueze o stare tensionatd, de incertitudine, generatd de imposibilitatea
obm\;h d ’PHTIE in executare a deciziei instantei.
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fn context, recurentul a invederat ca nu s-ar fi ajuns la o astfel de situaie dacil judecitorul
fondului ar fi actionat cu prudentd si ar fi analizat cu atentie toate argumentele pératilor din
intdmpinarea depusd. Or, in datele spetei, prima instani s-a limitat la a prelua majoutatea
af“umatulo; intimatei- xeclamante precum si o serxe de conmdelente din hotarérile pengle:

parte, doar o pteluare a argumentelor din cererea de chemaLe in Judecata ta;a pr
considerentelor logice si juridice ce au fundamentat solutia din dispozitivul
impunéndu-se casarea sa. S i

{n dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare prevazut de art. 48 Ijn T h_\” //
1 pet. 8 Cod proceduri civila, recurentul a invederat ¢4 in mod gresit a refinut instanta de fontra==
drept motiv de nelegalitate a hotérérii de revocare nr. 257/2020 intrarea in circuitul civil a celor
doud hotéréri revocate i producerea de efecte juridice constdnd in realizarea acordului de vointe
dintre emitent si destinatarul actelor administrative privind vinzarea-cumpirarea terenurilor in
discufie, precum si nasterea obligatiilor de rezultat de a incheia actele juridice vizate.

Astfel, a punctat recurentul, acest rafionament al instantei este pur teoretic. valabil nuniai
in cazul contractelor civile (In care se verificd acordul de vointe, oferta de pref, acceptarea
ofertei), in condifiile in care Hotdrdrile Consiliului Local Buzau nr. 226/2020 si nr. 227/2020 nu
intrunesc o sumd de cerinte obligatorii ale legalitsifii acestor acte administrative ( nu au fost
contrasemnate de Secretarul general al municipiului, asa cum prevede art. 140 din O.U.G nr.
57/2019 privind Codul administrativ, nu au fost comunicate prefectului si persoanelor interesate.
conform art. 199 din Codul administrativ, nu a fost incheiat niciun act juridic ulterior adoptarii
acestora), deci nu au intrat efectiv n circuitul civil.

Prin urmare, solutia instantei de fond este gresita, fntrucét In spefd este vorba despre acte
administrative individuale care isi produc efectéle odatdi cu executarea/indeplinirea, de catre
persoanele nominalizate in cuprinsul lor, a cerintelor/sarcinilor previzute de aceste acte.

In continuare, recurentul a mai invederat ci instanta de fond era datoare si verifice daca
terenul a cérui Instréinare era stabilitd prin H.C.L. nr. 226/2020 si ar. 227/2020 putea sau nu sa
fie vindut, in conditiile in care municipiul Buzau nu mai era proprietarul terenului, asocierea in
participatiune nu mai era in fling4, iar la data la care asocierea se niiscuse erau incidente
dispozitiile din vechiul Cod civil, potrivit cirora intimata-reclamantd nu putea si cearsl decét
terenul pe care avusese constituit dreptul de superficie, respectiv numai amprenta la sol a
imobilelor care alctuiau ansamblul "Cartierul Orizont™, dacd municipiul Buziu ar mai fi fost
proprietarul terenului. Or, intimata-reclamants, folosindu-se de prevederile din noul Cod civil. a
cerut si 1i fie vandute loturi de teren mai mari decit suprafata constructiei, cu toate ¢l imobilele
au fost Instréinate unor persoane fizice sau juridice.

Recurentul a mai arétat si ci prima instanfd nu a luat in considerare ci prin mai multe
hotarari judeciitoresti s-a stabilit cu putere de lucru judecat ¢i municipiul Buziu nu este
proprietarul terenului situat in Cartierul Orizont.

In acelasi context, recurentul a explicitat ¢ documentele care au stat la baza dreptului
de proprietate al Municipiului Buzdu asupra terenului adus ca aport in asocierea cu Societatea
Concas S.A. sunt Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 si  Procesul-verbal nr.
15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a ordinului. Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001
s-a dispus trecerea in proprictatea privata a Municipiul Buzau, la m az", a suprafetei
de 33 ha teren avabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buzau/ i wa/pm\P;@\%sui -verbal nr.
15.625/19.11.2001, Municipiul Buziu a preluat, la data de 19. 1/] egagt wplafal_;a ca
numir de hectare, dar nu de la SERIBUZ S.A. (tarlalele 24 si 25% ¢ .unl:a te Cercelare
si Productie [.egumicold Buziu, teren situat pe un alt arnpla.,am % i‘c@iﬁmﬂ rfia die 31 si 32,
care apartinea domeniului public al statului, fiind vorba despre ‘it te _d;slyémduccm de

seminte $i material saditor din categorii biologice superioare. \ : L-*E'%“o’ -

Prin Decizia penalda nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Ape! P101e$t1 din dosarul penal‘
nr.1556/120/2014, s-a stabilit, In mod definitiv, c& Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001, prin
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care Municipiul Buz&u a preluat suprafata de teren de la Statiunea de Cercetare si Dezvoltare
Legumicold Buzdu, este nul. lar Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 constituie titlu de
proprietate pentru tarlalele 24 si 25, iar nu pentru tarlava 31 (pe care se afla Cartierul Orizont),
care aparfine proprietéfii publice a statului.

In dosarul nr, 1815/114/2018 al Curtii de Apel Ploiesti, Societatea Concas S.A. a incercat
si sus{ind contrariul celor aritate mai sus, insi Curtea a respins recursul formulat de aceasta
tmpotriva sentingei civile nr. 492/14.09.2020, pronuntatd de Tribunalul Buziu in fond.

Avind in vedere toate aspectele invocate, recurentul a solicitat admiterea recursului,
astfel cum a fost formulat.

S-au atasat recursului documentele mentionate in cuprinsul acestuia.

Cererea de recurs a fost legal timbrat3 cu taxa judiciara de timbru in cuantum de 200 lei,
datoratd conform art.24 alin.l si 2 din OUG nr.80/2013 (fila 13 voll dosar Curtea de Apel
Brasov). :

Cauza a fost strimutatd, prin incheierea nr.177/17.01.2023 pronunata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in dosarul nr. 2553/1/2022, la Curtea de Apel Brasov — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, pe rolul céreia a fost inregistrata la data de 30.01.2023.

4. Apirarea intimatei-reclamante

[ntimata-reclamants CONCAS S.A. a formulat intdmpinare, prin care a solicitat, In
principal, anularea in parte a recursului, in ce priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488
alin. 1 pet. 6 si pet.8 Cod procedurd civild, si respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in
subsidiar, respingerea recursului, ca neinterneiat, Cu obligarea recurentului Ia plata cheltuielilor
de judecatd. (filele 87-103 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

‘In motivare, a aratat cii sentinta recuratd este legald, temeinici i riguros motivaté.

Cu privire la nulitatea parfiald a recursului, intimata-reclamanti a sustinut cé cererea de
recurs este nuld in ceea ce priveste criticile vizand motivele de recurs prevazute la art. 488 alin. 1
pet. 6 si pet.8 din Codul de procedurd civila, dat fiind ci recurentul si-a incadrat doar formal
criticile in aceste motive de recurs, aspectele invocate fiind striine de aceste motive, contrar
scopului art. 488, anume acela de a se preciza i apoi dezvolta motivele de nelegalitate a
hotérérii.

Or, in sustinerea celor doud motive de recurs, recurentul nu specificd ce norme de drept
material ar fi fost incalcate de prima instan{d si in ce manierd, prin urmare, se impune anularea,
in parte, a recursului, intrucét o astfel de motivare incalca si dreptul la aprare al intimatei, care
nu Tntelege exact cu privire la ce motive de recurs s formuleze apirari gi ce critici sunt supuse
controlului instanfei de recurs:

In sustinerea exceptiel lipsei de inferes, intimata a apreciat c& admiterea recursului i
respingerea actiunii nu ar avea niciun folos practic pentru recurent, in condifiile in care acesta a
demarat demersurile pentru a putea vinde terenurile vizate de hotirérile revocate citre persoane
de drept privat, Astfel, prin HCL Buziu nr. 149/27.07.2022 (depusd ca anexa nr. 1 la prezenta
{ntdmpinare), Municipiul Buzau a hotarét si solicite Guvernului Roméniei emiterea unei hotarari
de Guvern prin care si treac terenul situat In Municipiul Buzau, cartier Orizont, in suprafati de
60.362 mp (cel din hotarfrile revocate), din domeniul public al statului in domeniul public al
UAT Municipiul Buziu si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau.

Potrivit referatului de aprobare nr. 163/CLM/19.07.2022 (anexat intimpin#rii), motivul
solicitarii il reprezintd realizarea interesului public local constand in realizarea unor proiecte de
utilitate publicé ‘necesare: locuitorilor din cartierul Orizont, cét si pentru cresterea veniturilor
bugetului local, prin yAnzarea terenurilor citre proprietarii caselor construite pe aceste terenuri.

{ntimata a solicitat instantei ¢a, in temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedura civila, sa puna in
vedere recurentului,si' depuni la dosarul cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr.
149/27.07.2022. ¢atre Guvern §i cétre orice alte autoritati si institufii interesate, precum si
inscrisuri din care rezultd stadiul solutionarii solicitaii MUNICIPIULUL

\ N Tﬁ“@ inia intimatei-reclamantei, solutia la solicitarea municipiului nu poate fi decﬁt.acecfa
‘a-afumgertl tergnului respectiv in domeniul privat al Municipiului Buziu, care se poate realiza fie
cererii, motivatd de faptul ¢ terenul nu a parésit niciodatd domeniul privat al
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recurentului, fie prin admiterea solicitarii $i emiterea hotdrarii de Guvern prin care terenul sa fie
trecut in domeniul public al municipiului, care, vlterior il va trece in domeniul siu privat.
Asadar, in oricare dintre aceste variante, Municipiul Buziu va putea s& respecte hotdrarile
revocate si si vanda terenurile ce fac obiectul acestora catre intimatd, formularea recursului in
prezenta cauza fiind lipsitd de interes.

In cazul in care se vor respinge exceptiile invocate, intimata a solicitat respingerea
recursului, ca neintemeiat.

Cu privire la incélcarea principiului contradictorialitdtii si a dispozitiilor art. 204 Cod
proceduri civila, intimata a apreciat cii acestea au fost respectate de prima instantd. iar exceptiile
invocate de Municipiu au fost corect respinse.

Astfel, la primul termen de judecata a cauzei, reclamanta a precizat, oral. ca a chemat in
judecatd exclusiv Municipiul Buz#u, nu gi Consiliul local, acesta fiind indicat ca unul dintre
reprezentantii municipiului, alaturi de primar. Precizarea a fost reiteratd la al doilea termen de
judecata, iar instanta a interpretat-o in mod corect ca fiind indreptarea unei erori materiale din
cuprinsul cererii de chemare in judecatd si, cu respectarea art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod procedurd
civild, dupi ce a pus in discufie cadrul procesual pasiv, a luat act de precizare si, in consecinf. a
respins exceptia lipsei calitéitii procesuale pasive a Consiliului local féra a o analiza in fond.

fost analizaté pe larg si respinsd argumentat de cétre prima instantd, stabilindu-se corel
partile in proces si raportul juridic dedus judecitii, prin care reclamanta a contes
257/23.11.2020 care 1i vatdimad drepturile prin revocarea hotirarilor care stabilis
terenurilor din cartierul Orizont citre CONCAS S.A.

unitatea administrativ-teritoriald poate avea capacitate procesuald, nu si organele sale ca ue,
personalitate juridics, astfel cum s-a pronuntat si ICCJ -Sectia a I[-a civild prin Decizia nr.
1956/5.04.2012.

Prima instantd a stabilit in mod corect cd cele doud hotdrdri revocate intraserd deja in
circuitul civil, nemaiputdnd fi revocate, ¢i doar atacate cu actiune in anulare in instanta fie de
municipiu, fie de Institutia Prefectului.

A mai ardtat intimata-reclamanti c# hotdrdrile revocate au fost adoptate in considerarea
dreptului de preemptiune al CONCAS S.A. pentru cumpdraiea terenurilor, previzut de art. 364
din Codul administrativ, care Isi exercitase deja opfiunea de cumpéarare a acestora. lar ca urmare
a aprobdrii solicitérii prin cele doud hotaréri de consiliu local, s-a creat un raport juridic intre
reclamanti si prdt in temeiul ciruia pirtile s-au angajat si incheie contracte de vénzarc-
cumpdrare pentru terenurile mentionate, speranfa legitima dobanditd de societate prin adoptarea
celor doud hotaréri constituind un bun in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO.

Contrar sustinerilor recurentului, nu este vorba de un contract administrativ, ¢i un de un
contract de vénzare civil, intrucdt obiectul vinzirii este un bun din domeniul privat al
municipiului, operafiune care nu tine de exercifiul autoritafii publice, ci de valorificarea
patrimoniului privat.

Referitor la comunicarea hotdrérilor, intimata a mentionat ¢ solutia primei instanfe este
corectd, in conditiile In care hotarérile revocate au fost publiedierped a_i%-a de internet a
municipiului de la data adoptarii lor, unde existd si in prezent (a;gex-é?hy:%iﬂﬁ%}ﬁ;inare), acesta
fiind un mod de comunicare publicd a actelor administratiei. Camunigateg.catie }‘J\ret‘ect nu are
efect suspensiv asupra validitatii actului administrativ. (| 2l ') |

Cu privire la susfinerea recurentului cum ci cele dous\RotarAr AL ﬂ{}’eééle pentru cé
nu au fost contrasemnate de secretarul primériet, a sustinut intinﬁfé? p;é,ﬁi@g;ﬁé; ¢Facuta cu rea
credintd, avand in vedere ci HCL Buzau nr. 257/23.11.2020 nu %ﬁg@jlﬁjéﬁuie pentru acest
motiv, refuzul contrasemnérii de cétre secretarul general nefiind un motiv de mulitate a unei
hotarfri de consiliu local; art. 140 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 prevede ¢il in aceastd situatie.
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secretarul prezintd motivele pentru care refuzi contrasemnarea, opinia secretarului general fiind
atagatd hotararilor din cauzi.

In realitate, hotardrile revocate au fost adoptate In mod valabil §i au produs efecte
juridice.

A sustinut, mai departe, intimata ci sentinfa atacatd face aplicarea corectd a puterii de
lucru judecat a hotdrdrilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, instanta de fond, dupi ce a
analizat efectele hotirdrilor din dosarul penal, ajungénd la concluzia ci terenul pe care s-a
construit cartierul Orizont a ajuns in domeniul privat al Municipiului Buziu in anul 2001. in
legatwd cu acest teren au fost incheiate acte translative de drepturi reale citre terti de buna-
credinga si s-au fécut modificdri majore asupra terenului, care a fost transformat din teren agricol
pentru cercetare i crestere de seminte, in cartier de locuinte, cu toatd infrastructura aferentd. Ca
atare, instanta penald a respins cererea de cererii de restituire in naturd a pértilor civile ADS si
SCDL si a dispus repararea prejudiciului prin echivalent, iar consecinta respingerii este aceea de
riménere a terenului in domeniul privat al recurentului.

Susfinerea recurentului privind autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. 743 din
07.06.2022 (din dosarul nr. 1815/113/2018) este neintemefatd, a aritat intimata, intrucat in acel
dosar, societatea a solicitat prelungirea contractylui de asociere incheiat cu recurentul, acesta
invocdnd, in apdrare, pretinsa apartenentd la domeniul public al statului a terenului pe care il
adusese ca aport la asociere. Solutia instantei este inexplicabila, insd aceasta nu poate avea
autoritate de lucru judecat in prezenta cauzs, pentru ci este o hotirére care doar aplicd (chiar
daca gresit) solutia din latura civild a hotérarilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, acestea din
urmd avénd autoritate de lucru judecat, fiind respectate de prima instangi.

fn ce puveste solutia pronuntatd in dosarul nr. 1815/114/2018, a sustinut intimata c&
instanta a aplicat In mod gresit art. 28 alin. [ Cod procedurd penald, acest articol nefiind
aplicabil, deoarece instanta nu a fost Investitd cu solufionarea laturii civile din dosarul penal, ci
cu judecarea unei cu totul alte cauze. ‘

Anularea, prin sentinta penald din dosarul penal nr. 2556/120/2014, a procesului- verbal
nr. 15625/19.11.2001, prin care terenul a fost predat citre municipiu, nu poate duce la inexistenta
titiului de proprietate al municipiului, pentru c& predarea este un act de executare bazat pe un
drept preexistent. Instanta penald a constatat c&, in temeiul dreptului transmis prin Ordinul
prefectuful, municipiului i-a fost predatd o altd suprafatd de teren decét ar fi trebuit, si a
consacrat existenfa dreptului de proprietate privati a acestuia pe amplasamentul primit,
constaténd cd mai poate schimba realitatea faptica fara a afecta secwitatea circuitului civil,

Pentru aceste motive, intimata-reclamanti a solicitat anularea, in parte, a recursului, in ce
priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488 alin. 1 pect. 6 si pct.8 Cod procedurd civild,
respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in subsidiar, respingerea recursului ca neintemeiat,
Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor de judecata.

In dtept s-au invocat prevederile art.204 alin.(2), art.293 alin(1), art.488, art.489 Cod
procedurd civild, art. 140, art. 199, art. 287, art. 292 si art. 361 alin.(2) din OUG nr. 57/2019,
art. 4 tin Legea nr. 268/2001, art. 1 Protocol nr. 1 CEDO, art. 25 i art. 28 Cod procedurd penald.

in probatiune, s-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri, in cadrul cireia instanta, in
temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedmé civila, s3 pund in vedere recurentului s& depuné la dosarul
cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr. 149/27.07.2022 catre Guvern si cétre orice alte
autoritagi si msntu;u interesate, precum si orice inscrisuri pe care le poseda din care rezultd
stadiul solutionArii sohcltalu munmpmlul Totodati, instanta si emitd o adresd catre Ageniia
Domeniilor Statulu; pentlu a preciza daca 131 mentine punctul de vedere exprimat in adresa .
§1090/13.09. 2022

‘5. Recurentii- -pardgi au formulat rdspuns la intimpinare, prin care au solicitat
Lespmoelea aparau!m intimatei-reclamante. (filete 122-128 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

in motwate cu privire la excepia nulitafii, au aratat c, int -adevar, motivele de recurs
nu au fost plezentate in mod sistematizat, insd poate fi decelaté legislatia incilcata de instanta de
hmd pn& sentinta criticatd, cu atit mai mult cu cdt motivele se intrepitrund, fiind in strénsa
Q‘l‘clﬁu‘,ld )}ﬂ cu celalalt, aceastd opinie fiind justificatd de faptul ca instanta de fond a realizat o
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analizd minimi a temeiniciei si legalitaii cererii de chemare in judecatd, pronuntandu-se numai
in contradictoriu cu municipiul Buziu, fard si acorde posibilitatea emitentului actului
administrativ atacat de a-gi prezenta argumentele, aceasta fiind §i o incélcare a principiului
egalitéfii de anme.

[n rest, recurentii au invocat, in esentd, argumentele de fapt si de drept expuse prin
cererea de recurs, concluzionind c& motivarea sentintei recurate este sumard ceea ce determind
incalcarea dreptului recurentului la ap#rare si, implicit, l[a un proces echitabil si ca HCL
nr.226/2020 si nr. 227/2020 nu au intrat in circuitul civil $i nu pot fi executate, deoarece terenul
din cartierul Orizont nu se mai afla in proprietatea municipiului Buziu, asa cum s-a stabilit. cu

1815/114/2018.
6. Aspecte procesuaie

motivele aréitate prin acea hotdrdre, exceptiile puwnd nulitatea reculsulut si lipsa
formularea recursului, exceptii invocate de citre intimata-reclamanta prin intdmpina

II. Solufia instantei de recurs. g Mg

IL.1. Aspecte de fapt si de drept relevante retinute de prima instanta: \“L\L o'.; L L//,

Prezentul demers judiciar a fost determinat de solicitarea reclamantei CONCAS S/AL
formulatd in contradictoriu cu pérdfii Municipiul Buziu, prin Primar, si Consiliul Local al
Municipiului Buziu ( precizat ulterior ca exercitatd doar in contradictoriu cu pardtul Munieipiul
Buzdu, prin Primar si prin Consiliul Local) de anulare a Hotardrii Consiliului Local al
Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11.2020 §i de obligarea a acestuia la executarea Hotdrdrilor
Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

Prin sentinfa recuratd, prima instantd, prioritar, in baza art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod
procedurd civild, a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul cererii de chemare in
judecatd, in sensul ci acfiunea este promovatd in confradictoriu cu pératul Municipiul Buzau.
prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau.

in consecingd, prima instanta a dispus inliturarea, din sistem Eeiis si din citativ. a
parétului Consiliul Local al Municipiului Buziu si a constatat c& nu se mai impune punerea in
discutia contradictorie a péartilor exceptia lipsei calitédtii procesuale pasive a paratului Consiliul
Local al mun. Buzau, exceptie invocatd de pértul Municipiul Buziu prin intdmpinare.

Totodatd, prima instanfd a respins ca neintemeiatd exceptia lipsei calité{ii procesuale
active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pérdtul Municipiul Buzdu, intrucit in
argumentarea exceptiei paratul Municipiul Buzau a infeles s nege existenta pretinsului drept de
preemtiune si calitatea de constructor de buna-credintd ale reclamantei, or, prin contestarea unei
hotaréri de consiliu local ce revoca alte doudl hotdréri de consiliul local in temeiul cirora
reclamanta incearch si isi valorifice un pretins drept de preemptiune la vanzarea unor bunuri
pretins a se afla in proprietatea privatd a Municipiului Buziu, existind identitate intre acesata si
subiectul activ al raportului litigios dedus judecatii. In context, prima instanfa a mai refinut ¢
existenta dreptului de preemtiune §i calitatea de constructor de buna-credintd ale reclamantei
reprezintd chestiuni de fond, ce nu se impun a fi avute in vedere la solutionarea exceptiei
invocate de parét, ci odati cu solutionarea fondului.

Pe fondul cauzei, prima instanfd a admis cererea de chemare m/rudee 14, In esentd.
motivat de lmprejurarea cd se impune anularea Hotararii Cons1!1ulm’//f,,9cal a@[ icipiului
Buzdu nr. 257/23.11.2020, prin care s-a aprobat revocarca Hotdr 1/'1/101 Cp%s'-lmt (}uoca! al
Municipiului Buzau nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020, pe de, ojjm DlLoal Ho“}'u drile
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/16.09.2020 si 111'{ \237/, { A 20 au; natura
Juridicil a unor acte administrative cu cavacter individual, care au pro lll%".G)ieC(&‘jLL{ i da’/ la data
comunicirii citre persoanele carora li s-au adresat, nemaifiind pOSlbﬂ}l\\}-\E&\%’m}?{{tOlll'lté“l
publicd emitentd avand la dispozitie exclusiv sesizarea instantei cu ‘ficnﬁne//m anularea
acestora, iar pe de alid parte fnfrucdt modalitatea de solutionare definitivdl a latwii civile in
dosarul penal nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Démbovita - Sectia penald ( prin sentinta penala
nr. 290/07.03.2018 a Tribunalului Dambovita, astfel cum a fost modificatd prin decizia penala
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. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti) se bucurd de autoritate de lucru judecat fatd de
pamie in litigiu.

fn context, prima instantd a refinut ¢ instanta penald a stabilit ca modalitatea de acopetire

a pLeJud:cmlLu suportat de partile civile si se realizeze prin echivalent, iar nu fn naturd, cu efectul
menfinerii situatiei juridice a terenului, astfel cum a fost stabilitd in baza Procesului verbal nr.
15625/19.11.2001, desi a procedat la anularea acestui din urma act, scopul fiind acela de a limita
etectelor anuldrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, in sensul de a nu se intinde si asupra
schimbarilor majore in situatia juridicd si fapticd a terenurilor, pe care au fost edificate diverse
lucrdri de constructii, promise a fi vandute cétre terte persoane.

II.2, Analiza motivelor de recurs:

‘Ca situatie premisa, Curtea constata ¢a motivele de recurs invocate de recurentul — parat
se incadreazd in cazwile de casare prevazute deart. 488 alin. 1 pet. 5, pet.6 si pet.8 Cod
procedurd civil, potrivit cérora: ** Casarea unor hotaréri se poate cere fiumai pentru urmiitoarele
motive de nelegalitate: 5. cdnd, prin hotérfirea datd, instanta a incilcat regulile de procedurd a
céiror nerespectare atrage sanctiunea nulititii; 6. cdnd hotérérea nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza sau cénd cuprinde motive contradictorii o1 numai motive strdine de natura cauzei; 8,
cand hotarérea a fost datd cu Incélcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material.”

Concret, sub aspectul cazului de casare previzute de art.488 alin.l pet. 5 Cod
procedurd civild, Curtea refine ci recurentul-pfirit a invocat, Tn esentd, ¢i prima instanti a
incélcat principiul contradictorialitafii, prin faptul ca a primit precizirile orale formulate la
termenul de judecatd din 31.01.2022 in privin{a cadrului procesual pasiv, sub aparenta ndreptarii
unei erori materiale din cuprinsul actiunii, consecinta fiind aceea ci in mod nelegal, prima
instantd a indepdrtat din litigiu pe insusi organul emitent al actului administrativ atacat, Consiliul
Local al Municipiului Buziu, contrar principiului simetriei actelor civile/administrative.

Curtea constaté ci aspectele invocate de recurent privind gresita indepartarea din litigiu a
emitentului actului administrativ emiis in canzd nu sunt susceptibile de incadrare in motivul de
nelegalitate previzut de art. 488 alin.l pet. 5 Cod procedurd civild, ci constituie critici
susceptibile de incadrare in cazul de casare prevdzut de art. 488 alin.1 pet. 8 Cod procedura
civild, intrucét acestea pun, in esenid, o problemd de aplicare a dispozitiilor legale privind
capacitatea procesuald de folosintd si de exercitiu a Consiliilor locale in litigiile de contencios
administrativ avind ca obiect anularea hotéarérilor emise de acesta, agadar o problema de aplicare
a dreptului material, iar nu procesual.

Pe cale de consecin{d, aceste critici urmeaza a fi examinate in raport de cazul de casare
prevézut de art. 488 alin.] pet. 8 Cod procedurd civila.

In acelasi context, Curtea constatd ca singurd tezi din critica de recurs anterior sintetizatd
care atrage incidenta cazului de casare prevazut de art. 488 alin.1 pet. 5 Cod procedurd civild este
aceea dacht precizarea cadrului procesual pasiv de cétre reclamantd poate fi calificatd drept o
indreptare de eroare materiald, in termenii prevazuti de art. 204 alin. 2 alin.1 Cod procedura
civild,

fn acest sens, Curtea retine ci raspunsul la aceastdl disputd criticd este afirmativ, intrucét
reclamantul are dreptul de a-gi preciza cererea de chemare in judecatd formulatd inifial sub
aspectul oricaruia dintre cele trei elemente ale sale ( patti, obiect §i cauzi), drept prevazut expres
de dispozitiile att. 204 Cod procedur’ civils, instanta fiind tinutd sa solutioneze cauza exclusiv
in limitele judecitii, astfel cum acestea au fost stabilite prin cererile si apararile partilor, cum de
altfel impun dispozifiile art. 9 Cod proceduré civild.

Asadar, Curtea va 1espm1,c ca neintemeiati aceastd tezd a criticii de nelegalitate.

Apoi, sub aspectul cazului de casare prevazute de art.488 alin.1 pet. 6 Cod proceduri
civild, Curtea retine cfi recurentul a invocat, in esen’;a ci hotdrarea suferd doudi vicii de motivare:
pe de o parte, nemclii:alea motwelm pentru care prima instanjd a apreciat cd nu se mai impune

yrerea, i di utia contradmtoue a paﬂ;lloz a e*ccep’pel lipsei cahtatn pLocesual pasive a palatulul

?eﬁ:mta’fﬁ (¢ 'rmu 1 o1a$ 51 municipiu) si autoritdtile admmlstrapex publice locale (primari,
; sifii judetene, consilii locale si judetene), in condigiile in care dispozitiile art.

()
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129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap. la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 gi la art. 56 alin. 2 din Codul de proceduwra civild impun ca orice act emis de consiliul
local sd poate fi atacat in instan{d in contradictoriu cu acesta, independent de inexistenia
personalitdfii juridice, pentru ca hotdrdrea instantei sa-i fie opozabila; iar pe de altd parie.
modalitatea pértinitoare de motivare, in mare parte prin preluarea argumentelor din cererea de
chemare in judecatd, fard prezentarea considerentelor logice si juridice ce au ﬁmdamenmt sohma <
din dispozitivul hotararii.

Curtea constatd cd prima teza a criticii de nelegalitate anterior sintetiz
faptul c& din nou pune o problemi de aplicare a dispozitiilor legale priyi
procesualé de folosinta si ewexci;iu a Consiliilor locale in litiuiile de conten
material, susceptibild de incadrare in motivul de nelegahtate previdzut de art. 4\ 1 1\‘
Cod procedurd civild) nu este intemeiatd, in condmlle in care prima instantd a 44;51’9&;14
expres rationamentul pentru care nu a mai pus in discutia pirilor exceptia lipsei procesual Besive
a Consiliului Local al Municipiului Buziu, anume ca nu se mai impune, ca urmare a inlaturii
acestuia din proces, ca urmare a precizarii cadrului procesual pasw de cétre reclamantd.

fn context, Curtea constatd ci misura adoptatd de prima instan{d nu este doar logicé
( in spetd, eventuala punere in discutie a exceptiei fiind superflud/lipsitd de orice folos
practic/interés), dar este si legald, fatda de dispozitiile de drept comun privind ordinea de
solufionare a excepfiilor/respectiv incidentelor procesuale, art. 248 alin.1 si 2 Cod proceduri
civila fiind clar in sensul ca acestea se solutioneazi in ordinea efectelor pe care le produc. (% ).
Instanta se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd, precum si asupra celor de fond
care fac inutild, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupi caz, cercetarea in fond a
cauzei. 2) In cazul in care s-au invocat simultan mai multe exceptii, instanfa va determina
ordinea de solutionare in functie de efectele pe care acestea le produc.™)

Pe cale de consecints, Cuitea va respmce ca neintemeiatd aceastd teza de nelegalitate,

in continuare, Curtea constatd ca si ce-a dea doua tezd de nelegalitate este lipsitd de
suport real, intrucit, in mod contrar celor criticate, rationamentul judecitorului cauzei a fost unul
complex, clar si concis, o eventuald casare a hotarrii in conditiile art, 488 alin.1 pet.6 Cod
procedurd civild putdnd fi dispusd doar In situatia in care nu sunt respectate in mod flagrant
exigentele impuse de art. 425 alin. 1 lit. b Cod proceduri civil4, ceea ce nu este cazul in speta.

Astfel, Curtea subliniazd ci hotdrirea recuratd cuprinde rafionamentul logic care
demonstreazd concluzia judecitorului, putdnd fi verificatd de instanta de control judiciar, o
eventuald aplicare gresitd a legii la situatia de fapt urménd a fi analizatd din perspectiva
motivului de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedurs civila.

Asadar, Curtea va respinge ca neintemeiata si aceastd tezi a criticii de nelegalitate.

Mai departe, sub aspectul cazului de casare previzute de art.488 alin.1 pet. 8 Cod
procedurid civild, Curtea refine ci recurentul-pardt a invocat, Tn esents, cé instanta de fond in
mod gresit a inldturat din proces pe emitentul actului adminsitrativ contestat (prima tezd), ¢ in
mod gresit a apreciat c¢i Hotardrile Consiliului Local Buzdu nr. 226/2020 si nr. 227/2020
intraserd in circuitul civil, nemaiputind fi revocate de emitentul acestora, ci doar anulate pe cale
Judiciard. ( a doua tezd) si ¢& in mod gresit a Incdlcat autoritatea de fucru judecat a hotardrilor
pronuntate in ds. nr, 1815/114/2018%, in care s-a retinut in mod clar ca Muneipiul Buzau nu este
proprietarul terenului a carui vinzare se solicita.

Analizdnd prima tezi de nelegalitate, preliminar, Curtea 1e;m T PALALH a;:'g\;r&nsihul Local
al Municipiului Buziu nu a fost inldturat intru totul din proces, o a%@ ﬁ:n lﬁllt\l‘t litigiu in
calitate de reprezentant legal al celuilalt parat — Municipiul Buzﬁu: .

Cu alte cuvinte, Curtea constati ca, esential, Consiliul o
este strilin cauzei, apiririle invocate de acesta fiind analizate de 1
in calitatea sa de reprezentant. ' Y

Si plecind de la aceastd situatie premisa, Curtea cons&ﬁ@a"fv@dé procesuald
invocatd In raport de acest pardt nu este una reala, ci doar virtual, astigf‘c?m eventuald casare a
hotérérii adoptate de prima instanta ar reprezenta un formalism excesiv. cu atdt mai mult cu cal

il )Buﬁu nu
lul cauzei.
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prmtua Judiciard si administrativa nu este unanima sub aspectul litisconsortiului procesual pasiv
in litigiile de tipul celui dedus judeciti.

Or, Curtea subliniaza c in cauzi nu poate fi legitimat un atare formalism procesual, doar
pentru a se respecta principiul simetriei actelor administrative ( principiu izvorat tot de practica
judiciard si administrativa, iar nu de lege), intrucét s-ar aduce atingere insusi dreptului de acces
la instantd, contrar exigentelor art. 6 CEDO.

Pe cale de consecinidi, Curtea va Inlitura ca neintemeiati o atare teza.

Curtea constatd ci nici cea de-a doua tezd a criticii nu este Intemeiats, in conditiile in
care. cum in mod corect a refinut prima instantd, Hotardrile Consiliului Local Buzdu nr.
226/2020 si nr. 227/2020 intraserd in circuitul civil, prin comunicare cétre destinatarii acestora,
astfel cd singurul remediu legal pe care emitentul acestora il mai avea la indeménd pentru a
inlatura efectele acestora era acfiunea in anulare, exercitatd in fafa instantei de contencios
administrativ, astfel cum impun dispozitiile art. 1 alin.6 din Legea nr. 554/2004, potrivit ¢irora: *
Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate s# solicite instantei
anularea acestuia, In situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in circuitul civil
si a produs efecte juridice.”.

Or, in datele spetei, Curtea 1e1;me cd actele cu caracter individual in discutie au fost
comunicate prin publicare §i ci momentul comunicérii coincide cu cel al inceputului producerii
de efecte juridice ( orice act administrativ, prin natura sa, fiind emis cu scopul de a produce
efecte juridice, numai un act lipsit de scop fiind nul, situatie care nu e incidenta in cauza).

Si mai mult decét atdt, Curtea retine cé cele dous HCL-uri revocate au creat obligatii fajd
de emitent incd din momentul emiterii (adoptarii lor), in conditiile in care in cuprinsul acestora
nu s-a menjionat o altd datid de intrare in vigoare faid de emitentul actului, singura data de
referintd -.15 zile de la aprobarea prezentei hotaréri de consiliu local” - fiind previzutd in
privinta proprietaruiui constructiei de pe fiecare dintre terenurile indicate la art. 1, iar nu In
privinta Consiliului Local.

Cu alte cuvinte, Curtea subliniazi cd recurenta-pAritd nu se poate exonera de obligatiile
ndscute prin emiterea actului adminsitrativ, invocand omisiuni de comunicare care erau tot in
sarcina sa, intrucét nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpa si nici
33 se apere valorificdnd un asemenea temei, o astfel de criticd uménd a fi inlaturata ca
inadmisibila,

[ar intr-un atare context, Curtea constatid ci este corectd solufia primei instanie a de
inldtura ca nerelevante cauzei celelalte aspecte de nelegalitate invocate de recurentul-pérat ca
motiv de revocare 4 acestora ( cu titlu de exemplu, lipsa contrasemn¥tii de cétre secretarul
general al municipiului}, in conditiile in care, de plano, remediul ales (revocalea) este nelegal,
independent de consideratiile avute in vedere.

Prin urmare, Curtea va respinge ca neintemeiats §i aceasts critici,

Aceeasi solufic uwmeazid a se pronunta si asupra celei de-a treia teze a criticii de
nelegalitate, cea privitoare la valorificarea de ciitre prima instanfd a staturilor asupra actiunii
civile atasate actiunii penale obiect al litigiului penal nr.1556/120/2014, n pofida celor stabilite
in litigiul civil invegistrat sub nr. 1815/114/2018*, in conditiile in care autoritate de lucru judecat
asupra aspectelor civile de interes in cauzd o are prima hotérire judechitoareascd ( prin care s-a
retinut ci terenurile obiect al HCL-urilor anulate ramén in proprietatea privatd a Municipinlui
Buzdu, cu scopul expres al inldtwiarii efectelor vatamatoare pe care repunerea in situagia
anterioard ar avea-o fajd de terti, terenurile suferind modificéri radicale in fapt si drept), adicd
decizia penald nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, iar nu cele ulterioare ( sentinta
ivilane=492/14.09.2020 pronuajata de Tribunalul Buziu in fond, astfel cum a ramas definitivd
ug\ 1é ’jﬂnggie recursului de citre Curtea de Apel Ploiesti).

est 'mc1p1u de dlept dincolo de faptul ca rezulté din chiar natwa juridicé a

au poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasx calitate, in temeijul
ntru acelasi obiect.(2) Oricare dintre parii poate opune lucrul anterior judecat
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procedurii de judecat# a revizuirii hotdrérilor judecdtoresti potrivnice, care incalcd autoritatea de
lucru judecat a primei hotirari, anume in cuprinsul dispozifiilor art. 313 alin.4 Cod procedurd
civild, potrivit carora: ,, Dacd instanta incuviinfeazd cererea de revizuire, ea va schilmba. in tot
sau in parte, hotardrea atacatd, iar fn cazul hotdrdrilor definitive potrivnice, ea va anula cea din
urmé hotarare.”

Pe cale de consecintd, Curtea constatd ¢i in mod corect prima instan{d a dat eficien(a
juridica prioritara autoritafii de lucru judecat a dispozitivului gi a considerentelor pe care acesta
se sprijind privind solujia adoptatd asupra latwii civile solujionate in litigiul penal. iar nu
hotararii civile pronuntate ulterior, pe care recurentul-parét isi fundamenteazd apérérile, cererea
de recurs nefiind intemeiatd nici sub acest aspect.

IIL. Temeiul legal al solutiei adoptate in recurs.

Pentru toate aceste considerente, vizand ci nu existd motive de reformare a hotardrii
judecatoresti atacate in cauzd, in temeiul dispozifiilor art. 20 alin.3 din Legea nr. 554/2004
coroborat cu art, 498 alin.1 Cod procedurd civild, Curtea va respinge recursul formulat ca
nefondat, in consecinta.

fn final, fata de culpa procesuald in care se afld recurentul-pérat pentru promovarea
prezentei cai de atac, fafi de dispozifiile art. 494 rap. la art. 452 §i 453 Cod procedurd civila.
Curtea il va obliga pe acesta la plata citre intimata-reclamantdi CONCAS S.A. a sumei de
44.170,78 lei, cu titlu de cheltuieli de judecats efectuate in recurs, constind in onorariyavoeaial...

dovedit cu Inscrisurile depuse la fila 2-10 vol 11 recurs. i Y j}i S
Sens in care, 4/ ok A
<
PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGI,
DECIDE:

\'/&FUMC‘PN\’S
Respinge ca nefondat recursul declarat de recurentul-pardt MUNICIPIU

impotriva sentintei civile nr.186/18.03,2022 pronuniatd de Tribunalul Buziu ~ Sectia a li-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, pe care o mentine ca legala.

Obligd recurentul-parat la plata citre intimata-reclamants CONCAS S.A. a sumei de
44.170,78 lei, cu titlu de cheltuieli de judecatd.

Definitiva.

Pronuntatd astizi, data de 23.05.2023, prin punerea solufiei la dispozifia parfilor prin
mijlocirea grefei instantei. '

Pregedinte, Judecdtor, Judeciitor,
Alina-Elena Ténase fonela Carmen Ursachi Demis Marius Spirios
Aflat in concediu legal,
Semneazi Presedintele Completului,
Alina-Elena Tanase

Red A.E.T./20.06.2023
Tehnored . M.F./20,06.2023
Jud.tond.: 0.JANA

ex.d
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MINISTERUL FINANTELOR
SECRETAR GENERAL
Nr. 1005153/ 02.03.2023

JUDETUL BUZAU E
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZALU
- REGISTRATLRA GENERALA -

M1

MR

z_s\,;ﬁ;gﬁ......LUNA.Q._%m.......,.,.....ANU{.;.. 4

bomnulul Constantin TOMA, Primar
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAD
Piata Dacia nr.1, Buziu, judetul Buzdu

StirnateDomn,

Referitor la adresa dvs. nr. 31121/27.02.2023 prin care solicitai un punct de
vedere relativ la emiterea unei hotdrdri a Guvernului care s& reglementeze
transmiterea unei suprafete de teren de 60.362 mp din dormeniul public al statului
in domeniul public al Municipiului Buzau sau daca ne Tnsusim punctul de vedere al
MADR exprimat prin adresa 141756/13.02.2023 mentiondm urmatoarele:

Avénd in vedere faptul cd Ministerul Finantelor nu a fost parte n litigiul din Dosarul
nr. 2556/120/2014 {acesta avind atdt o laturd penald cat §i o laturd civild), Statul
Romin fiind reprezentat, in conditiile art. 4 din Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societétilor ce defin in administrare terenuri proprietate publicd si
privatd a statului cu destinatie agricold si infiinfarea ADS, cu modificérile §i
completdrile ulterioare, de citre Agentia Domeniilor Statului in calitate de
administrator al imobilutui, Sentinta nr,290/7.03.2018 (definitivd) nu este
opozabild Ministerutui Finanielar, aceasta fiind obligatorie pentru pér{ile titigante.

in ceea ce priveste atributiile Ministerului Finantelor stabilite prin HG nr.34/2009",
cu modificdrile si completérile ulterioare, (referitoare la inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statufui), precizdm cd in mod concret ne putem
pronunta asupra faptulul ci suprafata de teren de 33 ha ce a fdcut obfectul
Dasarulul mentionat mai sus, nu a putut fi identificatd Tn inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1705/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Potrivit adresei ADS nr.73079/30,06.2020, se precizeaza: "Desi pe cale
judecdtoreascd a fost constatatd nulitatea actului de predare, Instanfa a refinut
cd nu poate fi dispusd repunerea partitor in situatia anterioard preddrii suprafetet
de 33 ha, respectiv restituirea terenurilor cdtre ADS, intrucdt in legdturd cu
aceste terenuri s-au Inchelat diverse acte juridice, aducdndu-se ostfel schimbdri
majore in situatia acestora juridicd §i fapticd, estfel ca o restitutto in integrum ar
fi de naturd sd producd pagube majore stabititdtli circuitului juridic civit”. In
schimb, prin iesirea din patrimoniul ADS a unet alte suprafete de teren decdit cea

! privind organizarea st functionarea Ministerulnj Finantelor

b/




Cu deosebita consideratie
=

care ar fi trebuit, conform Ordinului Prefectului Judefului Buzdu
nr.146/24.07.2001, respectiv teren de la SCPL Buzdu, §i nu de la 5C SERIBUZ SA
Buzdu, instanta a constatat ¢i ADS a fost prejudiciatd cu diferenta dintre
contravaloarea terenului efectiv predat si cel care ar fi trebuit predat, motiv
pentru care a dispus obligarea inculpatilor la plata despdgubirilor cdtre ADS”

Astfel, in opinia noastr3, instanta a dispus in mad corect aplicarea art.1386 C.civ,,
in privinta formelor reparatiei, care prevede ¢a repararea prejudiciului se face in
naturd, prin restabilirea situatiei anterioare, far dacd aceasta nu este cu putina
prin plata unei despagubiri:

"Articolul 1.386

Formele reparatiel

(1) Repararea prejudiciului se face in naturd, prin restabilirea situafiei anterioare,
jor dacd aceasta nu este cu putingd ori dacd victima nu este interesatd de
reparatia in naturd, prin plata unei despdgubiri, stabilite prin acordul pdrtilor
sau, in lipsd, prin hotdrdre judecdtoreascd.”

Raportat la concluzia Ministerului Agriculturii si Dezvolt@rii Rurale, organul ferarhic
superior al fostului administrator al bunului imobil (ADS), §i sub rezerva
interpretirii corecte a sentintei de citre MADR, din adresa nr. 141756/13.02.2023,
respectiv faptul cd "terenul in suprafatd de 33 ha este properietatea Municipiului
Buziu, acesta fiind transmis in baza Ordinului Prefectului Judetului Buzdu
nr.146/2001 si pentru care a fost achitatd statulul Romdn diferenta de pret
stabilitd de instantd, regimul juridic al acestuia fiind cel mentionat in cuprinsul
hotdrrilor judecitoresti incidente”, precum si ta concluzia din adresa Institutiei
Prefectului Judetului Buziu nr.2611/ 02.03.2021, potrivit cireia "competenta de
administrare a domeniutui privat al UAT apartine consiliului local”, apreciem <@ in
speta de fata sunt incidente prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administativ, cu maodificarile i completérile ulterioare, in
privinta procedurilor de atestare a Inventarului patrimoniului apar{inand UAT,
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

RAPORT DE EVALUARE

_//. {{{{{Im "Il\\\\\\\

Bunuri imobile

Teren intravilan curti-constructii in suprafata din acte de 60.844 mp si
din masuritori de 564 mp, CAD 52082, CF 52082 Buzau

Adres3: Mun. Buziu, str. Nicu Constantinescu nr.97, Jud. Buzau

Client: UAT Municipiul Buzau
Utilizator desemnat: UAT Municipiul Buzau { JUDETUL BUZAU )
Pleiﬁs kr ii\ iL‘NiLif’iUl Ui 8 }:'!‘;'_’z\u

 REGISTR TU? ENERALA -
Evaluator: Radu Tiganus 71 : é %

NR

DGtG E’VC'IUC?HTZ 11 AUgUSt 2025 ?“”\ /{ {1 [UNH O g I\NUL......‘.....@H

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA - STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

CUPRINS:

Sinteza raportului
Cap.1 Prezentarea si certificarea evaluatorului

Cap.2 Bazele evaluarii. Sfera misiunii de evaluare

1. Beneficiarul, utilizatorul, obiectul, scopul, utilizarea si instructiunile evaluarii

2. Ipoteze si ipoteze speciale;clauza de nepublicare

3. Premisele evaludrii. Declararea conformittii evaluprii cu SEV. Tipul valorii estimate,
metodologia de evaluare g
Data evaluarii, data raportului, moneda raportului, modalititi de plata
Inspectia bunurilor. Amploarea investigatiilor

6. Natura si sursa informatiilor utilizate

Cap.3 Prezentarea datelor

1. Descrierea activelor si a situatiei juridice
2. Date despre aria de piata
3. Descrierea proprietatii

Cap.4 Analiza datelor si concluziile
1. Cea mai buna utilizare
2. Abordarea evaludrii. Abordarea prin piat.

3. Opinia finala asupra valorii

Cap.5 Anexe

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.87, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

Sinteza raportului

Obiectul evaluarii:

Teren intravilan cu categoria curti-constructii in suprafata din acte de 60.844 mp si din

cartier Orizont, jud. Buzau.

Scopul evaludrii: Estimarea valorii de piata in vederea informarii clientului.

Beneficiarul evaludrii: UAT Municipiul Buzéu, str. Piata Daciei nr.1, jud. Buzdu

Utilizator desemnat: UAT Municipiul Buzdu, str. Piata Daciei nr.1, jud. Buzau

Evaluator: Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr.legitimatie ANEVAR 18849,
specializarea EPI, EBM

Tipul valorii estimate: Valoarea de piata

Moneda valorii estimate: RON

Data evaluarii: August 2025
Data intocmirii: 11 August 2025

Tntocmit conform  Standardelor de evaluare a bunurilor 2025, in speta SEV 100, SEV
101, SEV 102, SEV 103, SEV 104, SEV 106, SEV 230 si GEV 630

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA ~ STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

Rezultatele si concluziile evaludrii:

i

Teren intravilan cu categoria curti-constructii in 185.778 36.660
suprafatd dinacte de 60.844 mp si din masuratori de 564
mp, inscris in Cartea Funciard nr.52082 a Mun. Buziu,
CAD 52082 situat in Mun. Buzdu, cartier Orizont, str.
Nicu Constantinescu nr.97, jud. Buzadu

TOTAL 185.778 36.660
Valorile nu contin TVA

Curs valutar BNR la 11.08.2025, 1 euro=5.0676 lei

Data: 11.08.2025
Evaluator ANEVAR
Radu TIGANUS

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU
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Cap.1 Prezentare si certificare evaluator

Prezentarea evaluatorului

Radu TIGANUS, Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat ANEV
18849, specializarea EP| si EBM.
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Subsemnatul Radu Tiganus, certific, dupa cele mai bune cunostinte ale mele,
» Expunerile faptelor din acest raport sunt corecte si adevdrate;

» Analizele, opiniile si concluziile raportate se limiteazd numai la ipotezele si conditiile limitative
prezentate si reprezintd analizele, opiniile si concluziile mele profesionale si impartiale;

% Nuam niciun interes prezent sau viitor in ce priveste bunurile mobile care constituie obiectul
acestui raport si niciun interes personal legat de partile implicate;

» Nuam nicio partinire legatd de bunurile mobile care sunt obiectul acestui raport sau legata
de partile implicate in aceasta evaluare;

» Angajarea mea in aceasta evaluare, onorariul pentru aceastd lucrare nu sunt conditionate de
raportarea unor rezultate predeterminate, de marimea valorii estimate sau de o concluzie
favorabila clientului;

» Analizele, opiniile si concluziile mele, precum si acest raport au fost elaborate Tn conformitate
cu Standardele de Evaluare ANEVAR editia 2025;

» Detin cunostintele si experienta necesard pentru efectuarea, in mod competent, a acestei
lucrari;

% Nu a fost oferitd asistentd profesionald semnificativa persoanei care semneaza acest raport;

» La data acestui raport, subsemnatul este membru titular ANEVAR in domeniul evaludrii
bunurilor mobile si imobile;

% Subsemnatul a inspectat personal bunurile mobile subiect;

Data: 11.08.2025 A galuator
Evaluator ANEVAR
Radu TIGANUS

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
5
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Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
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Cap.2 Premisele evaluarii. Sfera misiunii de evaluare

2.1 Beneficiarul si utilizatorul desemnat al lucrérii, obiectul, scopul si instructiunile
evaluarii.

Beneficiarul evaluérii este UAT Municipiul Buziu, str. Piata Daciei nr.1, jud. Buzau

Utilizatorul desemnat al evaludrii: UAT Municipiul Buziu, str. Piata Daciei nr.1, jud.

Buzdu

Obiectivul evalurii:

Teren intravilan cu categoria curi-constructii in suprafatd din acte de 60.844 mp si din
mdsurdtori de 564 mp, inscris in Cartea Funciard nr.52082 a Municipiului Buzau, CAD
52082, proprietate imobiliard situatd in municipiul Buzdu, cartier Orizont, str. Nicu
Constantinescu nr.97, jud. Buz3u.

Scopul raportului: estimarea valorii de piatd in vederea informarii clientului.

Instructiunile evaludrii: Evaluatorul a primit misiunea de evaluare a bunurilor imobile in
vederea utilizdrii evaludrii pentru scopul aritat, conform Comandé 115375/29.07.2025.
Lucrarea de evaluare a fost intocmitd conform Standardelor de Evaluare a Bunurilor,
Editia 2025.

2.2 Ipoteze si ipoteze speciale; Clauza de nepublicare

» Acest studiu are la bazd documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrdrii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente.

» Documentele, datele si informatiile de piata utilizate au fost extrase din surse de informare
publice si ca atare, au fost considerate corecte si credibile, fard a se face investigatii
suplimentare pentru verificarea lor pe alte ciisi prin alte mijloace.

» 0 evaluare este inerent subiectivi si reprezint3 opinia asupra valorii proprietatii evaluate la
data intocmirii lucrdrii.

o ,_ln elaborarea lucrdrii au fost luati in considerare toti factorii care au fost considerati c3 au

/; AN ynﬂuenta asupra valorii, nefiind omisa deliberat nicio informatie relevants pentru estimarea

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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» Evaluatorul a presupus ca dreptul de proprietate este valabil si nu exista sarcini la data
evaludrii, altele decat cele mentionate in raport.

» Evaluatorul nu poate fi considerat raspunzator pentru existenta unor vicii ascunse si/sau
factorii externi nesesizati ce pot influenta valoarea estimata.

» Evaluatorul nu este obligat, prin natura muncii sale, sa ofere consultanta in continuare sau sa
depuné mérturie in instanta legat de proprietatile subiect.

» Previziunile, proiectiile sau estimérile continute in raport se bazeaza pe conditiile curente de
piatd, pe factorii cererii si ofertei anticipate pe termen scurt si sunt influentate de schimbarile
economice, sociale si geopolitice. Aceste previziuni sunt prin urmare supuse schimbarii
conditiilor viitoare.

> S-a presupus cé legislatia in vigoare se va mentine si nu au fost luate in calcul eventuale
modificari care pot sa apara cu exceptia celor prezentate in [ucrare.

» Evaluatorul isi asuma fata de beneficiar intreaga responsabilitate pentru opiniil

n patrimoniul beneficiarului.
» Valorile exprimate in Raport nu contin TVA.

Clauza de nepublicare

Prezenta lucrare sau orice referire la aceasta, nu pot fi publicate, nici incluse intr-un
document destinat publicittii, fard acordul scris si prealabil al prestatorului, cu specificarea
formei si contextului in care ar urma sa fie reprodus sau publicat.

2.3 Baza de Evaluare. Declararea conformitatii evaludrii cu standardele de evaluare
ANEVAR, tipul valorii estimate, metodologia de evaluare

Baza de evaluare. Declararea conformitdtii cu standardele ANEVAR

Raportul de evaluare respectd standardele nationale de evaluare, metodele de evaluare utilizate
fiind reglementate de Standardele de Evaluare ANEVAR 2025, corespunzator tipului de
proprietate evaluatd, scopul evaludrii, informatiile de piata aflate la dispozitia evaluatorului.

Activele au fost evaluate potrivit GEV 630-Evaluarea bunurilor Imobile

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Tipul valorii estimate

Evaluarea bunurilor imobile subiect s-a ficut pe baza valorii de piat3, asa cum este definitd in
Standardele de Evaluare a Bunurilor, editia 2025:

“Valoarea de piatd reprezintd suma estimatd pentru care un activ sau o datorie ar putea
fi schimbatd la data evaludrii, intre un cumpdrétor hotdrdt si un vénzétor hotdrdt, intr-o
tranzactie nepdrtinitoare, dupd o activitate de marketing adecvat si in care pértile au actionat
fiecare in cunostintd de cauzd, prudent si férd constrdngere.”

Metodologia de evaluare

Metodologia de evaluare constd in culegerea, analizarea si ajustarea informatiilor
considerate relevante de catre evaluator, care selecteazd si aplici abordirile si metodele de
evaluare, care conduc la valoarea estimatd in conformitate cu scopul propus si instructiunile
evaluarii.

Tn procesul de evaluare sunt recunoscute trei abordéri ale evalurii: piatd, cost si venit.
Este rational ca evaluatorul sd ia in considerare fiecare abordare. Fiecare abordare se bazeaza pe
principiul substitutiei, conform cdruia atunci cdnd sunt disponibile mai multe bunuri sau servicii
similare, cel cu pretul cel mai scdzut va avea cea mai mare cerere si cea mai rdspandita distributie.
Cu alte cuvinte, pretul unui bun stabilit pe o piatd dat4, este limitat de preturile platite in mod
frecvent pentru bunuri competitive pe acelasi segment de piatd, de alternative fi nanciare pentru
investirea banilor in alte domenii.

Cele trei abordari principale in evaluare, descrise in SEV 100 — Cadrul general (IVS —Cadrul
general), pot fi aplicate pentru evaluarea bunurilor imobile.

Abordarea prin piatd, cunoscutd si sub denumirea de ,comparatia directa” sau
»comparatia vanzdrilor”, este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii proprietatii
imobiliare subiect, prin compararea acesteia cu proprietati similare, care au fost vandute recent
sau care sunt oferite pentru vanzare.

Abordarea prin piatd este aplicabild tuturor tipurilor de proprietéti imobiliare, atunci cand exist3
suficiente informatii credibile privind tranzactii si/sau oferte recente credibile.

Metoda de evaluare folositd pentru evaluarea terenului liber este metoda comparatiei directe.

Metoda comparatiei directe este cea mai utilizat metoda pentru evaluarea terenului si cea mai
e ad&taatuna cand existd informatii disponibile despre tranzactii si/sau oferte comparabile. Tn

\1\!14
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aplicarea acestei metode sunt analizate, comparate si ajustate informatiile priyi
si/sau ofertele si alte date privind terenuri similare, in scopul evaluarii ter
procesul de comparatie sunt luate in considerare asema narile si deosebirile di
fiind analizate in functie de elementele de comparatie.

de vanzare/ofertelor de pret ale proprietatilor comparabile.
Procedura pentru aplicarea abordarii este:

» Analizarea informatiilor de pe piata referitoare la proprietatile similare cu proprietatea
subiect, care au fost vandute recent, sunt oferite la vdnzare sau se afla sub un contract.
Se iau in considerare caracteristici ale proprietatilor cat mai asimilabile proprietafii
subiect, pentru a garanta cd vanzdrile/ofertele comparabile reflectd actiunile
cumpdratorilor similar;

> Selectarea proprietitilor comparabile. Tn realizarea prezentului raport de evaluare, s-
au folosit ca surse de informatii, ofertele de vanzare pt. proprietati imobiliare similare
din zona studiat3, existente in ziarele/revistele de specialitate, din paginile de web
ale diferitelor companii imobiliare.

Abordarea prin venit poate fi utilizatd dacd pot fi identificate fluxurile de numerar
specifice pentru activ sau pentru un grup de active complementare. Totusi unele din fluxurile de
numerar pot fi atribuite imobilizarilor necorporale si este dificild separarea lor de contributia
acestora la fluxurile de numerar. Utilizarea abordérii prin venit nu este practica pentru multe
imobilizari corporale mobile individuale.

Abordarea prin cost este in general adoptatd pentru evaluarea bunurilor imobile, in cazul
activelor individuale care sunt specializate. Aceasta se aplicd prin determinarea costului de
inlocuire net al activului. Costul de inlocuire al activului se estimeaza de cdtre un participant pe
piatd. Costul de inlocuire este costul necesar pentru a obtine un activ alternativ cu utilitate
echivalenta.

2.4 Data evaluirii, data raportului, moneda raportului, modalitati de plata
Data evaludrii

Data de referintd pentru estimarea valorii (data evaludrii) — 11 August 2025

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Data intocmirii raportului este August 2025
Moneda raportului
Valoarea este exprimatd in lei si euro.

Cursul valutar utilizat in conversia valorilor ale ciror exprimare este in valuts, este cursul
BNR din data de 11.08.2025: 1 euro= 5,0676 lei.

Modalitdti de platd

Valoarea estimatd reflectd o suma in numerar (echivalent cash, la data evaluirii)

2.5 Inspectia bunurilor. Amploarea investigatiilor
Inspectia bunului imobil

Activele au fost inspectate de evaluator in data de 07.08.2024, in baza documentelor sia
planului de delimitare si amplasament al corpurilor de proprietate. Evaluatorul nu a avut
acces in interiorul proprietatii imobiliare si s-a putut concluziona ci aceasta este
pozitionata in cartier Orizont, cu deschidere directd la str. Nicu Constantinescu, fiind
imprejmuitd pe 4 laturi si avind acces rutier din str Nicu Constantinescu.

Amploarea investigatiilor

Aceastd lucrare are la baza documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrdrii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente. Au fost obtinute informatii legate de situatia juridics si destinatia cladirilor
din proximitate.

Natura si sursa informatiilor utilizate

Au fost utilizate date si informatii primite de la beneficiar, informatii si date publice,
precum si informatii din mediul de afaceri de profil.

Sursele principale de informare au fost:

Extras de Carte Funciara pt informare din 08.08.2025
Ordin nr.146 din 24.07.2001 emis de Prefectura Buziu;
Informatii statistice, curs valutar

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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- Documentele si informatiile prezentate de beneficiar;
- Date de piat3 extrase de pe website-uri de profil

Cap.3 Prezentarea datelor

3.1 Identificarea proprietatii
Identificarea s-a ficut in baza documentelor puse la dispozitie de client, precum si a
inspectiei tehnice pe teren.

Imobilul este situat in mun Buziu, cartier Orizont, str. Nicu Constantinescu nr.97 si
este format din teren intravilan curti-constructii in suprafata din acte de 60.844 mp
si din masuratori de 564 mp, CAD 52082, CF. 52082 UAT Buzdu.

Dreptul de proprietate asupra proprietatii imobiliare apartine in cota
BUZAU.

3.2 Analiza Pietei

Date despre aria de piatd
Proprietatea imobiliard subiect este in proprietatea UAT Mun. Buzau.

Au fost identificate tranzactii pentru active individuale similare. Din analiza pietei imobiliare a
terenurilor destinate constructiilor amplasate in Mun. Buzdu, cartier Orizont si proximitatea
acestuia, s-a observat ca sunt ofertate spre vanzare cu preturi cuprinse in intervalul 50 eur/mp si
99 eur/mp.

Oferta este medie.

3.3 Descrierea proprietatii
Zona de amplasare

Proprietatea subiect este localizatd in zona periferica a mun. Buzdu, cartier Orizont, str.
Nicu Constantinescu nr.97, judetul Buzau.

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Amplasarea in zona:

Descrierea amplasamentului:

Accesul se poate face din str. Nicu Constantinescu, proprietatea subiect avand deschidere
directa la stradd. %

In imediata vecinitate a amplasamentului se gadsesc proprietd{i rezidentiale de tip
unifamilial, apartindnd Cartier Orizont.

Proprietatea imobiliard subiect este deservitd de urmatoarele retelele edilitare:

- Energie electricd

- Apd curenta

- Gaze naturale

Retea urbana de canalizare

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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- lluminat public
- Trotoare
- Strazi asfaltate

Cap.4 Analiza datelor si concluziile

4.1 CMBU - Cea mai buna utilizare

Cea mai bund utilizare (CMBU) este definitd ca: ”’Utilizarea probabild, rezonabild si legald
a unui teren liber sau a unei proprietdti construite, care este fizic posibild, fundamentatd adecvat,
fezabild financiar si care determind cea mai mare valoare”.

Cea mai buni utilizare sustine si fundamenteazi analiza pentru toate misiunile al cdror
scop este valoarea de piata.

Cea mai buni utilizare a unei proprietati imobiliare trebuie sa indeplineascd cele patru
criterii, respectiv s& fie permisa legal, posibild fizic, fezabild financiar si maxim productiva,
conducand astfel la cea mai mare valoare a terenului liber.

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
13




RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

Tindnd seamd de definitia celei mai bune utilizdri, de faptul cd proprietatea imobiliars
subiect este destinata constructiilor, cea mai buni utilizare a imobilului este cea existents.

4.2 Abordarea evaluarii. Metodologia de evaluare
4.2.1 Abordarea prin piata

Drepturile asupra proprietdtii imobiliare sunt omogene. Terenul de care este atasat
dreptul de proprietate asupra proprietatii imobiliare supuse evaludrii, are caracteristici
fizice identice cuale altora care se tranzactioneaz3 pe piat4. Drept urmare abordarea prin
piatd se aplica, in mod uzual, pentru evaluarea drepturilor asupra proprietétii imobiliare.

Pentru a putea compara subiectele evaludrii cu pretul altor drepturi asupra proprietatilor
imobiliare similare, care au fost recent tranzactionate sau care pot fi disponibile pe piat,
este normal sa se adopte un criteriu de comparatie adecvat. Criteriile de comparatie
utilizate frecvent rezultd din analiza pietei si a preturilor de vanzare, prin calcularea
pretului pe metru patrat pentru o cladire sau a pretului pe mp sau hectar pentru teren.
Un criteriu de comparatie este util numai atunci cand este selectat in mod judicios si este
aplicat proprietdtii subiect si proprietatilor comparabile in fiecare analizd in parte. in
madsura posibilitatii, orice criteriu de comparatie utilizat ar trebui si fie cel care se
utilizeaza in mod obisnuit de catre participantii de pe piata relevanta.

Tindnd cont de natura activului supus evaludrii, au putut fi identificate atat tranzactii
finalizate cat si oferte curente existente in piata specifica proprietatii imobiliare subiect.

Tindnd cont de toate aceste aspecte, Abordarea prin Piati a putut fi aplicat3 prin prisma
existentei datelor de piata.

Tn piat4 se gasesc oferte de vanzare, dar evaluatorul nu a avut acces la informatii despre
tranzactii certe cu astfel de bunuri. S-a aplicat o marja de negociere de -10%(observat3
din comportamentul participantilor pe piats) asupra prefului de ofertd pentru
comparabilele selectate din piata, pentru a fi considerat pret de vanzare.

Au fost selectate acele oferte care sunt apropiate ca localizare cu cea a activului evaluat,
dar si ca regim, fiind totusi observate diferente intre preturile cu care se oferteaz.

Au fost aplicate urmatoarele ajustéri asupra comparabilelor:

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
14




RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

- Ajustarea pentru Suprafatd s-a aplicat asupra comparabilelor A si D folosite in grild
intrucat beneficieazs de suprafete mai mari fatd de proprietatea subiect. Corectiile au
fost ficute tindnd seama de o variatie a pretului cu cca +32% in functie
caracteristica.

Proprietitile comparabile B si D se aseamana cel mai mult si difer

suprafata. Ajustarea pt. suprafata poate fi calculata astfel:
(59.4 eur/mp - 45 eur/mp) / 45 eur/mp * 100 =32 %

7 )
¥ / &
— - \5\, /

¢ e
. : . 7 ¢, N cipOy, 7
- Ajustarea pentru Destinatie TRRE L GG B

Nu se vor aplica corectii in functie de aceastd caracteristicd, intrucdt la eliberarea
Certificatului de Urbanism si a Autorizatiei de Construire, deoarece terenurile sunt
Intravilane, destinatia va deveni automat Curti Constructii.

- Ajustarea pentru Amenajdri Exterioare s-a aplicat asupra tuturor comparabilelor
folosite in grild, deoarece nu beneficieazd de amenajéri exterioare urbane(strazi
asfaltate, trotuare, iluminat public, etc). Corectiile au fost facute tinand seama de o
variatie a pretului/mp cu +15% in functie de aceastd caracteristica, stabilita in urma
analizirii pietei specifice proprietatii subiect cat si in urma consultarii studiilor de
specialitate folosite de evaluator in prezenta lucrare.

- Ajustarea pentru Utilitéiti disponibile s-a aplicat asupra comparabilelor B si D folosite
in grild, intrucdt nu beneficieaza de acces la utilitd{i complete, acestea fiind in zona si
nu pe proprietate, implicind costuri suplimentare pentru racordarea la acestea.
Corectia a fost ficutd tindnd seama de o variatie a prefului cu cca 15% in functie de
aceastd caracteristic3, stabilitd in urma analizdrii pietei specifice proprietatii subiect
cat si in urma consultdrii studiilor de specialitate folosite de evaluator in prezenta
lucrare.

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
15




RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA - STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea

EPI, EBM

Analiza comparativa a datelor de piatd este prezentata in tabelul urmator:

Categorie Curti-Constructii Curti-Constructii Curti-Constructii Constructii Curti-Constructii
Intravilan/Extravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan
Suprafatd/mp 2000 500 570 7000
Deschidere/ml nc 17,6 nc 60
Sos de Centura, vis-a- Str. Poet Grigore
Localizare Cartier Orizont lénga Cartier Orizont vis Arabesque Vieru Galleria Mall
Localizare fata de
subiect localizare similard localizare similara localizare similar3 localizare similard
Apd, Canal, Gaze, Apd, Canal, Gaze, Apd, Canal, Gaze,
Utilitagi Electricitate Electricitate Electricitate Electricitate Electricitate
Regim indlfime
POT 0% 0% 0% 0% 0%
CuUT 0 0 0 0 0
Form3 regulatd regulatd regulatd regulati regulatd
strdzi, trotoare,
Amenajari iluminat public fard fard fard fard
Liber/construit construit liber liber liber liber
Sursd oferta olx.ro olx.ro romiro.ro imobiliare.waa3
Pret(Euro/mp) 99 66 62.5 50

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Abordarea prin piatd-Comparatie directa

PIATA

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS,
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VALOAREA ESTIMATA PRIN ABORDARA PRIN

" h @
\({?UMCW\U\'
St 0C 22

FISA DE COLECTARE A INFORMATIILOR DE PIATA RELEVANTE-TEREN

Subiect Comparabila A | Comparabila B Comparabila C Comparabila D
Suprafata 564 2000 500 570 7000
Pret oferta/vanzare (Eur/mp) 99 66 62.5 50
Tipul comparabilei
(tranzactie/oferta) oferta oferta oferta oferta

Dreptul de Proprietate transmis

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Restrictii legale (reglementare
urbanistica)

Nu sunt

Nu sunt

Nu sunt

Nu sunt

Nu sunt

Conditii de finantare

Numerar

Numerar

Numerar

Numerar

Numerar

Conditii de vanzare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Conditii de piata Curente Curente Curente Curente Curente
Sos de
langd Cartier Centura, vis-a- Str. Poet
Localizare Cartier Orizont Qrizont vis Arabesque Grigore Vieru Galleria Mall
Curti Curti Curti
Constructiifintr | Arabili/intravila | Arabilfintravila | Constructii/ntr | Constructii/Intr
Destinatia (utilizarea terenului) avilan n n avilan avilan
Amenajari Exterioare (strazi,
trotuare) DA NU NU DA NU
Topografie/Relief drept drept drept drept drept
Apd, Canal, Apd, Canal, Apd, Canal,
Gaze, Gaze, Gaze,
Utilitati disponibile Electricitate Electricitate Electricitate Electricitate Electricitate
Forma in plan & deschidere regulatd regulatd regulatd regulatd regulatd
EVALUAREA TERENULUI  ANALIZA PE PERECHI DE DATE
Elemente de comparatie Prop. Subiect Comparabila A | ComparabilaB | Comparabila B Comparabila C
Suprafata (mp) 564 2000 500 570 7000
Pret oferta/vanzare (eur/mp) 99 66 62.5 50
ELEMENTE SPECIFICE TRANZACTIONARII
TIPUL COMPARARBILEI (tranzactie/oferta) Oferta Oferta Oferta Oferta
Marja de negociere din piata
specifica(%) 10% 10% 10% 10%
Cuantum ajustare(eur/mp) 9.9 6.6 6.25 5
PRET ESTIMAT DE TRANZACTIE
(eur/mp) 89.1 59.4 56.25 45

DREPTUL DE PROPRIETATE TRANSMIS

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Drept absolut

Cuantum Ajustare(%)

0%

0%

0%

0%

Raport de evaluare bunuri imobile aflate n proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA - STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea

EPI, EBM
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
Pret ajustat (Eur/mp) 89.1 59.4 56.25 45
RESTRICTII LEGALE (reglementare Restrictii Restrictii Restrictii Restrictii Restrictii
urbanistica) construire construire construire construire construire
Cuantum Ajustare(%) NU 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT (Eur/mp) 89.1 59.4 56.25 45
CONDITII DE FINANTARE Numerar Numerar Numerar Numerar Numerar
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT (Eur/mp) 89.1 59.4 56.25 45
CONDITII DE VANZARE Nepartinitoare Nepartinitoare Nepartinitoare Nepartinitoare Nepartinitoare
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp} 0 0 0 0
Pret ajustat (Eur) 89.1 59.4 56.25 45
Cheltuieli necesare imediat dupa
vanzare Nu e cazul Nu e cazul Nu e cazul Nu e cazul
Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Ajustare(Eur) 0 0 0 0
Pret ajustat (Eur) 89.1 59.4 56.25 45
CONDITII DE PIATA Curente Curente Curente Curente Curente
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT (Eur/mp) 89.1 59.4 56.25 45
ELEMENTE SPECIFICE PROPRIETATII
Sos de
langa Cartier Centura, vis-a- Str. Poet
LOCALIZARE Cartier Orizont Orizont vis Arabesque Grigore Vieru Galleria Mall
localizare localizare localizare localizare
Comparativ cu subiectul similard similard similard similard
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0.0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0.00 0.0000 0.0000 0
PRET AJUSTAT {Eur/mp) 89.10 59.40 56.25 45.00
CARACTERISTICI FIZICE
SUPRAFATA (mp) 564 2000 500 570 7000
Cuantum Ajustare(%) 32% 0% 0% 32%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 28.512 0 0 14.4
DESTINATIA (utilizarea
terenului) Curti-Constructii Arabil Arabil Curti-Constructii | Curti-Constructii
0% 0% 0% 0.0%

A Cuantym Aivstace(%)
VN | \
X EMiLTE

% GTUL
S ON

VL gyz Y

L")
SIS
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA = STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU
Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea

EPI, EBM
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
AMENAJARI EXTERIOARE (strazi,
trotuare) DA NU NU NU NU
Cuantum Ajustare(%) 15% 15% 15% 15%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 13.365 8.91 8.4375 6.75
TOPOGRAFIE / RELIEF Plana Plana Plana Plana Plana
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare({Eur/mp) 0 0 0 0
Apd, Canal, Ap3, Canal, Apd, Canal,
Gaze, Gaze, Electricitate Gaze, Electricitate
UTILITATI DISPONIBILE Electricitate Electricitate Electricitate
Cuantum Ajustare(%) 0.0% 15.0% 0.0% 15.0%
Cuantum Ajustare({Eur/mp) 0 8.91 0 6.75
FORMA IN PLAN SI DESCHIDERE 20 26 nc 60
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0.0891 0.0594 0.05625 0.045
Total ajustare caracteristici fizice
% 47% 30% 15% 62%
Total ajustare caracteristici fizice
(eur/mp) 41,97 17.8794 8.49375 27.945
PRET AJUSTAT (Eur/mp) 131.07 77.28 64.74 72.95
Cheltuieli pt aducerea la stadiul
de teren construibil NU NU NU NU NU
Cuantum Ajustare (%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare (Eur/mp) 0.00 0 0 0.00
PRET AJUSTAT (Eur/mp) 131.07 77.28 64.74 72.95
eur/
Ajustare totala neta absoluta mp 41.97 17.8794 8.4938 27.9450
Ajustare totala neta procentuala (%) 42.4% 27.1% 13.6% 55.9%
Ajustare totala bruta absoluta
(Eur) 41,97 17.88 8.49 27.95
Ajustare totala bruta procentuala
(%) 42.4% 27.1% 13.6% 55.9%
Numar de ajustari I 2 2 1 3
VALOAREA DE PIATA*: 65 Eur/mp ROTUND 1

eur= 5.0676 lei

*Conform GEV 630/art.50, selectarea concluziei asupra valorii este determinata de proprietatea Imobiliara Comparabila C, care este cea
mai apropiata dpdv fizic, juridic si economic de proprietatea imobiliara subiect si asupra pretului careia s-au efectuat cele mai mici
ajustari brute absolute

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZA /&(Af{“;:;gipl'JL B /
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

4.3 Opinia finala asupra valorii

Prezenta evaluare a fost efectuatd la cererea clientului UAT Municipiul Buzdu in vederea
stabilirii valorii de piatd a proprietdtii imobiliare subiect.

Au fost analizate toate cele trei abordari in evaluare si a fost selectata doar una dintre
acestea, tinand cont de datele avute la dispozitie, de tipul imobilului cat si de scopul
evaluarii.

in urma folosirii abordérii prin piatd, metoda comparatiei directe, valoarea de piata a
terenului in suprafatd de 564 mp este :

~ Bunimobilevaluat ~ |Valoarede | Vvaloarede
o e lainTlell blata T
Teren intravilan cu categoria curti-constructii in 185.778 36.660
suprafatd dinacte de 60.844 mp si din misuritori de 564
mp, inscris in Cartea Funciarad nr.52082 a Mun. Buzdu,
CAD 52082 situat in Mun. Buzdu, cartier Orizont, str.
Nicu Constantinescu nr.97, jud. Buziu

TOTAL 185.778 36.660

Valorile NU includ TVA

Curs valutar BNR la 11.08.2025, 1 euro=5.0676 lei

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.
BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

Cap. 5 - Anexe

https://www.olx.ro/d/oferta/teren—intraviIan-ZOOO-mp-Ia nga-cartier-orizont-vand-sau-inchiriez-
IDjcT7c.html

faMA @

@ Viorel
& Pe OLX din februarie 2012

Activ pe 07 august 2025

r Q, 074 712 1450 J

) Mai multe anuniuri ale acestui vanzator >
LOCALITATE
© Buzau ¥ S’J 2

Buzau e“ 3 a.:
/9,

Vezilocatia pe hartd

KA
€y
DESPRE COMPANIE
Po:tat 22 iufle 2025 v PRODUSE NOISIGILATE

Experienta in domeniu de pette 10 ani

Teren intravilan 2000 mp langa cartier orizont. Vand
sau inchiriez

Aratd mai multe \/

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA - STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

https://www.ofx.ro/d/oferta/vand-teren-schimb-auto-IszzOS.html

= T
Arabesque Buzau 9 e & loredana
& gy PeOlXdiniunie 2021
Dedeman OA Activ pe 09 august 2025

] \ Trimite mesaj
Autonel Import .

l Q, 076 754 1224 ]
Rom
( > Mai multe anunturi ale acestui vanzitar >
Cartierul Orkzonto J :
Afisate recent / LOCALITATE
,@ @ Buzau ¥ \G} ‘?

Buzau

¥ - ol
rel
# Veri locatia pe harty
Google £ KA Verilocatia pe harth

L]

DREPTURILE CONSUMATORILOR
Pastat 06 gt 2908 O Acest anunt 8 fost publicat de citre un vinzétor privat,

Ca urmare. legile privind drepturile consumaterilor nu

Vand teren/ schimb auto

33000 €

[] promoviazi ( reacTUAuIZEAZA

Aratd mai multe \/

Persoana fizica Suprafata utila: 500 m? Extravilan / intravilan: Intravilan

AL g ~
: uzau. =
INSTLINS
Y5
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

https://www.romimo.ro/anunturi/imobiliare/de-vanzare/terenuri/teren-intraviIan/anunt/terenuri—de-
constructie-buzau-cartier-orizont/g1g0eiif12867836dh1hd3heig916dgg.html

r(?rnimo.rﬁ‘ o @ (O O Q W Agentiiimobiliare

Cauta anunluri Toate judetele ¥ Toate categoriile b n
Romimo / Anunfuri / Imobifiare / De vanzare / Terenuri de vanzare / Teren intravilan
(3]
VY © Telefon validat
Terenuri de constructie Buzau cartier 250 000 EUR
Orizont. negociabil
Buzau, Buzau Orizont @ Vezi pe harta Valabil din 7/22/2025 526.08 AM

Maria Pasca
Specificatii Vezi toate anunfurile

0744510059
Descriere

Vand 4000 metri patrati cu CF separate pentru 7 terenuri de casé cu drum
privat. Terenul se afla vis a vis de casele deja licuite( zona cu utilitati) la circa 400 m

de Mall Insorit , priveliste .5 minute de Centrul orasului Buzau. Contacteazd vanzatorul

1 Bund, ma intereseaza oferla
ID anunf: 1457638308 dumneavoastra. Mai este valabila?

™

@ Vizualizari: 313
Caractere ramase: 2939

|9 Raporteazd % Adougd fisier ?

(s ) ST
L. Araté telefon >neri Descare® ~=tiamsla Aamatnsn

Distribuie anuntul pe

Anunturi recomandate

M,
Y “Nrmpm\—f

LoCch
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

EPI, EBM

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea

https://imobiliare.waaz.ro/detail?id:f75e4ea33a801da820737df95cec7761&q:vand%20teren%20intrav

ilan%20cartier%20orizont%20buzau&type=sale

Vand teren intravilan in zona Galeria

Caracteristici:

@ Terenuri

AgentialEaroland
Swww. eurolandestateirok

Echipamente si detalii

{ Sta! - Buzau Tipu! de proprietate - Terenun

Informatii detaliate

Vand teren intravilan in suprafata de 7000mp | deschidere 60ml
pretabit pentru orice tip de constructii Individuala sau colectiva
parter +2, conform certificatulul de urbanism  Intrarea pe langa
parcarea mall si blocul JADE, cu 2 cai de acces. Langa cartierul
rezidential de case, Onzonl Terenul nu are trase utilitatile pret

50E mp Comision cumparator 1% oferte pe

Distribuigi @ £ @

€ 350.000

Buzau @
O ? BYO

Anunturi similare

Casa de vanzare

| €95.000

L] vand 1120 mp teren
intravilan in comuna
€15

Vanzare teren intravilan
4 Braila , comuna Romanu

€16.000

]

i Teren Valter Maracineanu,
y iudetul Giurgiu
€23.000

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA - STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.97, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

Comisia juridicd, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenesti

Nr. 121/2025

RAPORT DE AVIZARE
pentru Proiectul de hotarare nr. 177 din 19.08.2025 pentru
aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului proprietate privata
a Municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in Municipiul
Buzau, Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97

Astazi, 26.08.2025, Comisia juridicd, pentru administratie publica
locala, disciplina, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti s-a
intrunit n sedintd de lucru, ocazie cu care a fost analizat si dezbatut
Proiectul de hotarare nr. 177 din 19.08.2025 pentru aprobarea vanzarii
cu drept de preemptiune a terenului proprietate privata a Municipiului
Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in Municipiul Buzau, Cartier
Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97.

fn urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ

VABIL

Nu a fost cazul.

Presedintgle Comisiei Secretarul comisiel

lonut Sori Bogdan Hﬁ' toiu
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului
Nr. 115/26.08.2025

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 177 din 19.08.2025 7
pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului proprietate
privatd a Municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in
Municipiul Buz&u, Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97

Astazi, data de 26.08.2025, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a intrunit in
sedintd de lucru, ocazie cu care a analizat s dezbatut Proiectul de hotarare
pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului proprietate privata
a Municipiului Buzau, aferent imobilului casa de locuit situat in Municipiul Buzau,
Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABIL /| NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Com
consilier local Aurelian — Mih

iei,
Mares - Frinculescu

Secretarul ¢
consilier local Dragos -
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 177 din 19.08.2025 &

pentru aprobarea vanzarii cu drept de preemptiune a terenului proprietat pri
Municipiului Buz&u, aferent imobilului casa de locuit situat in Municipiul\Bu
Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu, nr. 97 S

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

_cererea nr. 810 din 20.03.2025 a S.C. CONCAS S.A., inregistrata la Primaria
Municipiului Buzau la nr. 46.301 din 20.03.2025;

-Sentinta civild nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buz&u, pronuntata in Dosarul
nr. 1719/114/2021, devenita definitivd prin Decizia nr. 345/R/2023 a Curtii de Apel
Brasov, pronuntata in data de 23 mai 2023 in Dosarul nr. 1719/114/2021;

_adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, Tnregistrata la
Primaria Municipiului Buzau la nr. 35.456 din 06.03.2023;

-raportul de evaluare intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus,
inregistrat la Primaria Municipiului Buzau la nr. 123.269 din 14.08.2025;

_referatul de aprobare al primarului Municipiului Buzau, inregistrat la nr.
215/CLM/19.08.2025, prin care se propune aprobarea vanzarii cu drept de
preemptiune a terenului proprietate privatd a municipiului Buzau, aferent imobilului
casi de locuit situat in municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu
nr. 97, cat si a raportului de evaluare a acestui teren;

-raportul de specialitate nr. 124.883 din 19.08.2025 al Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Buzau,

_avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locald, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

-prevederile art. 1.650 si urm. din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 364, art. 354, art. 355, art. 129, alin. (2), lit. c), alin.
(6), lit. b), art. 139, alin. (2), coroborat cu art. 5, lit. dd) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, :

HOTARASTE:

Art.1. (1) - Se aproba valoarea de 36.660 euro rezultatd din raportul de
evaluare intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus, inregistrat la
Primaria Municipiului Buz&u la nr. 123.269 din 14.08.2025.

(2) - Se aproba vanzarea cu drept de preemptiune catre S.C. CONCAS
S.A., cu sediul in Municipiul Buzau, str. Transilvaniei nr. 163, a terenului proprietate
privatd a Municipiului Buzau, Tn suprafata de 564,00 m.p., aferent imobilului edificat in
baza Autorizatiei de construire nr. 365 din 01.08.2006, situat in Municipiul Buzau,
Cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 97, teren inscris in cartea funciara
nr. 52082 a U.A.T. Municipiul Buz&u, avand nr. cadastral 52082 (nr. cadastral vechi
4848/28), evaluat la valoarea de 36.660 euro, conform raportului de evaluare
mentionat la alin. (1) din prezentul articol, la care se adauga taxa pe valoarea
ad3ugata. Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei
din ziua efectuarii platii.




Art.2. - Terenul prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotirare este identificat
conform extrasului de carte funciard pentru informare, document prevazut in Anexa
care face parte integrant din prezenta hotarare.

Art.3. - Proprietarul constructiei situati pe terenul in suprafata de 564,00 m.p.,
prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotarare, va fi notificat in termen de 15 zile de
la aprobarea prezentei hotéarari, de catre Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii si isi
poate exprima optiunea de cumparare in termen de 15 zile de la primirea notificarii.

Art.4. - Proprietarul prevazut la art. 3 va achita la bugetul local, anterior
eliberarii certificatului fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-cumparare,
pretul terenului, precum si suma de 1.400,00 lei reprezentand contravaloarea
raportului de evaluare intocmit evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus, conform
facturii nr. CABI26 din data de 12.08.2025.

Art.5. - Cumparatorul va achita integral pretul de vanzare al terenului, in termen
de 45 de zile de la exprimarea optiunii de cumparare.

Art.6. - Taxele pentru perfectarea actelor notariale in forma autentics si pentru
efectuarea procedurilor de publicitate imobiliara prevazute de lege vor fi suportate
integral de catre cumparator.

Art.7. - In situatia in care pretul terenului nu este achitat in cursul anului 2025,
pretul va fi indexat anual cu rata inflatiei comunicata de Institutul National de Statistica.

Art.8. - Orice act administrativ emis anterior adoptarii prezentei hotarari, privind
vanzarea terenului prevazut la art. 1, alin. (2) din prezenta hotarare precum si valoarea
de vanzare a acestuia, se abroga.

Art.9. - Se imputerniceste Primarul Municipiului Buzau s& semneze contractul
de vanzare-cumpérare.

Art.10. - Primarul municipiului Buzu, prin intermediul Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii, Serviciului Juridic si Contencios administrativ si Directiei Finante
Publice Locale, va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.11. — Potrivit art. 243, alin. (1), lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2029 privind Codul administrativ, cu modificarile $i completarile ulterioare, prin
grija secretarului general al Municipiului, prezenta hotarare va fi comunicata catre
autoritatile, institutiile publice si persoanele interesate.
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