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HOTARARE
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit
in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

-referatul de initiere nr. 6222/13.01.2023 al Directiei Tehnice;

-referatul de aprobare al primarului municipiului Buzau,
inregistrat la nr. 6/CLM/13.01.2023;

-raportul de specialitate al Serviciului Juridic, inregistrat la
nr.6265/13.01.2023;

-avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara,
buget, finante, agricultura, turism si relatii internationale;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului

-avizul Comisiei juridica, pentru administratie publica locala,
disciplina, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

-prevederile art. |, alin. (2), lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012,
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, alin. (1), alin. (14), teza a ll-a, art. 139,
alin. (1), coroborat cu art. 5, lit. ee), art. 196, alin. (1), lit. a) din
0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aproba achizitia publica de servicii de
consultanta juridica prelitigioasa privind stabilirea regimului juridic
al statiei de sortare proprietatea RER SUD S.A. ca urmare a
incetarii anticipate a contractului de delegare a serviciului de
salubrizare nr. 3450/2006 si aditionalele la acesta.

(2) Cheltuielile necesare, reprezentadnd valoarea
serviciilor de consultanta de la alin. (1) vor fi suportate din bugetul
local, in limita sumei estimate de 40.000 lei + TVA.

(3) Procedura de achizitie publica va fi efectuata de
serviciul de specialitate, Tn conformitate cu prevederile legale
aplicabile.




Art.2. — Se imputerniceste primarul municipiului Buzdu s3
semneze contractul de achizitie publica privind serviciile
mentionate la art. 1.

Art.3.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul
Serviciului Juridic si Serviciului Investitii, Achizitii Publice, va
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art4.- Prin grija secretarului general al municipiului,
prezenta hotarare va fi comunicata persoanelor, autoritatilor si
institutiilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Consilier logal Constantin Dinu

CONTRASEMNEAZA: ]
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard Pistol

Buzau, 26.01.2023
Nr. 5

Aceasta Hotarare a fost adoptatda de Consiliul Local al Municipiului
Buzau, cu respectarea prevederilor art. 139, alin. (1), coroborat cu art. 5, lit.
ee) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un numar de 15 voturi pentru, 6 abtineri si 1 vot
impotriva, din numarul total de 23 consilieri locali in functie si 22 consilieri
prezenti la sedinta.
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REFERAT — pe baza cdruia sa fie initiatd o HCL de dc izi\ié“iitililicé a_unor servicii de consultanta
juridics 4

Prin prezentul referat PROPUN achizitia de servicii juridice de consultantd, in vederea:

1. Clarificdrii Regimului juridic al statiei de sortare proprietatea RER SUD SA, ca urmare aincetdrii
anticipate a contractului de delegare pentru serviciul de salubrizare nr. 3450/2006 incheiat cu
RER SUD SA, a cdrui duratd ar fi expirat in data de 02.03.2026, dar care a incetat inainte de
termen, intrucat operatorului i s-a suspendat licenta de operare de catre ANRSC.

2. Dacd este posibild obtinerea unei despéagubiri pentru UAT Municipiul Buzdu ca urmare a
incetarii contractului de salubrizare nr. 3450/2006 inainte de maturitate, prin raportare la
situatia stafiei de sortare ce a ficut obiectul Actului Aditional nr. 2/04.11.2015

3. Identificarea cdilor de actiune legald pentru atingerea obiectivului de la pct. (2) de mai sus, in
ipoteza cd obtinerea unei despagubiri pentru UAT Buziu ar fi posibila.

4. identificarii unei solutii de valorificare a dreptului nostru asupra statiei de sortare RER.

Aceasta solicitare am facut-o si cdtre Serviciul Juridic al UAT Municipiul Buzdu, in data de
24.11.2022, dupd ce in prealabil am solicitat asistent3 juridic de la firma PricewaterhouseCoopers
Management Consultants SRL si am discutat aprox. 6 luni, fira s3 ajungem la o directie de actiune.

Pentru a intelege situatia de fapt, vd prezint istoricul contractului de concesiune
nr.35450/2006, impreund cu actele aditionale ale acestuia, care a generat asteptdrile noastre pentru
0 eventuala despdgubire :

in anul 2006, RER SUD S.A. a fost desemnat3 castigdtoare in cadrul procedurii de licitatie
publicd deschisd a serviciilor publice de salubrizare a municipiului Buzdu, drept pentru care s-a incheiat
contractul de concesiune nr. 3450/2006, avand previzutd ca durati de valabilitate o perioada de 8 ani
(respectiv pana in 2014), cu posibilitate de prelungire cu incd jumatate din perioada initial3 (respectiv
incd 4 ani, pana in 2018).

Tn anul 2011, in urma modificirilor legislative semnificative privind obiectivele de mediu pe
care UAT —urile trebuiau sd le indeplineascd, putand fi sanctionat pentru neindeplinire, prin adresa
nr.353/2011, Primdria Buzadu a solicitat RER SUD S.A., in calitate de concesionar al serviciului public de
salubrizare al muncipiului Buzdu, s propund solutii in vederea atingerii tintelor respective, prin
includerea n planul de investitii a unor echipamente si dotdri in acest sens. RER SUD S.A. a rdspuns
acestei solicitdri, propundnd realizarea unei STATII DE SORTARE deseuri menajere, investitia ce a fost
realizata exclusiv din fonduri propria RER si pus3 in functiune in anul 2014.

Tn anul 2014, s-a emis HCL nr. 101/2014, in urma céreia s-a incheiat actul aditional nr. 2/2014
de prelungire a duratei initiale a contractului cu inci 4 ani (conform dispozitiilor art. 7 din contract),
avand in vedere un program de investitii (denumite in contract facilitati), facilitati ce urmau a se
executa de RER SUD S.A, respectiv amenajarea unor locuri de joaca si a unor platforme ingropate.
Precizam faptul cd in perioada 2014-2018, RER SUD S.A. a detinut licenta de operare valabila.



n anul 2015, ca urmare a investitiei realizate din fonduri proprii RER, a STATIEI DE SORTARE
deseuri menajere Vadu Pasii, s-a emis HCL nr. 165/2015, prin care s-a stabilit extinderea perioadei de
valabilitate a contractului de salubrizare, cu inca 8 ani, incepand cu 2018 (respectiv pana in data de
02.03.2026), cu modificarea aferentd a art. 7 din contract, precum si includerea obligatiei de predare
a investitiei citre UAT Municipiul Buzdu la finalizarea contractului (in 2026), cu preluarea obligatiilor
referitoare la contributiile datorate de UAT cétre Fondul pentru Mediu, cu incheierea actului aditional
nr.2/2015 chiar din momentul semnarii actului aditional. Subliniem faptul c& actul aditional nr. 2/2015
si-a produs efectele din 01.03.2018 (cand si-a incetat valabilitatea prelungirea de 4 ani aferenta actului
aditional nr. 2/2014) pana la 07.11.2020.

in actul aditional nr. 2/2015 la contractul de concesiune al serviciului de salubrizare
nr.3450/2006, se introduce art. 17 “La expirarea duratei contractului investitia reprezentatd de Statia
de sortare deseuri menajere Vadu Pasii va trece gratuit si libera de sarcini in proprietatea
concendentului, respectiv municipiul Buzau”

La solicitarea RER SUD S.A. de prelungire a valabilitatii licentei de operare pana in anul 2026,
in baza actului aditional de prelungire nr. 2/2015, ANRSC a respins cererea, motivand cé activitatea de
sortare ( aferenta investitiei STATIE DE SORTARE deseuri menajere Vadu Pasii ), este o activitate pe
care UAT trebuia sd o delege separat de contractul de concesiune nr. 3450/2006, prelungirea acestuia
nejustificdndu-se.

Drept urmare, RER SUD S.A a contestat in instanta refuzul ANRSC de prelungire a licentei de
operare, cauza ce s-a derulat pe o perioada de aproximativ 4 ani (2016-2020). Solutia definitivd,
pronuntatd de ICC), a fost nefavorabila RER SUD S.A., refuzul de prelungire a licentei de catre ANRSC
ramanand valabil. Tn lipsa licentei de operare, respectiv a sentintei pronuntate de ICCJ, UAT Buzdu a
emis HCL nr.178/2020 prin care decidea incheierea unui act aditional privind asigurarea continuitatiii
serviciului de salubrizare in muncipiul Buzau pentru o perioada de 90 de zile, respectiv nr. 4/2020.

La expirarea perioadei de 90 de zile, UAT Municipiul Buziu a organizat procedura de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, potrivit art. 104, alin. 1, lit. c din Legea 98/2016
si a emis HCL nr. 234/2020 prin care decidea incheierea unui contract privind asigurarea continuitatii
serviciului de salubrizare in muncipiul Buziu pentru o perioada de maxim 2 ani (péna la data de
06.11.2022) dar nu mai mult decét alocarea contractului prin licitatie, pe situatii de urgentd, cu RER
SUD S.A. Astfel, s-a incheiat Contractul privind asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare privind
activitatile: colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
"-aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,
i -Q| tarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare gi
re‘hli‘tare interioard si/sau exterioard a acestora, curatarea i transportul zapezii de pe cdile publice
'si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, maturat, spalat, stropit si
i ‘-qj;","nerea cailor publice, dezinsectie, dezinfectie, deratizare nr. 122610/06.11.2020.

n data de 29.03.2022, Directia Tehnicé a solicitat prin Serviciul de Achizitii o evaluare de la un
evaluator autorizat a valorii de compensatie pentru pierderea dreptului de proprietate asupra Statiei
de sortare- RER SUD, care ar fi operat incepand cu anul 2026, transmitand evaluatorului toate
documentele solicitate, incluzand contracte, acte aditionale intre UAT si RER cu referire la serviciul de
salubrizare pe perioada 2006-2020, cét si alte situatii solicitate.



Raportul de evaluare a compensatiei a fost elaborat de PricewaterhouseCoopers
Management Consultants SRL (,PwC” sau ,Evaluatorul”) in legdturd cu estimarea valorii de
compensatie a Primdriei Municipiului Buzdu de cdtre RER SUD S.A. in legdturd cu exploatarea statiei
de sortare deseuri Vadu Pasii pe durata de viata economica ramasa dupd anul 2026, datat in
26.06.2022.

Costul acestei evaluari a fost de 60.000 lei.

Raportul de evaluare pune in evidenta ca valoarea de piatd actualizatd a compensatiei la data
de 30.04.2022 pe care ar trebui ca RER SUD sd o plateasca UAT municipiul Buzdu se situeazd in
intervalul de 2.287.000 - 2.736.000 lei.

Avand in vedere ca stabilirea dreptului UAT Municipiul Buzdu asupra statiei de sortare
proprietatea RER SUD SA, dupa incheierea inainte de termen a duratei contractului nr. 3450/20086,
prin neemiterea licentei pentru prestarea serviciului de salubrizare de RER SUD SA, de cdtre ANRSC,
depdseste experienta in domeniu a departamentelor de specialitate din Primarie, am propus prin
acest referat achizitia de servicii juridice de consultanta pentru UAT Municipiul Buzdu.

Este necesard stabilirea fara dubiu a regimului juridic al acestei statii, pentru a identifica
modalitatea legala de platd a unei compensatii de catre SC RER SUD SA catre UAT municipiul Buzdu.

Nerealizarea acestei operatiuni ar conduce la neincasarea unui venit la bugetul local.

Tntocmit,
Director ExecutiVC.

lleana Banucu

13.01.2023
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Nr. 6/CLM/13.01.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotaréare pentru aprobarea achizitiei publice
de servicii de consultanta juridica

Prin referatul nr. 6222/13.01.2023 al Directiei Tehnice, s-a
propus achizitia de servicii juridice de consultanta in vederea:

1. Clarificarii regimului juridic al statiei de sortare proprietatea
RER SUD SA, ca urmare a incetarii anticipate a contractului
de delegare pentru serviciul de salubrizare nr. 3450/2006
incheiat cu RER SUD SA, a carui durata ar fi expirat in data
de 02.03.2026, dar care a incetat Tnhainte de termen, intrucat
operatorului | s-a suspendat licenta de operare de catre
ANRSC;

2. Daca este posibila obtinerea unei despagubiri pentru UAT
Municipiul Buzau ca urmare a fincetarii contractului de
salubrizare nr. 3450/2006 Tnainte de maturitate, prin
raportare la situatia statiei de sortare ce a facut obiectul
Actului Aditional nr. 2/04.11.2015;

3. ldentificarea cailor de actiune legala pentru atingerea
obiectivului de la pct. (2) de mai sus, in ipoteza ca obtinerea
unei despagubiri pentru UAT Municipiul Buz&u ar fi posibila.

4. Identificarea unei solutii de valorificare a dreptului nostru
asupra statiei de sortare RER.

Justificarea achizitionarii acestor servicii propuse prin
prezentul proiect de hotarare rezida in aceea ca, In prezent,
aparatul de specialitate al primarului nu detine experienta si
practica avansata in domeniul de referintd, care sa conduca la
acordarea raspunsurilor la cele patru puncte de mai sus, fiind
purtate discutii aproximativ sase luni, fara a se ajunge la un
rezultat concret.

Situatia de fapt de mai sus reprezintd o situatie temeinic
justificata de a contracta acest serviciu juridic, sens in care
consider ca in speta sunt incidente dispozitiile art. 1, alin. (2), lit. b)
din O.U.G nr. 26/2012, care prevad posibilitatea ca:
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“In situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de
consultantd, de asistenfd si/sau de reprezentare, necesare
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot
asigura de cétre personalul de specialitate juridica angajat in
aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile gi
institutiile publice ale administratiei publice locale”.

Prezentul demers este justificat, in concluzie, de evitarea
neincasarii unei sume importante de bani la bugetul local (suma
cuprinsa intre 2.287.000 — 2.736.000 lei, conform raportului de
evaluare amintit la pagina 3, alin. 3 din referatul nr.
6222/13.01.2013 al Directiei Tehnice), intrucat UAT Municipiul
Buzau trebuie sa incaseze o compensatie de la SC RER SUD SA
Buzadu, fiind astfel obligatoriu s& se clarifice regimul juridic al
statiei de sortare, pentru a se stabili modalitatea legala de plata a
acestei compensatii, nerealizarea acestei operatiuni conducand —
asa cum am aratat - la neincasarea acestui venit la bugetul local.

Valoarea achizitiei serviciilor de consultantd o apreciez ca
fiind de 40.000 lei + TVA., asa cum rezulta din Oferta nr.
77/24.11.2022, pe care o atasam la documentatia proiectului de
hotarare, creditele bugetare necesare achizitionarii acestor
servicii juridice urmand a fi prevazute in bugetul local.

Fatd de cele de mai sus, supun aprobarii dumneavoastra
proiectul de hotarare anexat, cu propunerea de a fi adoptat in
forma prezentata.

PRIMAR,
( onsﬂgntin Toma

AN
BuzdZs
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SERVICIUL JURIDIC
Nr. 6265/13.01.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarére pentru aprobarea achizitiei publice
de servicii de consultanta juridica

Analizand proiectul de hotarare, precizez urmatoarele :

-conform prevederilor art. I, alin.(1) din O.U.G. nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, care
au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica
nu pot achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau
de reprezentare;

-conform prevederilor art. |, alin.(2) din O.U.G. nr. 26/2012, in
situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultanta, de
asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor
publice nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica
angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura,
in conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale.

Asa cum rezultd si din referatul de initiere al proiectului de
hotarare nr.6222/13.01.2023, aparatul de specialitate al primarului nu
detine experienta si practica necesara in a clarifica cu certitudine care
este regimul juridic al statiei de sortare proprietatea RER SUD S.A. ca
urmare a incetarii anticipate a contractului de delegare a serviciului de
salubrizare nr. 3450/2006 si aditionalele la acesta.

Intrucat UAT Municipiul Buzau trebuie sad incaseze o
compensatie de la SC RER SUD SA Buzau, este obligatoriu sa se
clarifice regimul juridic al statiei de sortare, pentru a se stabili
modalitatea legala de plata a acestei compensatii, nerealizarea acestei
operatiuni conducand la neincasarea unui venit la bugetul local.

Totodata, creditele bugetare necesare achizitionarii acestor
servicii juridice vor fi prevazute in bugetul local.

Fata de cele prezentate mai sus si vazand prevederile legale si
reglementarile specifice in vigoare, am constatat ca proiectul de
hotarare a fost intocmit cu respectarea prevederilor in vigoare, motiv
pentru care propunem aprobarea lui in forma prezentata de initiator.

Serviciul Juridic,
Elena - Cristina Coroian
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CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agricultura, turism si relatii internationale
Nr. 303 /25.01.2023

. RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 3/ 13.01.2023 pentru aprobarea achizitiei
publice de servicii de consultanta juridica

Astazi data de 25.01.2023, Comisia pentru tranzitia la economia circulara,
buget, finante, agricultura, turism si relatii internationale, s-a intrunit in sedinta de
lucru, ocazie cu care a analizat i dezbatut PROIECTUL DE HOTARARE NR. 3 /
13.01.2023 pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABIL/NEFAVORABH-—

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Comisiei,
consilier local Teodor Cojocaru

MW Secretarul Comisiei,
“

consilier local Vale/tin — Marian Dragu
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MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului
Nr. 3/25.01.2023

RAPOBT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 3 din 13.01.2023
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica

Astazi data de 25.01.2023, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a intrunit in
sedintd de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de hotarare
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ

FAVORABIL / NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Comisiei,
consilier local Aurel Gubandru

by,

Secretarul Comisiei,
consilier local Bogdan.= Florin Huditoiu
/‘_y_y;.;?:,‘_—ﬁ
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CONSILIUL LOCAL

Comisia juridica, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

Nr.302/25.01.2023

RAPORT DE AVIZARE

pentru Proiectul de Hotaréare nr. 3/13.01.2023
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica

Astazi, 25.01.2023, a fost analizat si dezbatut Proiectul de Hotarare nr. 3/13.01.2023
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica.

in urma votulyi exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ

PrJoRAB ¢

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei:

Presedintele Comisiei

lonut Sorin Apostu
Secretart)l\Comisiei
Vasile gulet
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PROIECT DE HOTARARE NR. 3/13.01.2023
pentru aprobarea achizitiei publice de servicii de consultanta juridica

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit
in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

-referatul de initiere nr. 6222/13.01.2023 al Directiei Tehnice;

-referatul de aprobare al primarului municipiului Buzau,
inregistrat la nr. 6/CLM/13.01.2023;

-raportul de specialitate al Serviciului Juridic, inregistrat la
nr.6265/13.01.2023;

-avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara,
buget, finante, agriculturd, turism si relatii internationale;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului

-avizul Comisiei juridica, pentru administratie publica local3,
disciplina, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

-prevederile art. |, alin. (2), lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012,
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, alin. (1), alin. (14), teza a ll-a, art. 139,
alin. (1), coroborat cu art. 5, lit. ee), art. 196, alin. (1), lit. a) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aproba achizitia publica de servicii de
consultanta juridica prelitigioasa privind stabilirea regimului juridic
al statiei de sortare proprietatea RER SUD S.A. ca urmare a
incetarii anticipate a contractului de delegare a serviciului de
salubrizare nr. 3450/2006 si aditionalele la acesta.

(2) Cheltuielile necesare, reprezentand valoarea
serviciilor de consultanta de la alin. (1) vor fi suportate din bugetul
local, in limita sumei estimate de 40.000 lei + TVA.

(3) Procedura de achizitie publica va fi efectuata de
serviciul de specialitate, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile.



Art.2. — Se Tmputerniceste primarul municipiului Buzau sa
semneze contractul de achizitie publica privind serviciile
mentionate la art. 1.

Art.3.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul
Serviciului Juridic si Serviciului Investitii, Achizitii Publice, va
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotaréari.

Art.4.- Prin grija secretarului general al municipiului,
prezenta hotarare va fi comunicatd persoanelor, autoritatilor si
institutiilor interesate.
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