ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL-

HOTARARE
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului
in domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren
situat Tn municipiul Buzau, cartier Orizont

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, intrunit in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

- adresa nr. 2.611/02.03.2021 a Institutiei Prefectului — Judetul Buzau,
inregistrata la Primaria Municipiului Buzau sub nr. 25.727/03.03.2021;

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Buzau, finregistrat sub
nr.163/CLM/19.07.2022;

- raportul de specialitate nr. 136.712/19.07.2022 al Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Buzau;

- raportul de specialitate nr. 135.540/19.07.2022 al Serviciului Juridic din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Buzau;

- procesul-verbal nr. 6986/12.01.2022 al Comisiei pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzau, Cartierul
Orizont;

- avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agricultura, turism si relatii internationale;

- avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

- avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locald, discipling,
respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenesti.

in temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. c), alin. (14), art. 292,
art.139, alin. (1) si alin. (3) lit. g), coroborat cu art. 5, lit. cc), precum si art. 196, alin.
(1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, oL

HOTARASTE:

Art.1. - Se solicitd Guvernului Romaniei trecerea terenului situat in municipiul
Buzau, cartier Orizont, in suprafatd de 60.362 mp din acte (51.972 mp din
masuratori), Tnscris in Cartea Funciara a U.A.T. Municipiul Buz&u, din domeniul public
al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzadu si administrarea Consiliului
Local al Municipiului Buzau, dupa cum urmeaza:

-trei loturi de teren in suprafatd totala de 895,00 m.p., atribuite in baza Legii
nr.15/2003 pentru construirea de locuinte de catre tineri (HCL nr. 42/2016, HCL
nr.64/2016 si HCL nr. 168/2013);

-suprafata de 42.258,00 m.p. teren pentru care Comisia constituita prin
Dispozitia Primarului Municipiului Buzau nr. 390/17.06.2021 pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzau, cartierul
Orizont a stabilit existenta unui numar de 130 imobile-teren ocupate cu constructii,
fundatii — finalizate sau in curs de finalizare sau terenuri pentru care s-au emis
autorizatii de construire in perioada de valabilitate a contractului de asociere;

-suprafata de 8.819,00 m.p. teren afectat de lucrari de utilitate publica (parcari,
rampe gunoi, retele electrice, conducte de apad/canalizare, etc.) dar pentru care, din
cauza litigiului, nu s-au putut promova hotaréri de consiliu local de trecere in domeniul
public al municipiului.



Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului teren se face pe baza de protocol
incheiat intre partile interesate, Tn termenul prevazut in Hotararea de Guvern de
transmitere.

Art. 3. - Primarul i secretarul general al municipiului Buzdu vor initia si realiza
toate demersurile necesare emiterii Hotararii de Guvern pentru trecerea terenului
mentionat la art. 1 din proprietatea statului in proprietatea U.A.T. - Municipiul Buzau,
fiind imputerniciti, Tn acest sens, de catre Consiliul Local prin prezenta hotarare.

Art. 4. - Secretarul general al municipiului Buzau va asigura comunicarea
Hotararii autoritatilor si institutiilor interesate.

Art. 5. - Primarul municipiului Buzdu, prin intermediul Serviciului Evidenta-
Administrare Patrimoniu gi Licitatii si Directia de Finante Publice Locale, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTELE SEDINTEL,
consilier local Vasile _Olariu

CONTRASEMNEAZA: )
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
Eduard Pistol

{%’_)

Buzau, 27.07.2022
Nr. 149

Aceastd Hotarare a fost adoptatd de Consiliul Local al Municipiului Buzau, cu
respectarea prevederilor art. 139, alin. (1) si (3), lit. g) coroborat cu art. 5, lit. cc) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un numar
de 18 voturi pentru, O abtineri si 1 vot impotriva, din numarul total de 23 consilieri locali in
functie si 19 consilieri locali prezenti la sedinta.



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIULUI BUZAU
- PRIMAR -

Nr. 163/CLM/19.07.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren
situat in municipiul Buzau, cartier Orizont

Temeiul de drept al proiectului de hotarare il reprezinta O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde la art. 292, alin. (1) se stipuleaza ca trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului local al municipiului, prin hotarare a Guvernului.

Astfel, conform art. 292, alin. (1) O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, "Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupa caz, prin hotérare a Guvernului, initiatd de autoritatile
prevazute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin
lege nu se dispune altfel.”

Documentele care au stat la baza dreptului de proprietate al
Municipiului Buzau asupra terenului situat in municipiul Buzau, cartier Orizont,
inscris in Cartea Funciara a U.A.T. Buzau, care formeaza obiectul proiectului
de hotarare alaturat, au fost Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 si
Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001.

Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 s-a dispus trecerea in
proprietatea privata a Municipiul Buzau, la categoria "islaz”, a suprafetei de
33 ha teren arabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buzau, insa prin
Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a Ordinului
Prefectului, Municipiul Buzdu a preluat o altd suprafatd de teren de la
Statiunea de Cercetare si Dezvoltare Legumicold Buzau.

Cu toate ca Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 se referea la
suprafata de 33 ha administrata de S.C. SERIBUZ S.A. (acesta fiind terenul
pe care societatea respectiva il detinea pe teritoriul Municipiului Buzau in
tarlalele 24 si 25), Primaria municipiului Buzau - prin Primar, a preluat la data
de 19.11.2001 aceeasi suprafata ca numar de hectare, dar nu de la SERIBUZ
S.A., ci de la Statiunea de Cercetare si Productie Legumicold Buzau, teren
situat pe un alt amplasament, respectiv tarlalele 31 si 32, care apartinea
domeniului public al statului, fiind vorba despre un teren destinat producerii de
seminte si material saditor din categorii biologice superioare.



Prin Sentinta penala nr. 290/07.03.2018, ramasa definitiva prin Decizia
penald nr. 1160/12.12.2019 a Curlii de Apel Ploiesti, ambele pronuntate in
dosarul penal nr. 1556/120/2014, Tribunalul Dambovita a dispus anularea
Procesului- verbal nr. 15.625/19.11.2001, emis de Oficiul de Cadastru Agricol
si Organizarea Teritoriului Agricol Buzau, prin care Statiunea de Cercetare si
Dezvoltare Legumicolda Buzau a predat catre Primaria municipiului Buzau
suprafata de 33,00 ha, din care face parte si terenul in suprafatd de
126.925 mp din acte (118.535 mp din masuratori), inscris in Cartea Funciara
a U.A.T. Buzau, ce formeaza obiectul proiectului de hotarare alaturat.

Terenul pe care-l solicitdm a fost adus ca aport in cadrul Contractului de
Asociere in participatiune nr. 16.064/05.10.2005, contract incheiat intre
Municipiul Buzau si Societatea Concas S.A. Buzau, care a expirat in luna
octombrie 2018 si a avut ca obiect realizarea unui ansamblu de locuinte
(cartierul Orizont).

Prin anularea Procesului-verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in
aplicare a Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, a fost anulata trecerea
terenului in patrimoniul Municipiului Buzau si, drept urmare, Municipiul Buzau
nu detine in prezent un titlu de proprietate pentru tarlaua 31 pe care se afla
construit cartierul Orizont.

Prin adresa nr. 585/26.03.2020, inregistratd la Primaria municipiului
Buzau la nr. 38711/27.03.2020, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumiculturd Buz&u ne-a comunicat faptul ca terenul in suprafata de 33 ha a
fost dat in administrare Statiunii iar proprietar este Statul Roméan. Totodata,
Statiunea ne-a precizat ca nu mai poate cultiva terenurile aflate in incinta
cartierului Orizont intrucéat, prin construirea de locuinte si pregatirea celorlalte
terenuri pentru a putea fi construite locuinte, aceste terenuri nu mai corespund
desfasurarii activitatii de cercetare.

Prin adresa nr. 2.611/02.03.2021, inregistrata la Primaria Municipiului
Buz&u sub nr. 25.727/03.03.2021, Institutia Prefectului — Judetul Buzau a pus
in vedere Primariei Municipiului Buzau si Consiliului Local al Municipiului
Buz&u s& depuna toate diligentele si sa intreprind& toate actiunile pentru a
clarifica situatia terenului atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001
pentru care s-a realizat punerea in posesie prin Procesul-verbal
nr.15625/19.11.2001.

Totodata, s-a recomandat stabilirea unei intalniri de lucru cu celelalte
institutii sau autoritati care detin date si informatii in legatura cu aceste
terenuri si/sau care ar putea ridica pretentii, de orice natura, cu privire la
acestea -O.C.P.I. Buzdu, Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumicultura, Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, Agentia Domeniilor
Statului. Reprezentantii institutiilor amintite s-au intalnit la data de 23 martie
2021, iar in procesul-verbal incheiat la intalnire s-a retinut ca “terenul nu mai
este proprietatea municipiului Buzau prin anularea Procesului - verbal nr.
15.625/19.11.2001".

Desi terenul ce face obiectul prezentului referat este inscris in Cartea
Funciara a Municipiului Buzau ca facand parte din domeniul privat al U.A.T -
Municipiul Buzau, atat Decizia penalda nr. 1160/12.12.2019, pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, decizie ramasa
definitiva, cat si Sentinta civila nr. 492/14.09.2020, pronuntatad de Tribunalul
Buzau, in dosarul nr. 1815/114/2018*, sentintd ramasé definitiva prin Decizia



nr. 743/07.06.2022 a Curtii de Apel Ploiesti- Sectia de contencios
administrativ si fiscal, stabilesc cu putere de lucru judecat ca Municipiul Buzau
nu detine un titlu de proprietate pentru terenul pe care se afla construit
cartierul Orizont.

Precizez ca, asa cum a rezultat din motivarea hotararii judecatoresti, in
considerarea respectarii principiului stabilitatii circuitului juridic civil, precum si
a drepturilor tertilor dobanditori de buna credinta, terenurile deja instrainate si
intrate in circuitul civil nu formeaza obiectul proiectului de hotarare alaturat
(solutionand latura civila a cauzei, instanta penala retine in Decizia penala nr.
1160/12.12.2019 - "in mod cert nejustificAndu-se o retrocedare a terenurilor in
cauza”).

Justificarea interesului public local rezulta din aceea ca este necesar ca
terenul care face obiectul solicitarii sa intre in proprietatea Municipiului Buzau,
in caz contrar, Municipiul Buzau se afla in imposibilitatea realizarii unor
proiecte de utilitate publica necesare locuitorilor din cartierul Orizont, in lipsa
dreptului de proprietate asupra terenului, iar pe de alta parte, pune proprietarii
din cartier in imposibilitatea de a incheia contracte de furnizare a utilitatilor. De
asemenea, este o oportunitate pentru Municipiu de a creste veniturile la
bugetul local, prin vanzarea terenurilor catre proprietarii caselor construite pe
aceste terenuri.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciez ca este in interesul
Municipiului Buzau ca acest teren sa intre in proprietatea sa.

In acest scop, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare, cu
propunerea de a fi adoptat in forma redactata.




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
- Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatii —
Nr. 136.712/19.07.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren situat in
municipiul Buzau, cartier Orizont

Prin adresa nr. 2.611/02.03.2021, inregistrata la Primaria Municipiului
Buzau sub nr. 25.727/03.03.2021, Institutia Prefectului — Judetul Buzau a pus
in vedere Primériei Municipiului Buzau si Consiliului Local al Municipiului
Buzau sa depuna toate diligentele si sa intreprinda toate actiunile pentru a
clarifica situatia terenului atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/2001 pentru
care s-a realizat punerea in posesie prin procesul verbal nr.
15625/19.11.2001.

Prin sentinta penald nr. 290 din 07.03.2018, ramasa definitiva prin
decizia penald nr. 1160 din 12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, Tribunalul
Dambovita a dispus anularea procesului verbal nr. 15625 din 19.11.2001,
emis de Oficiul de Cadastru Agricol si Organizarea Teritoriului Agricol Buzau,
prin care Statiunea de Cercetare si Productie Legumicold Buzau a predat
catre Primaria municipiului Buzau suprafata de 33,00 ha, din care fac parte si
terenurile ce fac obiectul prezentului proiect de hotarare.

Prin anularea acestui proces verbal, a fost anulata trecerea terenului
aferent cartierului Orizont in patrimoniul Municipiului Buzau.

Acest teren a facut obiectul Contractului de Asociere in participatiune
nr. 16.064 din 05.10.2005, care a expirat in luna octombrie 2018, asociere
care a avut ca obiect realizarea unui ansamblu de locuinte.

Pentru realizarea ansamblului de locuinte, terenul in suprafata totala de
235.910,00 m.p. gasit in fapt in urma masuratorilor cadastrale (fata de
suprafata de 244.300,00 m.p. teren din acte) situat in intravilanul municipiului
Buzau, tarlaua nr. 31, cu nr. cadastrale 4846, 4847 si 4848 inscrise in cartea
funciara nr. 10.225, 25.877 si 25.878 la data operatiunii notariale, a fost
dezmembrat in loturi.

Pana la pronuntarea solutiei definitive in dosarul penal amintit, din cele
244.300,00 m.p. din acte (235.910,00 m.p. din masuratori), adus ca aport in
asociere, au fost vandute terenuri in suprafata de 117.375,00 m.p.

Din restul suprafetei, respectiv 126.925,00 m.p. din acte (118.535,00
m.p. din masuratori):

- trei loturi de teren in suprafata totala de 895,00 m.p. au fost atribuite in
baza Legii nr. 15/2003 pentru construirea de locuinte de catre tineri (HCL nr.
42/2016, HCL nr. 64/2016 si HCL nr. 168/2013);



- 0 suprafata totala de 42.258,00 m.p. teren pentru care Comisia
constituitd prin Dispozitia Primarului Municipiului Buzdu nr. 390/17.06.2021
pentru inventarierea terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T.
Municipiul Buzau, cartierul Orizont a stabilit existenta unui numar de 130
imobile-teren ocupate cu constructii, fundatii — finalizate sau in curs de
finalizare sau terenuri pentru care s-au emis autorizatii de construire in
perioada de valabilitate a contractului de asociere;

- suprafata de 8.819,00 m.p. teren afectat de lucrari de utilitate publica
(parcari, rampe gunoi, retele electrice, conducte de apa/canalizare, etc.) dar
pentru care, din cauza litigiului, nu s-au putut promova hotarari de consiliu
local de trecere din domeniul privat in domeniul public al municipiului.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca este in interesul
Municipiului ca terenul ramas nevandut, in suprafata de 60.362 mp din acte
(51.972 mp din masuratori) sa intre in proprietatea sa.

In acest scop, s-a elaborat alaturatul proiect de hotarére, pentru a fi
introdus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al Municipiului Buzau.

SEF SERVICIU,

1

Fiqdica uza




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL-

PROIECT DE HOTARARE nr. 150/19.07.2022
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului
in domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzau si
administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren
situat in municipiul Buzau, cartier Orizont

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzdu, intrunit in sedintd
ordinara;

Avand in vedere:

- adresa nr. 2.611/02.03.2021 a Institutiei Prefectului — Judetul Buzau,
inregistrata la Primaria Municipiului Buzau sub nr. 25.727/03.03.2021;

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Buzdu, inregistrat sub
nr.163/CLM/19.07.2022;

- raportul de specialitate nr. 136.712/19.07.2022 al Serviciului Evidenta
Patrimoniu si Licitatii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Buzau;

- raportul de specialitate nr. 135.540/19.07.2022 al Serviciului Juridic din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Buzau,

- procesul-verbal nr. 6986/12.01.2022 al Comisiei pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzdu, Cartierul
Orizont;

- avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agriculturd, turism si relatii internationale;

- avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

- avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locald, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

in temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. c), alin. (14), art. 292,
art.139, alin. (1) si alin. (3) lit. g), coroborat cu art. 5, lit. cc), precum si art. 196, alin.
(1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. - Se solicitd Guvernului Romaniei trecerea terenului situat Tn municipiul
Buzau, cartier Orizont, in suprafatd de 60.362 mp din acte (51.972 mp din
masuratori), inscris in Cartea Funciard a U.A.T. Municipiul Buzadu, din domeniul
public al statului in domeniul public al U.A.T. - Municipiul Buzdu si administrarea
Consiliului Local al Municipiului Buzau, dupa cum urmeaza:

-trei loturi de teren in suprafata totald de 895,00 m.p., atribuite in baza Legii nr.
15/2003 pentru construirea de locuinte de catre tineri (HCL nr. 42/2016, HCL nr.
64/2016 si HCL nr. 168/2013);

-suprafata de 42.258,00 m.p. teren pentru care Comisia constituitd prin
Dispozitia Primarului Municipiului Buzau nr. 390/17.06.2021 pentru inventarierea
terenurilor aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzau, cartierul
Orizont a stabilit existenta unui numar de 130 imobile-teren ocupate cu constructii,
fundatii — finalizate sau in curs de finalizare sau terenuri pentru care s-au emis
autorizatii de construire in perioada de valabilitate a contractului de asociere;



-suprafata de 8.819,00 m.p. teren afectat de lucrari de utilitate publica
(parcéri, rampe gunoi, retele electrice, conducte de apa/canalizare, etc.) dar pentru
care, din cauza litigiului, nu s-au putut promova hotarari de consiliu local de trecere
in domeniul public al municipiului.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului teren se face pe baza de protocol
incheiat intre partile interesate, in termenul prevazut in Hotédrarea de Guvern de
transmitere.

Art. 3. - Primarul si secretarul general al municipiului Buzdu vor initia si realiza
toate demersurile necesare emiterii Hotararii de Guvern pentru trecerea terenului
mentionat la art. 1 din proprietatea statului in proprietatea U.A.T. - Municipiul Buzau,
fiind Tmputerniciti, in acest sens, de cétre Consiliul Local prin prezenta hotaréare.

Art. 4. - Secretarul general al municipiului Buzau va asigura comunicarea
Hotararii autoritatilor si institutiilor interesate.

Art. 5. - Primarul municipiului Buzdu, prin intermediul Serviciului Evidenta-
Administrare Patrimoniu si Licitatii si Directia de Finante Publice Locale, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotéréri.

INITIATOR,
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constanti

AVIZAT PENTRU LEGALITATE: )
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard Pistol

o

ﬁ,_'j



Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu Sisesti”
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd §i Floriculturd Vidra
Statiunea de Cercetare — Dezvoliare pentru Legumiculturii Buziu
Str. Mesteacanului, nr. 23, Buziu, jud, Buziu, cod 12 00 24
Tel/fax: 0040 238/722 560; Tel: 0040 238/722 593
E — mail: scdl_buzau@yahoo.com; Internet: www.scdlbuzau.ro L2 04 20 ;;@

Nr. 585 /26.03.2020

Catre: PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU

. i
Subiect: Dosar penal nr. 2556/120/2014

Referitor la adresa d-voastra nr. 32.184/11.03.2020, va comunicam urmatoarele;

1. Prorpietarul terenurilor aflate in administrarea SCDL Buzau este Statul Roman prm
ANAF Buzau, terenul a fost dat in administrare SCDL Buzau prin HG 1635/2004 si nu
poate fi retrocedat decat prin lege.

2. SCDL Buzau are, asa cum am mentionat mai sus, terenurile in administrare si nu are
dreptul sa le vanda, statiunea nu poate cultiva terenurile aflate in incinta cartierului
Orizont intrucat prin construirea de locuinte si pregatirea celorlalte terenuii pentru a fi
construite locuinte, acestea nu mai corespund desfasurarii activitatii de cercetare.

3. Avand in vedere ca primaria a vandut 33 ha din terenurile administrate de statiune fara
respectarea legii si ca hotararea judecatoreasca in dosarul 2556/120/2014 anuleaza
procesul verbal 15625/18.11.2001, aceasta este obligata sa restitule statiunii 33 ha intr-o
locatie corespunzatoare ~ desfasurarii activitatii de cercetare. - S

Sohcztarea noastra este in Sensul gasirii de wlum astfel incat Supmfaz‘a de 33 ha
sa_fie restituita in natura _intr-un_clt amplasament pe raza mun. Buzaw, intr-o_locatie
corespunzatore desafsurarii activitatii de cercetare.

Pentru informatii suplimentare sau lamuriri ori in vederea stabilirii unei intalniri pentru
concilierea situatiei si gasirea unei solutii de 1ezolva1e pe cale /amlablla putem fi contactati la

sediul institutiei, ori la numarul de telefon...07 ff ..............................................................

Cu deosebit respect,
Director,

Dr. ing. Constantin Vlad P&%i ;'Eli\*’e U!\Jiij
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Comisia pentru inventarierea terenurilor aflate in acte ;?:Fﬂj @fﬁ]

OI‘I 2N (‘M\f

n domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzdu, Cartierul Orizont
Nr. inregistrare: 6.986/12.01.2022

PROCES - VERBAL
incheiat astédzi 12.01.2022

Urmare a Dispozitiei Primarului Municipiului Buzau nr. 390/17.06.2021, privind constituirea
unei comisii de inventariere a unor terenuri aflate pe raza U.A.T. Municipiul Buzau conform art.
1, a fost constituitd comisia cu urmatoarea componenta: 7O

-lonut-Sorin Apostu - Viceprimar al Municipiului Buzu - Presedinte

-Cuza Rodica — membru

-Fratila Mihaela — membru

-Mares Robert — membru

-Rosu Luminita — membru

-Vlad Constantin — membru desemnat de Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru
Legumicultura Buzau

-Ceausu Viorel — membru desemnat de Agentia Domeniilor Statului

-Lungu Emilia Izabela - secretar

Conform art. 2 din Dispozitia nr. 390/17.06.2021, s-a procedat la inventarierea terenurilor
aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul Buzdu, Cartierul Orizont si a rezultat
urméatoarea situatie anexata la prezentul proces - verbal, anexé care face parte integranta din
acesta.

fin urma inventarierii, comisia a stabilit existenta unui numar de 130 imobile - teren, in
suprafata totald de 42.258,00 metri patrati, aflate in acte in domeniul privat al U.A.T. Municipiul
Buzau, Cartierul Orizont.

Se solicitd completarea Anexei cu o rublica “Obsewatii“ care sa contind informatii despre
loturile rdmase : constructii, fundatii - finalizate sau in curs de finalizare- sau ﬁ'Lerenun libere

/1

aferente constructiilor, etc. Comisia se va intruni la o data ulterioara dupa completarea ?\nexel
-lonut-Sorin Apostu - Viceprimar al Municipiului Buzau - Presedinte /I! J : r
Vo
-Cuza Rodica — membru /% ( ‘r
-Fratila Mihaela — membru =
o]
-Mares Robert — membru ( é?
-Rosu Luminita — membru /)[/

-Vlad Constantln membru desemnat de Statiunea de Cercetare —
Dezvoltare pentru Legumiculturd Buzau ﬂ Y/Z’i"'”}

-Ciausu Viorel — membru desemnat de Agentia Domeniilor Statului

P
f) Clsin
7

)l [ili
{ v

-Lungu Emilia I1zabela — secretar

i
\
Priméaria BUZAU | Piata Daciei, nr. 1 | 0238 710562 | primgriabuzau.ro
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ANEXA
la Procesul - Verbal nr. 6.986/12.01.2022
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Buzau
ords deschis

open city

n urma inventarierii terenurilor aflate in acte in domeniul Privat al U.A.T.

Municipiul Buz&u, in Cartierul Orizont, au rezultat urmatoarele:

= :

E o % -g o % § L ;

£& g o @ EES O

Nr. ae §oE 5358 5

crt. 298 S8 0 eeZ T

56+ CER 5 E> m

SEN E 3 882 e

I32) S5 <

10 Z 0 £ O
1| AB63 4846/20 485 51980
2|A65 4846/22 511 51982
3|A69 4846/26 721 51986
41 C 406 4846/32 579 51992
5(C407 4846/33 451 51993
6| C 408 4846/34 328 51995
7(1C 409 4846/35 346 64349
8| C 508 4846/44 105 67101
9|C 510 4846/46 3 67150
101 C 511 4846/47 9 67021
11- G512 4846/48 16 67029
12 |C 513 4846/49 | 160 65770
13 |.C 522 4846/58 137 67097
14 | C 526 4846/62 137 67000
15| D 108 4846/72 295 52050
16 | D 130 4846/94 364 65463
17 | D 142 4846/107 237 52140
18 | D 150 4846/115 410 52157
19 | D 205 4846/120 312 52167
20 | D 206 4846/121 208 52186
21| D 207 4846/122 208 52187
22 | D 208 4846/123 208 52188
23 | D 209 4846/124 208 52189

Priméria BUZAU | Piata Daciei, nr. 1 | 0238 710562 | primariabuzau.ro
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24 | D213 4846/128 687 52194 "
25 | D 214 4846/129 399 e
26 | D 215 4846/130 300

27 | D 216 4846/131 300 52197
28 | D 217 4846/132 300 52198
29 | D 218 4846/133 300

30 | D219 4846/134 432 i
31| D 220 4846/135 545 52201
32| D223 4846/138 300 52204
33 | D 224 4846/139 300 52205
34 | D 227 4846/142 300 52208
35| D 228 4846/143 337 52209
36 | D 229 4846/144 319

37D 230 4846/145 334 i
38 | D 231 4846/146 349 52212
39 | D 232 4846/147 521 52213
40 | D 235 4846/150 315 52216
41| D 236 4846/151 310 52217
42 | D 239 4846/154 322 52220
43 | D 240 4846/155 276 52221
44 | D 241 4846/156 350 52222
45 | D 242 4846/157 223 52223
46 | D 243 4846/158 221 52224
47 | D 244 4846/159 332 52225
48 | D 247 4846/162 268 52228
49 | D 248 4846/163 184 52229
50 | D 249 4846/164 184 52231
51| D 250 4846/165 276 52232
52 | D 251 4846/166 276 52233
53 | D 252 4846/167 184 52234
54 | D 253 4846/168 184 52235
55| D 254 4846/169 315 52236
56 | D 255 4846/170 331 52237
57 | D 256 4846/171 199 52238
58 | D 257 4846/172 201 52239
59 | D 258 4846/173 304 52240
60 | D 301 4846/184 314 52252
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61| D 302 4846/185 309 66992 :
62 | D 303 4846/186 315
63 | D 304 4846/187 313 52255
64 | D 305 4846/188 610 52256
65 | D 308 4846/191 360 52259
66 | D 309 4846/192 360 52260
67 | D 312 4846/195 496 52263
68| D313 | 4846/196 7 204 | 52264
69 | D 314 4846/197 314 66802
70 (D 315 4846/198 314
71D 316 4846/199 315 52267
72 | D 317 4846/200 489 52269
73 | D 320 4846/203 280 52279
74 | D 321 4846/204 312 52284
79| D 322 4846/205 208 52285
76 | D 323 4846/206 208 52306
77 | D 324 4846/207 312 52309
78 | D 325 4846/208 312 52310
79 | D 326 4846/209 208 52312
80 | D 327 4846/210 208 52313
81| D 328 4846/211 323 52315
82 D329 | 4846/212 291 52316
83 | D 330 4846/213 322 66797
84| D 331 4846/214 329
85| D 332 4846/215 378 52319
86 | D 333 4846/216 378 52320
87 | D 334 4846/217 195 b2321
88 | D 335 4846/218 194 92323
89 | D 336 4846/219 195 52324
90 [ D 337 4846/220 195 52326
91D 338 4846/221 300 52327
92 | E 103 4846/224 312 52333
93 | E 104 4846/225 Sl 52334
94 | E 105 4846/226 312 52336
95 | E 106 4846/227 208 52338
96 | E 107 4846/228 208 52339
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97 | E 108 4846/229 208 5og4] [l
98 | E 109 4846/230 208 52342
99| E 110 4846/231 384 52344
100 | E 113 4846/234 394 i
101 |E 114 4846/235 375

102 | E 115 4846/236 431 52350
103 | E 116 4846/237 312 52377
104 | E 117 4846/238 208 52378
105 | E 118 4846/239 208 52379
106 | E 119 4846/240 208 52380
107 | E 120 4846/241 208 52381
108 | E 121 4846/242 312 52382
109 | E 122 4846/243 312 52383
110 | E 125 4846/246 347 52386
111 | A 16 484716 707 52276
112 | A 26 4847/15 706 52291
113 | A 34 4847/22 705 52300
114 | A 37 4847/25 486 52304
115 | A 42 4847/29 502 52311
116 | A 44 4847/31 300 52322
117 | A 45/1 4847/32 40 52325
118 |B 13 4847/35 570 52332
119 | B 73/1 4847/57 46 52367
120 | B 74/1 4847/58 47 52368
121 | B 75/1 4847/59 31 52369
122 | Lotul 1 4847/60 34 52370
123 | Lotul 2 4847161 520 52371
124 | Lotul 3 4847/62 161 52372
125 | Lotul 4 4847/63 2205 59737
126 | B 57 4848/15 300 52060
127 | B76 4848/28 564 52082
128 | B 78 4848/30 346 52087
129 | C 205 4848/40 453 52106
130 (C 118 4848/78 295 52171

Suprafata totala - metri patrati 42.258

Priméria BUZAU | Piato Dociei,nr.1 | 0238 710562 | primariabuzau.ro
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE PR -
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BUZAU | -
Serviciul controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative,

contencios administrativ, aplicarea apostilei si relatii cu autorititile locale

Nr. 2611 din 02/03/2021

) PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU 1/
In atentia domnului primar si a domnului secretar general &

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
In atentia doamnelor si domnilor consilieri locali

Urmare a Sentinfei penale nr. 290/07.03.2018 pronuntatd de Tribunalul Dambovita in
dosarul nr. 2556/120/2014 si a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019 pronuntati de Curtea de Apel
Ploiesti in acelasi dosar, adresei Statiunii de Cercetare-Dezvotare pentru Legumiculturd nr.
256/25.02.2021, inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Buziu la nr. 2319/25.02.2021, adresei
A.D.S. nr. 73079/30.06.2020, adresatd Priméria Buziu ca rispuns la adresa nr. 56.865/29.05.2020,
extraselor de carte funciard comunicate de O.C.P.I. Buziu cu adresa nr. 10586/23.02.2021,
inregistratd la Institutia Prefectului — Judetul Buziu la nr. 2193/23.02.2021, adresa O.C.P.I. Buziu
nr. 1393/24.02.2021, inregistrata la Institutia Prefectului — Judetul Buziu sub nr. 2278/24.02.2021,
referitor la terenul atribuit prin Ordinul Prefectului nr. 146/2001 pentru care s-a realizat
punerea in posesie prin procesul verbal nr. 15625/19.11.2001, si adresa S.C. CONCAS S.A. Buziu
nr. 580/2021 catre Institutia Prefectului, anexate la prezenta, vi punem in vedere si depuneti
toate diligentele si si intreprindeti toate actiunile pentru a clarifica situatia acestuia, deoarece
competenta de administrare a domeniului privat al unititii administrativ teritoriale, conform
prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢) si alin (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, apartine consiliului local.

in acelasi timp, vi recomandam sa stabiliti o ntalnire de lucru cu reprezentanti ai primariei,
consiliului local si ai celorlalte institutii sau autorititi care detin date si informatii in legiturd cu
aceste terenuri si/sau care ar putea ridica pretentii, de orice naturd, cu privire la ele ( O.C.P.I. Buzdu,
Statiunea de Cercelare-Dezvotare pentru Legumiculturd, Statul Romdn prin Ministerul de Finante, A.D.S.,
etc.) .

P.PREFECT,
SUBPREFEQP//\

LR
Adina-Claudia M lsean‘ﬁ_,_ °%

& SUBPREFECT//
- Alecu Vasife-
e TuLA
Niex 2
Tel 0238, 710.609 o Fax 0238.721.694
B-dul Nicolae Balcescu. nr 48, Buzdu, C.P 120240
Web www preleeturabuzau ro. E-mail prefectie prefecturabuzau.ro /;



ROMANIA

CURTEA DE APEL PLOIESTI

STR. GHEORGHE DOJA, NR.42

PLOIESTI

* SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL

DOSARUL NR. 1815/114/2018****
Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Recurs
Obiectul dosarului: obligatia de a face
Complet: 2 r scaf

‘ SL BUzAY
CHEEVEAREA, MURICIPIULUI BUZAU
- REG ;f ﬂ%’;\gw 5 GENERALA -

it

| ZIUA . @uw\@ Amufzezz—" '

5 T e TR e -

Destinatar: -

MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR
BUZAU, PIATA DACIEI, nr. 1, Cod
postal 120201, judeful BUZAU

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 743/2022 DIN DATA DE 07 lunie 2022

Stimata doamna/Stimate domn,

va comunicam, alturat, copia hotararii civile nr. 743/2022, pronuntaté la data de 07 lunie 2022, de catr
e CURTEA DE APEL PLOIESTI SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL.

(stdmpita) .

o= !
SR

Grefier,

G.1. 30.06.2022 13:39:12, nr. comunicare: 2 din 2
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Cod ECLI ECLI:RO:CAPLO:2022:006.000743

ROMANIA
CURTEA DE APEL PLOIESTI J
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAl -

Dosar nr. 1815/114/201 8%*** \‘\ [\ '

DECIZIA NR. 743
Sedinta publicd din data de 7 iunie 2022

Presedinte - Stoicescu Maria

Judecitor - Ghincea Marius

Judecitor - Mihai Citilin Constantin
Grefier - Ilie Georgeta

Pe rol fiind judecarea recursului declarat de reclamanta SC CONCAS SA, cu sediul
in Buziu, strada Transilvaniei, nr. 163, judetul Buziu gi sediul procesual ales la Cabinet de avocat
Dianescu & Asociatii SCA din Bucuresti, strada Alexandru Philippide, nr. 14 A, sector 2, prin
administrator Gagu Ionel, impotriva sentintei nr. 492 din 14 septembrie 2020 pronunfati de
Tribunalul Buzdu in dosarul nr. 1815/114/2018*,in contradictoriu cu intimatul-pérét
MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR, cu sediul in Buziu, Piata Daciei, nr. 1, judetul Buziu,.

Recursul este timbrat cu taxa judiciard de timbru in cuantum de 3050 lei, potrivit
ordinului de platé nr. 1771/21.10.2020, atasat la dosarul cauzei.

La apelul nominal facut in sedintd publica a rdspuns recurenta-reclamanti Concas
SA, prin administrator Gagu lonel, reprezentatd de avocat Corin Dénescu §i de avocat Serban
Dinescu, lipsind intimatul-parat Municipiul Buz&u prin Primar.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta, care invedereaza instantei ca
au fost depuse note scrise de recurenta-reclamantd §i de intimatul-pérét si cerere de ldsare a cauzei
la sférsitul sedintei de judecatd din partea aparatorului recurentei-reclamante, dupa care:

Curtea pune in discutia pértilor exceptia inadmisibilitétii apelului.

Avocat Corin Dinescu, avand cuvantul, apreciaza cd exceptia a rimas fara obiect.

Curtea, fatd de imprejurarea ca prezenta cale de atac este recurs, asa cum s-a stabilit
la termenul anterior, constatd cd exceptia inadmisibilitatii apelului invocaté prin intdmpinare este
fird obiect si o respinge ca atare.

Curtea pune in discutia parfilor admisibilitatea probei cu Inscrisuri noi solicitatd de
Municipiul Buzéu prin intdmpinare.

Apiritorul recurentei, avénd cuvéntul, este de acord cu admiterea probei cu inscrisuri
noi.

Curtea, fatd de proba cu finscrisurile noi solicitatd de municipiul pérét, ce au fost
atasate intAmpindrii depuse la data de 8.12.2020, moment la care dosarul era fnregistrat pe rolul
sectiei a II-a civild a Curtii de Apel, incuviinteazi pentru aceastd parte proba cu inscrisuri.

Curtea, avand in vedere sustinerile aparatorilor recurentei, care au aritat cd nu mai au
alte cereri de formulat, in temeiul dispozitiilor art.392 NCPC declara deschise dezbaterile si acorda
cuvantul asupra recursului.

Avocat Corin Didnescu avind cuvéntul pentru recurenta-reclamantd, aratd cd la
termenul 21.03.2021 a formulat cerere de renuntare la actiune, a vrut sa renunte la actiune de teama
cd vor riméne considerentele din sentinta de fond care nu au legiturd cu dosarul, cu obiectul
dosarului, respectiv judecatorul fondului incalca autoritatea de lucru judecat a unei decizii penale.
Cartierul Orizont este edificat pe 2 parcele, nu acelea erau parcelele, Tribunalul Ddmbovita a
refuzat s aplice principiul restitutio in integrum si a aplicat principiul error communis facit ius,
eroarea comund imposibil de inldturat valoreazd drept .Apreciaza cd lucrurile sunt clare atit in
sentintd cat si in decizia Curtii de Apel Ploiesti. In Notele de sedintd se spune cd nu s-a retrocedat
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parcela de teren, dar aceasta nu mai este la municipiu, este domeniu public. Municipiul a refuzat sa
mai vandd iar instanta, fari si se fi discutat si sd aibd vreo legatura cu dosarul, motiveaza,
respingerea capdtului 2 din cerere pe faptul cd municipiul nu este proprietar si ci terenul este
domeniu public. Aratd cd acest contract este un contract comercial, contributia municipiului fiind
terenul, recurenta edificAnd constructiile, lucrérile de infrastructurd, municipiul avand obligatia de a
asfalta. Este un contract care se finalizeazd in momentul in care se termind obiectivul, se finalizeaza
cartierul, Mai arata ca judecitorul fondului a retinut c& in acel termen trebuia si construiascd, restul
nu. Primul capit de cerere s-a admis, Municipiul Buziu fiind obligat si termine lucrérile de
asfaltare, al doilea capit de cerere viza constatarea cé acest contract trebuie s se prelungeascd pana
la momentul finalizirii contractului. Invedereaza ca la termenul anterior a depus un inscris care a
stat la baza unui act aditional de prelungire a contractului, vointa reala a pirtilor a fost s facd un
cartier, municipiul nu a ficut niciun fel de drum, situatie in care cartierul nu s-a putut finaliza.
Primul motiv de recurs este modificarea acestor considerente care incalcd autoritatea de lucru
judecat si nu au legdturd cu obiectul dosarului, nu au existat dezbateri pe aceste aspecte privind
domeniul public.In prezent toate constructiile sunt finalizate, tot terenul este ocupat, unii proprietari
nu au terenul de sub constructie fiindca municipiul spune ci este domeniu public fara sa explice
cum a iesit de la el.Solicita admiterea recursului, modificarea considerentelor, retindnd cd nu se
discuti de domeniul public fiindc aga a stabilit autoritatea de lucru judecat.

Avocat Serban Dinescu, avand cuvantul pentru recurent, legat de HCL 257, depusi
de Municipiul Buziu, arati ca in anul 2020 au acceptat sa vanda din teren, au atacat hotérarea de
revocare, a fost admisd in sensul cé s-a anulat hotirarea de revocare. Va solicita cheltuieli de

judecati pe cale separata.
Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 394 NCPC, declard inchise dezbaterile i riméane

/ih pronuntare asiigra recursului.
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\\\\.\ o\ R ,.Dqﬂberﬁnd asupra recursului de fa{d, constata urmitoarele :

NO4 ~Prin sentinta nr. 492 din data de 14.09.2022 pronunfatd in dosarul 1815/114/2018%,
Tribunalul ‘Buziu a respins exceptiile lipsei calitdfii procesuale pasive a Municipiului Buzau si
exceptia inadmisibilitatii cererii, invocate prin intdmpinare, ca fiind neintemeiate, a admis exceptia
netimbrarii cererii reconventionale, a dispus anularea cererii reconventionale, pentru netimbrare, a
admis in parte cererea privind pe reclamanta Concas SA, in contradictoriu cu pardtul Municipiul
Buziu prin Primar, fiind obligat pérétul la execuia carosabilului si trotuarelor pe strizile Vasile
Cérlova, Nicolae Vaschide, Stoian Popescu si Pamfil Seicaru, la executia parcdrilor si drumurilor
de acces aferente scirilor A, B si C ale imobilului situat in mun. Buzau, bd. Unirii, nr. 203, urménd
ca obligatiile si fie executate in termen de un an de la data comunicirii, a respins in rest cererea.

Impotriva acestei sentinfe a declarat apel reclamanta S.C. Concas S.A, care a fost
inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti -sectia de contencios administrativ i fiscal, la data de 12
octombrie 2020, sub acelagi numdr de dosar, prin care a solicitat schimbarea in parte a sentintei
apelate in sensul admiterii §i a capdtului de cerere privind prelungirea duratei contractului
(contractul nr. 16.064/5.113 din 5 octombrie 2005 privind asocierea in participatiune a
Municipiului Buzdu cu Concas S.A. -Anexa nr. I la cererea de chemare in judecatd) pdnd la
realizarea obiectului acestuia - finalizarea §i vdnzarea tuturor constructiilor prevdzute in proiectul
Cartierului ,, Orizont".

Prin rezolutia administrativd din 13 octombrie 2020, in temeiul art.111 alin.(3) din
ROI, s-a constatat ci dosarul a fost Inregistrat din eroare pe rolul SCAF, dispunandu-se repartizarea
din nou a dosarului pe rolul Curfii de Apel Ploiesti- Sectia a Il-a civild, fiind un litigiu cu
profesionisti.

Dosarul a fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia a 1l-a civila, la data
de 13 octombrie 2020, sub nr.1815/114/2018**.

Municipiul Buziu a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea ca
inadmisibild a caii de atac declaratd de Concas S.A. Potrivit art. 457 alin.1 Cod procedura civild,
hotararea judecitoreascd este supusd numai céilor de atac prevazute de lege, in termenele stabilite
de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitiv.

2



Recurenta-reclamanti a depus note scrise la data de 25.01.2021 prin care a sustinut cd
exceptia inadmisibilititii este neintemeiatd, sentinfa pronuntatd fiind supusa apelului iar in
subsidiar, daci instanta va considera ca recursul este cale de atac legald in cauzd, a solicitat
calificarea cererii sale drept recurs.

Prin incheierea de sedintd pronuntatd la data de 10 martie 2021, Curtea de Apel
Ploiesti- Sectia a II-a civild a luat act ci la dosarul cauzei s-a depus cerere de renunfare de cétre
reclamanta Concas SA la judecata capitului doi al cererii de chemare in judecata prin care s-a
solicitat constatarea prelungirii duratei contractului de asociere in participatiune Intrucét obiectul a
fost realizat.

Prin cererea formulati la data de 16.04.2020 Municipiul Buziu a solicitat a se lua act
ca nu este de acord cu cererea de renuntare la judecata formulati de reclamanta Concas .

Prin incheierea din 29.09.2021 sectia a II-a civild a Curtii de Apel Ploiesti a admis
exceptia necompetentei sale materiald procesuald, a declinat competenta de solufionare in favoarea
sectiei de contencios administrativ si fiscal al Curtii de Apel Ploiesti, dosarul fiind inregistrat pe
rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia de contencios administrativ si fiscal, la data de 25 octombrie
2021, sub nr.1815/114/2018%**,

Prin Decizia 1452 pronuntati la data de 16.11.2021 Curtea de Apel Ploiesti- Sectia
de contencios administrativ si fiscal a admis exceptia necompetentei functionale a SCAF, a declinat
competenta de solutionare a recursului declarat de reclamanta Concas SA, impotriva sentinei nr.
492 din 14 septembrie 2020 pronuntati de Tribunalul Buziu in dosarul nr. 1815/114/2018**, in
contradictoriu cu intimatul-pardt Municipiul Buz3u Prin Primar, , a constatat ivit conflictul negativ
de competent si 1-a inaintat 1a ICCJ spre solutionare, a suspendat judecata recursului.

Prin Decizia nr.898 din data de 16 februarie 2022 ICCJ a stabilit competenta de
solutionare a cauzei privind pe reclamanta Concas SA prin administrator Gagu Ionel si pe péréatul
Municipiul Buziu, prin Primar, in favoarea Curtii de Apel Ploiesti-Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Dosarul a fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti- Sectia de contencios
administrativ si fiscal, la data de 1 aprilie 2022, sub nr.1815/114/2018****,

Prin incheierea pronuntati la data de 19 aprilie 2022 Curtea a constatat, in raport de
decizia pronuntatd de ICCJ in conflictul negativ de competentd si de considerentele deciziei
17/2017 pronuntatd in recurs in interesul legii de ICCJ, ci este investitd cu calea de atac a
recursului, care este intemeiat in drept pe dispozitiile art.488 alin.1 pct.6,7 si 8 NCPC si a pus in
vedere aparitorului recurentei si redacteze motivele si criticile recursului dar prin Notele scrise
depuse la data de 30.05.2022 recurenta-reclamanti Concas SA a indeplinit aceastd obligatie.

A solicitat respingerea exceptiei inadmisibilitdtii ca rdmasi fard obiect, avand in
vedere calificarea caii de atac drept recurs, admiterea c#ii de atac, casare in parte a sentintei
recurate i inldturarea considerentelor din sentintd care refin ci Municipiul Buzdu nu este
proprietarul terenului pe care este construit Cartierul Orizont si ca acesta ar fi parte din domeniul
public al statului, avand in vedere cd aceste considerente interpreteazd gresit si incalcd autoritatea
de lucru judecat a Deciziei Penale nr. 1160/12.12.2019 si sunt complet strdine de natura cauzeli;
admiterea capatului de cerere privind constatarea prelungirii contractului nr. 16.064/5.113 din 5
octombrie 2005 privind asocierea in participajiune a Municipiului Buzau cu Concas S.A. pané la
realizarea obiectului acestuia - finalizarea si vanzarea tuturor constructiilor prevazute in proiectul
Cartierului Orizont, invocandu-se cazurile de casare reglementate de art. 488 alin. 1 pct. 6, 7 si 8
NCPC.

A aritat ci a edificat in anul 2018, toate constructiile planificate pentru Cartierul
Orizont, toatd suprafata terenului adus ca aport la asociere de municipiu fiind acoperitd, cea mai
mare parte a constructiilor din cartier a fost vanduta ctre terfi cumpérétori.

Municipiul Buziu s-a prevalat §i se prevaleazi de considerentele primei instante
potrivit cirora terenul nu ar mai fi proprietatea acestuia, ci ar fi domeniu public, pentru a refuza
vanzarea terenurilor catre proprietarii caselor. Aceastd pozifie Impiedica §i cumpérarea locuintelor
rimase nevandute din cartier iar ADS nu a intreprins niciun demers pentru ?cﬁrelu‘a terenul;\la 3 ani
de la decizia penald, iar registrele de publicitate, potrivit deciziei pena]e,/?reﬂé'cté in continuare ca

proprietar al terenului este Municipiul Buzdu. (i
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Municipiul mentine o situatie de incertitudine, care prejudiciazi pe cumpérdtorii §i
potentialii cumpdratori de locuinte din cartier §i recurenta, fiind esential ca instanta sd elimine,
considerentele prin care, cu incalcarea autoritatii de lucru judecat a deciziei penale si denaturarea
acesteia, fara legdturd cu prezenta cauzd, prima instan{d a considerat cad terenul nu ar mai fi
proprietatea Municipiului Buzau.

Sentinta recurati a refinut ¢ Municipiul Buzéu are motive intemeiate pentru a nu
vinde terenurile citre cumpiritorii de locuinte, potrivit contractului, pentru ca terenul pe care este
edificat Cartierul Orizont (partea care nu a fost deja cumpdratd de terti) nu ar apartine Municipiului
Buzau.

Considerentele si concluzia primei instante sunt gregite, pentru ca nu redau concluzia
rafionamentului din decizia penala - potrivit cdreia Municipiul Buzau este proprietarul terenului - i,
astfel, 1i incalca autoritatea de lucru judecat, trebuind sé fie inlaturate de instanta de recurs.

Latura civild in dosarul penal nr. 2556/120/2014 a vizat cererile piriilor civile de
despagubire a SCDL (Statiunea de Cercelare-Dezvoltare pentru Legumicultura), in calitate de
entitate care avea dreptul de administrare si exploatare a terenului, pentru lipsa de folosintad a
terenului trecut in proprietatea privatd a Municipiului Buzau; repunere a ADS (Agentia Domeniilor
Statului) in situatia anterioara incheierii procesului-verbal din 19.1 1.2001 al OCAOTA Buzéu, prin
restituirea In naturi a terenului; despégubire prin echivalent a ADS. Prima instantd si instanta de
apel au admis in parte actiunea civild, acorddnd despagubiri prin echivalent, dar statudnd cu
autoritate de lucru judecat ca terenul nu mai poate fi restituit din patrimoniul actualilor proprietari
(tertii cumpdratori §i Municipiul Buziu).

Prin Sentinfa nr. 290/7.03.2018, s-a stabilit ¢ Municipiul Buzdu a preluat, la
19.11.2001, terenul de 33 ha situat in tarlalele 31 si 32 care se afla in patrimoniul ADS si era
administrat de SCDL, in loc sa preia aceeasi suprafatd, situata in tarlalele 24 i 25 §i administrata de
SERIBUZ.

Aceste aspecte au fost confirmate prin decizia penald, care a statuat si ca, la acea data
(2001), terenurile preluate de Municipiu se aflau in domeniul public al statului.

Cu toate acestea, cele doud instanfe au stabilit ca preluarea terenului in domeniul
privat al Municipiului Buzdu, precum si toate actele de dispozifie subsecvente asupra acestuia
ramén valabile.

Prima instan{d a admis in parte cererea formulata in latura civild a cauzei, acorddnd
SCDL despagubiri pentru lipsa de folosin{d a terenului §i acordand ADS despagubiri reprezentind
diferenta de valoaré dintre terenul preluat de municipiu (mai valoros) si terenul pe care acesta ar fi
trebuit in mod normal si il preia si care a rdmas In patrimoniul ADS.

ADS (statul) a rimas in patrimoniu cu terenul din tarlalele 24 si 25 si va primi
despagubiri echivalente cu diferenta de valoare a terenului obfinut de municipiu.

Cererea de restituire in naturd a terenului a fost respinsd, pentru ci restituirea in
naturd a devenit imposibila.

Curtea de Apel Ploiesti, prin decizia penald, a respins orice solicitare de restituire in
naturi a terenului, a mentinut cele stabilite de prima instant in ce priveste latura civila.

In dosarul penal a fost anulat procesul-verbal din 19.11.2001 al OCAOTA Buzéu prin
care s-a ficut predarea ciitre municipiu, pentru ci acest act nu reflecta realitatea.

Prin Decizia Penald nu s-a dispus insi repunerea pirtilor in situatia anterioard prin
restituirea in naturd a prestatiilor si desfiinfarea actelor subsecvente incheiate in leg#turd cu terenul,
s-e}u"bﬁsttat ‘toate.drepturile si actele incheiate in legéturd cu terenul subsecvente procesului-verbal
afﬁlﬂa‘t : "=,  N \\\

([ \ "‘-‘_‘Anpl\ ea procesului-verbal nu determina automat repunerea in situaia anterioara in
H\anﬁ;é,. pentru| cﬁ' nulitatea, arunci cind afecteazd un act deja executat, are ca efecte: nasterea
reptului ‘la re"stitqirea prestatiilor, in naturd sau prin echivalent; nagterea dreptului la anularea
actelor subsecvente incheiate in temeiul actului anulat.
' Niciunul din aceste efecte nu are loc prin simpla anulare a actului. Astfel, inclusiv
dreptul de proprietate nu este restituit prin simpla anulare a actului, chiar dacd acesta poate fi

transmis in absenta predarii bunului.



Procesul-verbal anulat a avut ca efect predarea citre Municipiul Buzau pentru dreptul
de proprietate previzut de Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001.

Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 a rdmas in vigoare, consfinfind dreptul de
proprietate al Municipiului.

Actele subsecvente procesului-verbal anulat vizeazi, in esenta incheierea contractului
de asociere in participatiune cu CONCAS; constituirea dreptului de superficie al CONCAS asupra
terenului; impdrtirea terenului de 33 ha in loturi, fiecare fiind inscris in cartea funciard, credndu-se
imobile noi; vinzarea terenurilor citre tertii dobanditori care au achizitionat locuine in cartier.

De asemenea, asupra terenului inifial s-au facut acte de dispozitie materiald prin
constructia cartierului si a infrastructurii subterane a acestuia.

In aceasti situatie. Curtea de Apel a decis cd repunerea partilor in situafia anterioard
nu poate avea loc in naturd, aceasta avand loc prin echivalent, ADS pastrénd terenul din loturile 24
si 25 si urméand si primeasci despagubiri reprezentdnd diferenta de valoare dintre acest teren si cel
rimas in proprietatea Municipiului; actele subsecvente predarii, care vizau terenul, riman valabile.

Terenul pe care este edificat Cartierul Orizont §i care nu a fost inca véndut tertilor
riméane in proprietatea privatd a Municipiului Buzau.

Sustinerea potrivit cireia Municipiul nu ar avea titlu de proprietate asupra terenului
este de asemenea neintemeiatd, titlul de proprietate fiind reprezentat de Ordinul Prefectului
nr.146/24.07.2001, consolidat chiar de decizia penal, care stabileste ca situaia juridica si faptica a
terenului nu va fi afectati de anularea procesului-verbal de predare.

ADS, prin adresa nr. 73079/30.06.2020 confirmi ca Municipiul Buzdu este
proprietarul terenului, terenul neintrdnd in domeniul public al statului.

Desi pe cale judecitoreascd a fost constatatd nulitatea actului de predare, instanta
penala a retinut faptul ci nu poate fi dispusi repunerea partilor in situatia anterioard predarii
suprafetei de 33 ha. respectiv restituirea terenurilor situate in tarlalele 31 i 32 citre ADS intrucdt in
legdturd cu aceste terenuri s-au incheiat diverse acte juridice aducindu-se astfel schimbéri majore in
situatia acestora juridici si fapticd, astfel cd o restituire in integrum ar fi de naturd sd producd
pagube majore stabilitatii circuitului juridic civil.

Dacd ADS cenfirmd cid nu este proprietara terenului, rezultd cd acesta nu este
proprietatea statului, neputind fi decat proprietatea Municipiului Buziu, neexistind alte variante de
proprietar in aceastd cauza.

Incheierea din 1.02.2021 pronunfati de Tribunalul Dambovita in dosarul nr.
2556/120/2014 prin care instanta a respins cererea de lamurire a dispozitivului Sentintei penale
pronuntate in cauzi a stabilit cd nu existd niciun echivoc in sentinfa penala, terenul pe care este
construit Cartierul Orizont rimanand in proprietatea privatd a Municipiului Buzau, iar pértile civile
din dosar (SCDL si ADS) primind despégubiri .

Constatdndu-se ci Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 - prin care s-a dispus
trecerea in proprietatea privatd a Municipiului Buziu, la categoria islaz, conform anexei care face
parte integrantd din ordin - a ficut referire la un teren aflat in administrarea altei societdfi decét
SCPL Buziu, dar prin procesul-verbal nr. 15625 din data de 19.11.2001 s-a procedat la predarea
citre Primaria Municipiului Buziu a 33 ha teren de citre SCPL Buziu, s-a apreciat de cétre instan{a
ci cererea formulata pe laturd civila de cétre aceastd din urma unitate este legala .

A fost respinsi insd, solicitarea pértii civile Statiunea de Cercetare pentru
Legumicultura Buziu privind restituirea in naturd a terenului de 33 ha, retinindu-se cé acest lucru
nu mai este posibil, in conditiile in care ulterior preludrii terenului de cétre Primaria Municipiului
Buzau au fost aprobate, prin Hotarére de Consiliu Local, terenul in suprafatd de 23.90 ha, situat in
tarlaua 31 a ficut obiectul contractului de asociere in participatiune incheiat intre Priméria
Municipiului Buziu i SC Concas SA Buziu .

Totodat3, instanfa fondului a refinut, in ceea ce priveste actiunea civild promovata de
citre Agentia Domeniilor Statului, ci aceasta este admisibild, in parte, dispundndu-se obligarea
inculpatilor la plata unei sume stabilité in baza probelor administrate, reprezentdnd diferenta dintre
c/val, terenului efectiv predat Primariei Municipiului Buziu in baza/ procesului- -verbal nr.
15625/19.11.2001 de citre SCPL Buz#u si a terenului care a facut in rea[htate oblectul Ordmulul
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Prefectului nr. 146/24.07.2001, teren identificat in procesul-verbal nr. 16303/29.11.2001 emis de

catre OCAOTA Buzau. ;
Prin urmare, in raport de obiectul cauzei care a ficut obiectul dosarului nr.

2556/120/2014, instanta a limurit nu numai prin dispozitiv, ci §i prin expozitivul sentinfei penale nr.
290/07.03.2013, latura civild a cauzei, care a vizat exclusiv despagubirea Stafiunii de Cercetare
Dezvoltare pentru Legumicultura Buzdu - pentru terenul de 33 ha pe care l-a predat Primdriei
Municipiului Buziu cu incilcarea legii, avind in vedere ci prin predare a fost lipsitd de folosinta
terenului, dar si a Agentiei Domeniilor Stalului. in a cérei proprietate se afla terenul administrat de
citre SCPL Buzau, cu diferenta dintre contravaloarea, la nivelul anului 2001, a celor doud terenuri,
ambele in proprietatea sa, dar dintre Primariei Municipiului Buziu trebuia predat cel aflat in
administrarea SC Seribuz Buzau.

Terenul a iesit din patrimoniul ADS si a intrat in proprietatea privata a Municipiului
Buziu, hotarérile din dosarul penal nr. 2556/120/2014 neschimband aceasta situatie.

S-a procedat §i la preluarea efectivd in proprietate privatd de catre Priméria
Municipiului Buziu a terenului de 33 ha, ulterior acesta incheind in legiturd cu terenul respectiv

mai multe inscrisuri, toate intrate in circuitul civil.
Anularea procesului-verbal din 2001 emis de OCAOTA Buziu nu afecteaza cu nimic

dreptul de proprietate privatd al Municipiului, Buziu asupra terenului, anularea acestui proces-
verbal a fost, consecinta faptului ci ficea referire la aspecte nereale, respectiv coninea precizarea
ci predarea terenului se realizeazd in baza Ordinului prefectului nr. 146/2001, aspect care s-a
dovedit a fi insi contrar realitatii.

Aceastd anularea a inscrisului nu intréd in contradictie cu obligarea inculpatilor la plata
de despagubiri - care a avut la bazd prejudiciul pe care cei trei l-au creat prin faptele lor atdt SCPL
Buziu, dar si ADS, fiind evident ci prima instanta a incalcat autoritatea de lucru judecat a deciziei
penale, considerentele prin care prima instanfd sustine cd terenul pe care este edificat Cartierul
Orizont se afld in domeniul public al statului trebuind s fie Inlaturate.

Considerentele prin care se pune in discutia dreptul de proprietate asupra terenului pe
care este edificat Cartierul Orizont sunt complet striine de natura cauzei, care are temei contractual
si vizeazd:executarea silitd a obligatiilor contractuale de finalizare a infrastructurii rutiere din
Cartier; constatarea prelungirii celorlalte obligatii contractuale pentru finalizarea intregului obiectiv
Cartierul Orizont, pand la momentul executdrii obligatiilor de finalizare a infrastructurii rutiere,
avand in vedere caracterul unitar al obiectului contractului, al scopului urmdrit prin contract i a
interdependentei dintre obligatiile partilor.

Admiterea sau respingerea acestor capete de cerere nu presupun analiza si stabilirea
titularului dreptului de proprietate asupra terenului pe care este construit cartierul.

A solicitat si se constate ca obligatiile contractuale in temeiul cdrora putea construi si
vinde locuintele din Cartierul Orizont si parétul vindea terenurile cumpdratorilor locuingelor s-au
prelungit automat, avind in vedere obligarea paratului la executarea lucririlor de finalizare a
infrastructurii rutiere.

Prima instantd nu numai cd a verificat existenfa sau nu a consim{imantului

municipiului pentru prelungirea contractului, ci si-a intemeiat solufia pe caracterul justificat al
acestui-refuz.
/,,-:-'/.4‘ , : _Iii5:~.-c\)pinia recurentei considerentele privind justificarea refuzului de a prelungi
qéntfaptul si tltl{laﬁ'gl dreptului de proprietate asupra terenului pe care este construit cartierul nu au
leg; turd cu celrere'aje constatare a prelungirii unui contract de asociere n participatiune.
B\ | | Considerentele prin care s-a retinut ci doar Consiliul Local hotéraste, potrivit art. 129
alin, 9 lit, a) din (;f dul administrativ, asocierea cu persoane juridice private erau absolut suficiente
pentru’a exptima punctul de vedere al instanei, potrivit ciruia nu se poate constata prelungirea
termenului unui contract in conditiile neexecutdrii obligatiilor uneia dintre pérti, chiar daca partile
au prefigurat un anumit scop al asocierii, care nu a fost indeplinit.

Considerentele privitoare la justificarea refuzului Municipiului de a prelungi
Contractul si la titularul dreptului de proprietate asupra terenului trebuie sa fie inliturate, pentru ca
sunt complet striine de natura cauzei, contrazic decizia penali si confirmd cd aceasta nu a fost

inteleasa de catre prima instanta.

\
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Municipiul se prevaleazi de aceste considerente pentru a crea i mentine o situaie de
incertitudine legata de teren, care ii permite si sus{ind ci nu ar fi proprietarul terenului, desi nu a
facut pand acum niciun demers pentru a transmite terenul altei persoane.

A sustinut recurenta cé solutia primei instanfe incalcd principiul forfei obligatorii a
contractelor (art. 969 alin. I C. civ. din 1864), a regulii de interpretare potrivit céreia primeazi
voina reald a pértilor (art. 977 C. civ.) si specificul contractelor sinalagmatice, care prevad
interdependenta obligatiilor pirtilor.

Prima instantd nu a interpretat contractul de asociere potrivit logicii si vointei reale a
partilor - aceea de a construi si vinde intreg Cartierul Orizont, indeplinind scopul asocierii, §i a
obligat Municipiul si finalizeze lucrdrile la infrastructura rutierd, dar fard a dispune continuarea
celorlalte drepturi si obligatii din contract, care erau interdependente,a admis primul capét de cerere
care privea finalizarea lucrarilor restante din Cartier de cétre Municipiul Buziu, paratul achiesand
practic la aceastd solicitare.

In mod contradictoriu si ilogic, chiar dacd a admis primul capét de cerere care vizeaza
executarea unei obligatii contractuale, a respins al doilea capédt de cerere, care viza continuarea
executdrii obligatiilor din acelagi contract.

Contrar sustinerilor intimatului, primul capit de cerere nu a fost admis pentru cé
aceasta are obligatia de a construi infrastructura rutiera in calitate de Primérie,dacé aceasta ar fi fost
situatia, capatul de cerere intemeiat pe raspunderea contractual ar fi trebuit sa fie respins, pentru ca
nu a solicitat ca municipiul si fie obligat la exercitarea atributiilor sale legale, ci la indeplinirea unei
obligatii contractuale, al cérei creditor este CONCAS.

Solicitarea de constatare a prelungirii tuturor obligatiilor contractuale péna la
executarea obligatiei de finalizare a infrastructurii deriva in mod firesc din obiectul contractului de
asociere intre pérti si din vointa reald a acestora - aceea de a construi i vinde un cartier rezidential.

A solicitat si se constate prelungirea drepturilor si obligatiilor din contract pentru
cd:obligatiile din contract sunt reciproce si interdependente, neputdnd vinde toate locuintele
construite in cartier in lipsa executérii obligatiilor Municipiului Buziu -de executare a lucrérilor de
infrastructura rutierd, strizi, trotuare si parcirii si de vanzare a terenurilor aferente locuintelor cétre
terfii cumparitori, vointa reala a partilor a fost aceea de construire §i vanzare a Cartierului Orizont,
constructiile urmau si ocupe toate cele 365 de loturi din intregul proiect trebuind sa fie finalizat si
nu intrerupt printr-o perspectivd mecanica, atunci cdnd este aproape de finalizare;termenul stabilit
in Contract este cel mult orientativ. Partile nu aveau in vedere incetarea Contractului fird ca
proiectul si fi fost terminat, acest ultim aspect este sustinut de cauza parfilor la incheierea
Contractului, CONCAS urmirind si vinda toate locuinfele construite, iar municipiul urmérind sa
vanda in intregime terenul pe care il define; rafionamentul primei instante, potrivit caruia proiectul
urma si se inchida la o anumiti datd, chiar daci unele constructii nu erau incé finalizate, finalizarea
nemaifiind permisa, este aberant.

Prin HCL nr. 212/28 decembrie 2006 (depusi la termenul din 19.04.2022) s-a aprobat
lotizarea propusd pentru terenul adus ca aport la asociere de Municipiul Buziu,anexa Hotérérii
demonstrind ci partile au avut in vederea construirea cartierului pe intregul teren al Municipiului
Buziu.

In Raportul la proiectul de hotdrére prin care s-a decis incheierea actului adifional
pentru prelungirea contractului de asociere in participatiune (HCL nr. 134/30august 2012),
Municipiul Buziu a refinut ca motiv pentru prelungirea contractului faptul ci pand in august 2012
din cele 365 unitati locative prevdzute a se realiza in scopul contractdrii §i vanzarii cétre persoanele
fizice si juridice, au fost executate numai 149 de unitéti locative, din care IV unititi au fost vandute,
ca o consecintd a imposibilitatii potentialilor campaérétori de a accesa credite.

Intentia pértilor a fost intotdeauna aceea de a edifica §i vinde un numar de 365 unititi
locative in Cartierul Orizont, constructii care si ocupe intreaga suprafatd a terenului adus ca aport la
asociere de citre pdrét, contrazicdnd concluziile din sentinta recuratd, potrivit cérora urma si
construiasca si sd vinda atét cit va putea pe durata valabilitatii contractului.

Apdrarea intimatului potrivit caruia cererea nu poate fi admi g pentru ca nu'a fost
parte in dosar Consiliul Local nu are temei, pentru ci persoana juridica est Munlclplul Buzau nu
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organul siu deliberativ, orice hotéirdre pronuntat in contradictoriu cu Municipiul obliga Consiliul
Local la respectarea acesteia. :

A considerat ¢i nu au legaturd cu prezenta cauzd referirile intimatului la interesul
public. Municipiul Buziu a analizat interesul public al incheierii contractului cu CONCAS, in
sensul de a analiza dacd acest proiect reprezenta o punere in valoare a patrimoniului sdu privat,
obtinerea de profit de cdtre municipiu este in interesul public, pentru ca finantarea ajunge in bugetul
acestuia, servind apoi comunitatea.

Definitivarea acestui proiect tine insd de respectarea obligatiilor contractuale, nu de
analiza interesului public in respectarea contractului, interesul public in aceasta situatie conduce la
definitivarea proiectului, pentru cé astfel municipiul isi valorifica terenul si evita plata de daune
pentru a o despdgubi pentru constructiile edificate in temeiul contractului si al dreptului de
superficie constituit de intimat, care a garantat ca terenul pe care il aduce in participatiune i

aparfine.
Municipiul Buzau a formulat nofe scrise la data de 7.06.2022 prin care a solicitat

respingerea recursului.

A considerat neintemeiate criticile societatii CONCAS S.A. privind faptul ci sentinta
cecurati incalca autoritatea de lucru judecat a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019, pronuntatd de
Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, care ar fi stabilit ca terenul pe care este
edificat Cartierul Orizont apartine Municipiului Buzau, motivat de faptul ci nu a putut fi restituit
statului, deoarece documentele care au stat ]a baza dreptului de proprietate al Municipiului Buzau
asupra terenului ce a fost adus ca aport in cadrul asocierii cu Societatea Concas S.A. §i pe care s-a
construit Cartierul Orizont sunt Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 si Procesul-verbal nr.
15.625/19.11.2001. :

Prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 s-a dispus trecerea in proprietatea privatd
a Municipiul Buziu, la categoria "islaz", a suprafetei de 33 ha teren arabil aflat in administrarea
Seribuz S.A. Buziu, insd prin Procesul-verbal nr. 15.625/ 19.11.2001 de punere in aplicare a
Ordinului Prefectului, Municipiul Buziu a preluat altd suprafafa de teren de la Statiunea de
Cercetare si Dezvoltare Legumicold Buzau.

Cu toate ci Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 se referea la suprafata de 33 ha
administrata de S.C. Seribuz SA (acesta fiind terenul pe care societatea respectiva il definea pe
teritoriul Municipiului Buziu in tarlalele 24 si 25), Priméria municipiului Buziu - prin primar, a
preluat la data de 19.11.2001 aceeasi suprafati ca numar de hectare, dar nu de la Seribuz S.A., ci de
la Statiunea de Cercetare §i Productie Legumicold Buziu, teren situat pe un alt amplasament,
respectiv tarlalele 31 si 32, care apartinea domeniului public al statului, fiind vorba despre un teren
destinat producerii de seminte si material saditor din categorii biologice superioare.

Conform mentiunilor de la pagina 37 din decizia penala sus-mentionatd, terenul pe
care Concas S.A. a construit Cartierul Orizont, in baza contractului de asociere in participatiune,
este situat in tarlava 31.

Curtea de Apel Ploiesti, prin decizia penald, a stabilit in mod definitiv c&, Procesul-
verbal nr. 15.625/19.11.2001 de punere in aplicare a Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, prin

care Municipiul Buziu a preluat suprafafa de teren de la Statiunea de Cercetare si Dezvoltare

Legumicold Buziu, este nul.

In ceea ce priveste Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, acesta constituie titlu de

proprietate pent‘m{arlalele 24 i 25, §i nu pentru tarlaua 31 (pe care se afla Cartierul Orizont).
/R, Drept, urmare, in acest moment, Municipiul Buzau nu detine un titlu de proprietate
péni:}"(l tarlaua 31° "'c\éare se afl construit Cartierul Orizont.
| oal | I'p feci'\zia penald amintits, analizdnd incd o datd valabilitatea transmiterii tarlalei 31
din propr-ietatea/,pubjicé a statului in proprietatea privatd a Municipiului Buzdu, Curtea de Apel
Ploiesti a constatat/¢a terenul aparfine proprietitii publice a statului.

Contrar celor susginute de recurentd, chiar dac nu s-a dispus restituirea in naturd a
terenului citre stat, in administrarea Statiunii de Cercetare si Productie Legumicold Buzau, asta nu
inseamni cd terenul este in proprietatea Municipiului Buzau, ci face parte din domeniul public al
statului. Terenul nu putea iesi din domeniul public al statului si trece in domeniul privat al
Municipiului Buziu, decat printr-un act legal, iar un astfel de act nu existd.
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Chiar dac# instanta nu a dispus restituirea in naturd a terenului, nu inseamna ca
Municipiul Buziu poate desfisura in continuare acte de dispozifie asupra terenului, deoarece in
acest moment Municipiul Buziu nu mai are un titlu valabil in baza ciruia sd aprobe vénzarea sau
edificarea de constructii pe acesta.

In ceea ce priveste adresa nr. 73.079/30.06.2020 emisd de ADS, se reia solutia
instantei penale, dar nu mentioneazi faptul cd ADS-ul nu ar avea niciun drept asupra acestui teren
ori ¢ Municipiul Buziu este proprietarul de necontestat al tarlalei 31.

Adresa nr. 585/26.03.2020 prin care Statiunea de Cercetare §i Productiec Legumicola
Buziu precizeazi ci proprietarul terenului in discutie - tarlaua 31 este Statul Roman, iar Stafiunea
are terenul in administrare, dar nu isi poate desfisura activitatea pe acest teren si ar dori un schimb.

Prin Hotirérile Consiliului Local nr. 226/16.09.2020 si respectiv nr. 227/16.09.2020
s-a aprobat vnzarea unor terenuri din Cartierul Orizont - tarlaua 31, dar Institufia Prefectului
Judetului Buziu le-a solicitat revocarea acestor hotdréri, motivat de faptul c& a fost anulat actul prin
care acel teren a intrat la un moment dat in proprietatea noastra sa, iar in prezent nu sunt proprietarii
terenului pentru a putea face acte de dispozitie asupra acestuia. Cele doud hotéréri au fost revocate
prin H.C.L. nr. 257/23.11.2020.

In ceea ce priveste pretinsa cerere de constatare a continuitatii existentei obligatiilor
rezultate din contract, recurenta susfine ci, in conditiile in care instanfa a admis primul capit de
cerere, care viza executarea unei obligatii contractuale, a respins in mod gresit cel de-al doilea capit
de cerere,care viza continuarea obligatiilor rezultate din acelasi contract.

Asumarea executirii lucririlor de infrastructurd nu inseamnd cd sunt de acord cu
prelungirea duratei contractului de asociere in participatiune,Primaria Municipiului Buzdu a
executat si va executa lucririle de asfaltare in virtutea atributiilor pe care le are in calitate de
autoritate publici locald. Executarea acestor lucrdri din Cartierul Orizont intrd in atributiile
primériei, Primarul municipiului Buzau aproband astfel de lucréri de asfaltare la nivelul intregului
municipiu.

De altfel, in mod corect, instanfa de fond a statuat cé prelungirea termenului necesar
efectudrii lucrdrilor restante nu inseamna automat si prelungirea duratei contractului de asociere in
participatiune.

Contractul de asociere in participatiune a fost incheiat pe un termen de 8 ani in baza
Hotararii Consiliului Local nr. 87/28.04.2005. Ulterior, termenul acestuia a fost prelungit cu 5 ani,
prin semnarea unui act aditional, deci prin acordul pértilor, tot cu aprobarea Consiliului Local.

Constatarea prelungirii duratei acestei asocieri in participatiune, in conditiile cerute
de recurenta CONCAS S.A., excede competentei unei instante de judecatd, atit din punctul de
vedere al incilcarii vointei Municipiului Buziu de a Incheia acest contract, cit §i din punctul de
vedere al ignorarii aprobarii Consiliului Local, autoritate deliberativa si cu putere de decizie in
astfel de situatii.

Concas S.A. nu a formulat aceastd actiune si impotriva Consiliului Local al
Municipiului Buziu. Firi aprobarea acestuia din urmd, Municipiul Buzdu nu poate intra intr-o
intelegere de acest gen cu o societate comerciald, cum este Concas. Contractul a fost incheiat cu
aprobarea Consiliului Local, s-a prelungit cu aprobarea acestuia, iar la acest moment, ar fi
inadmisibil ca peste vointa Municipiului Buzau si fird aprobarea Consiliului Local, care nu a fost
parte n acest dosar, si se constate prelungirea duratei Contractului in mod retroactiv din 05.10.2018
pe un termen nelimitat, cum solicitd Concas, pani la finalizarea tuturor constructiilor sale.

Admiterea recursului in modaliatea solicitatdi de recurentd ar insemna obligarea
Municipiului Buziu, prin Primar, la vanzarea unor terenuri care nu ii mai apartin, fard aprobarea
Consiliului Local, prin prelungirea unui contract de asociere in participatiune expirat de doi ani de
zile.

A concluzionat in sensul ci sunt nefondate sustinerile recurentei referitoare la faptul
ci sentinfa recuratd incalci autoritatea de lucru judecat a Deciziei penale nr. 1160/12.12.2019,
pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti in dosarul penal nr. 1556/120/2014, precum si faptul cd
Municipiul Buziu este proprietarul terenurilor din Cartierul Orizont, terenuri e nu au fost inca
vandute tertilor proprietari de locuinte. /,; 7 R
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Curtea, examindnd sentinfa recuratd prin prisma criticilor formulate, a actelor §i
lucrdrilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzd, a art. 488 alin.1 pct.6,7 si 8 N.C.P.C,
constatd cd recursul este nefondat, pentru considerentele ce succed :

Cazul de casare previzut de art. 488 alin. 1 pct. 6 c. pr. civ: parfile au incheiat
contractul de asociere in participatiune nr. 16064/5113/5.10.2015 in scopul realizdrii investitiei
,Ansamblu de locuinte proprietate privatd” pe terenul proprietatea privatdi a Mun. Buziu in
suprafati de 23, 90 ha, situat in Mun. Buziu, pe partea stingd a strézii Unirii spre Pod Marécineni,
inscris in cartea funciard a municipiului nr. 10225, avind numerele cadastrale provizorii 4846,
4847, 4848. Potrivit art. 4.1 din contract, Mun. Buziu declari ci este proprietarul unic si de drept
al terenului. Durata contractului de asociere a fost de 8 ani, fiind prevazutd posibilitatea de
prelungire a acestuia, prin acordul partilor contractante (art. 9.1).

Prin HCLM Buziu nr. 134/30.08.2012 a fost aprobatid modificarea contractului nr.
16064/5113 din 5.10.2015 privind asocierea in participatiune a Mun. Buziu cu SC Concas SA
Buziu, in sensul prelungirii cu 5 ani a duratei contractului, precum si a prelungirii cu 6 ani a
duratei dreptului de superficie asupra terenului de 235.910 mp adus ca aport in naturd de mun.
Buziu in vederea realizirii in comun a ansamblului de locuinte din cartierul Orizont. in raportul la
proiectul de hotdrare intocmit sub nr. 13194/2012 de Directia Cadastru, Administrare Patrimoniu,
Fond Locativ si Transporturi Locale se aratd cé prelungirea celor doud termene este motivata de
faptul ci asupra terenului s-au inregistrat peste 850 de actiuni judecdtoresti, actiuni care au
impiedicat persoanele fizice sau juridice s contracteze locuinfele din cauza refuzului bincilor de a
acorda credite, iar pani la data respectiva, din cele 365 unitai locative previzute a se realiza in
scopul contractirii §i vAnzarii catre persoanele fizice i juridice, au fost executate numai 149 de
unitati locative, din care 117 unititi au fost vandute, ca o consecin{d a imposibilitatii potentialilor
cumpératori de a accesa credite. Se mentioneazi cd Mun. Buzdu a garantat SC Concas SA Buzéu
ci este proprietarul unic si de drept al terenului adus in asociere sub formé de aport in natura, iar
terenul este liber de sarcini, servituti, ipoteci sau alte privilegii constituite in favoarea tertilor.

Prin actul aditional autentificat sub nr. 2036/15.10.2012 de BNP Serbénescu Corina -
Luminita partile au convenit prelungirea duratei de valabilitate/termenului pe care s-a incheiat
contractul cu o perioada de 6 ani, respectiv pana la data de 4 octombrie 2018.

Prin cererea nr. 31933/27.11.2017 recurenta reclamantd a solicitat Mun. Buziu si
Primarului Mun. Buziu prelungirea termenului contractului de asociere in participafiune pe o
perioada de 3 ani.

Ulterior, prin adresa nr. 142/2018 inregistratd la reclamantd sub nr. 570/2.02.2018
Primarul Mun. Buziu comunici refuzul de a initia un proiect de hotérare a CL al Mun. Buzéu, prin
care sd propuni si si supuni aprobirii forului deliberativ al UAT Buzéu prelungirea cu inca 3 ani a
contractului de asociere in participatiune, in considerarea faptului ci acest contract ar contine
clauze contradictorii si neclare. Se propune ca acest contract si inceteze la termenul stipulat si,
eventual, si fie incheiat un nou contract, in baza organizirii unei proceduri legale si cu luarea in
considerarea a prevederii unor clauze actuale, clare si concise.

Reclamanta a formulat invitatia la conciliere finregistratd la péardtd sub nr.
9791/28.03.2018, precum si notificarea de punere in intérziere nr. 19 din 30.05.2018, prin care a
solicitat Mun. Buzdu, printre altele, si constate prelungirea termenului contractului pénd la
realizarea obiectului acestuia-finalizarea si vAnzarea tuturor constructiilor previzute in proiectul
Cartierului Orizont prin acordul pértilor, conform art. 9.1. din contract.

) ‘Obigetul actiunii cu care prima instanfd a fost sesizatd la data de 5.07.2018 nu l-a
gonstituit refuzul ‘nejustificat al pératului de a exprima acordul pentru prelungirea duratei
[(f[foni‘[rdctului, "asegc reclamanta a solicitat in mai multe rinduri in etapa anterioard formulirii
cererii de chemarg in judecatd si nici contestarea adresei nr. 142/2018 a Primarului Mun. Buzéu, ci,
in, mod- direct, Constatarea prelungirii duratei contractului pénd la realizarea obiectului acestuia-
finalizarea i vAnzarea tuturor constructiilor previzute in proiectul cartierului Orizont. Potrivit
motivarii cuprinse in cererea de chemare in judecatd, acest capit de cerere referitor la prelungirea
contractului se impune a fi admis, pentru a fi asigurat cadrul juridic al obligdrii paratului la
executarea lucrdrilor restante, iar in caz contrar nu s-ar mai putea realiza obiectul contractului-
edificarea cartierului Orizont si vinzarea locuintelor si a terenurilor aferente cétre terti.
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Curtea refine c, initial, apararile paratului au fost in esentd in sensul inexistentei unei
prevederi legale care s instituie obligatia sa la prelungirea contractului sau care sa permitd
instantei de judecatd si dispuna prelungirea contractului in lipsa acordului de vointa al pértilor.

Ulterior insa, dupé reluarea judecitii in urma suspendarii pani la solutionarea definitiva
a dosarului penal nr. 2556/120/2014 aflat pe rolul Tribunalului Ddmbovita, pratul a invocat faptul
ci nu este titularul dreptului de proprietate asupra terenului din contractul de asociere in
participatiune, mai intdi oral la termenul de judecatd din data de 6 iulie 2020, iar apoi in scris,
potrivit cererii din data de 17.07.2020, prin care a sustinut exceptia lipsei calitéfii procesuale a
Mun. Buziu, raportat la considerentele deciziei penale nr. 1160/12.12.2019 pronuntatd de Curtea
de Apel Ploiesti in dosarul nr. 2556/120/2014, din analiza cireia ar rezulta ci terenul mentionat in
contractul de asociere in participatiune nu apartine mun. Buziu. La termenul de judecata din |
20.07.2020 aparitorul paratului clarifica apararile formulate in scris, in sensul cé ele vizeazd numai
capatul al doilea, privind prelungirea duratei contractului pina la realizarea obiectului acestuia,
finalizarea si vAnzarea constructiilor aflate in cartierul Orizont.

Prin sentinta recurati instanta de fond respinge exceptia lipsei calitdfii procesuale
pasive a pérdtului Municipiul Buzdu, raportat la calitatea pératului de parte contractuala, iar
chestiunea daci paratul mai poate sau nu s continue asocierea este calificatd drept o chestiune de
fond.

Contrar sustinerilor recurentei, considerentele primei instante subsumate respingerii
capatului de cerere referitor la constatarea prelungirii contractului pana la realizarea obiectului
acestuia nu sunt striine cauzei, intrucit dezleagi o chestiune litigioasd, aceea a dreptului de
proprietate al Mun. Buziu asupra terenului adus in asociere, sub forma de aport in naturd, in
suprafatd de 23, 90 ha, fiind evident faptul ci lipsa calitatii de proprietar a Mun. Buzéu nu mai
poate atrage obligarea acestuia la prelungirea raporturilor contractuale péna la realizarea obiectului
acestuia-finalizarea §i vinzarea tuturor constructiilor previzute in proiectul Cartierului Orizont. Nu
poate fi acceptati sustinerea potrivit careia contractul de asociere in participatiune se prelungeste
automat pana la realizarea obiectivului convenit, raportat la prevederile art. 9.1 din contract din
care rezultd clar faptul ci raporturile contractuale inceteaza la expirarea termenului convenit si pot
fi prelungite numai prin acordul partilor contractante. Ca urmare, acordul pérétului era un element
esential ce trebuia verificat de citre instanta de fond, iar suplinirea lipsei acordului putea fi
realizatd numai In masura in care se constata ci refuzul partului de exprimare a manifestarii de
vointi in sensul continudrii asocierii era nejustificat.

Trebuie observat si faptul ci reclamanta nu a contestat prin obiectul cererii de chemare
in judecati un eventual refuz al paratului de exprimare a acordului in vederea prelungirii
contractului, pentru ca limitele judecétii sd fie date de motivele refuzului astfel exprimat (iar nu si
de alte motive, sustinute ulterior in cursul judecatii), cum este spre exemplu refuzul cuprins in
adresa nr. 142/2018, astfel ci, desi paratul nu s-a apirat initial prin recurgerea la teza conform
cireia nu era proprietarul terenului adus ca aport in contractul de asociere in participatiune, in
contextul in care reclamanta nu a invocat deciiderea paratului din dreptul de a invoca alte motive
decét cele cuprinse in intdmpinare, dar si al pronuntdrii ulterior sesizarii instanfei de judecatd a
deciziei nr. 1160/12.12.2019 in dosarul nr. 2556/120/2014, apararile formulate ulterior reludrii
judecatii dupa suspendarea cauzei la instanta de fond se impuneau a fi analizate de catre instanta de
fond, iar nu respinse de plano, cum pretinde recurenta in aceastd cale de atac, sub cuvant ca acestea
ar fi striine cauzei. Se impune a se observa faptul c, la instanfa de fond, reclamanta a formulat
concluzii in sensul respingerii aparirilor Mun. Buziu referitoare la lipsa calitétii de proprietar, dar
nu pentru ci acestea ar fi strdine cauzei, ci pentru c& terenul pe care este edificat cartierul Orizont
(in concret, terenul care nu a fost inca vandut cétre terti) apartine in continuare Mun. Buzau.

Referitor la cazul de casare previzut de art. 488 alin. 1 pct. 7 C. pr. civ., Curtea
constatd ci, potrivit art. 431 alin. (2) C. proc. civ., autoritatea de lucru judecat este prevazutd in
mod expres ca atasindu-se si considerentelor hotirarii, nu doar a celor decisive,-care_susfin
dispozitivul, ci si a celor decizorii. In acest mod legiuitorul a consacrat in mod, explicit si efectul
pozitiv al lucrului judecat, prin care o chestiune litigioasd, dedusd judecitii ifi.mod incidental \gi
dezlegatd in cadrul unui proces, a cirei rezolvare nu se va regési in dispo i’itiy‘ulﬁhotérériii,'*Lest__e
inzestratd cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamnd ci nu va putea fi nesocotitd, contrazisé
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intr-un litigiu ulterior, intrucét ceea ce s-a judecat este presupus a exprima adevarul raporturilor
juridice dintre par{i (res iudicata pro veritate habetur). E
fntr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autoritdii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfisurare, in cadrul céruia se impun ca un "dat" dezlegirile anterioare ale
instantei.
Chestiunea litigioasd nu o constituie pronuntarea sentinfei recurate cu ignorarea
considerentelor deciziei penale nr. 1160/12.12.2019, ci gresita analizd §i aplicare a acestor

considerente.
Curtea constati ca titlul constitutiv al dreptului de proprietate al Mun. Buzéu asupra

terenului adus ca aport in contractul de asociere in participatiune este reprezentat de Ordinul
Prefectului Jud. Buziu nr. 146/24.07.2001, prin care se trece in proprietatea privatd a municipiului
Buziu, la categoria izlaz, in anexa 16, suprafata de 33 ha. arabil, care a fost in administrarea S.C.
Seribuz S.A. Buziu, conform anexei ce face parte integranti din prezentul ordin.

Prin procesul-verbal nr. 15625/19.11.2001 s-a procedat la punerea in aplicare a
Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, sens in care Statiunea de Cercetare §i Producfie
Legumicold Buziu Buziu (S.C.P.L. Buziu) preda cdtre Priméria Mun. Buzau teren in suprafats de
33 ha teren agricol situati pe raza Mun. Buziu, in tarlalele 31 si 32.

Anexa - parte integrantd a Ordinului Prefectului, denumita ,,Situaia privind suprafetele
care trec in proprietatea privatd a unor comune, in vederea constituirii izlazurilor comunale” §i care
cuprinde unitatea citre care se transmite terenul - municipiul Buzau, suprafata totald predati - 33
ha. arabil si unitatea de la care se preia terenul - S.C SERIBUZ SA, nu este una si aceeasi cu
Tabelul anexa 16 care a fost atagat referatului primarului municipiului Buzéu, prin care s-a solicitat
terenul respectiv.

in concret, in Anexa la Ordin, suprafata ce urma a fi predatd nu a fost individualizatd ca
amplasament, pe tarlale si parcele, spre deosebire de tabelul anexa 16, in care terenul de 33 ha.
solicitat de Primiria municipiului Buziu era localizat in tarlalele 24 si 25, folosite in perioada
respectiva de S.C. SERIBUZ S.A. Buzau.

Potrivit deciziei penale nr. 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti, inculpatii
Boscodeald Constantin Octavian, Stana Viorica si Nicolae Trandafir, prin indeplinirea defectuoasa
a atributiilor de serviciu previzute in legile incidente anterior mentionate, completate, de altfel, fie
prin regulamentele de organizare si functionare ale institutiilor ai caror conducitori erau inculpatii,
fie prin figa postului, cu stiintd, cunoscdnd situatia exactd a terenului care trebuia sa fie predat
conform Ordinului Prefectului nr.146/2001, respectiv situatia deginitorului, dar si categoria de
folosinta, fiind deci constienti de faptul ca terenul care se solicitase a fi restituit era in administrarea
S.C. SERIBUZ S.A. Buziu, i mai mult, ci ficea parte din domeniul privat al statului, in timp ce
terenul ce urma a se preda efectiv se afla in administrarea Statiunii de Cercetare §i Productie
Legumicold Buziu Buziu si ficea parte din domeniul public al statului si din categoria celor
exceptate de la restituire, dupd cum s-a expus, evident, cea din urmé fiind prejudiciatd prin
scoaterea din administrarea sa a suprafetei de 33 de hectare, prejudiciul putind fi cuantificat din
punct de vedere material, au consimtit, totusi, la semnarea procesului verbal nr.15625/19.11.2001,
care a fost intocmit cu incilcarea dispozitiilor Ordinului Prefectului nr.146/24.07.2001.

fn dosarul nr. 2556/120/2014, Curtea de Apel Ploiesti, realizdnd o proprie analizi a
probelor administrate in cauzi, prin prisma dispozitiilor legale incidente, a apreciat, in acord cu
cele retinute de citre instanta de fond, ca terenul de 33 ha in discutie face parte din domeniul public
al statului. N\

/f /1 Curtea.constata c&, potrivit art. 28 alin. 1 c. pr. pen., hotérdrea definitiva a instantei
penale é_reautdrit%te \tie lucru judecat in fata instantei civile care judec actiunea civild, cu privire la
e*istén;a fapteii sia Dy rsoanei care a sivarsit-o. Instanta civild nu este legata de hotdrérea definitiva
de\ achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a
vinovatiei autorului faptei ilicite.

Or, in conditiile in care, in dosarul penal nr. 2556/120/2014 solufionat definitiv de
Curtea de Apel Ploiesti prin decizia nr. 1160/12.12.2019, a rezultat c& inculpatii Boscodeala
Constantin Octavian, Stana Viorica si Nicolae Trandafir au indeplinit, in mod defectuos, atributii
de serviciu previzute in lege, la momentul la care au semnat procesul verbal nr.15625/19.11.2001,
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primarul municipiului Buziu- Boscodeald Constantin Octavian consimtind astfel sd primeasca
pentru Priméria municipiului Buziu suprafata de 33 hectare teren de la S.C.P.L. Buzdu, contrar
Ordinului Prefectului judetului Buzau nr.146/2001, care dispunea predarea terenului de catre S.C.
SERIBUZ S.A. Buziu, directorul O.C.G.C. Buziu- Stana Viorica conceptand si semnénd procesul
verbal de predare mentionat, iar directorul S.C.P.L. Buziu- Nicolae Trandafir consimtind s predea
o suprafatd de teren din cea administratd de Statiunea pe care o conducea, desi nu existau dispozitii
legale in acest sens, toate activititile acestora avand drept consecintd prejudicierea S.C.P.L. Buziu,
care a predat efectiv terenul, fara si existe o dispozitie legala in acest sens, fiind anulat si procesul-
verbal nr.15625/19.11.2001, reiese incontestabil cd intimatul pardt Mun. Buzdu nu are un titlu
valabil de proprietate asupra terenurilor in suprafati totald de 33 ha, situate in tarlalele 31 i 32.

O altd interpretare ar lipsit de fundament latura penalé din dosarul nr. 2556/120/2014 si
ar contraveni prevederilor art. 28 alin. 1 c. pr. pen.

In ceea ce priveste dezlegarea datd de instanta penala in latura civild a cauzei, Curtea
constatd cd, intr-adevar, repunerea pértilor in situatia anterioard nu s-a putut realiza in naturd, ci .,
prin echivalent, in considerarea respectirii principiului stabilititii circuitului juridic civil, precum si
a drepturilor terfilor dobanditor de buna credintd, ,,in mod cert nejustificindu-se o retrocedare a
terenurilor in cauza” (decizia nr. 1160/12.12.2019).

Cu toate acestea, se constati c# Imprejurarea refinutd de instanta penald in
solutionarea laturii civile, aceea ci terenurile in suprafati de 33 ha situate in tarlalele 31 si 32 au
facut obiectul unor acte juridice (fiind mentionate in acest sens: Hotérarea Consiliului Local al
Municipiului Buziu din 28.03.2002, prin care s-a aprobat asocierea in participatiune a Consiliului
Local al municipiului Buzau si SC Complex Hotelier Modern SRL Bucuresti cu privire la suprafata
de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416; contractul de vénzare-cumpdrare incheiat la data
15.06.2004 intre Priméria Municipiului Buzdu si SC EXIM PROD SRL Buzéu, cu privire la
suprafata de 61.979 m.p., situatd in tarlaua 32 parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 contract
incheiat in baza Hotéararii Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr.131/27.05.2004; contractul
de asociere in participatiune nr.16064/05.10.2005, avand ca obiect terenul in suprafata de 23,90 ha,
situat in tarlaua 31, incheiat intre Primédria Municipiului Buziu si SC CONCAS SA Buziu, in baza
Hot#rarii Consiliului Local a Municipiului Buziu nr.87/28.04.2005) nu poate constitui o dovadé in
sensul trecerii terenurilor aflate in domeniul public al statului in domeniul privat al unitdtii
administrativ teritoriale. Dacid s-ar accepta teza susfinutd de recurentd, s-ar incdlca nu numai
dispozitiile instantei penale, care nu confirmi existenta dreptului de proprietate privatd a Mun.
Buzdu, cum gresit se sustine, ci si dispozitiile legale in vigoare la data pretinsei dobéandiri a
dreptului de proprietate de cétre intimatul parat (conform art. 10 alin. 2 din Legea nr. 213/1998,
trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, daca prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel).

Teza conform céreia preluarea terenurilor in domeniul privat al Mun. Buzédu rdméne
valabild, conform instantelor penale care s-au pronuntat in dosarul nr. 2556/120/2014 este infirmaté
si de solutiile de anulare a procesul-verbal nr.15625/19.11.2001 si a adresei nr.1676/09.05.2007 a
0.C.P.I. Buziu, asemenea solutii neputind fi mentinute, in situatia in care s-ar accepta punctul de
vedere sustinut de recurenta.

Respingerea solicitirii partii civile din dosarul penal de restituire in naturd a terenurilor
a fost justificatd de protejarea circuitului civil si a tertilor dobénditori de buna credintd. Este
adevirat cd recurenta reclamantd poate fi socotitd un ter{ de bund credints, in sensul c&, potrivit
contractului de asociere in participatiune, raportul juridic a fost incheiat in considerarea dreptului
de proprietate al Mun. Buziu asupra terenului in suprafati totald de 23, 90 ha, pe care a realizat
investifia constind din ,,Ansamblu de locuinte privatd”, sens in care drepturile recurentei nu pot fi
nesocotite. Curtea constati ci recurenta nu este un dobanditor dintre cei vizafi de instanta penald si
cd aceasta are la indeméana alte mijloace juridice prin care s constrangd intimatul sd-si execute
obligatiile, inclusiv acela de a solicita obligarea asociatului la efectuarea demersurlle necesare
trecerii terenului din domeniul public al statului in domeniul privat al umtatu administrativ

teritoriale, in caz contrar terenurile aferente locuintelor si anexelor gosp’odarestl neputand fi
vandute citre beneficiari. Il |

13



A invocat recurenta §i considerentele cuprinse in incheierea din data de 1.02.2021
pronuntati de Tribunalul Dadmbovifa in dosarul nr. 2556/120/2014, prin care a fost respinsa cererea,
de limurire a sentintei penale nr. 290/07.03.2019 pronuntatd de Tribunalul Déambovita in dosarul
nr. 2556/120/2014. In cuprinsul acestei incheieri s-a ardtat ca dispozitivul hotarérii penale nu a
privit §i nici nu a ficut referire la actualul proprietar al terenului in suprafata de 33 ha., pentru ca pe
calea aleasa in prezent de cdtre petent s se impund efectuarea unor eventuale ldmuriri, situafia
vizdnd proprietarul terenului mentionat rezultdnd insa, pe larg, asa cum s-a precizat si mai sus, din
expozitivul sentintei penale. in continuare s-a aritat c¢i, cu ocazia solutiondrii cdilor de atac
formulate in cauza si Curtea de Apel Ploiesti a retinut in expozitivul deciziei penale nr.1160/2019:
,.....rezultd indubitabil aceea cé terenul in suprafatd de 33 ha., ca urmare a preddrii acestuia in
proprietatea privatd a Primariei Municipiului Buzdu prin procesul-verbal nr.15625/19.11.2001, a
iesit din patrimoniul Administratiei Domeniului Statului intrand in proprietatea privatd a Primdriei
municipiului Buziu.....”.

Curtea refine insa c3, aga cum s-a aritat mai sus, procesul-verbal nr. 15625/19.11.2001
a fost anulat de instanta penald, ceea ce Inseamni cd acest inscris nu mai poate fi socotit drept act
doveditor al prezentei valabile a terenului in suprafa{d de 33 ha in patrimoniul Mun. Buziu, dar si
faptul ca fragmentul redat de instana care a solufionat cererea de lamurire a sentintei penale are un
alt inteles daci este redat contextului in care a figurat, acela ci se impune fi retinut un prejudiciu,
si ci ,,acest prejudiciu a fost in mod corect stabilit de instanta de fond ca fiind dat de diferenta de
contravaloarea terenului in suprafati de 33 ha care a ficut obiectul procesului-verbal
nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buziu si contravaloarea, la nivelul anului 2001, a
terenului situat pe raza municipiului Buzau, in tarlalele 24 si 25, identificat in procesul - verbal
nr.16303/29.11.2001 emis de O.C.AO.T.A. Buzau, in baza Ordinului Prefectului
nr.146/24.07.2001, acest schimb de terenuri nefiind contestat cu adevarat de inculpati, doar
incercindu-se a se atribui o interpretare in sensul ¢ nu au urmdrit producerea unui prejudiciu,
dimpotriva, au urmdrit punerea in valoare a unei suprafete nevalorificabile pe alte cdi.” Ca urmare,
rationamentul reprodus de cétre instanfa investitd cu cererea de lamurire trebuie circumstantiat la
chestiunea dezlegata, care viza existenta prejudiciului, fiind respins apelul declarat pe latura civild
de inculpati, iar nicidecum aceea a situatiei juridice a terenului in suprafatd de 33 ha, chestiune
lamurita in latura penald a cauzei.

fn ceea ce priveste cazul de casare reglementat de art. 488 alin. 1 pct. 8 c. pr. civ.,
Curtea retine, in completarea considerentelor mai sus expuse, faptul ci solutia primei instante de
admitere in parte a cererii de chemare in judecatd si de obligare a paratului la executia
carosabilului i trotuarelor pe strizile Vasile Cérlova, Nicolae Vaschide, Stoian Popescu si Pamfil
Seicaru, precum si la executia parcérilor si drumurilor de acces aferente scirilor A, B si C ale
imobilului situat in mun. Buziu, bd. Unirii, nr. 203, urménd ca obligatiile si fie executate in termen
de un an de la data comunicarii, a intrat in puterea lucrului judecat, prin nerecurare.

Prin recursul declarat nu a fost invocati imposibilitatea aducerii la indeplinire a
obligatiilor stabilite definitiv in sarcina intimatei.

Cererea de constatare a prelungirii contractului pané la realizarea obiectului acestuia
constituie o cerere distinctd de capitul de cerere admis de prima instantd. fn mod corect instanta de
fond a retinut ci fixarea unui termen necesar efectudrii lucrérii restante nu fnseamna si prelungirea
duratei contractului de asociere.

fntr-adevir, obligatia intimatului pArét de a asigura executia carosabilului si trotuarelor,
a parcirilor si a drumurilor de acces s-a niiscut anterior incetérii contractului, ca urmare a fmplinirii
termenului pentru care a fost convenitd asocierea. Or, conform art. 4.9 din contractul de asociere,
pe durata asocierii municipiul va asigura executia partii carosabile a drumurilor, aleilor de acces,
trotuarelor si spatiilor verzi dupa executia retelelor tehnico-edilitare, astfel ci obligarea pératului la
executarea lucririlor asumate nu implicd prelungirea contractului de asociere in participatiune.

/ Se ‘mai retine ci instanta de fond a aplicat corect prevederile cuprinse in art. 9.1 din
ccff‘traful de aﬁdc\ie‘r‘g‘; in participatiune, in conditiile in care lipsa acordului intimatului pentru
p ehfngirea acestul cOntract nu este consecinta manifestirii discretionare de vointd a acestuia, ci a
uflei \situatii obiec'tivé, reprezentatd de lipsa titlului de proprietate asupra terenurilor ce au fost

14



aduse ca aport in contractul de asociere, sens in care finalizarea asocierii prin vinzarea terenurilor
cétre beneficiari nu mai este posibila.

Fatd de cele aritate, Curtea constati cd sunt nefondate sustinerile recurentei, prin
raportare la motivele de casare previzute de 488 alin. 1 pct. 6,7 si 8 Cod procedurd civild si in
temeiul dispozitiilor art. 496 Cod procedura civild si art. 20 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ va respinge recursul ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de reclamanta SC CONCAS SA, cu sediul in Buzau,
strada Transilvaniei, nr. 163, judetul Buziu si sediul procesual ales la Cabinet de avocat Danescu &
Asociatii SCA din Bucuresti, strada Alexandru Philippide, nr. 14 A, sector 2, prin administrator
Gagu Ionel, impotriva sentinfei nr. 492 din 14 septembrie 2020 pronuntatd de Tribunalul Buziu in
dosarul nr. 1815/114/2018*, in contradictoriu cu intimatul-pdrdt MUNICIPIUL BUZAU PRIN
PRIMAR, cu sediul in Buziu, Piata Daciei, nr. 1, judetul Buzau, ca nefondat.

Definitiva.

Pronunfati in sedint publica, azi, 7.06.2022.

Presedinte, Judecitori,
Stoicescu Maria Ghincea Marius Mihai Citilin Constantin
Grefier,
Ilie Georgeta

Red.G.M./Tehn. 1.G./4 €x./29.06.2022
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Dosar nr. 1815/114/2018%*
ROMANIA

TRIBUNALUL BUZAU
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA Nr. 492/2020
Sedintapublicd de la 14 Septembrie 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE Nelu Néstisoiu
Grefier Ana Dinu

Pe rol judecarea cauzei - Contencios administrativ si fiscal - privind pe reclamanta
CONCAS SA, cu sediul in Buzdu,strada Transilvanieinr. 163,judetul Buzidu si sediul
procesual ales la Cabinet de avocat Danescu & Asociatii SCA din Bucuresti,strada Alexandru
Philippide,nr. 14 A,sector 2 in contradictoriu cu paritul MUNICIPIUL BUZAU PRIN
PRIMAR, cu sediul in Buzédu,Piata Daciei,nr. 1,judetul Buziu avand ca obiect obligatia de a
face ,repartizat ciclic completului CAF 7, cf. Hotérarii nr.8/15.04.2019 a Colegiului de
Conducere al Tribunalului Buzau .

La apelul nominal ficut in sedinta publicd a rdspuns reclamanta SC Concas SA prin
administrator Gagu Ionel , lipsa fiind pardtul MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd instantei faptul ci
procedura este legal indeplinitd,iar la dosarul cauzei pardtul a fnaintat cerere de renuntare la
judecarea cererii reconventionale,iar reclamantul a inaintat prin email cerere prin care soliciti
a se lua act de cererea de renuntare,dupa care :

Instanta din oficiu invocd exceptia netimbrérii cererii reconventionale formulata de
pérat si acordd cuvéntul asupra acesteia :

Reprezentantul reclamantei,administrator Gagu Ionel solicitd instantei a lua act de
faptul cé cererea reconventionald nu s-a timbrat.

Instanta constatd cauza in stare de judecata si acorda cuvantul pe fondul cauzei :

Reprezentantul reclamantei avand cuvéntul precizeazi cid igi mentine concluziile
formulate la termenul anterior.

TRIBUNALUL:

Prin cererea inregistratd sub nr. 1815/114/2018, la data de 05.07.2018, pe rolul
Tribunalului Buzéu, Sectia I Civild, reclamantul Concas SA (Concas) a solicitat in
contradictoriu cu parétul Municipiul Buzau, prin Primar, ca instanta si autorizeze CONCAS
— in conditiile in care pardtul nu a executat lucrérile de infrastructurd restante asumate prin
clauza 4.9 din Contractul nr. 16064/5113 din 5 octombrie 2005 privind asocierea in
participatiune a MUNICIPIULUI BUZAU cu CONCAS S.A. (,,Contractul” Anexa nr. 1) —
sd execute, pe cheltuiala paratului, Lucrarile Restantei, care constau in executia carosabilului
si trotuarelor pe strizile: Vasile Cirlova; Nicolae Vaschide; Stoian Popescu; Pamfil Seicaru;
Nicu I. Constantinescu (rest de executat); executia parcérilor si drumurilor de acces aferente
scirilor A, B si C ale imobilului situat in B-dul Unirii nr. 203, lucrdri In valoare de 2.526.825
lei, fard T.V.A., toate aferente Cartierului ,,Orizont” din Buziu.

De asemenea, a solicitat ca instanta s constate prelungirea duratei Contractului pani
obiectului acestuia — finalizarea §i tuturor constructiilor previzute In proiectul Cartierului
,»Orizont"; cu cheltuielile de judecata.

Digitally signed by LUCACI
EUGENIA



A precizat ci isi rezervd dreptul de a solicita ulterior repararea prejudiciului suferit
prin neexecutarea / executarea cu intarziere a obligatiilor mentionate de citre MUNICIPIUL
BUZAU.,

In motivarea cererii, a aritat ci la data de 5 octombrie 2005, CONCAS si
MUNICIPIUL BUZAU au incheiat Contractul, prin care pértile s-au asociat pentru
dezvoltarea ansamblului de locuinte ,,Orizont” Buzéu (Anexa nr. 1).

Obiectul asocierii, previzut in clauza 2.1 din Contract, vizeazi colaborarea pértilor
contractante l...] in scopul realizarii investi;iei «Ansamblu de locuinte proprietate privatd» pe
terenul proprietate privatd a MUNICIPIUL

Pértile au prefigurat gi pus in aphcare o asociere care si Ie aducd beneficii printr-o
investitie de duratii, care presupunea colaborarea dintre MUNICIPIUL BUZAU si CONCAS
pentru atingerea scopului final al asocierii: crearea unui complex rezidential si véinzarea
locuintelor construite in cadrul acestuia, impreund cu terenurile aferente, cétre terti.

Viziunea care a stat Ia baza Cartierului ,,Orizont” viza punerea in valoare a terenului
aflat in proprietatea MUNICIPIULUI prin crearea unui cartier civilizat pentru cetifenii din
Buzau.

Pentru indeplinirea acestui scop, pértile au stabilit obligatii interdependente. fiecare
dintre ele fiind esentiald pentru reusita proiectului, neindeplinirea unei singure obligatii
putdnd pune in pericol intregul proiect.

Arati ci pani la acest moment, Cartierul ,,Orizont” a fost construit in proportie de
68% si vandute in proportie de 55%, fiind realizate integral un numir de 249 de case si 337
apartamente, dintr-un total de 326 de case si 527 de apartamente.

Pentru indeplinirea obiectului Contractului, rimén si fie efectuate Lucririle Restante,
care vor permite vAnzarea in conditii optime a locuintelor pe care reclamanta le finalizeaza Ia
acest moment — 77 de case si 190 apartamente in curs de executie — si utilizarea in conditii
normale a locuintelor si spatiilor comerciale deja finalizate de citre beneficiari.

MUNICIPIUL BUZAU a incetat si sustini acest proiect, impiedicand finalizarea sa
prin nefndeplinirea obligatiilor ce 1i incumba, precum neexecutarea lucrérilor restante (strazi
si trotuare) si refuzul nejustificat, pentru o lungd perioadd, de vanzare a terenurilor aferente
cétre cumpdritorii de locuinte din Cartier.

De asemenea, pardtul face afirmatii publice impotriva proiectului, prejudiciind
CONCAS prin descurajarea potentialilor cumpdrétori interesati de achizitionarea de locuinte
in Cartierul ,,Orizont", si impiedicnd definitivarea scopului Contractului.

Ca rispuns Ia una din solicitdrile reclamantei de a-si indeplini obligatiile, paratul a
afirmat inclusiv ci nu doreste si definitiveze proiectul, preferand sa astepte implinirea duratei
Contractului (4.10.2018), sustinind, in mod neintemeiat, cd Contractul ar ,,contine clauze
contradictorii §i neclare” .

Or, legalitatea Hotdrarii nr. 87 din 28 aprilie 2005 a Consiliului Local al
MUNICIPIULUI BUZAU, pe baza cireia a fost incheiat Contractul, a fost contestati de citre
Prefectul Judetului Buziu, acesta cerfind anularea Hotarérii (Anexa nr. 3).

Tribunalul Buziu, prin Sentinta nr. 232 din 27 ijunie 2005, a respins cererea
Prefectului, stabilind cu autoritate de lucru judecat legalitatea Contractului si retindnd cd
,chiar in-situatia dati, prin contractul de asociere, in mod evident, transparent si eficient,
pamle si-au insiruit drepturile ii obligatiile in deplind concordantd cu legea (Anexa nr. 4).

/" Potrivit| Confractulul CONCAS avea obhga;la de a executa locuintele si anexele
gospodarestl, rételele publice de alimentare cu energie electricd, gaze naturale, telefome, apa
potabild, canallzare nienajera si pluviali (clauza 4.2 din Contract), urménd ca apoi sd caute sa
vanda respectlvele locuinte citre terti, acestia cumpirand terenul aferent locuintelor de Ia
MUNICIPIUL, BUZAU.

Conform clauzelor 4.10 si 4.10 ind. 1 (introdusé in Contract prin Hotérarea Consiliului
Local al Municipiului Buziu nr.231 din 28 decembrie 2006 — Anexa nr. 5) din Contract,
MUNICIPIUL se obligi si vand, Ia simpla cerere a proprietarilor locuintelor, terenurile.



MUNICIPIUL BUZAU si-a asumat executia pértii carosabile a drumurilor. aleilor de
acces, trotuarelor si spatiilor de acces (clauza 4.9 din Contract). lucrarlle trebuind sa fie
finalizate pe masurd ce CONCAS construia retelele publice utilitare gi locumtele

De asemenea, MUNICIPIUL a garantat reclamantei cé terenul adus ca aport in natu,ra
prin Contract era liber de sarcini. Cu toate acestea, intre momentul incheierii Contractului’si
anul 2012, au existat peste 850 de procese cu privire Ia drepturile asupra terenului, lucru care
a generat imposibilitatea obfinerii Autorizatiei de Construire §i vanzarea locuintelor,

Raportul Directiei Cadastru, Administrare Patrimoniu, Fond Locativ si Transporturi
Locale din cadrul Primédriei Municipiului Buziu (Anexa nr. 6) si Expunerea de motive nr.
13.194/2012 a primarului Municipiului Buzdu (Anexa nr. 7) au confirmat existenta acestei
situatii, precum si intdrzierile si prejudiciile inregistrate de CONCAS drept consecini,
recunoscind nerespectarea garantiei oferite de Primédria Municipiului Buziu cu privire la
statutul terenului.

Pentru a se remedia aceasti situatie, MUNICIPIUL BUZAU a acceptat incheierea
actului aditional la Contract din 15 octombrie 2012 (Anexa nr. 8). prin care se prelungea
durata Contractului cu 5 ani, pand in data de 4 octombrie 2018.

CONCAS si-a respectat intocmai obligatiile contractuale, predind o mare parte din
retelele de apd si canalizare pentru cartierul ,,Orizont” Buzau citre parét inci din 2009 (Anexa
or. 9).

De asemenea, CONCAS a construit majoritatea imobilelor prefigurate, pe care le-a
véandut, riménand sd vandi ultima parte de constructii previzionate

Derularea proiectului a fost permanent intirziatd prin neexecutarea la tlmp de citre
MUNICIPIUL BUZAU a lucririlor de edificare a strizilor si spatiilor verzi, persoancle
interesate de achizitionarea de locuinte fiind descurajate de lipsa infrastructurii.

Pentru persoanele care deja locuiesc In ansamblul rezidential, precum si pentru
comerciantii care au achizitionat spatii comerciale, situafia actuald Ie creeazi prejudicii
zilnice imputabile pératului. Spre exemplu, pe latura corespunzitoare Bulevardului Unirii au
fost vindute deja 180 de apartamente, precum §i numeroase spatii comerciale, care nu pot fi
utilizate normal din cauza lipsei strdzilor, trotuarelor i parcarilor, care sd asigure accesul
(Anexa nr, 10 -fotografii).

fn aceste conditii, CONCAS a solicitat in repetate rAnduri MUNICIPIULUI BUZAU
sd execute lucrdrile la care s-a angajat prin Contract sau sd permitdi CONCAS si execute ea
aceste lucrari, pe cheltuiala paratului.

Aceastd situatie rezultd din adresele nr. 905/14.01.2016; 9281/28.04.2016;
19758/15.09.2016 (prin care reclamanta a transmis si ,,Proiectul tehnic plus Detaliile de
executie nr. 154/2016” realizat de societatea MARACINE NICOMAR SNC, avéand ca obiect
»oistematizare verticald, parcare, accese rutiere §i pietonale”); 2332/27.01.2017;
24887/25.09.2017; 26680/9.10.2017; 31933/27.11.2017 (Anexa nr. 11).

Prin adresa nr. 570/2.02.2018, pérétul a transmis reclamantei cd nu intelege s propuna
prelungirea duratei Contractului pentru Irici 3 ani, refuzénd practic indeplinirea obllga;ulor
MUNICIPIULUI cu privire la executarea lucrérilor de infrastructurd asumate prin Contract
(Anexa nr. 12).

CONCAS, ca o dovada In plus a dorintei sale de a solutiona amiabil aceastd situatie,
conforméndu-se clauzei 11.1 din Contract, a transmis MUNICIPIULUI BUZAU Notificarea
nr. 2645 din data de 30.05.2018 (Anexa nr. 13), solicitind din nou MUNICIPIULUI BUZAU
sd 1si execute obligatiile de execufie a pértii carosabile a drumurilor, a aleilor de acces, a
trotuarelor §i a spatiilor de acces i sd consimtd la prelungirea Contractului, pentru a avea
timpul necesar finalizarii Cartierului ,,Orizont".

Constatdnd c¢i MUNICIPIUL BUZAU nu ia nicio misurd pentru a-si executa
obligatiile, CONCAS se vede silitd si promoveze prezenta cerere de chemare in judecati
pentru realizarea drepturilor sale.

Arati ci CEREREA DE EXECUTARE A LUCRARILOR RESTANTE §I DE
CONSTATARE A PRELUNGIRII DURATEI CONTRACTULUI SUNT INTEMEIATE
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Solicitdrile reclamantei, de a fi autorizati si execute lucrdrile asumate prin clauza 4.9
din Contract de cidtre MUNICIPIULUI BUZAU, pe cheltuiala acestuia, si de constatare a
prelungirii duratei Contractului pand Ia finalizarea proiectului ,,Cartierul Orizont", sunt

intemeiate.
CARACTERUL INTEMEIAT AL CERERII DE EXECUTARE A LUCRARILOR

RESTANTE

Clauza 4.9 din Contract prevede ci: ,,Pe durata asocierii MUNICIPIUL va asigura
executia partii carosabile a drumurilor, aleilor de acces, trotuarelor si spatiilor verzi dupa
executia retelelor tehnico-edilitare subterane (...).”

Aceastd obligatie a fost indeplinitd partial, Ia acest moment riménénd de efectuat
lucriri in valoare de aproximativ 2.526.825 LEI, fird T.V.A. (Anexa nr. 2), dupd cum

urmeaza.:

. executia carosabilului si trotuarelor pe urmitoarele strizi: Vasile Cérlova;
Nicolae Vaschide; Stoian Popescu; Pamfil Seicaru; Nicu Constantinescu (rest de executat),
. executia parcdrilor §i drumurilor de acces aferente scérilor A, B si C ale

imobilului situat in B-dul Unirii nr. 203.

Invocd prevederile art. 1073 C. civ., potrivit cérora, creditorul poate obtine executarea
siliti in naturd a obligatiei debitorului: ,,Creditorul are dreptul de a dobédndi indeplinirea
exactd a obligatiei, si in caz contrar are dreptul, la dezd&unare. ”

Jurisprudenta si doctrina au stabilit posibilitatea executirii silite in naturd a obligatiilor
sub regimul Codului civil din 1864:

,Debitorul trebuie si indeplineascd efectiv, in natura lor specificd, obligatiile ce-i
revin din contract. Executarea prin echivalent, constand in plata unor sume de bani destinate
si inlocuiascil valoarea bunurilor, se poate face cind obligatia nu mai poate fi executatd in
naturd, ceea ce nu rezulti in cazul de fatd. Principiul executdrii in naturd si intocmai a
obligatiilor are o importantd fundamentald in raporturile contractuale comerciale, iar instanta
este finutd sd se pronunte numai asupra cererii ce formeaza obiectul judecatii.”

De asemenea, creditorul are optiunea, in temeiul art. 1077 C. civ.. de a obtine
executarea silitd In naturd executind prestatia in locul debitorului si pe cheltuiala acestuia:
,JNefiind indeplinitd obligatia de a face, creditorul poate asemenea si fie autorizat a o aduce el
Ia indeplinire, cu cheltuiala debitorului. ”

Arati c¢i MUNICIPIUL BUZAU a intirziat in mod sistematic efectuarea acestor
lucrdri pe perioada derulirii Contractului, iar, ca urmare a ultimelor solicitéri ale reclamantei,
parétul a refuzat in mod explicit executarea obligatiilor sale.

Rispunsul MUNICIPTULUI BUZAU Ia aceste solicitdri (Anexa nr. 12) nu are vreun
fundament contractual sau legal, ci reprezintd o alegere arbitrard de neexecutare a obligatiilor
MUNICIPIULUIL

Motivele indicate in rdspuns pentru care se refuzd prelungirea Contractului vizeaza o
apreciere de oportunitate vaga si nefundamentats, transmitandu-se cé: ,,[a]supra Contractului
[...] au exprimat puncte de vedere atit Curtea de Conturi, cét si Institufia Prefectului —
Buziu, in sensul ci acest contract contine clauze contradictorii §i neclare. 0 solutie de preferat
ar fi ca dcest’ contract sd Inceteze Ia termenul stipulat si, even’fual sd fie incheiat un nou
contr ct i

f+Qr,\ Instltutla Prefectulm prin adresa nr. 996/21.02.2018 (Anexa nr. 14) a confirmat,
aga c‘um era si ﬁrcsc legahtatea Contractului, dat fiind cd existd o hotdrdre definitivd cu
autoritate dc lucru ]udecat asupra acestui aspect: ,,Deoarece HCLM Buzédu nr. 87/28.04.2005 a
fost supusd controlului’de legalitate al instantei de ]udccata si a fost mentinutd «ca legald si
temeinicd» prin' Sentinta nr. 232 din 27 iunie 2005, (s. in orig.) definitivd si irevocabild,
pronuntatd de Tribunalul Buziu — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ in
dosarul nr. 617/2005, atit anexele parte componenti a actului administrativ, cat si actul
subsecvent al acestuia, respectiv Contractul de Asociere in Participatiune nr. 16064/5113 din
05.10.2005 beneficiazi de puterea lucrului judecat si, implicit de prezumtia legald absoluta.
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Pentru rigoare, apreciazi cd sustinerea Primériei Municipiului Buzau din adresa nr.
1428/2018 fard a indica un document oficial in acest sens si, eventual, contextul si/sau |
momentul in care respectivul punct de vedere ar fi fost exprimat, este pur declaratlv” e |

lar, punctul de vedere exprimat de Curtea de Conturi cu privire\la> Contract prin’
Decizia nr. 29/18.08.2015 nu face referire la existenta de contradictii sau neclarititi in
Contract, ci doar stabileste ca pretul stabilit prin Contract pentru vinzarea terenurilor citre
terti (i.e., 16 EUR/mp) trebuie si fie actualizat (Anexa nr.15).

Astfel, Curtea de Conturi a apreciat strict cu privire la cresterea pretului pe care
MUNICIPIUL BUZAU trebuie si il perceapi pentru vAnzarea terenurilor, determinati de
schimbarea incadrérii terenurilor si a cresterii valorii lor — pretul crescind pani la 60
EUR/mp.

Ca atare, neindeplinirea obligatiilor sale de cétre parat este nejustificati.

MUNICIPIUL BUZAU a fost pus in intérziere prin notificarea nr. 2645 din data de
30.05.2018 (Anexa nr. 13) si nu a trecut Ia executarea obligatiei sale.

De altfel, prin rdspunsul (Anexa nr. 12) la una dintre solicitirile anterioare ale
reclamantei in acest sens, MUNICIPIUL a indicat intentia de a nu executa obligatia (supra,
par. 39).

Prin urmare, aratd cd sunt indeplinite conditiile pentru executarea silitd in naturi a
obligatiei previzute in clauza 4.9 din Contract, prin efectuarea Lucrarilor Restante de citre
CONCAS, pe cheltuiala paratului.

Precizeazi ci reclamante opteazi pentru acest mod de executare In naturd a obligatiei
pératului, Intrucét astfel poate efectua Lucrarile Restante eficient i la un standard tnalt de
calitate, facilitdnd finalizarea proiectului Cartierului ,,Orizont” si reducénd prejudiciul suferit
de persoanele care deja locuiesc in Cartier, dar nu beneficiazd de infrastructuré rutiera.

In ceea ce priveste CARACTERUL INTEMEIAT AL CERERII DE CONSTATARE
A PRELUNGIRII DURATEI CONTRACTULUI, aratd cd in ce priveste solicitare de
constatare a prelungirii duratei Contractului pand la data realizérii obiectului acestuia,
finalizarea §i vénzarea tuturor constructiilor prevézute in proiectu] Cartierului ,,Orizont",
aceasta decurge In mod firesc din executarea Lucririlor Restante.

Obiectul asocierii dintre parfi (clauza 2.1 din Contract) §i scopul incheierii
Contractului au vizat punerea in valoare a terenului detinut de MUNICIPIUL BUZAU prin
construirea §i apoi vénzarea catre terti a ansamblului rezidential Cartier ,,Orizont” .

Atingerea acestui obiectiv a presupus colaborarea dintre CONCAS si MUNICIPIU,
toate obligatiile esentiale ale Contractului fiind interdependente.

Cu alte cuvinte, neindeplinirea oricdreia dintre aceste obligatii de cétre una dintre pérti
ar fi putut duce la esecul Intregului proiect, vanzarea locuintelor edificate fiind conditionati
de existenta si calitatea acestora. de respectarea termenelor de executie. de existenta
infrastructurii (inclusiv rutiere), de convingerea tertilor interesati ci MUNICIPIUL BUZAU
Ie va vinde terenul aferent locuintei cumparate la simpla cerere a acestora etc.

Prin urmare, executarea silitd a obligatiei de executare a Lucrérilor Restante, prin
autorizarea subscrisei si efectueze lucririle ce incumbi MUNICIPIULUI BUZAU, determini
prelungirea duratei Contractului pané la finalizarea proiectului prin vénzarea locuintelor din
Cartierul ,,Orizont” .

Prin constatarea prelungin'i duratei Contractului se va constata implicit prelungirea
tuturor obligatiilor esentiale si interdependente ale Contractului.

in caz contrar, in hpsa prelungirii duratei Contractului, chiar daci va fi admis3 cererea
de executare a Lucririlor Restante, dat fiind cd nu va mai exista mecanismul de obligatii
interdependente dintre CONCAS si MUNICIPIUL BUZAU, nu se va putea realiza obiectul
Contractului — edificarea Cartierului »Orizont” si vanzarea locuintelor si a terenurilor
aferente catre terti.

Solicitarea reclamantei este sustinutd si de prevederile art. 1073 C. civ. Creditorul are
dreptul Ia ,,indeplinirea exactd a obligatiei", astfel cum a fost prefigurati prin acordul partilor.



Or, obligatia de executare a infrastructurii rutiere prevazutd prin clauza 4.9 din
Contract, a fost prefigurati de creditor in contextul indeplinirii tuturor obligatiilor
Contractuale si pentru a putea conduce Ia vinzarea locuintelor din ansamblul rezidential.

In aceeasi ordine de idei, constatarea prelungirii duratei Contractual asigurd
remedierea completd a Intdrzierii in executarea obligatiilor paratului si face ca executarea
silitd si reprezinte un remediu veritabil pentru reclamanta.

De asemenea, trebuie avut in vedere cd, prin intérzierile in finalizarea lucrérilor
previzute in clauza 4.9 din Contract, a fost redusa posibilitatea reclamantei de a atrage clienti
si de a vinde locuintele construite, dat fiind ci potentialii clienti, in mod firesc, erau
descurajati de perspectiva de a achizitiona locuinte Intr-un cartier rezidential fard
infrastructurd rutiera.

Constatarea prelungirii duratei contractual va permite si remedierea acestei situatii, cu
consecinta vanzirii locuintelor si terenurilor aferente, spre beneficiul CONCAS si al
MUNICIPIULUI BUZAU, astfel cum pirile au prefigurat Ia momentul Incheierii
Contractului.

fn drept, cererea a fost intemeiati pe dispozitiile art. 1073 si urm. C. civ.

Reclamanta a anexat cererii formulate, acte.

Cererea a fort comunicatd pardtului Municipiul Buziu, iar acesta a depus intdmpinare
prin care a solicitat respingerea actiunii ca lipsita de interes in parte gi ca nefondata in rest,
pentru urmatoarele considerente:

In primul rénd, soliciti ca instanta si inldture de la analizi multiplele sustineri ce nu au
legaturd cu cele doud capete de cerere ale actiunii principale.

Reclamanta face o analiza generald a contractului de asociere in participatiune, care nu
are legaturd cu nici unul dintre capetele de cerere formulate in cauzd, ce privesc doar
executarea unei obligatii din cuprinsul contractului. Ca atare, péaratul face referire strict la
situatia in fapt §i in drept ce are legéturd cu obiectul cauzei.

Invocd exceptia lipsei de interes cu privire la primul capat de cerere, intemeiat pe
dispozitiile art. 1073 din Vechiul Cod civil, pentru urméatoarele considerente:

Nu a oprit lucririle la care face referire reclamanta, acestea efectudndu-se in conditiile
contractului de asociere in participatiune, In limitele bugetului aprobat de Consiliul Local.

Arati ci aceasta este o obligatie contractuala si doreste sd o execute.

Obligatia de executare a lucririlor pe strazile la care face referire reclamanta a devenit
scadentd in timpul valabilititii contractului de asociere in participatiune, i, ca atare, trebuie si
fie executatd chiar si dupd expirarea duratei contractului de asociere, in conditiile Vechiului
Cod civil.

Intarzierea executirii lucrdrilor a fost generatd si de culpa reclamantei, care nu a
realizat alimentarea cu gaze a locuintelor din zond, determindnd intdrzierea si a lucrérilor de
amenajare ce cad in sarcina paritului, intrucit acestea pot fi facute doar dupd ce sunt
finalizate lucrarile privind conectarea utilitdtilor la unitatile locative.

De altfel, chiar si reclamanta, la punctul 18 al actiunii, confirma faptul ca trebuia si
execute lucrérile privind retelele publice de utilitati.

Concluzia exprimatd la punctul 28 din actiune privind refuzul de a ne indeplini
obligatiile este eronata.

De altfel, arati ci a si executat lucrari In zona indicati de reclamanta.

In concluzie, este lipsitd de interes solicitarea societdtii reclamante de a fi autorizatd s&
execute pe cheltuiala‘paratului lucrérile restante.

/ Acest capit dé, cerere are un scop ascuns, acela de a determina prelungirea intregului
contllr';éct!-‘fde‘ asociere in participatiune, pentru a extinde in zoni constructiile de uniti locative,
in beneficiul exclusiv al }g’.cesteia.

\ Solicitd respingérea ca nefondat a capitului de cerere privind prelungirea duratei
contractului pani la realizarea acestuia — finalizarea §i vAnzarea tuturor constructiilor.
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Solicitd ca instanta sd pund in vedere reclamantei si premzeze tememl legal in baza
céruia a formulat acest capat de cerere. Doar dupi primirea acestei prec1zar1 aratd ca va fiin
masura sd facd apardrile necesare, in deplind cunostintd de cauza. \ iz )

Oricum, solicitd respingerea acestui capat de cerere, pentru urmatoarele motive:

Nu existd nicio prevedere legali care si il oblige s prelungeascd durata unui contract
sau care sd permitd instantei de judecatd sd dispund prelungirea contractului in ciuda faptulm
cd nu existd un acord de vointa al partilor in acest sens.

Conform art. 1523 dln Vechiul Cod civil, cu raportare la art. 1531, asocierea in
participatiune inceteazi la expirarea duratei de functionare previizuti in contract. Doar daci
pértile convin fn acest sens, contractul poate fi prelungit ca durati. In caz contrar, asocierea in
participatiune urmeazi a fi lichidaty, iar partile urmeazi si primeasci, eventual, dezdauniri
pentru eventualele nerespectiri ale obligatiilor contractuale de citre cealaltd parte.

Asa cum a aritat, obiectul actiunii principale il reprezintd doar executarea uneia dintre
obligatiile paratului i nu se justifici prelungirea intregului contract, care contine si alte
obligatii, ce nu fac obiectul cauzei, dar §i pentru cd aceasti obligatie poate fi executati si dupi
expirarea duratei contractului.

Contractul de asociere in participatiune ce face obiectul cauzei reprezintd acordul de
vointd al partilor, acord ce trebuie s existe i n cazul in care se doreste prelungirea sa, in
conformitate cu prevederile atét ale Vechiului Cod civil, cét si cu cele ale Noului Cod civil.

Chiar dacd s-ar presupune ci au existat intArzieri in executarea obligatiilor paratului,
ce au determinat pierderi celuilalt asociat, acestea nu pot determina prelungirea contractului
ci, eventual, o actiune in rispundere civild contractual.

Aratd cd a exprimat deja dorinfa de a nu prelungi contractul de asociere in
participatiune prin adresa nr.570/02.02.2018, invocatd chiar de reclamanti la punctul 28 al
actiunii sale. A exprimat aceasti voin{d cu un timp anterior rezonabil, in asa fel ncat
reclamanta sa aiba timp sé-si organizeze activitatea.

Dacé reclamanta doregte cu ardoare sid continue construirea de locuinte in zona
respectiva si dupd Incetarea duratei contractului de asociere in participatiune, aceasta o poate
face fara niciun fel de dificultate, urménd procedurile legale pentru dobéandirea folosintei sau
proprietdtii terenului.

Pentru toate aceste considerente, solicitd respingerea actiunii ca lipsitd de interes in
parte si ca nefondata in rest.

Pératul Municipiul Buzdu a depus si cerere reconventionald, prin care a solicitat
obligarea pérdtei reclamante la plata cotei din profitul rezultat din contractul de asociere in
participatiune nr.16.064/5113/5.10.2005, profit determinat prin aplicarea dispozitiilor art.1511
din Vechiul Cod civil, cu cheltuieli de judecat. ,

fn motivarea cererii reconventionale, a ariitat ci a incheiat cu pérdta un contract de
asociere in patticipatiune, prin care nu s-au stabilit insd cotele de participare la beneficiile si la
pierderile rezultate din aceasta asociere. _

In conformitate cu dispozitiile art. 1511 din Vechiul Cod civil, care era aplicabil la
data incheierii contractului, cu raportare la prevederile art. 1531, in lipsa determindrii partii de
castig sau pierdere a fiecdrui asociat, aceasta va fi proportionald cu “suma pusi in comun de
fiecare”

Ca urmare, solicitd ca, in raport de determinarea printr-o expertizi contabild a
contributiei partilor, sé fie obligatd péréta s pliteasci suma corespunzitoare cotei din profitul
realizat din obiectul asocierii, aga cum acesta este prevazut in contract si evidentiat de pArat
in actiunea sa, la punctele 5-7.

Arati ci pani In prezent nu a incasat nici o sumi rezultati din realizarea obiectului
asocierii. Este adevirat cd a vandut parti din terenul proprietatea municipiului, cétre
cumpdritorii unititilor locative realizate in baza contractului de asociere, dar aceasta nu face
obiectul contractului de asociere. Dupd cum se poate observa din prevederile acestui contract,
aportul la asociere a constat in constituirea dreptului de superficie si in suportarea costului
lucrarilor de amenajéri a acestui teren.
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In ceea ce pnveste proprietatea terenului, aceasta le-a aparfinut si le apartme fard a
constitui aport la asocierea ce a avut ca obiect doar constructia de locumte In urma acestei
activitdti comerciale de constructie si vinzare a locuintelor urménd si se realizeze un profit,
care si fie impartit de citre asociati.

Conform dispozitiilor Codului civil, dar si ale Codului ﬁscal pentru activititile
asocierii trebuia sé se tind o contabilitate separatd de activitatea comerciantului pérat.

Aratd cd nu cunoaste dacd aceasti contabilitate a fost tinutd in conformitate cu
dispozitiile legii, Intrucit nu au fost informati pini in prezent referitor la acest lucru, dar
operatiunile asocierii, adici veniturile si cheltuielile aferente construirii unitatilor locative ce
fac obiectul contractului de asociere in participatiune, trebuiau sa fie evidentiate si, in urma
vinzirii s-a obtinut un profit care trebuia si fie impértit asociatilor.

Acesta este §i obiectul prezentei cereri, determinarea profitului, precum §i impérirea
acestuia conform dispozitiilor legale invocate.

fn drept, cererea a fost intemeiatd pe dispozitiile art.209 din NCPC, art.251 din
Vechiul Cod comercial si art. 1491, art. 1511, 1513, 1530 si 1531 din Vechiul Cod civil.

Reclamanta Concas a depus intdmpinare la cererea reconventionald, prin care a
solicitat instantei si punid in vedere paratului-reclamant s3 indice valoarea obiectului cererii gi
si timbreze cererea Ia valoare; s respingd cererea reconventionald ca neintemeiatd §i sd
oblige pérétul sd plateascd cheltuielile de judecata.

fn motivare, cu relevanti fati de cererea reconventionald formulati (celelalte sustineri
fiind reluate din cererea prmmpala), a aritat cé:

Prin cererea reconventionali, MUNICIPIUL BUZAU nu a indicat valoarea obiectului
cererii, dupdl prefuirea sa. Astfel, cererea reconventionald nu a fost nici timbrati in functie de
valoarea obiectului cererii.

Prin urmare, instanta trebuie si pund in vedere pératului-reclamant si evalueze
obiectul cererii, potrivit art. 194 lit. ¢) C. pr. civ., i si pliteascd taxa de timbru, in temeiul art.
3 alin. I din OUG nr. 80/2013.

MUNICIPIUL BUZAU nu este scutit de Ia plata taxei de timbru, intrucét prezenta
cauzi vizeazi executarea Contractului de asociere in participatiune din data de 5 octombrie
2005, contract comercial incheiat intre CONCAS si MUNICIPUL BUZAU.

Astfel, MUNICIPIUL BUZAU a formulat Cererea reconventionald in calitate de
asociat in cadrul asocierii in participatiune — pozitie asimilaté celei de comerciant — i nu in
calitate de institutie publicd, scutirea de [a plata taxei de timbru instituitd de art. 30 din OUG
nr. 80/2013 nefiind aplicabila:

,(1) Sunt scutite de taxa judiciard de timbru actiunile i cererile, inclusiv ciile de atac
formulate, potrivit legii, de Senat, Camera Deputatilor, Presedintia Romaniei, Guvernul
Roméniei, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Avocatul
Poporului, de Ministerul Public si de Ministerul Finantelor Publice, indiferent de obiectul
acestora, precum si cele formulate de alte institutii publice, indiferent de calitatea procesuald a
acestora, cind au ca obiect venituri publice.

(2) in Intelesul prezentei ordonante de urgents, in categoria venituri publice se includ:
veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale, bugetelor
fondurilor speciale, inclusiv ale bugetului Fondului de asiguriri sociale de sanitate, bugetului
Trezoreriei Statului, veniturile din ramburséri de credite externe si din dobanzi si comisioane
derulate prin Trezoreria Statului, precum si veniturile bugetelor institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurérilor sociale de stat gi
bugetele fondurilor speciale dupé caz, veniturile bugetului fondurilor provenite din credite
extern contractate ‘ori garantate de stat si ale ciror rambursare, dobanzi §i alte costuri se

1gura din fonduri publice, precum si veniturile bugetului fondurilor externe
nerambursabile.” . 'h

T \ in\perloada 2006 — 2018, ca urmare a deruldrii Contractului, MUNICIPIUL BUZAU

a intasat suma de 8.800.000 EUR (Anexa nr. 13), sustinerea paratului-reclamant potrivit



cireia nu a Incasat »hici O sumid rezultatd din realizarea obiq‘:(’:tu,lui, asocierii” fiind
nefntemeiatd i aritand reaua-credintd a MUNICIPIULUI BUZAU. \ &\ L)z )

MUNICIPIUL BUZAU a solicitat ,obligarea pérétei la plata\‘citre noi a/ cotei/ din
profitul rezultat din contractul de asociere in participatiune . Aceasti cerere este neintemeiati.

Obiectul asocierii dintre parti (clauza 2.1 din Contract) si scopul fincheierii
Contractului au vizat punerea in valoare a terenului definut de MUNICIPIUL BUZAU prin
construirea §i apoi vénzarea citre terti a ansamblului rezidential Cartier ,,Orizont”.

Partile au stabilit foarte clar in Contract aporturile lor la asociere (Capitolul III din
Contract), drepturile si obligatiile lor (Capitolele V si VI) si modul de repartizare a profitului
si a pierderilor (Capitolul VIII).

Prin urmare, afirmatiile MUNICIPTULUI BUZAU sunt neadevirate, iar solicitirile
sale sunt nejustificate.

MUNICIPIUL face referiri generale, teoretice, Ia modul de functionare al unei asocieri
in participatiune, ignorind modul concret de functionare al asocierii dintre pérti, astfel cum
este stabilitd prin Contract,

De asemenea, pératul-reclamant soliciti aplicarea art. 1511 $i 1531 din Codul civil din
1864, in conditiile in care aceste prevederi vizeazi societatea particulard, institutie diferiti de
asocierea n participatiune reglementati de Codul comercial.

Iar, chiar daci art. 1511 ar putea fi aplicat unei asocieri in participatiune, aplicarea
acestei norme nu este posibili in prezenta cauzi, pentru cd aceastd normi are caracter
supletiv, fiind aplicabild doar in lipsa acordului partilor asupra modului de impirtire a
beneficiilor §i pierderilor:

Art. 1511 - (1) Cénd prin contractul de societate nu se determini partea de céstig sau
pierdere a fiecdrui asociat, atunci acea parte va fi proportionald cu suma pusi in comun de
fiecare.

(2) In privinta acelui ce n-a pus in comun decét industria sa, partea de cdstig sau
pierdere se va regula ca partea acelui ce ar fi pus In comun valoarea cea mai micé (C. civ.,
774, 1521)."

Or pértile au stabilit fard echivoc prin Capitolul VIII din Contract modul de repartizare
a profitului si pierderilor rezultate din asociere:

»8.1 Profitul §i pierderile rezultate din activitdtile ce formeaza obiectul prezentului
contract se va imparti intre asociati dupa cum urmeazi:

MUNICIPIUL participd la profitul asocierii prin dobandirea dreptului de proprietate
asupra tuturor retelelor tehnico-edilitare si celorlalte dotiri de utilitate publicd, precum si prin
realizarea sumei obtinute din vinzarea citre viitorii proprietari ai locuintelor a terenurilor
aferente acestora. :

8.1.2. La data instrdinérii terenurilor aferente locuintelor si anexelor gospodaresti citre
proprietarii acestora MUNICIPIUL va primi doar contravaloarea terenului Ia pretul stabilit pe
m.p. conform pct. 3.2.

8.1.3. MUNICIPIUL nu va participa Ia pierderile operationale ale asocierii.”

Din Capitolul citat rezultd ¢ MUNICIPIUL a realizat profit prin dobandirea dreptului
de proprietate asupra lucrdrilor de utilitate publici efectuate de CONCAS si din vinzarea
terenurilor aferente locuintelor construite de reclamanti citre tertii cumpdritori ai acestora.

Iar CONCAS, potrivit Contractului, nu are obligatia de a transmite vreo sumi de bani
MUNICIPIULUI BUZAU cu titlu de profit rezultat din asociere, .

Profitul constand in sume de bani rezultate din asociere este obtinut in mod direct de
citre MUNICIPIUL BUZAU, prin vanzarea de terenuri, incheiati cu tertii care au achizitionat
locuinte de CONCAS si din taxele si impozitele anuale pe locuinte si teren.

Reglementarea asocierii in participatiune (art. 251 — 256 Cod comercial) oferd
deplind libertate partilor pentru modul in care is1 reglementeazd Tmpirtirea beneficiilor si
pierderilor, in virtutea principiului libertitii de vointd. In acest sens, art. 255 Cod comercial
prevede ci: ,,Afara de dispositiunile articolelor precedente, conventiunile partilor determina
forma, intinderea si conditiunile asociatiunei.”
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Ca atare, modul in care CONCAS si MUNICIPIUL BUZAU si-au stabilit impértirea
profitului si a pierderilor este legal si perfect valabil.

fn al doilea rand, contrar sustinerilor MUNICIPIULUL, acesta a adus ca aport la
asocierea in participatiune terenul proprietatea sa, pe care a fost construit Cartierul ,,Orizont",
conform art. 3.1 din Contract:

,MUNICIPIUL aduce in asociere, sub forma de aport In naturd, terenul in suprafatd
totald de 23,90 ha, asa cum a fost identificat Ia art. 2.1 din prezentul contract;"

Ca atare, sustinerile potrivit cirora ,,proprietatea terenului, aceasta ne-a apartinut §i ne
apartine, fird a constitui aport la asocierea ce a avut ca obiect doar constructia de locuinte” nu
au nicio bazi reald si sunt ficute cu rea-credintd, in conditiile in care prevederile contractului
sunt explicite si lipsite de echivoc in privinta obiectului asocierii §i a aportului
MUNICIPIULUI BUZAU.

In ce priveste afirmatiile paratului-reclamant cu privire ITa pretinsa obligatie a
CONCAS de a tine o contabilitate separatd, acestea trebuie sé fie respinse.

Arati ci nu avea obligatia si tind o contabilitate separata, Contractul neavand
prevederi in acest sens. Lipsa obligatiei de a tine o contabilitate separatd este fireascd, avind
in vedere modul concret in care partile si-au organizat asocierea, care fac tinerea unei
contabilititi separate inutila.

Obligatia de a tine o contabilitate separatd poate sa existe intr-o asociere in
participatiune in conditiile in care unul dintre asociati incredinteazd bunuri spre a fi
administrate asociatului gerant.

fn aceste conditii, existd o ratiune pentru o contabilitate separata, menitd sd permitd
asociatului pasiv si verifice modul de administrare al asociatului gerant/activ, pentru ca
administrarea bunurilor formeazi obiectul asocierii §i este modul prin care se poate obtine
profit sau se pot Inregistra pierderi,

Or, din moment ce MUNICIPIUL BUZAU nu a aportat in asociere bunuri care sa fie
administrate pentru a se obtine profit, nu existd nicio logica pentru tinerea unei contabilitdti
separate.

MUNICIPIUL BUZAU a aportat terenuri arabile in asociere, pentru ca subscrisa sa
construiascd si si vindd locuinte, urménd ci MUNICIPIUL sd viAndad terenurile aferente
locuintelor.

Aceste operatiuni nu vizeazdi o administrare a terenurilor, de altfel, chiar
MUNICIPIUL sustindnd ci asocierea are ca obiect constructia de locuinte.

Mai mult, din moment ce, potrivit art. 8.1.3 din Contract, MUNICIPIUL nu participd
Ia pierderile operationale ale proiectului (risc suportat in totalitate de CONCAS) si obtine
profit din vénzarea directd cdtre terfi a terenurilor aferente constructiilor edificate de
CONCAS si din dobéndirea proprietdtii asupra lucrérilor de utilitdti publice, nu existd
cheltuieli pe care MUNICIPIUL si aibd interesul de a Ie verifica,

Cu alte cuvinte, indiferent de cheltuielile pe care Ie face CONCAS, acestea se vor
repercuta exclusiv in profitul propriu, MUNICIPTUL neputénd fi afectat.

Prin urmare, nu existd obligatia CONCAS pentru a tine o contabilitate separata in
cadrul proiectului.

Arati ci MUNCIPIUL BUZAU a incasat 8.800.000 EUR (Anexa nr. 13) pe parcursul
executarii ‘C(_)nt_ractului,iin mare parte cu tithu de profit din vinzarea terenurilor aferente
constructiilor construite de CONCAS (7.947.970 RON), dar si sub formé de: venituri din taxe
(pgntru”avize, | certificate de urbanism, autorizatii de construire etc.), impozite din salarii
repartizate MUNIC IPIULUI, etc.

L.“\\ | De asemenea, MUNICIPIUL BUZAU a primit lucriri de utilitate publicd, efectuate de
CONCAS, in valoare/de 27.000.000 RON.

Dintr-o0 alti’perspectivd, MUNICIPTUL BUZAU, ca urmare a deruldrii Contractului, a
beneficiat de locurile de muncd create pentru edificarea Cartierului ,,Orizont"; a obtinut o
crestere a posibilitatilor locative cu un numér de 249 de case §i 337 apartamente realizate
integral, dintr-un total de 326 de case i 527 de apartamente care va (sic! — corect, vor, nota
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NN) exista Ia finalizarea proiectului; a crescut economia Buziului si a/ zonel mvecmate in
conditiile in care lucririle de proiectare, constructie si vanzare a Cart1erulu1 ,,Orizont” au
creat nevoia de materii prime si de servicii auxiliare care au fost obtmute de la terfi. . | Vi

Apremaza cd In aceste conditii, cererea reconventionald a paratului-reclamant are
drept unic scop, gicanarea reclamantel, incercdnd sd creeze imaginea cd aceasta a obpnut
profit in dauna MUNICIPIULUIL.

Or, este evident caracterul uai;lonal si subiectiv al sustinerilor MUNICIPIULUI
BUZAU, care contrazic prevederile clare si fird echivoc din Contract, precum si realitatea
obiectiva.

Sustinerile pératului-reclamant din prezenta cauzi corespund atitudinii pe care
MUNICIPIUL BUZAU a avut-o, incepand din anul 2017, §i care vizeazi zidirnicirea
finalizirii Cartierului ,,Orizont", indiferent de pretul care va fi plitit ulterior de MUNICIPIUL
BUZAU si de prejudiciile create locuitorilor MUNICIPIULUL

Prin rdspunsul la intdmpinare depus, reclamanta Concas a solicitat respingerea
exceptiei lipsei de interes, deoarece are un folos practic din cererea formulatd, respectiv,
finalizarea lucrdrilor restante, limitarea prejudiciilor suferite de cei care locuiesc deja in
cartierul Orizont §i a potentialelor litigii pentru repararea acestor prejudicii, inliturarea
reticentei eventualilor cumpéritori de a dobandi case in cartierul Orizont.

In ceea ce priveste cererea reclamantei de constatare a prelungirii duratei contractului,
aratd cd prelungirea este efectul normal al executdrii silite a obligatiei de efectuare a
Lucrarilor restante, datd fiind relatia de interdependentd dintre obligatiile asumate de pirti
prin contract, obligatii care trebuiesc privite ca un tot unitar,

Potrivit art. 2.1 din contract, obiectul asocierii a fost punerea in valoare a terenului
detinut de Municipiul Buziu, prin construirea §i apoi vanzarea citre terti a ansamblului
rezidential Cartier Orizont.

Aratd cd prin prelungirea contractului pdnd la finalizarea proiectului, Municipiul
Buzdu ar profita de vinzarea terenurilor aferente locuintelor, asa cum a ficut-o §i pand in
prezent §i s-ar mari posibilittile locative in Buzau.

fn varianta dorita de parat acesta ar fi obligat sd plateascd reclamantei prejudiciu
estimat de 18500000 euro, cét si la persoanele care au achizitionat locuinte in acest cartier.

Prin Incheierea de sedintd din data de 21.09.2018, Secpa I Civild a Tribunalului Buziu
a admis exceptia de necompetentd materiald functionald a sectiei si a declinat competenta de
solufionare a litigiului, in favoarea Tribunalului Buzdu — Sectia a II-a Civil, de contencios
Administrativ si Fiscal.

Urmare a declindrii de competentd, cauza a fost inregistratd pe rolul Tribunalului
Buziu — Sectia a II-a Civild, de contencios Administrativ si Fiscal, la data de 24.09.2018, sub
nr. 1815/114/2018*.

Reclamanta Concas a depus cerere modificatoare, prin care a ardtat cd modifica primul
capdt de cerere al cererii de chemare fn judecats, solicitand instantei: si oblige MUNICIPIUL
BUZAU, in conditiile in care paratul nu a executat lucririle de Infrastructur restante asumate
prin clauza 4.9 din Contractul nr. 16.064/5.113 din 5 octombrie 2005 privind asocierea in
participatiune a MUNICIPTULUI BUZAU cu CONCAS S.A. Contractul" — Anexa nr. 1) —
sa execute Lucrdrile Restantei, care constau in executia carosabilului §i trotuarelor pe strizile:
Vasile Carlova; Nicolae Vaschide; Stoian Popescu; Pamfil Seicaru; Nicu I, Constantinescu
(rest de executat) si executia parcdrilor si drumurilor de acces aferente scérilor A, B si C ale
imobilului situat in B-dul Unirii nr. 203, toate aferente Cartierului ,,Orizont” din Buziu, cu
obligatia pentru MUNICIPIUL BUZAU de a incepe si de a finaliza Lucririle intr-un termen
rezonabil, stabilit prin expertiza de specialitate in domeniul constructiilor.

Aratd ¢d in ipoteza in care MUNICIPIUL BUZAU nu va executa Lucririle in termenul
stabilit de instantd, isi rezervd dreptul sd obtind autorizarea instantei de executare silitd pentru
a executa lucrdrile in locul paratului, pe cheltuiala acestuia.

A mai ardtat cd 1si mentine celelalte capete de cerere din cererea introductivd de
instanta.
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La data de 15.11.2018, paratul Municipiul Buziu a depus precizdri, prin care a aritat
cd valoarea cererii reconventionale este de 150000000 lei, cu mentiunea cid doar o expertizd
contabild va determina aceastd valoare.

Reclamanta Concas a depus o noud intdmpinare, fatdi de precizarea cererii
reconventionale, prin care a invocat exceptia netimbrarii cererii.

Paratul Mun. Buzdu a depus precizédri prin care a invocat motive de fapt privind
inadmisibilitatea cererii de chemare in judecata :

Cererea aflati pe rolul Tribunalului Buziu, inregistraté in luna iulie a anului 2018, are
in vedere, 1n principal, obligarea Municipiului Buziu, prin Primar, la executarea unor lucréri
pretins previzute in contractul de asociere in participatiune nr. 16064/5113 din 5 octombrie
2005, prelungit pidnd la data de 4 octombrie 2018. (Contractul a incetat la data de 4
octombrie !!!)

Este evident ci in conditiile in care contractul a ajuns la termen, instanta nu se poate
pronunta pe cererea de chemare in judecats, modificati si completatd. Aici ne raportdm si la
faptul céd actualul Consiliu local nu este unul gi acelasi cu cel care a participat la adoptarea
hotérérii prin care s-a aprobat asocierea si nici cu cel care gi-a desfasurat activitatea pand in
luna iunie 2016. Limitele de competentd au fost retinute si in Sentinta nr. 232/27 iunie 2005 in
ale cirei considerente s-a retinut faptul cd "O.U.G nr. 45/2003 , privind finantele publice
locale prevad cd asocierea gi cooperarea se realizeazd pe baza de subventii sau contracte de
asociere In care se prevede cd fondurile necesare pentru participarea la constituirea unor
lucréri de interes public local, se asiguri din bugetele locale..” — aspecte valabile §i in
prezent, potrivit Legii nr. 273/2006.

Situatia reclamati nu se incadreazi in limita unui refuz nejustificat, astfel cum este
definit de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; considerd cd instanta nu poate
dispune in sensul dorit de reclamantd, cu atdt mai mult cu cat vorbim despre cheltuieli care, in
mod normal, firesc §i mai ales legal, trebuie incluse in bugetul local la diferite capitole
bugetare (investitii, cheltuieli curente, etc.) si aici vorbim tot despre o atributie a consiliului
local. De asemenea, numai consiliul local este in masurd sd decidd in ceea ce priveste
instrainarea unor terenuri - iar in prezenta actiune, Consiliul Local Buziu nu este parte in
proces, astfel incat dacd, ipotetic, s-ar admite cererea asa cum s-a formulat, o hotérdre a
instantei nu i este opozabila .

Reclamanta pretinde ci s-a izbit de refuzul primarului municipiului Buzéu, insd nu
face dovada cd s- a adresat Consiliului Local al Municipiului Buzdu cu vreo cerere de
prelungire a asocierii / de continuare de lucrri.

Reclamanta pretinde executarea unor lucrdri, invocind clauzele din contract, in
conditiile in care in mod repetat a refuzat sd achite taxele si impozitele locale pentru terenul
care a format obiectul contractului. (litigiile care au ca obiect contestatie act administrativ —
fiscal sunt de notorietate, astfel Incit nu le mai evocd) .

fn rdspunsul pe care Primarul municipiului Buziu I-a dat in luna februarie 2018 -
adresa nr. 1428/2018- se aratd printre altele faptul ci "... o solutie de preferat este ca acest
contract sd Inceteze la termenul stipulat §i, eventual, sd fie incheiat un nou contract, in baza
organizarii unei proceduri legale si cu luarea in considerare a prevederii unor clauze actuale,
clare si concise"- lucru normal apreciaza pérdtul, deoarece odatd cu intrarea in vigoare a
Noului Cod Civil au fost abrogate dispozitiile Codului Comercial (valabil la data aprobarii
asocierii); de asemenea, reasezarea contractului pe baze noi, din punct de vedere juridic, se
impunea §i pentru\considerente care tin de prevederile in materie fiscald, etc... Au fost si sunt
suﬁcwnte motive car¢ sd justifice o noud aprobare 1n consiliul local, lucru pe care reclamanta
a refuéat sail mtcleaga

t ICCJ vorbeste déspre “Atributiile partajate conferite autoritdii deliberative si
autorltg‘;n executive $e ﬁrezuma a fi exercitate deopotrivd in scopul satisfacerii nevoilor
comunitare; in numele in interesul si pentru unitatea administrativ-teritoriald, neputind fi
acceptatd teza recunoasterii unui drept la actiune in justitie al subiectului de drept (unitatea
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administrativ-teritoriala, prin autoritatea sa executivi) nnpotnva lu1 Tnsusi (unitatea
administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa deliberativi).” /

Cu alte cuvinte, dacd este nelegal ca.."persoana juridicd de. drept pubhc prm
autoritatea sa executivi sd conteste un act al autoritdtii sale deliberative., deoarece reprezinti
o indepdrtare de la principiile si parghiile administrative ale s1stemu1u1 de-realizare a
autonomiei locale.. tot nelegald este i situatia in care autoritatea executivi este obligatd si
incheie un act fara stiinta / acordul / Incuviintarea autorititii deliberative.

Raportat la cererile de executare, finalizare lucrdri si de efectuare a unei expertize in
constructii, cu anumite obiective pe larg expuse in cerere. Asa cum se poate observa in partea
referitoare la legislatia aplicabild, astfel de obiective sunt nelegale O expertizd nu poate avea
loc decét in conditiile in care vorbim despre lucriri autorizate executate necorespunzitor , ori
in curs de executie, ori nefinalizate. Toate acestea presupun existenta unei autorizatii de
construire emisa titularului unui drept real asupra imobilului. Corelativ, daci vorbim despre
drumuri , parciri publice, este necesardi parcurgerea unor alte etape obligatorii — consiliul
local adoptd o hotérare / hotdréri de atestare a imobilelor la domeniul public, se comunici la
consiliul judetean intreaga documentatic §i se publicd in Monitorul Oficial o hotirire de
guvern, totul potrivit dispozitiilor din Legea nr. 213/1998 , privind proprietatea public si
regimul juridic al acesteia.

Considerd cd nici o hotérdre a unei instante nu poate suplini in vreun fel toate aceste
acte de vointd, acte administrative, proceduri.

Inadmisibilitatea derivd §i din faptul cd, indirect, instantei i se cere si incalce
principiul de drept al separdrii puterilor in stat, deoarece numai prin emiterea/ adoptarea unui
act administrativ / unor acte administrative se poate reglementa situatia pretins litigioasi
( vorbim despre realizarea dreptului pe cale administrativé, potrivit unor reglementiri speciale
si specifice, care necesiti o serie de acte si documente, piese scrise, respectiv desenate). Daci
instanta va analiza toate aceste solicitdri, va putea observa cd ele sunt legate numai de
existen;a unei autorizatii de construire, termenele de valabilitate si de executie sunt calculate
in mod diferentiat acte care pot avea beneficiari diferiti ( mumc1p1ul $i/ sau detindtorii de
utilitéti).

Reclamanta Concas a invocat TARDIVITATEA EXCEPTIEI INADMISIBILITATII,
deoarece pretinsul motiv de inadmisibilitate invocat de MUNICIPIUL BUZAU emani dint-
un interes privat, acesta urmdrind interesul sdu, in calitate de parte a Contractului (cu naturi
comerciald) cu CONCAS, de a nu se dispune executarea silit3 a obligatiilor sale.

Acesta nu este un interes de ordine publicd, nefiind incilcati vreo normi de ordine
publicd pentru care sé se poatd invoca o exceptie de ordine publica.

Ca atare, invocarea exceptiei de cétre pardtul-reclamant trebuia si aiba loc, potrivit art.
205 alin. 2 lit. b) C. pr. civ., prin intdmpinare.

Or, din momentul in care reclamanta si-a modificat cererea de chemare In judecatd,
pératul reclamant trebuia sd depund intdmpinarea cu cel tarziu 10 zile Tnaintea termenului de
judecatd, conform art. 204 alin. 1 C. pr. civ.

MUNICIPIUL BUZAU nu a respectat acest termen, depunand intdmpinarea fatd de
cererea modificatd a subscrisei imediat naintea termenului de judecati din data de
12.12.2018.

Prin urmare, instanta trebuie si aplice sanctiunea previzuti la art. 208 alin. 2 C. pr. ci
v., sd constate tardivitatea invocdrii exceptiei inadmisibilitdtii si si dispund deciderea
pératului reclamant din dreptul de a o invoca:

»(2) Nedepunerea intdmpindrii Tn termenul previzut de lege atrage deciderea paratului
din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, In afara celor de ordine publici,
dacd legea nu prevede altfel.

A  invocat §i CARACTERUL NEINTEMEIAT AL  EXCEPTIEI
INADMISIBILITATII

fn subsidiar, exceptia inadmisibilitatii invocatd de MUNICIPIUL BUZAU trebuie si
fie respinsa ca neintemeiata.

13



Avand in vedere ¢ MUNICIPIUL BUZAU a recunoscut ci lucririle pe care trebuia sa
Ie execute si a cdror executare o cere §i reclamanta, in prezentul litigiu, pot fi efectuate §i dupa
data de 4.10.2018, MUNICIPIUL BUZAU nu poate sustine inadmisibilitatea cererii sale.

Cererea reclamantei este intemeiatd pe rdspunderea civild contractuald, mai precis, pe
regula potrivit céreia debitorul unei obligatii de a face poate obtine executarea silitd in naturd
a obligatiei sale.

Creditorul obligatiei de a face poate cere executarea silitd in naturd a acestei obligatii,
atdta timp cit aceasta este exigibild, iar debitorul refuzi sa o execute.

_ Mai mult, admisibilitatea unei cereri trebuie si fie analizati fatd de momentul Ia care a
fost formulatd, avand in vedere cd acesta este momentul Ia care trebuie si fie analizat dreptul
Ia actiune si posibilitatea instantei de a analiza cererea.

Or, aratd ca a formulat cererea de chemare in Judecata fn data de 5.07.2018, moment la
care obligatia MUNICIPIULUI BUZAU era exigibild, iar acesta declarase explicit cd nu o va
executa.

Dintr-o altd perspectivdi, admisibilitatea unei cereri vizeazd adecvarea mijlocului
procedural ales pentru a obtine realizarea dreptului pretins.

Calea proceduralid aleasi de reclamantd este intemeiatd pe executarea silitd a
obligatiilor in materie civild contractuald, fiind adecvatd pentru a obtine realizarea dreptului
subscrisei de a Obtine executarea integrald a obligatiilor MUNICIPIULUI BUZAU.

Existenta sau inexistenta dreptului pretins de CONCAS constituie o problemd de fond
si nu de admisibilitate, precum gresit afirma paratul-reclamant.

Prin urmare, arati ci cererea reclamantei este admisibild.

La termenul din data de 05.02.2019, Tribunalul a pus in vedere paritului reclamant,
Municipiul Buziu, si facd dovada achitirii taxei de timbru in cuantum de 1503605 lei.

Pératul reclamant, Municipiul Buzdu a formulat cerere de reexaminare mpotriva
modului n care a fost stabilitd taxa de timbru, cererea fiind respinsi prin Incheierea de gedintd
din data de 19.02.2019, data de Tribunalul Buziu, in dosarul nr. 1815/114/2018%/al.

La data de 10.07.2019, Tribunalul a dispus suspendarea judecdrii cauzei, pand la
solutionarea definitiva a dosarului nr. 2556/120/2014.

Nu s-a pronuntat asupra solicitirii de anularea a cererii reconventionale, formulatd de
cétre reclamant.

La data de 28.04.2020, reclamanta Concas a solicitat repunerea pe rol, in vederea
continudrii judecdtii, motivat de faptul c& in dosarul nr. 2556/120/2014, Curtea de Apel
Ploiesti s-a pronuntat in mod definitiv.

Tribunalul a dispus citarea pértilor pentru termenul din data de 06.07.2020.

Sub aspect probatoriu, Tribunalul a incuviintat proba cu actele existente in dosar.

La data de 20.07.2020, Tribunalul a pus in discutie exceptiile lipsei calititii procesuale
pasive a Mun. Buziu si exceptia inadmisibilitatii cererii, invocate prin intdmpinare, precum si
fondul cauzei, rimdnand In pronuntare asupra acestora, iar la cererea partilor, in vederea
depunerii de concluzii scrise, instanfa a amanat pronuntarea la data de 27.07.2020, iar ulterior,
a mai améanat cauza odatd, la data de 07.08.2020.

La acea datd, a constatat ¢ nu a pus in discutie §i cererea reconventionald formulati
de citre paratul reclamant Municipiul Buzdu, motiv pentru care a dispus repunerea pe rol si
citarea partilor, in vederea discutérii acestui aspect.

Dupd repunerea pe rol, pértile au fost legal citate.

/., Paratul reclamant Mun101p1u1 Buzdu a depus la dosar o cerere prin care a ardtat ca
mtelege s4 renunte\la judecarea cererii reconventionale.
;ﬁ/ { |81 reclamantul parat Concas a solicitat ca Tribunalul si ia act de faptul cd pérétul
reclamant Municipiul Buziu a inteles sd renunte la judecarea cererii reconventionale.
\ \Tribunalul..a invocat din oficiu, exceptia netimbririi reconventionale, a pus-o in
discutie §i a rdmas in pronuntare asupra acestei exceptii.
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Referitor la celelalte exceptii, deja puse in discutie si fondul cauzei, Tribunalul a
comunicat pdrtilor faptul cd vor fi avute in vedere concluziile formulate. de parti la data'de
20.07.2020. \ ?

Analizind actele dosarului, Tribunalul retine urmitoarea situatie de fapt: /

La data de 05.10.2005, reclamanta CONCAS si MUNICIPIUL Buziu au incheiat
Contractul de Asociere in participatiune, inregistrat sub nr. 16064/05.10.2005, la Municipiul
Buzau i sub nr. 5113/05.10.2005, la Concas SA (in continuare, contract/contractul).

Potrivit dispozitiilor art. 2.1, obiectul acestui contract de asociere In participatiune l-a
constituit ,,colaborarea pirtilor contractante, pentru o durati de opt ani, incepind cu data
semndrii fard divergente a contractului, in scopul realizirii investitiei ,,Ansamblu de locuinte
proprietate privatd”, pe terenul proprietate privatd a Municipiului Buzau, in suprafata de 23,90
ha, inscris in cartea funciard a Municipiului nr. 10225, avAnd numerele cadastrale provizorii
4846, 4847, 4848 de sub A 1+1,2, situat in mun. Buziu, pe partea stdngd a strizii Unirii, spre
Maracineni, teren previzut in Anexa nr. 1.

Potrivit dispozitiilor art. 4.2 din contract, Municipiul a acordat SC Concas SA, pentru
o perioadd de 7 ani, un drept de superficie asupra terenului adus in asociere, in vederea
executdrii de citre Concas a locuintelor si anexelor gospodaresti, precum si a retelelor publice
de alimentare cu energie electricd, gaze naturale, telefonie, apé potabild, canalizare menajera
si pluviala.

La expirarea termenului de superficie, Municipiul devenea proprietar unic si de drept
asupra terenului adus aport in asociere, precum tuturor retelelor de utilitate publicd existente
pe teren.

Cu toate acestea, in art. 7.1 lit. b din Contract, se aratd, contrar celor sus mentionate,
faptul cd dreptul de superficie apartindnd Concas, se intinde pe toatd durata asocierii. Cum art.
4.2 din contract facea referire la un termen de 7 ani, in conditiile In care contractul fusese
incheiat pe o durati initiald de opt ani, interpretédnd coroborat cele doud texte, nu putem decét
sd tragem concluzia cé 1n art. 4.2 existd o mentiune gresitd, fiind indicati cifra 7, in loc de 8
(ani), aceasta reprezentind durata inifiald pe care a fost incheiat contractul.

fn ceea ce priveste contributia la asociere, in art. 7.2, teza a II-a, se aratd cd Municipiul
isi asumd obligatia de a realiza partea carosabild a drumurilor si a aleilor de acces, a
trotuarelor, spatiilor verzi si celorlalte spatii complementare locuirii.

Referitor la incetarea contractului, partile au stabilit de comun acord, in art. 9.1, ci
acesta inceteazd la expirarea perioadei de 8 ani de la data perfectiirii, cu posibilitatea de
prelungire in conditiile legii, prin acordul partilor contractante.

Prin Actul Aditional din anul 2012, partile au convenit de comun acord modificarea
anexei la contractul de asociere in participatiune nr. 16064/5113 din 05.10.2018, dupid cum
urmeaza: durata de valabilitate/termenul pe care s-a incheiat contractul, previzuti la art, 2.1 a
fost prelungitd cu o pericadd de 5 ani, respectiv, pand la data de 04.10.2018 si durata de
valabilitate/termenul pentru care s-a acordat Concas SA dreptul de superficie pe terenul care
face obiectul contractului cadru, previzuti la art. 4.2 si art. 7.1, lit. b s-a prelungit in mod
corespunzitor cu perioada de valabilitate a contractului cadru, respectiv, pAnd la data de
04.10.2018.

Aviénd in vedere ci in expunerea de motive la proiectul de hotirére pentru aprobarea
modificarii contractului, primarul propunea modificarea prin act aditional a contractului, in
sensul prelungirii cu 5 ani a acestuia, precum si prelungirea cu 6 ani a termenului privind
superficia asupra terenului adus in asociere, concluzia instantei referitoare la eroarea cuprinsi
in contract este cea corectd, Municipiul acorddnd SC Concas SA, un drept de superficie
asupra terenului adus in asociere, pe intreaga perioadi de derulare a contractului.

In urma modificérii cererii de chemare in judecats, Tribunalul a rdmas legal nvestit,
cu privire la primul capdt de cerere privind obligarea Municipiului Buziu si execute lucririle
restante constdnd in executia carosabilului gi trotuarelor pe strizile Vasile Cirlova, Nicolae
Vaschide, Stoian Popescu, Pamfil Seicaru, Nicu Constantinescu (rest de executat); executia

arcdrilor si drumurilor de acces aferente scirilor A.B si C ale imobilului situat in Buzi
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Bdul. Unirii, nr. 203 si a capatului doi cerere privind prelungirea duratei contractului pand la
realizarea obiectului acestuia, finalizarea si vAnzarea constructiilor aflate th Cartierul Orizont.

Referitor la cererea reconventionalid formulatd de cétre partul reclamant Municipiul
Buziu, Tribunalul urmeaza si se pronunte asupra exceptiei netimbrarii, invocata din oficiu.

De asemenea, este legal investiti cu exceptia lipsei calititii procesuale pasive si
exceptia inadmisibilitétii, invocate de pérat, prin intdmpinare, exceptii care vizeaza, aga dupd
cum a precizat reprezentantul acestuia, doar capatul doi de cerere, respectiv, cel referitor la
prelungirea duratei contractului péna la realizarea obiectului acestuia, finalizarea si vanzarea
constructiilor aflate in Cartierul Orizont.

Tribunalul le va analiza, pe rand.

Avind in vedere prevederile art. 248, al. 1 CPC, Tribunalul se va pronunta cu
prioritate, asupra exceptiilor invocate/formulate. Astfel:

fn ceea ce priveste exceptia lipsei calititii procesuale pasive invocatd de parat, prin
intdmpinare, retinem urméatoarele:

In sustinerea exceptiei, in esentd, paratul a aritat ci prin Ordinul prefectului nr.146 pe
care reclamanta il invocd ca i titlu asupra terenului pe care il are Primdria, s-au pus la
dispozitia primdriei alte terenuri decét cele pe care s-a construit cartierul Orizont, tarlalele 24
si 25, tarlalele 31 si 32 (31 fiind cartierul orizont) se aflau la dispozitia Statiuni de Cercetare
Legumicold Buzdu prin care au fost puse la dispozitie printr-un proces verbal ce a fost anulat
prin acea hotdrdre penald. Prin dosarul penal s-au descoperit anumite falsuri in acte iar la
momentul dsta priméria nu mai are titlu asupra terenului, nu mai poate face acte de dispozitie.

Cum Priméria nu poate si facd niciun act de dispozitie asupra acestui teren a inteles s
invoce aceastd exceptie.

Avocatul reclamantului a aritat cd ceea ce a statuat instanta penald si este de
necontestat, este cd acest teren in suprafatd de 33 de ha nu mai poate fi restituit.

Tribunalul retine ca péardtul Municipiul Buziu a afirmat, la nivelul anului 2005, la
momentul incheierii contractului, in continutul acestuia, dreptul siu de proprietate asupra

terenuhii, in art. 22.1, 3.14.1, 7.1, lit. a.
Incheierea contractului s-a realizat in baza HCLM Buzau nr. 87/28.04.2005, care a

facut si obiectul controlului de legalitate al instantei de judecatd, in baza sesizérii Prefectului
jud. Buziu, sesizarea acestuia, formulatd in vederea anuldrii acestei hotérari, fiind respinsa de
citre Tribunal, prin sentinta nr. 232/27.06.2005.

Reclamanta solicitd prelungirea duratei contractului, in baza prevederilor contractuale
amintite, fapt care atrage calitatea procesual pasiva a pardtului. Daci la acest moment, in urma
analizei materialului probator, pardtul mai POATE sau NU si continue asocierea, este in
opinia Tribunalului, o chestiune de fond, care trebuie analizatd, aceasta tindnd de temeinicia
cererii formulate.

Pentru aceste motive, Tribunalul va respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive

invocata de parét, prin intdmpinare, ca fiind nefondata.

fn ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii capitului doi de cerere, constatim ci
pérdtul invocd in sustinerea acesteia, chestiuni care privesc fondul cauzei, instanta fiind
obligati sd analizeze chiar clauzele contractuale si fondul cererii.

Din_punct de vedere strict, inadmisibilitatea priveste contestarea dreptului
reclamantului de a sesiza instanta, aspect prin care se depérteazi de apéririle de fond si se
aprople de exceptule de proceduri.

5 Or, in cauza; reclamantul are dreptul de a sesiza instanta, temeinicia sau nu a cererii
tlhand insd de fondul cerem (a ceea ce s-a cerut), iar nu a admisibilitatea ei.

Pentru aceste tnotxve, §i aceastd exceptie va fi respinsd ca fiind nefondata.

Instanta-va ddmite insid exceptia netimbririi cererii reconventionale, invocati din
oficiu.

Retinem ca pératul reclamant Municipiul Buziu a solicitat, pe cale reconventionald,
obligarea reclamantului Concas la plata cotei din profitul rezultat din contractul de asociere in
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participatiune nr.16.064/5113/5.10.2005, profit determinat prin aphcarea dlSpOZl]:lllOl' art. 1511
din Vechiul Cod civil, cu cheltuieli de ]udecata

Ulterior, la data de 15.11.2018, paratul Municipiul Buzdu a depus precizdri, prin care a
ardtat cd valoarea cererii reconventionale este de 150000000 lei, cu menpunea cd doar 0
expertizi contabild va determina aceasti valoare.

Fatd de aceastd imprejurare, Tribunalul a pus in vedere reconvementulul sd facd
dovada achitérii taxei de timbru in cuantum de 1.503.605 lei.

Pératul reclamant, Municipiul Buziu a formulat cerere de reexaminare impotriva
modului in care a fost stabiliti taxa de timbru, cererea fiind respinsd prin Incheierea de sedinti
din data de 19.02.2019, data de Tribunalul Buziu, in dosarul nr. 1815/114/2018%/al.

La acest moment, in dosar nu a fost depusd dovada achitirii taxei de timbru. Mai mult,
reconvenienta a ardtat la ultimul termen faptul ci intelege sd renunte la judecarea cererii
reconventionale.

Tribunalul va conferi prioritate exceptiei netimbrérii cererii reconventionale, iar nu
declaratiei de renuntare la judecats, formulatd de citre Municipiul Buziu, in conditiile art.
406 CPC si chiar in contra concluziilor pértii adverse, care a solicitat ca instanta si ia act de
aceastd imprejurare.

Potrivit dispozitiilor art. 33, al. 1 din OUG nr. 80/2013 privind taxele de timbru,
Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat, cu exceptiile previzute de lege. Neindeplinirea
obligatiei de platd se sanctioneaza cu anularea actiunii sau a cererii, conform art. 197 C. proc.
civ.

fn ceea ce priveste ordinea de solutionare a exceptiilor procesuale, avand in vedere ci
exceptia netimbrarii sau a insuficientei timbrari a cererii vizeazi legala sesizare a instantei si
constituie plata serviciului ce urmeazd a fi prestat de aceasta, instanta se va pronunta cu
prioritate asupra sa.

Astfel, exceptia netimbrarii sau a insuficientei timbréri a cererii va avea prioritate de
solutionare fatd de exceptia inadmisibilitifii decurgdnd din lipsa procedurii prealabile,
exceptia lipsei calitdfii procesuale active sau pasive, exceptia autoritidtii de lucru judecat,
exceptia prescriptiei dreptului la actiune, exceptia lipsei de interes etc.

Dacid partea solicitd instantei s@ ia act de renuntarea la judecata cererii sau la dreptul
dedus judecitii, in condifiile in care cererea sa nu este legal timbratd, instanta va pune in
discutie §i se va pronunta cu prioritate asupra netimbririi sau insuficientei timbriri a cererii.

Drept urmare, Tribunalul va da eficientd exceptiei netimbrérii cererii, iar nu declaratiei
de renuntare la judecata.

Cum in cauzd, nu s-a ficut dovada achitérii taxei de timbru, Tribunalul va admite
exceptia netimbrdrii cererii reconvenfionale §i va dispune anularea acesteia, pentru
netimbrare.

fn continuare, Tribunalul va analiza cele dous capete de cerere, astfel dupd cum au fost
ele precizate de citre reclamanta.

Primul capiit de cerere, privind obligarea paritului la executia carosabilului si
trotuarelor pe strizile: Vasile Cirlova; Nicolae Vaschide; Stoian Popescu; Pamfil
Seicaru; Nicu I. Constantinescu (rest de executat); executia parcirilor si drumurilor de
acces aferente scarilor A, B si C ale imobilului situat in B-dul Unirii nr. 203, urmeaza si
fie admis, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 4.9 din Contract - ,Pe durata asocierii MUNICIPIUL va
asigura execufia pértii carosabile a drumurilor, aleilor de acces, trotuarelor si spatiilor verzi
dupi executia retelelor tehnico-edilitare subterane (...).”

De asemenea, potrivit art. 7.2, teza a II-a, Municipiul 3i asumi obligatia de a realiza
partea carosabild a drumurilor si a aleilor de acces, a trotuarelor, spatiilor verzi si celorlalte
spatii complementare locuirii.

Aceastd obligatie a fost indeplinitd partial, Ia acest moment riminind de efectuat
lucrari dupd cum urmeaza:
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. executia carosabilului §i trotuarelor pe urmatoarele strdzi: Vasile Cérlova;
Nicolae Vaschide; Stoian Popescu; Pamfil Seicaru; Nicu Constantinescu (rest de executat);

. executia parcarilor si drumurilor de acces aferente scdrilor A, B si C ale
imobilului situat tn B-dul Unirii nr, 203.

Situatia este recunoscutd de cétre pérat, care, prin intdmpinare a aratat cd aceasta este o
obligatie contractuald si doreste sd o execute.

A ardtat cd obligatia de executare a lucririlor pe strdzile la care face referire
reclamanta a devenit scadentd in timpul valabilitdtii contractului de asociere In participatiune,
si, ca atare, trebuie si fie executatd chiar si dupé expirarea duratei contractului de asociere, in
conditiile Vechiului Cod civil.

De asemenea, a invocat faptul cd intirzierea executdrii lucrarilor a fost generata si de
culpa reclamantei, care nu a realizat alimentarea cu gaze a locuintelor din zoni, determinind
intdrzierea §i a lucrdrilor de amenajare ce cad in sarcina péritului, Tntrucét acestea pot fi
ficute doar dupd ce sunt finalizate lucrdrile privind conectarea utilitétilor la unititile locative.
La dosarul cauzei nu au fost depuse insd dovezi in acest sens. Dimpotrivd, din continutul
corespondentei purtatid cu Primaria Municipiului Buziu, rezultd cd reclamanta a intdmpinat
dificultati in realizarea proiectului, din cauza numeroaselor litigii in legiturd cu proprietatea
terenului pe care urma si se edifice Cartierul Orizont.

Din continutul adreselor nr. 127/14.01.2016, nr. 1724/28.04.2016, nr.
19758/15.09.2016, nr. 273/27.01.2017, nr. 4232/25.09.2017, nr. 4496/09.10.2017, nr.
5286/27.11.2017, rezultd ca reclamanta s-a adresat paratului, in vederea executdrii de citre
acesta (Municipiu) a cdilor de acces §i a partii carosabile, fird si primeascd din partea
paratului vreun rispuns.

Potrivit art. 1073 C. civ. 1864, ,,Creditorul are dreptul de a dobandi indeplinirea exacti
a obligatiei, si in caz contrar are dreptul, la dezdiunare. ”

fn mod corect, reclamanta si-a modificat primul capit de cerere, prin care a solicitat ca
paratul sd is1 indeplineascd obligatiile contractuale, iar numai in subsidiar, in caz de
neexecutare, a ardtat cd va solicita autorizarea instantei de executare silitd, s execute lucrarea
pe cheltuiala paratului.

In cauzi, paratul, debitor al obligatiei de executie a lucririlor, poate si trebuie, in
virtutea dispozitiilor art. 969 C. civ. 1864, aplicabil in cauzd, fatdi de data incheierii
contractului), sd indeplineasca efectiv, in natura ei specifica, obligatia asumata prin contract.

Executarea prin echivalent, constind in plata unor sume de bani destinate si
inlocuiascd valoarea bunurilor, se poate face cand obligatia nu mai poate fi executatd in
naturd, ceea ce nu rezultd in cazul de fatd. Principiul executirii in naturd si Intocmai a
obligatiilor are o importantd fundamentald in raporturile contractuale comerciale, iar instanta
este tinutd sd se pronunte numai asupra cererii ce formeaza obiectul judecitii.

De asemenea, creditorul are optiunea, in temeiul art. 1077 C. civ. 1864 de a obtine
executarea silitd In naturd executdnd prestatia in locul debitorului §i pe cheltuiala acestuia:
,»Nefiind Indeplinitd obligatia de a face, creditorul poate asemenea sé fie autorizat a o aduce el
Ia indeplinire, cu cheltuiala debitorului. ”

Asa dupd cum a aritat in mod indirect reclamanta, prin modificarea acestui capét de
cerere, autorizarea instantei in vederea executdrii obligatiei parftului, nu poate fi decét
ulterioard neindeplinirii obligatiei in naturd de citre debitorul ei (in cauza, paratul Municipiul
Byzdu). N
f,’" /—Nu se poate sustine cd reclamanta nu ar avea interes In cauzd, in sustinerea acestui
f
,ca it | de cerere,) chiar si in ipoteza 1n care debitorul obligatiei (pardtul in cauzd) a exprimat
‘dlspombihtatea de ? executa lucrarea.

Din conpnutul Contractului de asociere in participatiune rezultd cd pértile nu au
stabilit un termen in vederea indeplinirii obligatiilor asumate in art. 4.9 si 7.2, teza a Il-a,
ceea ce inseamnd cd aceste obligatii trebuiau indeplinite in interiorul perioadei contractuale,
astfel dupa cum a fost ea prelungit, prin Actul aditional din anul 2012, respectiv pan3 la data
de 04.10.2018. Or, la data analizdrii prezentei, acest termen a expirat.
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Potrivit suspnerllor reprezentantului reclamantei Concas SA, paratul executd, deja
lucrdrile de asfaltare, sens in care, la dosarul cauzei au fost depuse plange fotograﬁce =

Reprezentantul pératului Mumc1p1ul Buzdu a recunoscut acest aspect (si a aratat ca:
este de acord cu acest capit de cerere, iar prin notele de concluzii depuse la’ dosar, a sohcltat
ca instanta s stabileascd un termen de executie a lucrérilor rezonabil.

Tribunalul apreciazi cd un termen de un an de la data pronuntirii prezentei, este un
termen rezonabil pentru executarea lucrdrilor, din doud puncte de vedere: primul, vizeaza
termenul fizic necesar efectudrii lucririlor, al doilea, financiar, priveste fondurile necesare
efectudrii lucrdrilor. Stabilirea unui termen de un an, presupune cuprinderea lucririi in
exercitiul bugetar al anului in curs §i, al anului viitor. Dacd pentru acest an, se poate
presupune ci existd banii alocati efectudrii lucrdrilor, numai aga putindu-se explica faptul ci
la acest moment SE LUCREAZA in cartier, pentru anul viitor, autoritatea administrativa isi
poate evalua suma de bani necesard efectudrii lucrdrilor rimase de efectuat si si cuprindi in
buget aceastd sumd, astfel inct, la finalul anului stabilit de citre instantd, si poatd preda
lucrarea in integralitate. Avand in vedere cd paritul executd deja lucréri, anul la care facem
referire incepe si curgd de la data pronuntérii prezentei.

Prelungirea termenului necesar efectudrii lucrérii restante nu inseamni automat si
prelungirea duratei contractului de asociere in participatiune, conditiile in care acesta se poate
prelungi, urménd a fi ardtate mai jos.

Pentru aceste motive, Tribunalul va admite primul capit de cerere gi va obliga paratul
la executia carosabilului si trotuarelor pe strizile Vasile Carlova, Nicolae Vaschide, Stoian
Popescu, Pamfil Seicaru si Nicu I. Constantinescu (rest rimas de executat) si la executia
parcdrilor si drumurilor de acces aferente scirilor A, B si C ale imobilului situat in mun.
Buziu, bd. Unirii, nr. 203.

Obligatiile vor fi executate in termen de un an de la data comunicarii prezentei.

In ceea ce pnveste capitul de cerere referitor la constatarea prelungirii duratei
Contractului pind la finalizarea §i tuturor constructiilor previzute in proiectul
Cartierului ,,Orizont", Tribunalul refine urmatoarele:

Vom pleca in analiza acestui capit de cerere, de la caracterul obligatoriu al
contractului incheiat intre parti, prevdzut de art. 969 Cod civil 1864 si prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, in vigoare la momentul incheierii contractului de
asociere In participatiune.

Asa dupa cum chiar pértile au retinut in art. 1.1 din contract, acesta a fost incheiat in
conformitate cu prevederile art. 251 — 256 Cod comercial, art. 38, al. 2, lit. x din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale (sic! — referirea nu poate fi decit una eronati, textul
fiind unul inexistent) si Hotérarea nr. 87/28.04.2005.

Potrivit dispozitiilor art. 36, al. 7, lit. a din Legea nr. 215/2005 (forma in vigoare la
data de 28.04.2005), in exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. e), consiliul local:

a) hotarigte, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice roméane
sau strdine, in vederea finantdrii si realizdrii in comun a unor actiuni, lucriri,
servicii sau proiecte de interes public local.

Drept urmare, era in competenta Consiliului local de a decide daci unitatea
administrativ teritoriald intra sau nu in asociere cu persoane juridice, in vederea finantdrii si
realizarii in comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public local, asa
dupé cum este cazul In actiunea de fata.

Noul cod administrativ da tot in competenta Consiliului Local atributiunile referitoare
la asociere, ardtind in prevederile art. 129, al. 9, lit. a ca hotdrdste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romédne sau striine, in vederea finantirii si
realizdrii in comun a unor actiuni, lucréri, servicii sau proiecte de interes public local.

Drept urmare, legiuitorul (atit cel de la momentul incheierii contractului, cat si cel de
la momentul analizrii cererii de chemare in judecatd) a dat in competenta consiliului local,
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atributiile privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern §i extern, iar in exercitarea
acestora, este singurul care poate hotiri, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice roméane sau striine, in vederea finantdrii i realizdrii in comun a unor
actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public local.

De altfel, pirtile insesi au convenit, in art. 9.1 din contract, faptul cid acesta
(contractul) inceteazi la expirarea perioadei de 8 ani de la data perfectdrii, cu posibilitatea de
prelungire in conditiile legii, prin acordul pértilor contractante.

Prin Actul Aditional din anul 2012, partile au convenit de comun acord modificarea
anexei la contractul de asociere in participatiune nr. 16064/5113 din 05.10.2018, dupd cum
urmeazi: durata de valabilitate/termenul pe care s-a incheiat contractul, previzutd la art. 2.1 a
fost prelungitd cu o perioadd de 5 ani, respectiv, pand la data de 04.10.2018 i durata de
valabilitate/termenul pentru care s-a acordat Concas SA dreptul de superficie pe terenul care
face obiectul contractului cadru, previzuti la art. 4.2 si art. 7.1, lit. b s-a prelungit in mod
corespunzitor cu perioada de valabilitate a contractului cadru, respectiv, pand la data de
04.10.2018.

Din analiza textului art. 9.1 din contract, rezultd urmatoarele:

1.contractul expird la momentul expirdrii perioadei de valabilitate stabilitd de comun
acord.

2.partile pot prelungi durata contractului, de comun acord. Acest lucru deja s-a
intdmplat, sens in care a fost incheiat Actul Aditional din anul 2012, sus amintit.

3. prelungirea se poate face in conditiile legii. Vazand dispozitiile art. 36, al. 7, lit. a
din Legea nr. 215/2005 si art. 129 al. 9, lit. a, din Codul administrativ, rezultd cd pentru a se
putea dispune prelungirea contractului de asociere, este necesard hotirirea Consiliului Local
al Municipiului Buziu, acesta fiind SINGURUL abilitat, potrivit legii, s emitd o hotarare/ in
acest sens.

La dosarul cauzei NU existd o hotirire a consiliului local, din care si rezulte un 1[efuz
expres de a continua contractul dupd perioada 04.10.2018.

Cu toate acestea, din continutul adresei nr. 1428/2018, inregistratd la Concas SA, sub
nr. 570/02.02.2018, rezultd ci Primarul Municipiului Buzidu a comunicat ci nu va inifia un
proiect de hotdrdre in vederea propunerii §i aprobdrii de citre Consiliul Local posibilitate
prelungirii cu incd trei ani a Contractului de asociere in participatiune nr. 16064/5113 din
05.10.2005.

fn motivarea raspunsului, s-a aritat c asupra acestui contract au exprimat puncte de
vedere atdt Curtea de Conturi, cét si institu;ia Prefectului — Jud. Buzdu, in sensul ca acest
contract contine clauze contradictorii §i neclare.

In aceeasi adresd s-a aritat disponibilitatea ca in situatia in care acest contract
inceteazi la termenul stipulat, si fie incheiat un nou contract, in baza organizirii unei
proceduri legale si cu luarea in considerare a prevederii unor clauze contractuale clare si
concise,

Aviand in vedere prevederile art. 136, al. 1 din Codul administrativ, unde se aratd ca -
,,Proiectele de hotdrari pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetdteni. Elaborarea
proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale gi al compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului”, acest refuz, nu poate duce la concluzia automati ci la
nivelul Consiliului Local, nu ar exista disponibilitatea ca propunerea reprezentantului
reclamantei sd poatd fi luatd in consideratie.

Cu toate acestea, in fata Tribunalului, pardtul Municipiul Buziu a prezentat motivele
refuzului siu, motive pe care, instanta le va analiza in continuare.

fh esentd, paratul invocd faptul ci nu este proprietarul de drept al terenului pe care
este construit cartierul Orizont.

Prin Actul de dezmembrare autentificat sub nr. 149/29.01.2007 de BNP Elena Nicoarda
si Incheierea de rectificare a erorii materiale nr. 638/12.02.2007 , terenul proprietatea Mun.
Buziu cere face obiectul contractului de asociere situat in mun. Buziu, in intravilan, in T 31,
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P 374, cu nr. cadastrale 4846, 4847, 4848, inscrise in CF nr. 8.764 din 31.10.2002 dati de

Judecitoria Buzau, Biroul de Carte Funciard, rectificati conform Incheierii de Carte funciard
nr. 8871/31.10.2002, a fost dezmembrat in 401 loturi.
| Terenul in cauzi era proprietatea Consiliului Local al mun. Buzéu, in baza Procesului

verbal nr. 15625 din 19. 11.2001, eliberat de Oficiul de Cadastru Agricol si Organizarea

Teritoriului Agricol Buzdu i Ordinului Prefectului nr. 146/24.07.2001, emis de Prefectura
Buzau. ,

Pérdta aratd ci prin Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2011 s-a dispus trecerea in
proprietatea privati a Mun. Buziiu, la categoria ,izlaz” a suprafetei de 33 ha teren
arabil aflatd in administrarea Seribuz SA Buziu.

Tnsi prin procesul verbal de punere in aplicare a Ord1nulu1 Prefectului, Mun. Buziu a
preluat altd suprafatd de teren, care apartinea Statiunii de cercetare si Dezvoltare Legumicoli
Buzau, terenul aflandu-se in T 31 si T 32.

Afirmatiile sustinute de cétre parat sunt confirmate de actele depuse in dosar.

Fatd de aceastd imprejurare, retinem cd in mod scriptic, prin raportare la Ordinul
Prefectului nr. 146/24.07.2001, terenul amplasat in T 31, nu a fost transferat din domeniul
public al statului (administrarea apartindnd Statiunii de cercetare si Dezvoltare legumicold
Buzéu), drept urmare, acest teren nu putea face obiectul Contractului de concesiune.

fn mod faptic insi, in conditiile unei preluiri defectuoase a suprafetelor de teren, prin
Procesul verbal nr. 15625 din 19.11.2001, in loc si se preia suprafata de teren de la Seribuz, a
fost preluat in mod nelegal o suprafatd de teren de la Statiunea de cercetare si Dezvoltare
Legumicola Buzau.,

Cele retinute de cétre instanta civild, au fost analizate §i de citre instanta penald, care,
prin Decizia nr. 1160/12.12.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti, a mentinut sentinta
de fond in ceea ce priveste anularea Procesului verbal nr. 15625/19.11.2001 emis de
OCAOTA Buziau (prin acest proces verbal, reamintim, s-a dispus preluarea gresitd a unei alte
suprafete de teren — nota NN).

Curtea de apel, in urma propriei analize efectuate, a apreciat ci terenul in discutie de
33 ha, face parte din domeniul public al statului. Analiza Curtii de apel este insusita si de citre
Tribunal, prin prisma analizei proprii, sus mentionata.

Drept urmare, refuzul Municipiului Buziu de a proceda la prelungirea contractului, pe
acest motiv, este unul justificat, nefiind proprietarul terenului.

Un alt argument in favoarea refuzului, rezultd din chiar continutul contractului de
asociere.

Asa dupd cum am arétat in motivare, la data de 05.10.2005, reclamanta CONCAS si
MUNICIPIUL Buzéu au incheiat Contractul de Asociere in participatiune, inregistrat sub nr.
16064/05.10.2005, la Municipiul Buzdu si sub nr. 5113/05.10.2005, la. Concas SA (in
continuare, contract/contractul).

Potrivit dispozitiilor art. 2.1, obiectul acestui contract de asociere in participatiune 1-a
constituit ,,colaborarea pirtilor contractante, pentru o duratd de opt ani, incepind cu data
semndrii fird divergente a contractului, in scopul realizérii investitiei ,,Ansamblu de locuinte
proprietate privatd”, pe terenul proprietate privatd a Municipiului Buziu, in suprafatd de 23,90
ha, inscris in cartea funciard a Municipiului nr. 10225, avand numerele cadastrale provizorii
4846, 4847, 4848 de sub A 1+1,2, situat in mun. Buziu, pe partea stAnga a strizii Unirii, spre
Mirécineni, teren prevazut in Anexa nr. 1.

Conform art. 5.1, liniuta a VIII-a, Concas se obliga la ,construirea locuintelor,
utilititilor tehnico-edilitare si gospodarestl pe intreg cartierul de locuinte cu fortd de munci,
mijloace financiare gi materiale proprii.

In restul contractului, se face referire la ,,cartierul de locuinte”, férd insa sd se arate din
céte anume unitdti locative este compus acest cartier i nici dacd aceste unititi locative trebuie
sé ocupe sau nu, tot terenul adus in asociere.

Dimpotrivd, partile au stabilit un termen in vederea efectudrii lucrdrilor, previzind
chiar i posibilitatea prelungirii contractului, prin acordul pértilor, lucru care s-a si intdimplat,
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....aga dupd cum am ardtat. Or, prelungirea termenului contractual nu ar fi fost necesard, in
ipoteza in care pari,:lle intelegeau ca notiunea de ,cartier” sd se suprapund pe suprafata
integrald adusd in asociere.

Concluzia logicd este aceea ci asociatul Concas, putea executa attea unititi locative,
cite putea in decursul termenului contractual, iar dacéd partile conveneau asupra prelungirii
contractului, putea efectua altele.

Or, la acest moment, reclamanta Concas solicitd, peste vointa pértii cocontractante si
chiar peste clauzele initiale esentiale ale contractului, ca instanta si constatate prelungirea
duratei Contractului pand la finalizarea obiectului acestuia — executarea tuturor constructiilor
previzute in proiectul Cartierului ,,Orizont", desi notiunea de ,,toate constructiile” nu exista.

Avind in vedere analiza sus aritatd, Tribunalul refine ci din punct de vedere al
refuzului paratulm de a proceda la prelungirea duratei contractului, acesta este unul justificat,
neputindu-se aprecia cd acesta se incadreaza in ideea unui abuz de putere.

Pentru aceste motive, Tribunalul va respinge capitul de cerere referitor la constatarea
prelungirii duratei Contractului pand la finalizarea §i tuturor constructiilor previzute in
proiectul Cartierului ,,Orizont", ca fiind nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
fN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptiile lipsei calitifii procesuale pasive a Mun. Buzdu §i exceptia
inadmisibilitatii cererii, invocate prin intdmpinare, ca fiind neintemeiate.

Admite exceptia netimbraril cererii reconventionale.

Dispune anularea cererii reconventionale, pentru netimbrare.

Admite in parte cererea privind pe reclamanta CONCAS SA, cu sediul in Buzau,strada
Transilvaniei,nr. 163,judetul Buzéu si sediul procesual ales la Cabinet de avocat Danescu &
Asociatii SCA din Bucuresti,strada Alexandru Philippide,nr. 14 A,sector 2 in contradictoriu
cu paritul MUNICIPIUL BUZAU PRIN PRIMAR, cu sediul in Buziu,Piata Daciei,nr.
1,judetul Buzdu avand ca obiect obligatia de a face ,repartizat ciclic completuhu CAF 7, cf.
Hotérérii nr.8/15.04.2019 a Colegiului de Conducere al Tribunalului Buziu .

Obligé paratul la executia carosabilului si trotuarelor pe strdzile Vasile Carlova,
Nicolae Vaschide, Stoian Popescu si Pamfil $eicaru. .

Obliga paratul la executia parcarilor si drumurilor de acces aferente scarilor A, B §i C
ale imobilului situat in mun. Buzau, bd. Unirii, nr. 203.

Obligatiile vor fi executate in termen de un an de la data comunicarii prezente1

Respinge in restcererea.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, declaral:la de recurs urméand
sd fie depusa la Tribunalul Buzau, sub sanctiunea nulititii recursului.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin mijlocirea g'refel mstantel

azi, 14.09. 2020

{f

Grefier,
Presedinte, Ana Dinu
Nelu Nrﬁstésoiu
Red.N.N
Tehnored.N.N/4 ex.

A.D. 16 Septembrie 2020
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Nr. 256/25.02.2021
CATRE,

INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BUZAU

Referitor la adresa d-voastra 2283/24.02.2021, va comunicam urmatoarele:

Asa cum reiese si din notificarea trimisa primariei municipiului Buzau suprafata de
33 ha predata prin procesul verbal din 19.11.200Inu mai poate fi retrocedata
SCDL Buzau intrucat pe o parte din aceasta suprafata s-au construit locuinte si alte
suprfete au fost vandute.

Se poarta discutii cu primaria municipiului Buzau si inca nu s-a ajuns la o solutie
convenabila privind amplasamentul acestei suprafete astfel incat sa corespunda
obiectului de activitate al unei statiuni de cercetare.

SCDL Buzau este preocupata de aceasta problema si va cere primariei un termen
pentru rezolvarea problemei dupa care va proceda la actionarea in justitic a
primariei municipiului Buzau.

Director, Ik

Dr. Ing. Constantin Vlad
.
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Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale

e Agentia Domeniilap Secn o 4
e R = s

N

Directia Juridica
Serviciul Litigii

1 AR\ Buciresti, 30,041
| ‘ Nr. 73079

Catre,

Buzau
Municipiul Buzju, Piata Daciei, nr. 1, jud. Buziu

Primaria Municipiului

Ref: dosar penal nr, 2556/120/2014

Urmare adresei dumneavoastra nr. 56.865/29.05.2020, privind regimul juridic al

terenului ce a ficut obiectul dosarului penal nr. 2556/120/2014, vi comunicam:

urmatoare:

Asa cum v-am comunicat prin adresa nr., 71722/29.04.2020, suprafata de 33 h'a'-.:_ :
teren arabil, provenind de la Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Legumiculturd ™

™ Buzdu (SCPL Buziu), a iesit din patrimoniul ADS fncs din anul 2001, in baza procesuluj- -

verbal nr. 15625/19.’?],2001, fiind predat Primiriei Municipiului Buziy,

Desi pe cale judecitoreasci a fost constatatd nulitateg actului de predare,
instanta penali a retinut faptul ca nu poate fi dispusa repunerea partilor in situatia
anterioara predarii suprafetei de 33 ha, respectiy restituirea terenurilor situate in
tarlalele 31 si 32 catre ADS, intrucat in legaturd cu aceste terenyri s-au incheiat diverse
acte juridice, “aducandu-se astfel schimbari majore in situatia acestora juridica si
faptica, astfel ci o restituio in integrum... ar fi de natura sa producs pagube majore

stabilitatii circuitulyi juridic civil,” (pag. 88-89 din Decizia penala nr, 116@/12¢12,2019),
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‘N schimb, prin iesirea din patrimoniul ADS a unej g
ar_fi trebuit, conform Ordintfu, Bea

T P T3

respectiv teren de |

te suprafete de teren
FSEEELIUT Buzsy nr. 146/240 (0
a SCPL Buziy, $1nu de la SC SERIBUZ s Buzau, i .
diciatd cu diferen fadintre contravatoareq terenu
cel care ar fi trepuit predat, motiy Pentru care a dispu
despagubirilor citre ADS,

2.
&

ca ADS a fost preju lui efectiv pregg)
s obligarea inculpatilor (4

In final, mentionam faptul c§ ADS ny

este n masuri si se pronunte cu privi
drepturile si interesele |

egitime ale UAT Municipiul

Buzau asupra terenulyi preluat
SCPL Buzau si care a ficut obiectul procesyl

ui-verbal nr, 15625/19.11.2001.
Cu stima,

DIRE%NERAL
Came:li “Mari A

Mihai PETCU

| fecats U
Director Directia Juridica
Dana Catalina IONESCU

20.0¢8. 4o .

. Sef Servichul Litigii
Florina pINICUTU

\,

Tntocmr’t

Cons. jur. Andr ea_Ciobapu
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Cétre: Institutia Prefectului - Judetul Buz “ﬂ%? TUTIA oREFECTULUL JUDETUL BU??AU

in atenfia:  Domnului Prefect /93

Referitor la:  Raspuns adresa nr. 18060/23.12.20 @ Qf O&mag%

Stimate Domnule Prefect, | 2

Avand in vedere adresa dumneavoastra nr. 18060/23.12.2020 prin care ne solicitati
informatii privind suprafata de 33 ha teren ce a facut obiectul procesului verbal nr.
15625/19.11.2001, anulat prin decizia penala nr. 1160/12.12.2019, in urma verificarilor
efectuate va comunicam urmatoarele:

Suprafata de 33 ha a fost identificatd cu numerele cadastrale 4846, 4847, 4848,
4849, 4421.
Terenurile identificate cu numerele cadastrale 4846, 4847, 4848, 4421 au suferit
modificdri prin operatiuni de dezmembrare respectiv de alipire, astfel.

- Numarul cadastral 4846, in suprafata de 121.964 mp, a fost dezmembrat in 77 de
numere cadastrale,din care pe un numar de 29 numere cadastrale figureaza inscrise
constructii cu destinatie locuinta.

- Numarul cadastral 4847, in suprafata totald de 53.102 mp a fost dezmembrat in 66
de numere cadasirale, din care pe un numar de 40 numere cadasirale figureaza inscrise
constructii cu destinatie locuinta.

- Numdrul cadastral 4848, in suprafaté totald de 60.844mp a fost dezmembrat in 96
numere cadastrale, din care pe un numar de 80 numere cadastrale figureaza constructii cu
destinatia locuinta .

Tot pe aceste numere cadastrale rezultate in urma modificarilor (alipiri dezmembrari ale
parcelelor rezultate din dezmembrarea initiald) existd un numar de 9 condominii cu un nuMar
total de 258 unitati individuale si anume:

1. numar cacadstral 66057 si carte funciard 66057- C1 — teren 1459 mp si un condominiu

cu un numar de 51 unitati individuale

2. numar cadastral 66779 si carte funciara nr. 66779-C1 — teren 1290 mp si un condominiu

cu un numar de 41 unitati individuale

3. numar cadastral 66778 si cartea funciard nr. 66778- C1- tereni543 mp si un

condominiucu un numar de 53 unitati individuale

4. numar cacadstral 67552 si carte funciara nr. 67552- C1 — teren 867 mp si un
condominiu cu 56 unitati individuale
numar cacastral 66820 si cartea funciard nr. 66820- C1 — teren 820 mp si un
condominiu cu 12 unitati individuale
6. numar cadastral 71207 si carte funciara 71207-C1 — teren 352 mp si constructie

condominit cu 9 1nitati individuale

U

S e i L O R SR s iy s e ooz, TETEN T S Ty T TG R U e it TP W SO R

O P BUZAU/B dul Nrco.ae Balces\,u Nr 45 Caod postal 1”0245 Buzau Jud BULGL ROMANIA Certifical SR EiN 1ISO 9001.2015




O
g1 BRHOLICITAYR
FMugiLl&and

BUZAU Operator date caracter personal nr. 368

TN, IR CARASTEL

g g e T e A e T TRRAY

o T P e i e S S S R R TR LU

7 numar cadastral 71383 si carte funciard 71383-C1 — teren 519
condominiu cu 12 unitdti individuale.
8. numar cadastral si carte funciard 71604 si carte funciard 71604-C1 — teren 519 mp $i
constructie condominiu cu 12 unitati individuale
9 num3r cadastral 71687 si carte funciaré 71687- C1- teren 366 mp si condominiu cu 12
unitéti individuale,
in total pe suprafetele mentionate mai sus, care au suferit modificdri ca urmare
operatiunilor de alidire dezmembrare, in evidenta de cadasiru si carte funciard figureaza
inscrise un numar de 149 constructii cu destinaiia de locuintd  si 9 constructi
condominiu cu 258 unité{i individuale.

mp si constructie

- Terenul identificat cu numar cadastral 4849 in suprafatd de 61979 mp este inscris in
cartea funciard nr. 50463, este liber de constructii, se afld in proprietatea SC CONSOLID
TCSB SRL, dobandit prin cumparare din anul 2004.

. Numdrul cadastral 4421, in suprafata de 22.738 mp face parte in prezent din imobilul
identificat cu numar cadastral 68155 inscris in cartea funciara nr. 68155/UAT Buzau rezultat in
urma alipirii  numerele cadastrale 4421 ( numar cadastral electronic 52766) cu numerele
cadastrale 60649 si 60655, care nu au facut parte din terenurile cuprinse in procesul verbal nr.
15625/19.11.2001. Num#rul cadastral 88155 are o suprafad de 39.266 mp teren si
constructii C1- C6 in suprafatd total construitd la sol de 25.584 mp, imobil aflat n

proprietatea SC AURORA MALL , dobandit cu titlu de cumparare.

Mentionam c& inscrierea constructiilor in cartea funciara s-a efectuat la cererea
proprietarilor, pe masuré ce acestia au avut interesul actualizarii datelor de cadastru si carte
funciard, nu detinem o evidenta a numerelor cadastrale pentru care au fost emise autorizatii de
construire, pentru care s-au finalizat lucrarile de construire si nu s-a solicitat actualizarea
datelor de cadastru si carte funciara prin introducerea constructiilor in aceata evidenta.

De asemeni nu detinem evidenta utilitatilor exitente pe aceste numere cadastrale,

aceste informatii le puteti solicita de la Primaria municipiului Buzau.

V& Anexam copiile tuturor carsilor funciare : VOL.1 cadastral 4241, 4849,4848, VvOL. 1
cadastral 4846, 4847, VOL. Il condominii.

Cu deosebitd consideratie,

OCP| BUZAU/B-dul. Nicolae Balcescu, Nr. 48, Cod postal 120248, Buzau, sud. Biuzau, ROMANIA ;-u-.-._.m;.. SKEMN 150 001 23718
Telefon: (0238) 71 10 36: Fax: (0238) 7279 33 e-mail: bz@ancpi.ro; www ancpiro Nr. 27921/09/R
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Nr. 1393/24.02.2021
! ez s g . ‘/2’— -
Cétres Institufie Prefestulul - Judegul Buziu !’HST’TUTM PREFECTULU-UDET . suziy |
In atentia:  Dommulul Prefect |
£ l NP, o, 2272"?

Referitor la:  Raspuns adresa nr. 2266/24.02,2020 | 20. 2/ Luna.. 02 Zivg 25

Stimate Domnule Prefect,

Avénd in vedere adresa dumneavoastré nr. 2268/24,02.2021 fnregistrats l20ficiul
de cadastru si Publicitate Imobiliaré Buzéu sub nr. 1363/24.02.2021, prin care ne solicitafi
informatii in completarea r&spunsului instituiei nostre nr. 10586/23.02.2021, v& comunicim
urméataorele:

Conform continutului cdriilor funciare (transmise in copie anexd la adresa .
10586/23.02.2021),pe terenul reprezentdnd diferents Intre terenurile proprietates SC
CONSOLID TCSB SRL, proprietatea SC AURORA MALL, terenurile cu constructii destinelie
locuintd si terenurile pe care se afld condominiile, dreptul de propristats figureazd inserls n
cérifle funciare in favearea Municlpiulul Buzéu.

Cu deosebité consideraiie, / -/

————

DIR
Elena Vig
.,-—;:—‘f;

Sef Serviciu
Mariana
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INSTITUTIA PREFECTULUI -JUDETUL BUZAD //

Subscrisa §.C. CONCAS S.A., cu sediul social in Municipiul Buziu, str, Transilvaniei nr.
163, tel. 0238-411740, Fax 0238-413959, CUIR] 153932, nr. de inregistrare la Registrul Comerjului
J10/25/1991, prin reprezentant legal, in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a), b), h), 1), 0), p), §), 1), art. 8, art,
IT alin. (1), art. 16, art, 18, art. 28 din Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 a contenciosului
administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 1.349, 1357, ca
1.359, 1.364, 1.381, 1.382, 1.385 din Legea nr. 287/2009, - Codul Civil republicat, formuleaza

prezenta v
SOMATIE

in calitate de persoana vatimats, prin care v (.
NOTIFICAM SI VA PUNEM N INTARZIERE

cu privire la plata sumei de 6.758.067,23 Euro, fara TVA (1.532.352,94 Euro aferent Hotararii nr,
226 din 16.09.2020 si 5.225.714,29 Euro aferent hotararii nr.227 din 16.09.2020), reprezentind
repararea pagubei cauzate, in consideratia pagubei iminente si a cazului bine Jjustificat, a
dreptului vatdmat Ja care se adaugd interesul legitim privat al Subscrisei sj al cetdtenilor - proprietari
ai constructiilor - case de jocuit- si suma de 1.000.000 lei cu titlul do daune , cu referire la Adresa
dumnavoastra nr 15644/10.11.2020 adresata PRIMARIET MUNICIPIUL Ui BUZAU.adresa prin care
ati solicitat revocare H.C.L. nr 226/16.09.2020 si HC.L. nr 227/16.09.2020 cu motivares gresita si
cu rea credintz , cum cg Municipiul Buzan au are calitatea de pioprietar al terenurilor care
au facut obiectu] umor acte administrative ,prin prisma hotararilor judecatoresti promuntate
de Tribunalul Dambovi.’fa,mspe@ﬁv Curtea de Apel Ploiesii in dosaru] penal nr, 2556/120.2014.

Urmare a adresei dumneavoastra nr 15644/10.11.2020, Consiliul Local al Municipiului Buzau a
dispus prin Hotdrdrea Consilinlui Local al Municipiului Buziu nr. 257 din 23 noiembrie 2020,
revocarea in tot a Hotararilor Consiliuluj Local al Municipiului Buzay nr. 226/16.09.2020 si o,
227/16.09.2020;

MOTIVE:



T

L in fapt. Secretau] General al Municipiufui Buzau, redactateazs s s€mneaza informarea nr.
292/CLM/24.09.2020 catre Consiliul Local privind refuzul de 5 conirasemna Hotdrérile nr. 776 5!
227 din 16.09.2020, cum ca “Municipiul Buzén, i gre caliigieg de proprietar al terenyriloy care au
Jacut obiectul, actejor administrative invocgte

Prin adresa Institutiei Prefectului, Judety] Buzau cu nr. 15.644 dip 10.11.2020, se preiau
sustinerile Secretaruluyj General al Municipiulu Buzau, vadit partinitoare, contrar Hotararilor de
Consiliu Local similare care vizeaza alte aproximatiy 300 de terenuri, care ay Jost verificate In

arului General g UAT-ului si
.ara a face o minima_ verificare 2
iulvi Buzau, initigzg Proiectu] de
284 din data de 1217 2020 pentru revocaren Hotdrdrilor Consiliyiy; Local al

Municipiului Buzéy nr 226/16.09.2020 st ar. 227/16.09.2020.

Urmare acestei situatii maj Sus prezentata, Hotararile Consiliulyi Local al Municipiului Buzay
nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020 Sunt revocate prin Hotdrdreg Cousiliului Loeal a)
Municipiulu; Buziu, nr. 257 din 23 noiembrie 2020, farg €2, consilierii localj sa Taca o minima
verificare 2 sustinerilog Secretarului Genera) al Munieipiului Buzau 2 adresei Institutie;
Prefectului mr. 15644/10.11.2020

Ca si consecinta a revocarii celor 2 Hotarari ale Consiliului Local Buzau (nr. 226/ 16.09.2020
si nr, 227/16.09.2020) activitatea Subscrise] este perturbata, situatie ce poate duce, inclusiv | [q
blocarea activitatii Societatii in ceea ce priveste finalizarea Proiectului initiat in baza ASOCIERII, cat
ump scopul Asocierii nu este finalizat,pe de o parie, Consiliul Local Buzay flind cel care 3 aprobat
din 2005 pana in 2020 finalizarea Proiectulyj.

S-a refuzat contrasemnarea Hotararilor Consiliului Local aj Municipiului Buzsy nr. 226 si
227 din 16.09.2020 de citre Secretaru] General g] U.A.T.-ului, jar ulterior, s-a solicitat revocarea
acestora de ciitre Institutia Prefectuluj — Judetul Buzau, care a preluat ideile aceastuia, doar pentry cj:
" Municipiul Buzgy nu este proprietaryl lerenurilor”, g fosf anulald trecereq terenului in
patrimoniul Municipiulyi ", "Municipiul Buzgy my are capacitotea de a transmise Proprietateq
bunului, nefiind el Insugi proprietor. ”, "Stafiunea de Cercergre - Dezvoltare pentyy Legumiculturg
Buzdu ne-a comunicar cd terenul in Suprafald de 33 ha g Jost dat in administrare Statiunii si ¢
Proprietar este Statul Romgn "

Contrar celor aritate in motivares refuzuiui privipg Contrasemnares Hotaririlor
Consiliului Local aj Municipiului Buziy pyp, 226 si 227 din 16.09.2020 i o solicitirii de
revocare a acestor acte administrative cu privire la regimui Jjuridic sl terany]y; ¢z face obieciui
H.C.L. ar. 226/16,99.2020 $i H.C.L. ar. 227/16.09.2020 pentru aprobarea vanzirii oy drept de
preempiiune a terenurilor, proprietate privata g Municipinlui Buzau, proprietarilor de
locuinte executate de Subscrisa in bazg Contractului de Asociere in Participativne ny,
16064/51 13/05.10.200s, punctul nostru de vedere esso urmgiory:

1r
i

ry

i. Prin Ordinul Prefectului Judetuinj Buzau nr. 146 diy 24.07.2001, se irece fn

proprietatea privata 2 Musicipiujui Buzdu, suprafata de 33 ha teren arabil,

Acest Ordin a ficut obiectul cercetarij judecatoresti in Dosary] r, 7896!]97!2{}08, aflat pe
rolul Judecatorie; Brasov, in care s-a pronuntat Sentinta civils nr. 8565 din 16.09.2008, definitiva si
irevocabila,

Acest Ordin 2 fost mentinut ca temeinic si legal de cdtre instantels de judecata
desfiintat,

2. Prin Sentinta penala nr. 290 pronuntata Ig data de 07032813 de Tribunalul

P
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Dambeovita in Dosarul ny., 2556/120/2014 » Instanta de fong retine, cu putere de inery

judzcat { filele 107-109), citez:

") acfiunea civilg Jormulata de SCDI, ay Powie i admisq decht in parie, respectiv numai e
privirve lo obligareq inculpagilor (...) Ia plata de despigubiri reprezentand contravalogreg lipsei de
Jolosinia a terenulyi predat in baza procesyly; verbal (...

"Nu va putep ST primitd nici Seficiiareg Divgii civife Priving rzstituireq i agturd, g ferenyriipr,
acest lucru nefiind posibil in conditiile in care » prin Hotararea Consiliuiy: Local a] Municipiulyi
Buzdu (. ) in Hmp ce ferenui in suprafain de 23,90 ha s Sixal in tarigus 37 4 Slcut odiecizi
coniractului de asocieps barticipaiiune ny, j 6064/05.10.2905, fncheigs intre  Primarig
Municipiului Buzgy si S.C. CONCAS, 54 () in baza HCIL 4 Municipiufui Buzau ny,
87/28.04.2005”

3. Prin Decizia nr. 1160 pronuntata la data de 12.12.2019 de Curtea de Apel Plofesti in
Dosarul nr, 2556/’1_124}/2@714J unde, cu putere de luery judecat, Instanig de apel retine
(filele 88-89), citez - _

"Cy privire lg repunerea in situafia anterioard g Suprafefei de 33 ha jeren afiat in patrimoniul
Agentiei Domeniilor Staryiu i in administrareq Stafiunii de Cercerare - Dezvolrare pentry
Legumiculturg Buzé, respectiv restituirea ierenurilor i Suprafal de 33 ha situgte iy farlalele 31
i cditre siatul romén prin Agengia Dowmeniiloy Stotudui, insianta de congrol Judiciar, in acord cy
cele refinute de instanfa de Jond, constatd cg in legliturd cu acesie iereruri s-au fncheins diverse
acie juridice (prin Hotgraveq Consiliului Local af Municipiului Buzoy din 28.03.2002 s-q aprobat
asocierea in participatiune o Consiliului Local ol municipivlui Buzéu si SC Complex Hotelier
Modern SRL Bucuresti cu privire Iy suprafata de 2,27 ha, situati i tarlaua 32 parcelg 416 , la
data 15.06.2004 o Jost incheiat contractul de vdnzare- cumpdrore intre Primdria Municipiulyi
Buzdu 5i SC EXIM PROD SRL Buzdu, cu privire la suprafata de 6], 979 m.p., situatd in tarlaua 32
parcela 383, autentificat sub nr, ] 743/2004, incheiat in bazg Hoidrdrii Consiliulyi Local al
Municipiulyi Buzay ar. 13 1/27 05.2004, in timp ce terenul in suprafatd de 23,00 ha, situat in
tarlaua 3] o Jacut obiectyl coniractului de asociere in participativie nr. | 6064/05.] 0.2003,
incheiat intre Primgrig Municipiului Buzéy §i SC CONCAS 54 Buzdu, in bazq Hotdrdrii
Consilivlui Local o Municipiului Buzéy nr.87/28.04.2005), aduchndy-se asifel schimbiri majore
in situagia scesiorg Juridicd gi Japticd, edificandsi-so pe acesiea iverse fucrgri ge Constructi,
asifel cd o restituitiop in integrum asifel cum o Jost solicitnté gr Jide naturi s producd pagupe
majore siabiliigyii circuitului juridic civil, precum si fertilor de bund credingy Iniplicagi in acesqe
coniracte, in mod cery nejustificéndu-se o refrocedare a terenuriipy iy cauzd

Concluzia care se desprinde esie aceea c4 Instania penala stabileste in sarcing inculpatilor
plata unui prejudiciu, tocmaj ; entri ca regimul juridic al terenurilor Tdinane neschimbat, adica in

Divprieigiea municipiului Buzau,

4. Potrivit adresei eliberats de Agentia Domeniilor Statulsi nr. 73979 din 30,06,2020

cdtre Primariag Buziu, rezulis:

» Urmare adrese; dumneavoastrd nr. § 6.865/29.05. 2020, privind regimul juridic ol lereriulyi
ce a facut obiectul dosaryiu; penal nr. 2556/120/2014. v comunicdm wmgtogre.

Asa cuw v-am coinunical prin adresa nr. 7] 722/29.04.2020, SUprafata de 33 po teren arabif,
provening de ip Stagivneg geo Cercetare-Dezvoltgre peniry Legumiculripg Buzdy (SCPL Buzdu),
@ lesit din potrimoniul 4DS ned din anul 2001, iy baza procesulyi- vepby ar. 15625/19.11.2061,
Jtind preday Primgries Municipiuieai Buzga,

Desi pe cale Judecdtoreases a fost constatas nulitatea actulyi de Predare, instania penalf g
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refinet fapiul ci nu poate S dispusd repunereq Pavjilor in situalic anteripars Preddrii suprafesei
de 33 ha, respectiv restituires terenuritor situate in tarigiele 37 §/ 32 clire ADS, intrucii in
legdtusd cu aceste lerenuri s-gy fncheigt diverse cie Juridice, “aducdndu-se asifel schimbari
majore in situatia acesiora juridics §1 fapticd, asifel cd o restituic in integrum... ar fi de naturg s¢
producd pagube majore Stabilitaii circuitulyi Juridic civil.” (pag 88-89 din Decizia penald nr.
1160/12.12.2019).

In schim, prin iesirea din patrimoniul ADS @ unei alte suprafefe de teren de cat ar fi trebuil,
conform Ordinului Prefectului Judefulyi Buziu ny. 146/24.07.2001, respectiv ieren de la SCPL
Buzdu, si nu de la SC SERIBUZ S4 Buzdu, instania a constata: o6 ADS a fost prejudicints cu
diferenja dinire contravaloareq terenului efeciiv predat si cel corz ar fi trebuit Predai, motiv
pendru care a dispus obligarea inculpagilor la plaia despagubirilor citre ADS.

In final, mentionam Japtul ¢d ADS nu este in masurd si Se pronunfe cu privire la drepiurile si
Interesele legitime ale UdT Municipiul Buzgu asupra lerenului preluat de lo SCPL Buzéy §icare a
facut obiectul procesului-verbal nr. 15 625/19.11.2001.”

5. Prin adresa eliberati de O.C.P.I. Buziu nr. 1820 din 24.02.2020 citre S.C. CONCAS
SA, se arati, citez:
"Avdnd in vedere adresa dumneavoastrg Inregistraid la OCPI Buzdu sub nr. 1820 24.02.2020, prin
care solicitayi identificarea proprietarilor ce detin imobile situate municipiul Buzdu, inscrise in
carfile funciare: 52237, 52238, 52239, 52240, 52212, 522213, 52216, 52222, 52223, 52224, 32167
2318, 522258, 52217, 32231, 52225 5198 (52050, vi informdm cd, in wrma verificdrii evidentelor
de carte funciard existente comunicdm urmdtoarele.
Proprietgrul imobilelor inscrise in cdrfile sus mengionate este Manicipinl Buzdu,

6. Conform art. 2 alin. () H.G. nr. 547 din 27 julie 2017 privind reorganizarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru  Legumiculturd Buziy si pentru
modificarea anexei nr. 3 la Hotdrires Guvernuiui nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, rezulig:

Stafiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu administreazs in prezent
suprafaia de teren de 136,60 ha din domeniul public al statului, indispensabila activitatii de
cercetare-dezvoltare-inovare si multiplicarii materialului biologic, avind datele de identificare
prevézute in anexa nr. 3.37 la Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice »Gheorghe Ionescu-$isesti® si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificirile $i completarile
ulterioare.

Suprafaja de teren de 419,31 ha din anexi este diminuata cu 240,76 ha in baza Sentintei civile nr,
1.638/23.06.2010, devenitd definitiva si irevocabild prin Decizia civila nr. 550/12.10.2010 a
Tribunalului Covasna, cu 31,95 ha In baza Sentingei civile nr. 12.124/18 1 1.2015, devenita
definitiva si irevocabils prin Decizia civil nr. 977/30.09.2016 a Tribunalului Buziu, cu 5,00 ha in
baza Sentintei civile nr. 6.164/20.05.2015, devenits definitiva si irevocabils prin Decizia civila nr.
94/22.01.2016 a Tribunalului Buzau, cu 4,00 ha in baza Sentinjei civile nr. 30.881/2}.10.2015,
devenita definitiva si irevocabiia prin Decizia civila nr. 1.218/8.11.2016 5 Tribunalului Buzay, si cy
1,00 ha in baza Sentintei civile nr. 6.617/] 7.04.2013, devenits definitivs si irevocabila prin Decizia
Civild nr. 1.512/10.07.2013 a Tribunalulu; Buziu.

Conform art, 16 din H.G. nr, 547 din 27 iulie 2017 Anexa nr. 3 l2 Hotirdrea Guvernulyi nr,

1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniy] public al statului,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 1.020 si 1.020 bis din 21 decembrie 2006.
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cu medificarile si completirile ulterioare, se modifica prin:

a)- scaderea suprafetei de teren de 282,71 hade ia nr. MF, 1 14727, in baza Sentintei civile
e 1.638/23.06.2010, devenita definitivd si irevocabiiz prin Decizia civild nr. 550/12.10.20i0 a
Tribunalului Covasna, 2 Sentintei civile nr, 12.124/18.11.2015, devenita definitiva si irevocabils
prin  Decizia civils nr. 977/30.09.2016 a Tribunalului  Buziu, a Sentintei civile nr,
6.164/20.05.2015, devenita definitivd si irevocabiij prin Decizia civili nr, 94/22.01.2016 2
Tribunalului Buzau, a sentinei civile nr. 10.881/21.10.2015, devenita definitivi si irevocabils prin
Decizia civila nr. 1.218/08.11.2016 1 Tribunalului Buzau, $1 a Seatintzi civile nr. 6,61 7/17.04.2013,
devenita definitiva si irevocabila prin Decizia civil nr. 1.512/10.07.2013 a Tribunalulyi Buziu;

b)- actualizarea valorilor de inventar §i, dupi caz, a descrieri] tehnice §i a codului de
clasificare ale bunurilor din domeniul public al statului aflate i administrarea statiunii, conform
anexei nr. 1 la prezenta hotirare.

Conform Legii nr. 45 din 20 martie 2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinge Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturij, silviculturii si industrie; alimentare, datele de identificare a suprafetelor
minime de teren, din domeniul public al statului, aflate in administrarea Stafiunii de Cercetare.
Dezvoltare pentry Legumicultura Buz#u, judejul Buziu, indispensabile activitafii de cercetare -
dezvoltare - inovare gi multiplicirii materialu]uj biologic sunt cele din Anexa nr. 3.37.

In _aceasta anmexa nu se re asesc_terenurile care fac obiectul H.CL.M. Buziu nr.
226/16.09.2020 si H.C.L.M. Buzdu nr. 227/16.09.2020 privind vinzarea cu drept de
preemptiune a vnor terenuri proprietate privats g Municipiulu: Buziu, aferente imobilelor -
case de locuit executate de Subscrisz in baza ASOCIERII cu Municipiul Buzau;

7. Anularea procesului verbal de predare al terenurilor, Ia care face referire tendentios
Secretarul General al U.AT.-ului, nu schimbs regimul juridic of terenurilor, Pprocesul
verbai de priedare- primire a terenufui este un act pyr iehnic, care nu g produs §i nu
produce efecte juridice- Jace dovada predarii - Primirii suprafetei de teren de 33 ha;

Instanta de apel, in Decizia nr, 1160 pronuntata la data de 12.12.201% in Dosaru] nr. 2556/120/2014
de Curtea de Apel Ploiesti Sectia Penala si pentru Cauze cu Minor; side Familie, retine , citez :
wAstfel, in mod corect instanta de Jond a retinut ca se impune retinerea unyi prejudiciu avand in
vedere ca in urma incheierii Protocolului nr. 12245 incheiat la data de 25, 03.2002, in temeiul art 7
alin. 1-5 din Legea nr. 268/200] privind privatizarea societatilor comerciale care detin in
administrare terenuri in proprietate publica sau privata a statului ey destinatie agricola, ari, 4 alin,

- privind infliniarea ADS 0 dispozitiilor HG nr 626/2001 privind normele metodologice Je
aplicare a Legii nr. 268/2001, u Ordinngui v, 266/2001 si nr. 482/2001 al MAAP si MAP, ADS o
primit in patrimoniu , de la SCDL Buzau, ferenurile cu destinatie acricola aflate_in domeniul public
Sau privat al siatului, pentru ca ulterior,  terenurile sq Jie concesionate Statiunii- () rezults
indubitabil aceea co terenul i suprafaie de 33 ka , ca urmare a predaorii acestuia in proprieiateq
privala_a Primariei Municipiului Buzau prin_procesul verbal nr. 136235/19. ] 12001, @ iesit din
pairimeniul ADS inirand in proprieieieq privais o Primariei Municiniului Buzau, sens in care
ADS a fost prejudicigta i)™

8. H.C.L. ar. 226/16.09.202¢ si H.C.L. nr. 227/16.09.2020 su in veders aprobarea
vinzdrii cu drept de preempfiune a unor terenuri propristate privatd 2 m Stsiing

™ -
DUZA,;
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In consideratia celor aratate, conirar evidentelor ce atesta faptu! ca Municipiul Buzay este
proprietarul terenurilor, desi Consiliul Local aproba, fn mod legal, vanzarea unor terenuri ulterior
anuiui 2605 pana in prezent in baza ASOCIERII cu S.C. CONCAS SA . $2 cauzeaza o paguba ori o
vatamare a drepturilor si intereselor legitime :

2 a persoanelor fizice - proprietari ai caselor de locuit construite si cumparate de Ja
S.C.CONCAS SA in baza ASOCIERI] si care doresc si achizitionarea terenurilor aferente
imobilelor - case de locuit - proprietate personala;

» a persoanei juridice - Municipiul Buzau - care egte prejudiciat de beneficiul sumelor
importante ce urmeaza s se facd venit la bugetu! local ca si consecinta a refuzului, nejustificat,
de a vinde terenulaferent constructiei — casa de locuit- catre proprietarii caselor— oy pret teren
, taxe si impozite locale (asa cum s-a intamplat si in cazul vanzarilor, antericr facute),

® a persoanei juridice - 5.C. CONCAS SA - prin dispunerea revocarii abuzive a Hotararilor
Consiliului Local Buzau nr. 226 si nr. 227 din 16.09.2020 , ambele adoptate cu unanimitate de
voturi in Consiliul Local, care genereaza un prejudiciu estimat la peste 6.758.067,23 Euro,
f@rd T.V.A., Societatea urmand a recupera prejudiciul de la persoanele fizice sj institutiile
publice care se fac vinovate de nefinalizarea Programului initiat in baza ASOCIERI] ; care
actioneaza cu rea- credinta in derularea Contractului de Asociere in Participatiune |

Mai exact, din interese necunoscute, nu se doreste finalizarea Proiectulyi - motiv pentru care
Subscrisa urmeaza sa promoveze actiuni: civile, penale, in contencios administratjy- raspunderea
functionarului public, etc., intrucat revocarea mu are nici un temei Jegal,

Nu in uvltimul rand, prin dispunerea revocarii celor 2 Hotararj de Consiliu Local, este atinsa
imagines si prestigiul Societatii fata de cetatenii comunitatii,in principal, in raport
imposibilitatea acestora de a cumpara terenul aferent constructiei ~ casa de loeyis - ai caror
proprietari sunt ,in baza ASOCIERII dintre S.C. CONCAS SA si Municipinl Buzau.

II. CU PRIVIRE LA VINOVATIA INSTITUTIE] PREFECTULUI -JUDETUL BUZAU

Cu toate ca directorul general al SC Concas S.A a comunicat domnului prefect al
judetului Buzau Leonard Dimian, cu ocazia audiente] ce a avit loc Iz data de 25.10.2020
inscrisuri din care rezultan alte considerente decat cele ale secretaruluj Maunicipiului Buzau
zeestea mu au fost luate in calcul atunci cand a fost redactata adresa nrl15644/10.11.2020.

Mai mult | cu toate ca in cadryl audientei ,Seful Serviciuiuj Controlui Legalitatij Al Aplicgri;
Actelor Normative ,Contencios Administrativ, Aplicares Apostileisi Relatii cu Autorits
Locale ,d-na Stanciu Marina Cristina 2 primit documentele mai sus mentionate si a sustinu:
ca ” o sa verifice antencititates lop saceasta iy a facut nici up demers in aceasia privinta s
lucru FOARTE GRAV nu a inregistrat documentele primite Ja Registraturs INSTITUTIE]
PREFECTULUI . Ascunderes acestor documente fata de cei care au redactat adresa nr.,
15644/10.11.2020 constitue dupa parerea noastra o infractiune foarie grava si pe care
institutiile abilitate le vor cerceta avand in vedere plangerile noastre,

Seimpune a face precizarea ca, desi am mentionat in cadrul audientei ca SC CONCAS
S5A este intr-o relatie mai mult decat tensionata cu actualul Subprefect 21 Judetuln; Buzau, d-
nul Alecu Vasile, care, timp de 1i(uasprezece) ani a refuzat in mod sistematic sa achite
contravaloarea locuintei achizitionata in cartieru) Orizont- strada Nicu Constantinescu,nr,53-
motiv pentru care Societatea i-a intentat actiune in Instanta - Dosar 11.4556/200/2017 al
Judecatoriei Buzau cu obiect- plata debit si evacuare din imobil — actiuns Ig care s-a renumntat,
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urmare achitarii integrzle a debitului, am constatat ca adresa emisz ge Tustituiia Prefectulyi
nr.i5644/10.11.2029 este semnata, inclusiv, de Su bprefectul Alecu Vasile,

|

In atare situatie, exista un conflict de interese intre calitates de Sy prefect al Judetului
Buzaw, Alecu Vasile si persoana fizica Alecu Vasile, avand in vedere obiectul Dosarulni
nr.4556/200/2817 al Judscatoriei Buzay — refuzul nemotivat de a achita o/v locuintei, motiv
peniru care am sesizat conducerea Ministerului Afacerilor Interne, precum si alte organe
abilitate ale Statului, potrivit competentelor, eu privire la faptele relatate, posibil s altele, dupa
caz, inclusiv cu trimitere la prevederile art.13 din Ordonanta de urgenta nr.43 din 4 aprilie
2002, cu modificarile si completarile uitericare.

Subscrisa a derulai ample investitii, cu un imens efort fingnciar, logistic, wrman, et.c., in
consideratia faptului ¢i autorititile publice locale au oferit garantii, In speti:

»  Potrivit Coniractului de Asociere in Participatiune nr. 16064/5113/05.10.2005, Muanicipiu!
Buzauw :
-garanteaza ca esie proprietarul unic si de drept al terenului in suprafata de 23,90 ha adus in
ASOCIERE sub forma de aport in natura inscris in cartea Tunciara 2 Municipiului Buzau ny.
10225 (art.4.1 coroborat cu art. 4.6 -4.7;art. 6.1 coroborat cu art. 2.1 3
- se obliga sa vanda terenurile aferente locuintelor si anexelor gospodaresti proprietarilor de
constructii — case de locuit executate de Subscrisa ( art. 4.10 in raport de art. 3.2) ;

»  Potrivit Sentintei penmale nr. 290 pronumtata la data de 07.03.2018 de Tribunalul
Dambovita — Sectia Penala in Dosarul nr. 2556/120/2014 definitiva si irevocabila prin
Decizia nr. 1160 pronuntata ia data de 12.12.2019 de Curtea de Apel Ploiesti- Secia Penala
si pentru Cauze cu Minori si de Familie in baza carora ADS emite adresa nr.
73078/30.06.2020 si OCPI Buzau emite adresa nr. 1820/24.02.2020, a inscrierilor in cartea
funciara, e.t.c., terenul in suprafata de 33 ha din care face parie si suprafata de 23,9 ha,
este proprietatea privata 2 Municipiului Buzau;
Primaria Municipiului Buzau emite, in baza art. 4.8 din Contract, autorizatii de construire
in baza carora, Subscrisa construieste unitati locative — case de locuit si blocuri- pe care le
vinde persoanelor fizice si juridice, si care, potrivii clauzelor comtractuale , devin si
proprietarii terenului aferent constructiei (art. 4.10 in raport de art. 3.2);
# Toate autorizatiile de construire sunt intabulate in cartile funciare a Municipiului Buzau,
ia O.C.P.I. Buzau:
> Primaria Municipiului Buzau emite certificate de adresa; aume SUrdZi 81 numere ;
# Constructiile- case de locuit - sunt edificate de catre Subseri d
construire cu Antecontract de vamzare-cumparare, in comsideratia Comtractulyi de
Asociere in Participatiune, la care se adauga garantiz oferits de municipalitate ca este
UNICUL proprietarul al terenuri;
In temeiul Hotararilor adoptate de Consilin]l Loca! z) Municipiului Buzau si a
avtorizatitior de comstruire eliberate de Primaris Municipiului Buzau, Subscrisa
construleste pe intreaga suprafata de 23,9 ha construciii terane (case de locuit) si subierane
{utilitati: apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale, cabluri TV/internet);

h-Fd

in baza contractelor d

[9))

%/

B
=g

Concluzionand.in  lumina celor ardtate,Suberisa,in  calitate de
consideratia;
- pagubei iminente §i a cazului bine justificat;
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a dreptulul vitimat la care se adaugd imteresul legitim privat al\Subscrisei sivaj/
cetitenilor beneficiari ai imobilelor- case de locuit, '
raporiat la rdspunderes delictuzld potrivit creia:

- orice persoand are indatorirea sa nu aduci atingere, prin acliunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau iniereselor legitime ale altor persoane, iar cel care, avind discerndmant, incalca
aceasta indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat s le repare integral,

motivat_de faptul ¢i investitiile facute de Subscrisa, Planul de afaceri, previziunile, efortul
financiar, logistic, uman, de orice naturd, e.t.c., toate au fost in consideratia garantiilor Municipiului
Buzau care elibereaza autorizatiile de construire pentru toate loturile, a regimului juridic al terenului
prezentat drept proprietatea privatd a Municipiului Buzau, e.t.c., :

fatd de impreiurdrile care au condus la revocarea Hotardrilor Consiliului Local al Municipiului
Buzau nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/16.09.2020, in spetd informarea nr. 292/CL.M/24.09.2020,
impreuna cu adresa Institutiei Prefectului, Judetul Buzau cu nr. 15.644 din 10.11.2020,

prin prezenta SOMATIE in calitate de persoans vatimati vi NOTIFICAM SI VA PUNEM N
INTARZIERE, cu_ privire la_plata_sumei de 6.758.067,23 Euro, firi T.V.A., reprezentind

repararea pagubei cauzate in_patrimoniul S.C. CONCAS S.A. si a sumei de 1.000.000 lei , cu
titlhul de daune.

In sprijinul sustinerilor Societatii, va anexam documentele la care am facut referire,dupa cum
urmeaza

- Plangerea prealabila nr 5110/21.12 2020 adresata Consiliului Local al Municipiului
Buzau

- Adresa nr.15644 din 10.11.2020 a Institutiei Prefectului - Judetul Buzau;

- Adresanr.4827 din 23.11.2020, a Societatii CONCAS S A. inregistrata la Institutia
Prefectului — Judetul Buzau sub nr. 16510 din 23.11.2020;

- Adresa nr.16510 din 02.12.2020, inregistrata la Societatea CONCAS S.A. sub nr.4914
din 02.12.2020;

- Adresanr.5111 din 21.12.2020 a Societatii CONCAS S.A .. inregistrata la Institutia
Prefectului sub nr.17858 din 21.12.2020;

- Adresa nr.17858 din 23.12.2021 a Institutiei Prefectului — Judetul Buzauy;

- Adresanr.5110 din 21.12.2020 a Societatii CONCAS S.A., inregistrata la Primaria
municipiului Buzau sub nr.139655 din 21.12.2020;
Adresa nr.139655/21.01.2021, a Primariei municipiului Buzau, ulegisiiaia la
Societatea CONCAS sub nr.228 din 25.01.2021:

- Adresanr.377 din 05.02.2021, inregistrata la Primaria municipiului Buzau sub
nr. 14442 din 05.02.2021;

- Adresanr.734 din 24.02.2020 a Societatii CONCAS S.A.

- Adresanr.1820 din 24.02.2020 a OCPI Buzau;

- Adresanr. 73079 din 30.06.2020 a Agentiei Domeniiior Statului:

- Sentinta penala nr.290 din 07.03.2018 a Tribunalului Dambovita:

- Decizianr.1160 din 12 decembrie 2019 a Curtii de Ape! Ploiesti;
Hotatarile nr.226 si 227 din 16.09.2020 privind aprobarea vanzarii terenuriior

- Hotarare pentru revocarea Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Buzau
nr.226/16.09.2020 si nr.227/16.09.2020;
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- Loturi - Hotararea 226/09.2020:
- Loturi — Hotararea 227/09.2020:
- Model exiras de carte funciara pentru inforiare CF nr.32350.

Cu stima,
DIRECTOR GENERAL,

;4

[ONEL*GAGU
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
administrarea domeniului public si privat al municipiului
Nr. 81/26.07.2022

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 150 din 19.07.2022
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului in
domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzau si administrarea Consiliului Local al
Municipiului Buzau a unui teren situat in municipiul Buzau, cartier Orizont

Astizi data de 26.07.2022, Comisia pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, administrarea domeniului public si privat al municipiului, s-a intrunit in
sedintd de lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de hotarare
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului in domeniul
public al U.AT. Municipiul Buzadu si administrarea Consiliului Local al
Municipiului Buzau a unui teren situat in municipiul Buzau, cartier Orizont.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABIL / NEF IL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Comisiei,

consilier local Aurel Gubandru

Secretarul Comisiei,

consilier local Bogdan — %in Huditoiu



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

Comisia juridica, pentru administratie publica locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti

Nr.206/25.07.2022
RAPORT DE AVIZARE

pentru Proiectul de Hotarare nr.150/19.07.2022
pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public al statului
in domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzau si administrarea
Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren situat in
municipiul Buzau, cartier Orizont

Astazi, 25.07.2022, a fost analizat si dezbatut Proiectul de Hotarare
nr.150/19.07.2022 pentru aprobarea solicitarii de trecere din domeniul public
al statului in domeniul public al U.A.T. Municipiul Buzdu si administrarea
Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren situat in municipiul
Buzau, cartier Orizont.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
PHORAB |

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei:

Secretarul Comisiei
Vasile Myrgulet




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agricultura, turism si relatii internationale
Nr. 189/ 25.07.2022

RAPORT DE AVIZARE
PROIECT DE HOTARARE NR. 150/19.07.2022 pentru aprobarea solicitarii
de trecere din domeniul public al statului in domeniul public al U.A.T. Municipiul
Buzau si administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui teren situat
in municipiul Buzau, cartier Orizont

Astazi data de 25.07.2022, Comisia pentru tranzitia la economia circulara,
buget, finante, agricultura, turism si relatii internationale, s-a intrunit in sedinta de
lucru, ocazie cu care a analizat si dezbatut Proiectul de hotarare pentru aprobarea
solicitarii de trecere din domeniul public al statului in domeniul public al U.A.T.
Municipiul Buzau si administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau a unui
teren situat Tn municipiul Buzau, cartier Orizont.

in urma votului exprimat in cadrul Comisiei, proiectul a primit AVIZ
FAVORABIL/NEFAVORABIL.

Amendamente/propuneri acceptate sau respinse in cadrul Comisiei: Nu a
fost cazul.

Presedintele Comisiei,
consilier local Teodor Cojocaru

/%/Lﬂ—/ Secretarul Comisiei,
consilier local Valentin — Marian Dragu
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